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KOMISIJAS PAZINOJUMS EIROPAS PARLAMENTAM UN PADOMEI

ES NOSTAJA ATTIECIBA UZ IZTURETSPEJU:
PARTIKAS NODROSINAJUMA KRIZU SNIEGTA MACIBA

1. VAJADZIBA RISINAT HRONISKAS NEAIZSARGATIBAS PROBLEMU

Nesenas un periodiskas partikas krizes Sahelas regiona un Afrikas Raga, kur vairak neka
30 miljoni iedzivotaju cie§ badu, ir uzsv€ruSas nepiecieSamibu izstradat ilgtermina un
sistematisku pieeju, lai palielinatu neaizsargato valstu un iedzivotaju izturétspg&ju.

Ekonomikas satricinajumu ietekme, pieaugosas un svarstigas partikas cenas, demografiskais
spiediens, klimata parmainas, tuksnesu veidoSanas, vides degradacija, spiediens uz dabas
resursiem, nepiemérotas zemes izmantoSanas sist€mas, nepietiekami ieguldijumi
lauksaimnieciba daudzviet pasaulg ir radijusi lielaku apdraud&umu, jo 1pasi dabas katastrofu
izraisitu apdraudéjumu. So globalo tendendu ietekme izpauzas ka dabas katastrofu un krizu
skaita un intensitates pieaugums. Visnabadzigakas majsaimniecibas ir visneaizsargatakas, un
daudzos gadijumos So neaizsargatibu vairo politiska nestabilitate un konflikti. Partikas
nodros$inatibas trikuma gadijuma, neraugoties uz zinamu progresu, viens miljards iedzivotaju
joprojam cie§ badu, un §1 probléma ir jo Ipasi akiita apgabalos, kurus apdraud sausums un
kuros lielaka dala iedzivotaju ir tiesi atkarigi no zemkopibas un lopkopibas.

ES ir viena no pasaules lielakajam Iidzeklu devejam, kas sniedz dzivibas glabjosu palidzibu
iedzivotajiem, kurus skarusas dazadas krizes. Peéd&jo gadu laika pieprasijums p&c Sadas
palidzibas ir ievérojami palielinajies, krietni parsniedzot pieejamos resursus. Sada palidziba ir
vitali svariga, tacu tas mérkis galvenokart ir arkartas situaciju risinasana un to japapildina ar
atbalstu apdraudétajiem iedzivotajiem, lai vini var@tu izturt, parvarét un pielagoties
atkartotiem nelabveéligiem notikumiem un ilgtermina spriedzei.

Izturétspgjas veidoSana ir ilgtermina uzdevums, kas stingri jaieklauj valstu politika un
planosana. Ta ir dala no attistibas procesa, un patiesi ilgtsp&jigas attistibas labad bus jarisina
periodisko krizu pamatcgloni, nevis tikai to sekas. Darbs ar neaizsargatajiem iedzivotajiem,
lai veidotu vinu izturétsp&ju, ir arl pamatsastavdala nabadzibas samazinasana, kas ir ES
attistibas politikas galvenais mérkis, ka to ES ir apstiprindjusi Parmainu programma'.

Elastiguma stratégijam ir javeicina dazadas politikas jomas, jo ipasi partikas nodroginajuma’
joma, pielagosanas klimata parmainam’ un katastrofu draudu samazinasanas® (disaster risk
reduction, DRR) joma. Saja saistiba ES ir konsekventi atbalstijusi kiizu novérSanu un
sagatavotibu tam visneaizsargatakajas valstis un konstatgjusi vajadzibu integrét katastrofu
draudu samazinaSanu un pielagoSanos klimata parmainam, jo Ipasi attistibas sadarbibas un
humanas palidzibas joma.

! COM (2011) 637, ka tas atbalstits Padomes 2012. gada 14. maija secinajumos.

2 COM (2010) 127 galiga redakcija.

COM(2009) 147 galiga redakcija. Balta gramata "Adaptacija klimata parmainam: iedibinot Eiropas
ricibas pamatprincipus".

ES stratégija katastrofu draudu samazinaSanas atbalstam jaunattistibas valstis, COM (2009) 84,
23.2.2009. ES atbilde uz nestabilam situacijam — iesaistiSanas situacijas, kad ilgtsp&jiga attistiba,
stabilitate un miers ir apdraudéti, COM (2007) 643, 25.10.2007.
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Ieguldijumi izturétsp€ja ir rentabli. Periodisku krizu pamatc€lonu risinasana dod lielaku
labumu, jo ipasi skartajiem iedzivotajiem, neka reagéSana uz krizu sekam, bet ta ir arT krietni
letaka. Kad pasaule piedzivo ekonomisko un budzeta lejupslidi, gan partnervalstu budzetus,
gan lidzeklu dev&ju valstu budzetus skar arvien lielaks spiediens paradit, ka tie spgj
nodrosinat maksimalo ietekmi apmaina pret pieskirtajiem Iidzekliem.

Reaggjot uz masveida partikas krizém Afrika, Komisija nesen veica divas iniciativas: Atbalsts
Afrikas raga izturétspgjai (SHARE)’ un "Alliance Globale pour I'Initiative Résilience Sahel"
(AGIR). Sis iniciativas izklasta jaunu pieeju neaizsargito iedzivotdju izturétspgjas
palielinasanai.

Sa pazinojuma mérkis ir izmantot §is pieredzes rezultata giitas macibas, lai uzlabotu ES
atbalsta efektivitati neaizsargatibas mazinasana katastrofu varbiitibai paklautajas jaunattistibas
valstis, ka centralo mérki ietverot iztur€tspgju.

Turklat 2 pazinojuma merkis ir sekmét starptautiskas diskusijas par partikas nodrosinatibas
un izturétsp&jas uzlaboSanu plasaka nozime, jo 1ipasSi G8, G20, Pasaules partikas
nodro$inatibas komitejas, Uzturvertibas palielinaSanas iniciativas (SUN), Riodezaneiro
konvenciju’ sarunu un Globalas alianses Afrikas Ragam konteksta.

2. IZTURETSPEJAS PARADIGMA

Spriedze vai
satricinajums

Izturétspéjas
uzlabosana

Attistiba

Laiks

Paciest / Atjaunot
| Sagatavotiba Parciest Atguties
Noverst

Aptauja / analize / maciba

Adaptéts no Monpeljé darba grupas — "Growth with Resilience: Opportunitiesin African Agriculture", 2012.gada marts

> Komisijas dienestu darba dokuments SEC(2012)102, 11.4.2012.

Alliance globale pour I'Initiative Résilience (Sahel) —
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/12/613 & format=HTML&aged=1 &languag
e=LV&guilanguage=fr

ANO Vispargja konvencija par klimata parmainam, Apvienoto Naciju Organizacijas Konvencija par
biologisko daudzveidibu un Apvienoto Naciju Organizacijas Konvencija cinai ar partuksne$o$anos.
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Izturétspéja ir individa, majsaimniecibas, kopienas, valsts vai regiona spéja izturét,
pielagoties un atri atgiities no spriedzes un satricinajumiem.

Izturétspgjas jedzienam ir divas dimensijas: subjektam — individam, majsaimniecibai,
kopienai wvai lielakai struktiirai — raksturigais sp€ks labak pretoties spriedzei un
satricinajumiem un $a subjekta sp&ja atri atgiities no to raditas ietekmes.

Tapéc palielinat izturétsp&ju (un samazinat neaizsargatibu) var, vai nu uzlabojot subjekta
speku, vai arl samazinot ietekmes intensitati, vai ab&jadi. Tam vajadziga daudzpusiga
stratégija un plasa sistemu perspektiva, kuru merkis ir gan samazinat krizes daudzos riskus,
gan vienlaikus uzlabot atros parvar@Sanas un pielagoSanas mehanismus vietja, valsts un
regionala limeni. Izturétsp€jas stiprinasana atrodas humanas palidzibas un attistibas
palidzibas saskarsmes punkta.

Izturétspéjas uzlaboSanai ir nepiecieSama ilgtermina pieeja, kas ir balstita uz krizes
veicino$o pamatc€lonu mazinasanu un kapacitates uzlaboSanu, lai nakotng varétu labak tikt
gala ar nenoteiktibu un parmainam.

3. ES PIEREDZE IZTURETSPEJAS UN PARTIKAS KRIZU JAUTAJUMA
AFRIKA

Subsaharas Afrika visnabadzigakajam majsaimniecibam, kopienam un valstim ir piemitusi
samazinata sp&ja atgiities no klimata parmainu raditajam ilgtermina sekam, jo Ipasi bieziem
un intensiviem sausuma periodiem, ka arT ekonomiskas krizes un ieksgjiem konfliktiem. ES
daudzus gadus ir sniegusi atbalstu saistiba ar partikas krizém Afrika, izmantojot humano un
attistibas palidzibu. Pamatojoties uz So, ES Parmaigu programma prioritate tiks pieskirta
sadarbibai ilgtsp&jigas lauksaimniecibas joma, tostarp ekosistemu pakalpojumu un partikas un
uztura nodroSinajuma garantéSanai ES turpmakaja ilgtermina attistibas palidziba.

Nemot v@ra uz izturétspgju versto uzmanibu, atbalstam lauksaimniecibas nozarei un
saistitajam valsts un regionalajam politikas jomam, tostarp zemes izmantoSanai, vajadz&tu ne
vien stiprinat razo$anu, bet arT jo 1pasSi nodro$inat partikas tirgu labaku darbibu un atbalstit
neaizsargato grupu un pilsoniskas sabiedribas iesp&ju palielinasanu.

Nemot véra iepriek§ minéto, ES izstrada un Tsteno novatoriskus risindjumus krizém Afrikas
raga un Sahela, kuriem vajadz€tu sniegt vertigu pieredzi sistematiskakai ilgtermina pieejai
ietekméto iedzivotaju izturétspéjas veidoSanai. Seit ir svarigi noradit uz sievie$u lomu
1zturétsp€jas veidosana majsaimniecibas un krizu skartajas kopienas. Nestabilas valstis, kuras
izturétsp€ja nereti ir visvajaka, ir svarigi arl nodroSinat to, lai politikas iniciativas tiktu nemta
vera saikne starp dro§ibu un attistibu, tad€jadi rosinot tadas pieejas izmantoSanu, kas var
veicinat politikas saskanibu un komplementaritati.

3.1. Atbalsts Afrikas raga izturétspéjai (SHARE)

Afrikas raga iztikas Iidzek]u neaizsargatibas ilgsto§as problémas pamata ir vairaki faktori. Tie
ietver iedzivotaju skaita pieaugumu un lielaku spiedienu uz resursiem, nabadzibu laukos,
zemu razigumu, novajinatus tirdzniecibas nosacijumus, nedrosu piekluvi zemei un tdenim,
vaju parvaldibu, nedro$ibu un ilgstosu geopolitisko nestabilitati. ES ir ievérojama pieredze
sadarbiba ar jaunattistibas partneriem Afrikas raga lauksaimniecibas un partikas
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nodro$indjuma joma, un ta ir guvusi vertigu izpratni par to, kuram pieejam ir vislielakais
potencials.

2011. gada sausums, kas skara regionu, bija vissmagakais 60 gadu laika. Tas ir satricinajums,
kas nedroSu situaciju parverta krizeé (un ta rezultata Somalija iestajas bada apstakli).

San@musi bridinajumus no partikas nodrosinajuma agrinas bridinasanas sist€mam, ES un tas
dalibvalstis darbojas pie ta, lai izstradatu risinajumu, kas atbilstu krizes mérogam.

- Tika izstradats apvienots humanas un attistibas jomas analitiskais satvars, kas lava
humanas un attistibas jomas dalibniekiem stradat, balstoties uz kop&ju izpratni, un
noteikt kop€jas prioritates.

- ES kopa 2011./2012. gada sniedza humano palidzibu 790 miljonu euro apmeéra.
Komisija vien pieskira 181 miljonu euro. Papildus dzivibas glabjosiem pasakumiem
§1 palidziba nodroSinaja ari pirmos solus atveseloSanas procesa, piemeram, izsniedzot
s€klas un darbarikus, uzlabojot fidens resursu apsaimniekoSanu, un atjaunojot
ganampulkus.

— Lai atbalstttu tulitjas atjaunoSanas posmu, tika atri nodro$inats Istermina attistibas
finans€juma palielinagjums. Komisija laikposma no 2012. lidz 2013. gadam
nodro§inaja 250 miljonus euro, lai atbalstitu lauksaimniecibas un lopkopibas
razoSanu, uztura nodroSinaSanu, majlopu veselibu, tidens apgadi un dabas resursu
apsaimniekosanu.

Papildus Tstermina risindgjumam ES ir ieviesusi ilgtermina, strukturétu pieeju, lai palidzétu
skartajam valsttim un kopienam atgiities pec sausuma un pilnveidot savu sp&ju parvarét
sausuma periodus nakotné. S1 pieeja ietver:

— apnems$anos sadarboties ar regionalajiem partneriem un izmantot vinu starpniecibu.
ES un citi divpusgjie lidzeklu deveji palidz Starpvaldibu attistibas iestades (SAI)
sekretariatam stiprinat tas kapacitati, ka arT koordin&t un sekméet parrobezu iniciativas
tadas jomas ka lopkopibas attistiba un dabas resursu apsaimniekoSana;

— apnemsanos ciesi sadarboties ar citiem lidzek]u devéjiem, kas darbojas $aja regiona.
Lidzeklu dev&ju kopiena ir izveidojusi vienkarSu koordinacijas platformu — "Globalo
ricibas aliansi izturétsp&jas un izaugsmes joma" (Global Alliance for Action for
Resilience and Growth)®. Ciesi sadarbojoties ar SAI, §1 globala alianse ir
nodros$inajusi forumu, kura apvienot partnervalstis un tos lidzeklu devéjus, kas aktivi
atbalsta iztur€tsp€ju sausuma situacijas.

[lgtermina appemsSanas risinat strukturalas problémas un veidot ilgtermina izturétspgju.
Atkariba no konkréta valsts un vietéja konteksta vairakas t€mas un nozares tiks uzskatitas par
prioritatém ES finanséjuma sapemsSanai laikposma no 2014. Iidz 2020. gadam. Tas var&tu
ietvert: majlopu veselibu un attistibu, dabas resursu apsaimniekoSanu, katastrofu draudu
samazinasanu, valsts un regionalo tirdzniecibu, uzturu, parvaldibu, p&tniecibu un tehnologiju
nodoSanu, un iedzivotaju pliismas.

Alianses darbibas joma aptver Afrikas raga lielako dalu: Etiopiju, Keniju, Ugandu, Somaliju, DZibutiju,
ka arT Sudanu un Dienvidsudanu. Sekretariatu nodrosina USAID.
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3.2 AGIR Sahel: ES iniciativa — Globala alianse izturétspéjai (Alliance Globale
pour PInitiative Résilience-Sahel)

Pedgjo devinu lauksaimniecibas sezonu laika Sahela ir saskarusies ar seSam atseviskam
partikas krizém. Regions ir cietis no nepictickama uztura, raditajiem krietni parsniedzot
trauksmes Iimeni. Patlaban apdraudéti ir 12 miljoni iedzivotaju, kas ir 20 % no visiem regiona
iedzivotajiem. Sievietes un bérni ir vismazak pasargati no partikas un ekonomikas spriedzes,
jo Ipasi nerazas periodos starp razas novaksanas cikliem.

Pedgjo gadu laika Rietumafrika ir panakts progress, pateicoties taddu pastavoso iestazu un
platformu darbibai ka "Réseau de Prévention des Crises Alimentaires'(RPCA) un "Comité
permanent Inter-Etats de Lutte contre la Sécheresse au Sahel" (CILSS). Pamatojoties uz giito
pieredzi, ir izstradatas pieejas, lai labak varetu risinat partikas krizes. Agrinas bridinasanas
sistému uzlabota darbiba ir palidzgjusi valstim un lidzeklu devéjiem labak prognozet patlaban
notiekosas krizes.

ES ricibas plans, reag€jot uz 2012. gada krizi Sahela, sasniedz aptuveni 500 miljonus euro
(123 miljoni euro humanas palidzibas pasakumiem, bet 372 miljoni euro — attistibas
programmam).

Ciesi koordingjot ES humano un attistibas palidzibu, ir izstradata tris posmu pieeja. Plans
aptver plasu darbibu klastu, sakot ar piekluves uzlaboSanu partikai un beidzot ar atbalstu
partnervalstu agrinas bridinasanas sistémam, tirgus darbibai un ekosistému aizsardzibai. Tas
sasaista arkartas situaciju un attistibas programmas, apvienojot istermina un vid&ja
termina/ilgtermina finans€jumu, lai integréta veida uzlabotu izturtsp&ju. Lai pieverstos
arkartas situacijam un vienlaikus iegulditu iztur€tsp€ja, ir vajadzigi koordinéti palidzibas
pasakumi, kas saskanoti ar regionalajam organizacijam, lai nodroSinatu saskanibu un
komplementaritati un samazinatu nabadzigdko majsaimniecibu neaizsargatibu pret
satricinajumiem, ka arT noverstu partikas un uztura nenodrosinatibas pamatc€lonus.

Partneriba "Alliance Globale pour I'Initiative Résilience" (AGIR), ko Komisija izveidoja
regionalajam strat€gijam un stiprinot tas, pieméram, Rietumafrikas valstu ekonomikas
kopienas (ECOWAS), Rietumafrikas Ekonomikas un monetaras savienibas (UEMOA) un
Pastavigas starpvalstu komitejas cinai pret sausumu Sahela (CILSS) kopigo regionalo
stratégiju ar Sahelas un Rietumafrikas kluba (SWAC) atbalstu. Regionals ricibas plans
izturétsp€jas stiprinasanai, padarot to pastavigu un ilgtsp&jigu Sahela, ko Rietumafrikas
regionalas organizacijas sagatavojusas ar lidzeklu devéju kopienas atbalstu, tiks izklastits visu
iesaistito valstu augsta Iimena sanaksmé Vagadugu 2012. gada decembra sakuma.

4. MACISANAS NO PIEREDZES

SHARE un AGIR iniciativas ir uzlabojums veidam, ka humana un attistibas palidziba
mijiedarbojas, istermina palielinot palidzibas apjomu, sekmgjot saikni starp palidzibu,
rehabilitaciju un attistibu (LRRD), ka arT paradot ES appemsSanos ilgtermina risinat partikas
nenodroSinatibas pamatc€lonus.

To uzmaniba ir vérsta uz nodro$inatibu ar partiku Subsaharas Afrika, tacu So pieeju var
vienlidz piem@rot arl citiem regioniem un citiem neaizsargatibas veidiem (piem&ram,
regioniem, kurus apdraud pladi, cikloni, zemestrices, sausums, viesu]vétras un cunami,
klimata parmainas vai partikas cenu kapums). Izstradatajai pieejai ir vairaki kopigi elementi,
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ko ES centisies piemérot arf vismazak aizsargatajas jaunattistibas valstis. Sai pieejai ir tris
galvenas sastavdalas, kuras ir stkak izklastitas turpmak:

o krizu paredzesana, izvertgjot riskus,

. koncentré$anas uz novérsanu un sagatavotibu,
. reageSanas uzlabosana krizes situacijas.

4.1. KriZu paredzeSana, izveértejot riskus

Gan Afrikas raga, gan Sahela agrinas bridinasanas sistémas noradija uz draudo$ajam krizeém.
Partikas nodroS$inatibas jomai paredz&tas agrinas bridinasanas sist€mas (pieméram, integréta
posmu klasifikacijas pieeja) ir uzlabotas, laujot partnervalstim un regionalajam iestadém
sagatavot piemerotu reakciju pirms krizu sakuma. Lidzigi, citiem riskiem, piem&ram, cunami,
vai citiem regioniem paredz&tas agrinas bridinasanas sistémas tagad arT darbojas labak.

Sis informacijas sistémas ar ir savstarp&ji jasasaista ar attiecigajam globalajam iniciativam,
piem&ram, Lauksaimniecibas tirgus informacijas sisteéma, kas izveidota saistiba ar G20.

Ir vajadziga ar1 sistematiskaka saikne starp sniegto informaciju un politikas veidoSanu un
lémumu pienems$anu valstu un regionala limeni. Pieméram, tadi dati ka (b&rnu) nepietickams
uzturs, lauksaimniecibas produkcijas razoSana (tostarp krajumi) un tirgi (tostarp partikas
cenas) butu labak jaieklauj partikas nodroSinatibas un ilgtsp&jigas lauksaimniecibas politika.

Tam biitu jaatspogulojas jo Tpasi attiecigo valstu izstradataja politika un procesos, piemeram,
VisaptveroSaja Afrikas lauksaimniecibas attisttbas programma (CAADP). CAADP
ieguldijumu planos uzmaniba pieversta ne tikai paSreiz€jiem ierobezojumiem, bet ari
prognozeti turpmaki satricinajumi un spriedze, ka art palidz&ts valsttim mazinat krizes, reagét
uz tam un veidot izturétspeju.

Regionala agrinas bridinasanas sistema (CILSSECOWASUEMOA): Partikas krizes
novérsanas tikls (RCPA) ir platforma, kura partnervalstis, lidzek]u devéji, ANO un pilsoniskas
sabiedribas organizacijas apkopo informaciju, lai veiktu kopigu analizi par partikas
nenodroSinatibu Rietumafrika. Tas bija noderigs, dodot trauksmes signalus pasreizgjas
2012. gada krizes agrinajos posmos.

Lidzigi, ES izveidoja Pasaules klimata parmainu aliansi, lai uzlabotu politikas dialogu un
sadarbibu ar valstim, kuras klimata parmainas skar visvairak. Agrinas bridinasanas
informacijas sisteémas un katastrofu parvarésana Saja konteksta ir svarigi elementi.

Agrinas bridinasSanas sistemas Nepala: 2010. gada augusta plidu Iimenis Rapti upé
parsniedza bridindjuma limeni Citvanas rajona. Agrina bridina$anas sistéma gar upi ar radio
un talrunu tikla palidzibu deva iesp&ju apdraudéto kopienu Katastrofu parvaréSanas
komitejam parvietot savus vitali svarigos un kustamos IpaSumus uz augstakam un droSakam
vietam. Kad plidi sasniedza ciematus, iedzivotaji jau bija nonakusi droSiba. Agrina
bridinasana tad€jadi samazinaja dzivibas un ipaSumu zudumu.

BangladeSa: Finanséjums Dakas Medicinas koledzas slimnicai, pievérSot uzmanibu
situacijam ar lielu upuru skaitu, tostarp negadijumu ricibplanoSanai, mediciniskajam

kura gaja boja 120 cilvéku, slimnica sp&ja glabt dzivibu vairak neka 250 pacientu.
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ASEAN: regionala Itmeni Komisija atbalsta AADMER (ASEAN noligums par katastrofu
parvaréSanu un reag€Sanu arkartas situacijas), kura mérkis ir palielinat izturtsp&ju un
samazinat neaizsargatibu vietéjas kopienas un iestades, izmantojot atbalsta stratégijas, kas
lautu tam labak sagatavoties dabas katastrofam, mazinat to ietekmi un reagét uz tam.

4.2. Koncentrésanas uz novérsanu un sagatavotibu

Starptautiskas kopienas un skarto valstu reakcija uz krizém Afrikas raga un Sahela liecina par
ievérojamu progresu sp€ja noverst So krizu sekas. Tome@r tas ir arl uzsveéruSas to, cik
fundamentali svariga ir krizes novérSana (nepielaut krizes norisi) un sagatavotiba krizei
(nodrosinat, ka individs, majsaimnieciba, valsts vai regions ir gatavi tikt gala ar nelabvéliga
notikuma sekam).

Tapec ir vitali svarigi, lai:

— ilgtermina valstu un regionalas programmas pieverstos neaizsargatibas
pamatc€loniem. Samazinata neaizsargatiba pret satricinajumiem ir iesp&jama vienigi
tad, ja ta ir iestradata partnervalstu attistibas politika. Lai pilnveidotu $os procesus,
riska analize, tostarp katastrofu riska parvaldiba un partikas krizes noveérSana, ir
jaintegré valstu/regionalaja politika. Lidziga veida pielagosanas klimata parmainam
un tadas politikas pamatnostadnes ka valstu ricibas programmas attieciba uz
pielagosanos (NAPA) ar1 biitu jaieklauj valstu politika.

— Biitu labak jadalas pieredze, kas giita tadas iniciativas ka SHARE un AGIR vai
sekmigos izméginajuma projektos katastrofu riska parvaldibas joma, kuriem
atbalstu sniedz, pieméram, Komisijas "Katastrofu sagatavotibas programma"
(DIPECHO). Viens no uzdevumiem ir noskaidrot, ka sekmigus, uz kopienam
balstitus, augSup&jus projektus var labak iestradat valstu un regionalo valdibu
politika.

- Parvaldiba, kas strukturéta katastrofu parvar€Sanai, ir jauzlabo, un ieintereséto
personu kapacitate ir japastiprina vietgja un valstu Itmen1. Sp&cigas vietgja Iimena
struktiiras ir vitali svarigas, lai mazinatu riskus un nodroSinatu noverSanas un
sagatavosanas pasakumu, ka arT sakotngjo reagesanas operaciju efektivitati.

— Publiska un privata sektora partneribas biitu pilniba jaizmanto attieciga
konteksta, pieméram, saistiba ar neseno G8 iniciativu "Partikas un uztura
nodros§inajuma jauna alianse" (New Alliance for Food and Nutrition Security),

Partikas krizu gadijuma ir vajadziga integréta pieeja, lai risinatu partikas nenodroSinatibas
pamatcélonus. Attieciba uz partikas pieejamibu tas aptver partikas razoSanas dazadoSanu,
ko var iegrozot vides degradacija un klimata parmaigas. Lai nodroSinatu piekluvi partikas
produktiem, ir nepiecieSami funkciongjosi tirgi un droSibas tikli, npemot véra to, cik
nozimigas ir rezerves, apdrosinasanas shémas, glabasanas Iidzekli, lauksaimnieku piekluve
tirgum un finanSu pakalpojumiem, ka arT arkartas gadijumiem paredz€tiem uzkrajumiem. Tas
ietver arl ieguldijjumus lauku infrastruktiira, pétnieciba un tehnologiju nodosana. No
ilgtermina skatupunkta, atbalsts ilgtsp€jigai lauksaimniecibai ir sevisSki svarigs, lai veidotu
izturétsp&ju Subsaharas Afrika, kur 31 nozare nodro§ina darbu 60 % iedzivotaju, jo Tpasi
vismazak aizsargatajiem.
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Etiopijas Produktiva drosibas tikla programma (Productive Safety Net Programme, PSNP)
sniedz veértigu pieredzi. Ta nodroSina parvedumus partikas vai skaidras naudas izteiksmé
vismazak aizsargatajam majsaimniecibam valsti apmaina pret lidzdalibu sabiedriskajos
darbos.
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PSNP ir lielaka socialo parvedumu shéma Subsaharas Afrika un ir rentabla (aptuveni viena
treSdala izmaksu) salidzinajuma ar humanas palidzibas intervenceém.

Sleptas krizes parvaréSana saistiba ar bérnu nepietieckamo uzturu, lai mazinatu toposo
pieauguSo iedzivotaju neaizsargatibu: bada un nepietickama uztura dél ik gadu mirst
gandriz 2,6 miljoni bérnu. Nepietickams uzturs jaunattistibas valstis skar katru treSo b&rnu.
Biezi vien probléma rodas vél pirms dzim$anas mates nepietickama uztura d€l. Nepietickams
uzturs ir neaizsargatibas pamatcélonis, jo ipasi bérniem, kas jaunaki par 2 gadiem. Tas
mazina intelektualo un fizisko attistibu, tadéjadi samazinot topoSo pieauguso iedzivotaju
spéju parvaréet nelabvéeligus notikumus. Turklat daudzam jaunattistibas valstim tas ik gadu
izmaksa 11dz 2-3 % no iekSzemes kopprodukta, paplasinot nabadzibas ciklu un kavéjot
ekonomikas izaugsmi. ES atbalsta partneru centienus istermina un ilgtermina samazinat
nepietickama uztura problému. Pieejas ir vajadzigas vairakas nozar€s, pieméram, veselibas,
lauksaimniecibas, tidens, sanitarijas, ekonomiskas izaugsmes un izglitibas joma. ES atbalsta
VN (Uzturvertibas palielinaSanas iniciativa) kustibu, kas nodroSina satvaru valsts partneru
vadibai.

Sausuma apkaroSana Ziemelkenija. 2011. gada sausuma perioda 3,7 miljoniem kenijieSu
bija nekav€joties nepiecieSama partika, tirs Gidens un sanitarie pamatpakalpojumi. SHARE
ietvaros ES uzlabo savu atbalstu, lai veicinatu atjaunoSanu un izturétsp&jas veidoSanu,
izmantojot: palidzibu Kenijas agrinas bridinaSanas sist€mas racionaliz€Sanai; institucionalo
atbalstu Ziemelkenijas ministrijai; atbalstu Nacionalajai sausuma noverSanas iestadei
(NDMA), kas parvalda Katastrofu un sausuma iesp&jamibas fondu (NDDCF); vietgjo
parvaldes iestazu sp&ju uzlabosanu, lai tas varétu savlaicigi reagét; un kopienu Iimena iztikas
lidzeklu projektus, lai paplasinatu ekonomiskas iesp&jas. Tiek sagaidits, ka spécigakas
iestades un Kenijas valdibas veikti lielaki ieguldijumi neaugligos zemes gabalos labak
sagatavos valsti [1dzigu krizu ietekmes mazinasanai.

4.3. Reagesanas uzlaboSana Kkrizes situacijas

Balstoties cita starpa uz pieredzi, kas giita Afrikas raga un Sahela, turpmak minétie elementi
var palidz€t uzlabot krizu risinajumu ietekmi krizes situacijas.

— Apvienota analitiska satvara sagatavoSana, ko izstrada gan humanas, gan attistibas
jomas daltbnieki un kura:

. konstateéti krizes pamatc€loni, ka ari preciza ietekme uz visvairak skartajiem
iedzivotajiem;
° novertétas notiekosas intervences, lai redz&tu, vai tiek risinati pamatcé€loni, ka ari, vai

pastav trikumi attieciba uz sniegto palidzibu;

o identificétas jomas (gan nozares, gan geografiskie regioni), kuras uzlabotas
izturétsp€jas pieejai varetu biit vislielaka ietekme;

. definétas stratégiskas prioritates Tsterminam (agrina atjaunoSana), ka arf ilgterminam
saskanigas "lzturétsp€jas pieejas" ietvaros.

— Ir nepiecieSams Tstermina finans€juma palielinajums, lai atbalstitu agrinas
atjaunoSanas posmu. Nesenajas iniciativas uzsvérta nepiecieSamiba péc lielakas
elastibas planoSana, lai reag€tu uz strauji mainigajam vajadzibam, nesamazinot
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patlaban notieko$as vid&ja termina/ilgtermina darbibas pamatc€lonu risinasanai. Lai
risinatu arkartas vai peckrizes situacijas, biitu jaapsver jaunas palidzibas modalitates,
piem&ram, ES trasta fondi.

— Vairums lielo krizu sniedzas pari robezam. Regionalo organizaciju kapacitate ir
jastiprina ta, lai tas var€tu izstradat parrobezu iniciativas un veicinat regionalo
integraciju.

- Saistiba ar lielam krizém bitu jaizveido vienkarSas strukturas, lai butu iesp&ama
Iidzeklu deveju koordinacija, un janodibina strukturéts dialogs ar
partnervalstim un regionalajam organizacijam. Tas ir nepiecieSams, lai definétu
un formaliz&tu, kas kuram darams, pamatojoties uz katra dalibnieka salidzinoSajam
priekSrocibam attiecigaja konteksta. Aktivi biitu jaiesaista attisttbas un humanas
palidzibas jomas dalibnieki.

— Tadu istermina intervencu izveide, kuram ir ilgtermina ietekme. Lai arT Tstermina
risindjumi, jo Ipasi humana palidziba, ir galvenokart vérsti uz dzivibas glabSanu un
lidzeklu aizsardzibu, $adam darbibam var but arT ilgtermina ietekme. Pieméram,
parejai no partikas atbalsta uz skaidras naudas parvedumiem var bit ilgtermina
ietekme, veicinot vietgjo tirgu un finansgjot sabiedriskos darbus, kas var samazinat
katastrofu iespéjamibu nakotng vai mazinat to ietekmi. Sadi intervences veidi biitu
jaidentifice un jasakarto prioritara seciba.

— Vietas, kur notiek vardarbigi konflikti, izturétsp&jas stratégijai un ES paplaSinatajai
politiskajai un drosibas pieejai vajadz&tu bt savstarpgji atbalstosai un konsekventai;
un javeido sinergija instrumentu, jo Tpasi Kopé&jas drosibas un aizsardzibas politikas
instrumentu un Stabilitates instrumenta Itment.

Elastigs finanséjums, izmantojot ES Partikas mehanismu 1 miljarda euro apmeéra, AFSI
un V-FLEX — 2007. un 2008. gada partikas cenu krize izraisija starptautiskas kopienas
reakciju iepriek$ nepieredzetos apméros. ES bija pirma lidzeklu devéja, kas veica proaktivus
pasakumus un pazinoja par Partikas mehanismu 1 miljarda euro apméra, apliecinot ES sp&ju
reaget savlaicigi un liela méroga. Gadu vélak, 2009. gada, lidzeklu devgji apsolija sniegt
22 miljardus ASV dolaru, lai atbalstitu ilgtspjigu lauksaimniecibu un nodrosSinatibu ar
partiku (L'Akvilas partikas nodroSinatibas iniciativa, AFS). ES palielinaja papildu atbalstu,
piesaistot 3,8 miljardus ASV dolaru. Afrikas, Karibu jiiras regiona un Klusa okeana (AKK)
valstim pastav divi citi mehanismi: FLEX (eksporta ien€mumu svarstibas) palidz valdibam,
kuras skar p€ksni eksporta iep€émumu zaud&umi, un "neaizsargatibas FLEX" (V-FLEX)
mehanisms, lai palidzétu tam valstim, kuras to sliktas izturétsp&jas dél visvairak skarusi
2009. gada ekonomikas lejupslide. Sis instruments darbojas preventivi, balstoties uz fiskalo
zaud€jumu prognoz€m, veicot korekcijas saistiba ar neaizsargatibu, darbojoties pretcikliski,
lai konstat€tu valsts finans€juma nepilnibas.

5. DESMIT SOLI, LAI PALIELINATU IZTURETSPEJU VALSTIS, KURAS
PAKLAUTAS PARTIKAS NENODROSINATIBAI UN KATASTROFAM

l. Izturétsp&ju var veidot tikai augSup€ji. Tapéc sakumpunkts ES pieejai attieciba uz
1zturtsp€ju ir neparprotama partnervalstu vadosas lomas atziSana. ES pieskanos savu
atbalstu partneru politikai un prioritattm saskana ar noteiktajiem atbalsta
efektivitates principiem.
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Riciba izturétspgjas stiprinaSanai ir jabalsta uz pamatotu metodiku riska un
neaizsargatibas novértésana. Sadiem novértéjumiem biitu jakalpo par pamatu valsts
izturétsp&jas stratégiju izstradeé, ka arT tam, lai planotu ipasus projektus un
programmas. ES atbalstis valstu izturétsp&jas stratégiju izstradi plasaku attistibas
stratégiju ietvaros. ES sadarbosies ar partnervalstim un galvenajiem starptautiskajiem
dalibnickiem, lai uzlabotu metodiku $adu stratégiju pamata esoSo novertgjumu
sagatavosanai. Turklat efektivitates nodros§inasanas labad ES ieviesis sist€ému, lai
meritu izturétsp&jas joma sniegta ES atbalsta ietekmi un rezultatus.

Valstis, kuras saskaras ar atkartotam krizém, ES argjas palidzibas galvenais mérkis
biis izturétsp€jas palielinasana. ES finansétas programmas tiks balstitas uz vienotu
darbibas noveértgjumu, ko sagatavo humanas un attistibas jomas dalibnieki, aptverot
vid€ja termina lidz ilgtermina intervences. To galvena uzmaniba tiks veérsta uz krizu
pamatc€lonu risinaSanu, jo T1pasi, izmantojot atbalstu krizu noverSanas un
sagatavoSanas darbibam. ES cieSi sadarbosies ar partnervalstim, lai izveidotu
kapacitati izstradat un Tstenot strat€gijas un katastrofu mazinasanas un parvarésanas
planus valstu un regionala limen.

Komisija savos humanas palidzibas istenosanas planos ka elementu sistematiski
ieklaus izturétsp&ju. Turklat Komisija centisies panakt ar iztur€tsp&ju saistitu darbibu
kopigu planoSanu Komisijas humanas un attistibas palidzibas joma, lai nodroSinatu
maksimalu komplementaritati un to, lai istermina darbibas veidotu pamatu vidgja
termina un ilgtermina intervencém.

Lai reagétu uz katastrofu skarto valstu vajadzibam, galvena nozime biis elastibai.
Komisija turpinas nodroSinat maksimalu elastibu, 1stenojot savas humanas palidzibas
programmas. Attieciba uz attistibas jomas finans€jumu neparedz€tu krizu un lielu
katastrofu gadijumos Komisija centisies panakt maksimalu elastibu neplanotu
lidzeklu mobilizéSana. Turklat Komisija ieviesis elastibu art programmu izstrade, lai
biitu iesp&jams atri un savlaicigi rikoties. ES apsveérs trasta fondu izmantoSanu, lai
iejauktos arkartas vai peckrizes situacijas.

Stradajot pie ta, lai uzlabotu izturétsp&ju nestabilas vai konfliktu skartas valstis, ES
izmantos pieeju, kas pieverSas ar1 drosibas aspektiem un to ietekmei uz iedzivotaju
neaizsargatibu. Tas ietvers aktivu politisko dialogu ar partnervalstim un
organizacijam attiecigaja regiona.

ES centisies kopét tadas pastavosas iniciativas ka SHARE un AGIR, ka arT sekmigos
projektus katastrofu draudu samazinaSanas (DRR) joma. Ta dalisies pieredzé un
apmainisies ar to ar saviem partneriem, lai vairotu un paplaSinatu sekmigas pieejas ar
mérki ieklaut tas valstu izturétsp€jas stratégijas. Komisija regulari parskatis progresu,
kas panakts attieciba uz izturétsp&jas programmu, Ipasi pieverSoties planosSanai,
metodikai un rezultatiem.

ES veicinas novatoriskas pieejas riska parvaldibai. Sadarbiba ar apdro$inasSanas un
parapdroSinasanas nozarém ir Ipasi daudzsolo$s turpmakas darbibas virziens.
Komisija 2013. gada sakuma iesniegs zalo gramatu par apdroSinasanas nozimi
katastrofu parvarésana.

Attieciba uz valstim, kuras saskaras ar periodiskam krizém, ES sadarbosies ar So
valstu valdibam, citiem Iidzeklu dev&jiem, regionalajam un starptautiskajam
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organizacijam un citdm ieinteres€tajam personam, lai valstu Itmeni izveidotu
platformas ar mérki nodroSinat savlaicigu informacijas apmainu un istermina, vidéja
termina un ilgtermina humanas un attistibas palidzibas darbibu koordinaciju
izturétspejas stiprinasanas nolikos.

10. ES veicinas izturétspgjas jautajumu starptautiskos forumos, tostarp G8, G20,
Pasaules partikas nodroSinatibas komiteja (CFS), Riodezaneiro konvencijas,
TukstoSgades attistibas mérku parskatiSanas procesa, Ilgtsp€jigas attistibas mérku
izstradeé un diskusijas par Hjogo ricibas pamatplana 2005.-2015. gadam
pecpasakumiem. IzturStspeja biis galvena téma tas partneribas ar tadam
organizacijam ka Partikas un lauksaimniecibas organizacija (FAO), Starptautiskais
lauksaimniecibas attistibas fonds (IFAD) un Pasaules partikas programma (WFP), ka
ari ANO Starptautiska katastrofu samazinasanas stratégija (UNISDR), Pasaules
banka un pilsoniskas sabiedribas organizacijas.

Komisija 2013. gada pirmaja ceturksni sagatavos ricibas planu, lai izklastitu turpmakas
darbibas $o principu 1stenosanai.
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