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A BIZOTTSAG KOZLEMENYE AZ EUROPAI PARLAMENTNEK ES A
TANACSNAK

AZ EU REZILIENCIAPOLITIKAJA: AZ ELELMISZERVALSAGOK TANULSAGAI

1. A TARTOS SEBEZHETOSEG KEZELESENEK SZUKSEGESSEGE

A legutdbbi visszatérd ¢lelmiszervalsagok, melyek a Szahil ovet és Afrika szarvat — e
tertileteken tobb mint 30 millié ember ¢hezik — sujtottak, ramutattak arra, hogy hosszu tavu és
szisztematikus megkozelitést kell kidolgozni a sebezhetd orszdgok és népességcsoportok
rezilienciajanak épitéséhez.

A gazdasagi sokkok, az emelkedd és ingadozd élelmiszerarak, a demografiai nyomads, az
éghajlatvaltozés, az elsivatagosodas, a kdrnyezet karosodasa, a sziikds természeti eréforrasok,
a nem megfeleld foldbirtoklasi rendszerek, az elégtelen mezdgazdasagi beruhazasok a vilag
szamos részén novelték a kockdzatoknak, kiilondsen a természeti veszélyeknek valo
kitettséget. E globalis trendek hatdsa abban mutatkozik meg, hogy egyre né a természeti
katasztrofak és valsdgok szama, és azok intenzitisa. A legszegényebb haztartdsok a
legsebezhetdbbek, és szamos esetben ezt a sebezhetdséget politikai instabilitas és konfliktusok
sulyosbitjak. Az élelmiszer-ellatas bizonytalansaga tekintetében, bar tortént némi eldrelépés, 1
milliard ember még mindig ¢hezik. Ez a probléma kiilondsen sulyos a szdrazsagnak Kkitett
tertileteken, ahol a lakossag tobbsége kozvetleniil a mezdgazdasagtol és allattenyésztéstol

fligg.

Az EU egyike a vildg legnagyobb donorainak, amelyek életmentd segitséget nyujtanak a
kiilonféle valsagok altal sujtott embereknek. Az utdbbi években jelentésen megnétt az ilyen
segitségnyujtas iranti igény — joval meghaladva a rendelkezésre 4llo eréforrasokat. Az ilyen
segitségnyujtas létfontossagl, ez azonban elsdsorban a vészhelyzetek kezelésére iranyul. A
segitségnyujtast ki kell egésziteni a veszélyeztetett lakossag tamogatdsaval, hogy ellen tudjon
allni a visszatér6 karos eseményeknek és a tartos stressznek, azokat képes legyen kezelni és
azokhoz képes legyen alkalmazkodni.

A reziliencia kialakitdsa hosszl tava eréfeszités, melyet szilardan be kell épiteni a nemzeti
politikdkba ¢és a tervezésbe: ez része a fejlédési folyamatnak, a valdoban fenntarthatd
fejlédésnek inkabb a visszatérd valsagok gyokereihez kell ledsnia ahelyett, hogy csupén azok
kovetkezményeit kezeli. A sebezhetd népességcsoportok reziliencidjanak épitését szolgald
egylittmiikddés alapvetd része a szegénységcsokkentésnek, mely az EU fejlesztéspolitikdjanak
végsd célja, amit az EU a valtoztatasi programban' erdsitett meg.

A rezilienciastratégidk hozzajarulhatnak a kiilonb6z6 szakpolitikdkhoz, kiilondsen az
¢lelmezésbiztonsaghoz’, az  éghajlatvaltozashoz  valo  alkalmazkodashoz’ és  a
katasztrofakockazat-csokkentéshez (DRR)* . Ebben az osszefliggésben az EU kovetkezetesen

COM(2011)637, melyet a 2012. majus 14-i tanacsi kovetkeztetések hagytak jova.

2 COM(2010)127 végleges

COM(2009)147 végleges. Fehér konyv — Az éghajlatvaltozashoz vald alkalmazkodas: egy europai
fellépési keret felé.

,Unios stratégia a katasztrofakockazatok csokkentésének tdmogatisara a fejlodd orszdgokban” COM
(2009)84, 2009.2.23., ,,Az EU bizonytalan helyzetekre adott valaszai felé — a fenntarthatd fejlodés,
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tamogatta a legsebezhetébb orszagokban a valsagmegel6zést €s -felkésziiltséget, és ramutatott
arra, hogy sziikséges 0Osszekapcsolni a katasztréfakockézat-csokkentést (DRR) és az
éghajlatvaltozashoz valé alkalmazkodast, a fejlesztési egyiittmiikodésben €s a humanitarius
intézkedésekben egyarant.

A reziliencidba valé befektetések koltséghatékonyak. A visszatérd valsagokat kivaltd okok
felszamoldsa nemcsak, hogy célravezetébb a valsagok kdvetkezményeinek puszta
kezelésénél, kiilonosen az érintett emberek szempontjabol, hanem jéval olcsobb is. Az olyan
idészakokban, amikor a vildg orszdgai gazdasagi recesszioval és koltségvetési hidnnyal
kiizdenek, a partner- €s a donororszagok koltségvetései egyre nagyobb nyomas alé keriilnek a
tekintetben, hogy bizonyitsdk a rendelkezésre bocsatott 6sszegek maximadlis hatast kivaltd
felhasznalésat.

A sulyos afrikai élelmiszervalsagokra a Bizottsag nemrég két kezdeményezéssel reagalt: az
Afrika szarva reziliencidjanak javitdsat szolgald kezdeményezés (SHARE)® és a ,,Globalis
kezdeményezés U] megkozelitést jelent a sebezhetd népességcsoportok reziliencidjanak
épitésében.

E kozlemény célja, hogy a nyert tapasztalatokbol levont tanulsdgok alkalmazasaval
hatékonyabba tegye a fejlodd orszagok sebezhetdségének csokkentését célzdo uniods
tamogatast, melynek kozponti célja a katasztréfaknak Kkitett orszagok reziliencidjanak
novelése.

A kozlemény tovabbi célja, hogy tagabb értelemben hozzéjaruljon az ¢lelmezésbiztonsag és a
reziliencia novelésérdl folytatott nemzetkdzi eszmecseréhez, kiilonosen a G8-ak, a G20-ak, a
vilag ¢élelmezésbiztonsagaval foglalkozd bizottsag, a Scaling Up Nutrition (SUN)
kezdeményezés, a r1i6i egyezményrdl szold targyalasok’ és az Afrika szarvara irdnyuld
globalis szovetség keretében.

stabilitdas és béke érdekében torténd, nehéz koriilmények kozotti kotelezettségvallalasrol”
COM(2007)643, 2007.10.25.
> A 2012. aprilis 11-1 SEC(2012)102 bizottsagi szolgalati munkadokumentum.
Alliance globale pour I'Initiative Résilience (Sahel) —
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/12/613 & format=HTML&aged=0&languag
e=EN&
Az Egyesiilt Nemzetek Eghajlat-valtozasi Keretegyezménye, az Egyesiilt Nemzetek egyezménye a
biologiai sokféleségrol és az Egyesiilt Nemzetek egyezménye a sivatagosodas elleni kiizdelemrol.
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2.

A REZILIENCIAPARADIGMA
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Felkésziiltség Ellenéllas Felépiilés

A Montpellier Panel alapjan — "Growth with Resilience: Opportunities in African Agriculture” (Novekedés és reziliencia: Lehetoségek az afrikai mezégazdasagban), 2012. marcius.
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A reziliencia egy egyén, haztartas, kozosség, orszag vagy régio azon képessége, hogy
stressz- és sokkhatasokkal szemben ellenilljon, azokhoz alkalmazkodjon és azokbol
gyorsan felépiiljon.

A reziliencia fogalméanak két dimenzidja van: az egyik valamilyen entitasban — egyénben,
haztartasban, kozosségben vagy egy nagyobb struktiraban — rejlé képesség a stresszel €s
sokkhatassal szembeni jobb ellenallasra, a masik ezen entitas képessége a stressz- és a
sokkhatasbol valo gyors felépiilésre.

A reziliencia ezért vagy ugy novelhetd (és a sebezhetdség gy csokkenthetd), hogy noveljiik
az entitds ellendlloerejét, vagy ngy, hogy csokkentjiik a hatds intenzitdsat, vagy mindkét
moédon. A reziliencia noveléséhez sokrétii stratégiara és atfogd, rendszerszemléleti
megkozelitésre van sziikség, melyek egyarant célozzdk valamely valsag kiilonféle
kockazatainak csokkentését, valamint a gyors reagalasi és alkalmazkodasi mechanizmusok
javitasat helyi, nemzeti és regiondlis szinten. A reziliencia erdsitése a humanitarius
segitségnynjtas és a fejlesztési segélyezés metszéspontjaban helyezkedik el.

A reziliencia fokozasahoz hosszu tavi megkozelitésre van sziikség, mely a valsagok
okainak enyhitésére, valamint azon kapacitasok fejlesztésére épiil, amelyekkel jobban
kezelhetdk a jovObeni bizonytalansagok ¢s valtozasok.

3. AZ EU REZILIENCIAVAL ES AZ AFRIKAI ELELMISZERVALSAGOKKAL
KAPCSOLATOS EDDIGI TAPASZTALATAI

A Szubszaharai-Afrikaban gyenge a legszegényebb haztartasok, kozosségek és orszagok azon
képessége, hogy felépiiljenek az éghajlatvaltozas hosszu tavu hatasaibdl, kiilondsen a gyakori
¢s intenziv szarazsagokbol, valamint a gazdasagi valsagokbdl €s a belsd konfliktusokbol. Az
EU humanitarius segitségnytjtas ¢és fejlesztési segélyek keretében sok éven keresztiil
tamogatast nyujtott az afrikai élelmiszervalsdgokhoz kapcsolddoan. Erre épitkezve az EU
valtoztatasi programja az EU jovébeni hosszii tava fejlesztési segitségnyujtasaban
prioritasként kezeli a fenntarthatd mezOgazdasagért folytatott egyiittmiikodést, ideértve az
Okoszisztéma-szolgaltatasok biztositasat, valamint az élelmezés- €és taplalkozasbiztonsagot.

A reziliencia kozéppontba helyezésének megfeleléen a mezdgazdasagi agazatnak és az ahhoz
kapcsolodo nemzeti és regionalis politikdknak — és a foldhaszndlatnak — nemcsak a termelést
kell erdsiteniiik, hanem biztositaniuk kell az élelmiszerpiacok jobb miikddését és erdsiteniiik
kell a sebezhetd csoportokat €s a civil tarsadalmat.

Ezek fényében az EU innovativ megoldasokat dolgoz ki és alkalmaz az Afrika szarvan és a
Szahil ovben kialakult valsadgra, amelyeknek értékes tanulsagokkal kellene szolgalniuk az
érintett népességcsoportok reziliencidjanak épitését szolgdld, szisztematikusabb és hossza
tavia megkozelitéshez. Ennél a pontnal fontos emlékeztetni a ndk szerepére, melyet a valsagok
stjtotta haztartasok és kdzosségek rezilienciajanak épitésében toltenek be. Instabil és torékeny
orszagokban, amelyek reziliencidja gyakran a leggyengébb, fontos azt is biztositani, hogy a
szakpolitikai kezdeményezések vegyék figyelembe a biztonsag és a fejlesztés kozotti
kapcsolatot, eldsegitve ezaltal a szakpolitikdk kozotti koherenciat és a komplementaritast
0sztonzd megkdzelitést.
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3.1. Az Afrika szarva reziliencidjanak javitasat szolgalo kezdeményezés (SHARE)

Afrika szarvan szamos tényez0 hossza tadvon neheziti a megélhetést. Ezek koz¢ tartoznak a
kovetkezok: a népességnovekedés, az egyre szlikosebbé valdo erdforrasok, a vidéki
szegénység, az alacsony termelékenység, a romld cserearanyok, a f6ldhoz és a vizhez valo
bizonytalan hozzaférés, a gyenge kormanyzas, a bizonytalansag és az elhtizodd geopolitikai
instabilitds. Az EU jelentds tapasztalatra tett szert az Afrika szarvan tevékeny fejlesztési
partnerekkel a mezOgazdasiag és az élelmezésbiztonsdg terén folytatott egyiittmikodést
illetden, mely alapjan képes felismerni, hogy mely megkozelitésekben rejlik a legnagyobb
potencial.

A régiot sujtd 2011. évi szdrazsadg az utdbbi 60 évben a legsulyosabb volt. E sokk
kovetkeztében egy ingatag helyzet valsagga alakult (és Szomalidban €¢hinséghez vezetett).

Az élelmezésbiztonsagi riasztasi rendszerektdl érkezett informéciok alapjan az EU és
tagallamai egy olyan megoldason dolgoztak, mely lefedheti a valsag dimenzidjat:

— Ko6z6s humanitérius fejlesztési elemzési keretet dolgoztak ki, mely lehetdvé tette a
humanitarius és fejlesztési szereploknek, hogy kozos alapokra tdmaszkodjanak és
koz0os prioritasokat hatdrozzanak meg.

- Az EU 2011/12-ben 0Osszesen 790 milli6 EUR-t biztositott humanitarius
segitségnyujtashoz. Egyediil a Bizottsag 181 milli6 EUR-t bocsatott rendelkezésre.
Az ¢életmentd tevékenységeken kiviil ez a segély tamogatast nyujtott a helyreallitasi
folyamat els6 1épéseihez, pl. magvak és szerszamok rendelkezésre bocsatasa révén, a
vizgazdalkodas javitasaval és az allatallomany potlasaval.

— Az azonnali helyreallitds tdmogatdsa érdekében gyorsan megndvelték a rovidtava
fejlesztésfinanszirozast. A Bizottsag a 2012-2013 kozotti idészakban 250 millid
EUR-val tdmogatta a mezdgazdasagi termelést és az allattenyésztést, a taplalkozast,
az allatallomany egészségét, a vizellatdst és a természeti eréforrasokkal vald
gazdalkodast.

A rovid tavh reagalas mellett az EU hossza tavu, strukturdlt megkozelitést vezetett be az
érintett orszagok ¢és kozosségek segitésére a szarazsadg utani helyreéllitdsban és a jovobeni
szarazsadgokkal szembeni ellenalld képességiik felépitésében. Ez a kovetkezokre terjed ki:

— Elkotelezettség a regiondlis partnerekkel folytatott egyiittmiikodés mellett. Az EU
mas bilateralis donorokkal egyiitt segiti a Kormanykozi Fejlesztési Hatosag (IGAD)
titkarsagdnak munkajat, melynek célja a kapacitasanak erdsitése, valamint a hataron
atnyulo kezdeményezések koordindlasa és eldmozditasa olyan teriileteken, mint az
allattenyésztés fejlesztése €s a természeti eréforrasokkal valo gazdalkodas.

— Elkotelezettség a régidoban aktiv mds donorokkal folytatott szoros egylittmiikodés
mellett. A donorkozdsség ,,Vilagszovetség a Rezilienciaképesség Javitasaért €s a
Gazdasagi Novekedésért®™ néven rugalmas koordinacios platformot kezdeményezett.
Az 1GAD-dal folytatott szoros egyiittmiikddésben a globalis szovetség forumként
szolgalt a partnerorszagok és a szarazsdggal szembeni reziliencia épitésében aktiv
donorok szdmara.

A szovetség a tagabb értelemben vett Szarvra terjed ki: Etiopia, Kenya, Uganda, Szomalia, Dzsibuti,
valamint Szudan és Dél-Szudan. A titkarsdgot az USAID szolgaltatja.
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Mindez hosszu tavra sz616 elkotelezettséget jelent a strukturalis kérdések kezelése és a tartos
rezilienciaépités mellett. Az adott nemzeti és helyi koriilményektdl fliggden szdmos kérdés €s
agazat az unio6s finanszirozas prioritasat fogja képezni a 2014-2020 kozotti idoszakban. Ezek
kozé tartozhatnak a kovetkezdk: az allatdlloméany egészsége €s az allattenyésztés fejlesztése, a
természeti eréforrasokkal vald gazdalkodas, a katasztrofakockazat-csokkentés (DRR), a
nemzeti és a regiondlis kereskedelem, a taplalkozas, a kormanyzas, a kutatds és a
technologiaatadas, valamint a népességvandorlasok.

3.2. AGIR Szahil: ,,Globalis szovetség a Szahil 6v rezilienciajaért” elnevezési unios
kezdeményezés (Alliance Globale pour I’Initiative Résilience-Sahel)

Az utobbi kilenc mezdgazdasagi idényben a Szahil Ovet hat kiilonbozd élelmiszervalsag
sujtotta. A régid lakossaga alultaplaltsagtol szenved, a mutatdészdmok folyamatosan
meghaladjak a riasztasi szintet. Jelenleg tizenkét millio ember, azaz a lakossadg 20 %-a
vesz€lyeztetett. A nok és a gyermekek a legsebezhetobbek az élelmiszer- és gazdasagi
stresszhatdsokkal szemben, kiilondsen az aratasi ciklusok k6zotti sovany idszakban.

Elérelépés tortént az utdbbi években Nyugat-Afrikdban az olyan kulcsfontossagu
intézmények és platformok miikodésének koszonhetden, mint az Elelmiszervalsag-megel6zési
Halozat (RPCA — Réseau de Prévention des Crises Alimentaires) és a Szahil 6vi szarazsag
elleni védekezéssel foglalkozo allando allamkozi bizottsag (CILSS — Comité permanent Inter -
Etats de Lutte contre la Sécheresse au Sahel). A levont tanulsagok alapjan 4j megkozelitések
sziilettek az ¢lelmiszervalsdgokra vald reagalds javitdsara. A jobban miikddd riasztasi
rendszerek segitették az orszagokat ¢és a donorokat a mostani valsagra vald jobb
felkésziilésben.

A 2012. évi Szahil 6vi valsagra reagald unids cselekvési terv kb. 500 milli6 EUR-t iranyoz
eld (123 milli6 EUR-t humanitarius segitségnytjtasra és 372 milli6 EUR-t fejlesztési
programokra).

Az EU humanitérius és fejlesztési segitségnytjtasa kozotti szoros koordindcioban harom
fazisi megkdzelitést dolgoztak ki. A terv tevékenységek tag korét fedi le az élelmiszerhez
valo hozzaféréssel kezdodden a partnerorszadgok riasztasi rendszereihez nyujtott tAmogatason
és a piac milkddésén keresztiil az oOkoszisztéma-védelemig. Osszekapcsolja a
stirgdsségisegély- €s a fejlesztési programokat azaltal, hogy a reziliencia ndvelése érdekében
egy integralt megkozelités keretében kombindlja a rovid tavu finanszirozast a kozép-hosszu
tava finanszirozassal. A silirgdsségi helyzetek kezelése, és ezzel egyidejlileg a rezilienciaba
valo befektetés — regiondlis szervezetekkel Osszehangolt — koordindlt segitségnyujtasi
erofeszitéseket kovetel meg, egyrészt a koherencia és a komplementaritds biztositasa,
valamint a legszegényebb haztartdsok sokkhatdsokkal szembeni sebezhetdségének
csokkentése ¢€s az ¢€lelmiszer-ellatas és a taplalkozas bizonytalansdgat okozo tényezok
felszamolésa céljabol.

A Bizottsag altal 2012. junius 18-an elinditott AGIR-partnerség (Alliance Globale pour
I'Initiative Résilience - Globalis szbvetség a Szahil v rezliencigjaért) rezilienciafejlesztési
tervet dolgozott ki, mely 1étez6 regiondlis stratégidkat vesz alapul és erdsit meg, mint pl.: a
Nyugat-afrikai Allamok Gazdasagi Kozosségének (ECOWAS), a Nyugat-afrikai Gazdasagi és
Pénziigyi Unié (UEMOA) ¢és a Szédhil 6vi szarazsag elleni védekezéssel foglalkozd allando
allamkozi bizottsag (CILSS - Comité permanent Inter-Etats de Lutte contre la Sécheresse
dans le Sahel) ko6zos regionalis stratégiaja, melyet a Szahil és Nyugat Afrika Klub (SWAC)
tdmogat. 2012. december elején mutatjdk be Ouagadougou-ban az érintett orszagok magas
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szinti taldlkoz6jan a nyugat-afrikai regiondlis szervezetek altal a donorkdzdsség
tamogatasaval kidolgozott regionalis cselekvési tervet, melynek célja a Szahil ov
rezilienciajanak folyamatos és fenntarthaté médon valo novelése.

4. A TAPASZTALATOKBOL LEVONT TANULSAGOK

A SHARE és az AGIR kezdeményezések javitjadk a humanitarius segitségnyujtds és a
fejlesztési segély kozotti kolesonhatast, rovid tdvon megndvelve a segély szintjét,
elémozditva a segélyezés, a rehabilitacid és a fejlesztés kozotti kapesolatot (LRRD), emellett
kifejezésre juttatjdk az EU amelletti elkotelezettségét, hogy hosszabb tdvon felszamolja az
¢lelmiszer-ellatas bizonytalansagat kivalto okokat.

A kezdeményezések a Szubszaharai-Afrika élelmezésbiztonsagara dsszpontositanak, de ez a
megkozelités ugyanigy alkalmazhaté maés régiokra és a sebezhetdség mas tipusaira is (pl.
aradasok, ciklonok, foldrengések, szdrazsdgok, szélviharok és szokoddrak, az éghajlatvaltozas
vagy az ¢lelmiszerar-novekedés altal fenyegetett régiok). A kidolgozott megkozelitésnek
szamos olyan Aaltalanos érvényli eleme van, melyeket az EU reprodukalni kivan a
legsebezhetébb fejlodd orszagokban. E megkdzelités harom kulcselemre épiil, melyeket az
alabbiakban ismertetiink:

o Valsagokra valo felkésziilés kockazatértékelés alapjan

o A megeldzés és a felkésziiltség eldtérbe helyezése

o A valsagreagalas javitasa

4.1. Valsagokra valo felkésziilés kockazatértékelés alapjan

A riasztési rendszerek kialakuldban levd véalsagokat jeleztek Afrika szarvan és a Szahil 6vben.
Javultak az ¢lelmezésbiztonsagi riasztasi rendszerek (mint pl. az integralt osztalyozési
rendszer), lehetdvé téve a partnerorszagok és regiondlis intézmények szdmara, hogy a
valsagokat megel6zden megfeleld reagalasi stratégiat dolgozzanak ki. Hasonloképpen az is
megallapithatd, hogy jelenleg jobban miitkodnek a mas veszélyeket — mint pl. a szokdarakat —
jelzd riasztasi rendszerek, vagy a mas régiokra kidolgozott rendszerek.

Ezeket az informécids rendszereket Ossze kell kapcsolni az olyan relevans globalis
kezdeményezésekkel is, mint pl. a G20-ak keretében Iétrehozott agrarpiaci informacios
rendszer.

Ugyanakkor sziikség van a szolgaltatott informacio, valamint a nemzeti és regionalis szinten
torténd szakpolitikai dontéshozatal kozotti szisztematikusabb kapcsolat kialakitasara. Példaul
az olyan teriiletekre vonatkozd adatoknak, mint az alultaplaltsag (a gyermekek esetében), a
mezdgazdasagi termelés (ideértve a készleteket is) €s a piacok (ideértve az élelmiszerarakat),
jobban bele kell épiilniiik az élelmezésbiztonsagra és a fenntarthatd mezdgazdasagra iranyulo
politikékba.

Ezt kiilonosen az orszagos hataskorbe tartozé olyan intézkedésekbe és folyamatokba kell
beépiteni, mint az atfogd afrikai mezdgazdasagi fejlesztési program (CAADP). A CAADP
beruhazasi tervei nemcsak a jelenlegi nehézségekre irdnyulnak, hanem a jovébeni sokkokra €s
stresszhatdsokra valo felkésziilésre is, segitséget nyUjtva az orszagoknak az enyhitéshez, a
reagalashoz és a rezilienciaépitéshez.

HU



HU

A _regionalis riasztisi rendszer (CILSS/ECOWAS/UEMOA): Az Elelmiszervalsag-
megel6zési  Halozat (RCPA) egy olyan platform, amely Iehetdséget nyujt a
partnerorszagoknak, a donoroknak, az ENSZ-nek és a civil tarsadalmi szervezeteknek az
informaciok Osszegylijtésére, melyek alapjan kozosen elemezheté az élelmiszer-ellatas
bizonytalansaga Nyugat-Afrikdban. A rendszer dont6 szerepet jatszott abban, hogy a mostani
2012. évi valsagot mar annak korai szakaszaiban eldre jelezte.

Hasonloképpen, az EU létrehozta az éghajlatvaltozas elleni globalis szovetséget, melynek
célja az éghajlatvaltozas altal leginkabb érintett orszagokkal folytatott szakpolitikai parbeszéd
¢s egyiittmiikodés javitdsa. Ebben az 0Osszefiiggésben fontos elemeket jelentenek az
informacios riasztasi rendszerek és a katasztréfavédelem.

Riasztasi rendszerek Nepalban: 2010 augusztusaban a Rapt foly¢ dradasi szintje Chitwan
megyében tullépte a riasztasi szintet. A folyd mentén, radion és telefonhaldzaton keresztiil
miikodd riasztasi rendszer lehetové tette a veszélyeztetett kozosségek katasztrofavédelmi
bizottsagainak, hogy a kozosségek Iétfontossdghi ingodsagait magasabban fekvd és
biztonsagosabb helyekre menekitsék. Amikor az aradés elérte a falvakat, az emberek mar
biztonsagban voltak. A korai riasztdas minimalizalta az emberéletet ¢s a vagyont ért
veszteségeket.

Banglades: a dhakai orvosi egyetemi korhdznak nyujtott finanszirozds a tomeges
sebestiltekkel jard helyzetek kezelését — ideértve a vészhelyzeti tervezést, az orvosi
berendezéseket, a gyogyszerkészleteket ¢és a képzéseket — helyezte kozéppontba.
Kovetkezésképpen 2010 juniusaban a korhazban egy 120 halalos dldozatot kdveteld tlizvészt
kovetden tobb mint 250 sebesiilt életét tudtdk megmenteni.

ASEAN: regiondlis szinten a Bizottsdg tamogatja az ASEAN katasztrofavédelemrdl és
veszélyhelyzet-reagalasrol szolo megallapodasait (AADMER), melynek célja a helyi
kozosségekben és intézményekben a reziliencia ndvelése és a sebezhetdség csokkentése olyan
stratégidk tamogatasa révén, melyek javitjadk képességiiket a természeti katasztrofakra valo
jobb felkésziilésre és reagalasra, valamint azok kovetkezményeinek enyhitésére.

4.2. A megelozés és a felkésziiltség elotérbe helyezése

A nemzetkozi kozdsségnek ¢és az érintett orszagoknak az Afrika szarvan és a Szahil 6vben
kialakult valsdgokra valo reagéalasa ramutatott arra, hogy jelentdsen javult a valsagok
kovetkezményeinek kezelésére vald képesség; ugyanakkor hangsilyozta a megelézés (egy
valsag bekovetkezésének megakadalyozéasa) €s a felkésziiltség (annak biztositasa, hogy egy
egyén, haztartds, orszag vagy régid készen all egy karos esemény hatdsainak kezelésére)
meghatarozo szerepét is.

Ezért a kdvetkezOk dontd fontossaggal birnak:

— Hossza tdvon a nemzeti és regionalis programoknak kezelniiik kell a sebezhetdséget
kivaltdé okokat. A sokkokkal szembeni sebezhetdség csokkentése csak ugy
lehetséges, ha az beépiil a partnerorszagok fejlesztési politikaiba. E folyamatok
eldmozditasa érdekében sziikséges, hogy a kockazatelemzés, ideértve a
katasztrofakockazat-kezelést €s az élelmiszervalsag-kezelést, részét képezze a
nemzeti/regiondlis szakpolitikdknak. Hasonloképpen be kell épiteni a nemzeti
szakpolitikdkba az éghajlatvaltozashoz val6 alkalmazkodast €és az olyan szakpolitikai
kereteket is, mint a nemzeti alkalmazkodasi cselekvési programokat (NAPA).
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— Javitani kell az olyan kezdeményezésekbodl, mint a SHARE és az AGIR, vagy a
Bizottsdg katasztrofa-elharitasi programjabol (DIPECHO) tamogatott, DRM-rel
kapcsolatos sikeres Kkisérleti projektekbol nyert tapasztalatok terjesztését. Az
egyik kihivast az jelenti, hogy hogyan lehetne jobban beépiteni a nemzeti és
regionalis politikakba a sikeres, kozosségi, alulrdl épitkezo projektek tanulsagait.

- Javitani kell a katasztréfavédelmet szolgalod iramyitasi strukturdkat és meg kell
erésiteni az érdekeltek kapacitasait helyi és nemzeti szinten. Donté fontossaguak
az erds helyi strukturdk a kockazatok enyhitése, a megeldzést és a felkésziilést
szolgalo erdfeszitések hatékonysaganak, valamint a kezdeti reagalasi intézkedések
biztositasa érdekében.

— Amennyiben az adott kdriilmények megfeleldek, teljes mértékben igénybe kell venni
a koz- és maganszféra kozotti partnerségeket, pl. a G8-ak ,,Uj Elelmezés- és
Taplalkozasbiztonsagi Szovetség” elnevezési legutdbbi kezdeményezése keretében.

Az ¢élelmiszervalsagokat illetden integralt megkozelitésre van sziikség az élelmiszer-ellatas
bizonytalansagat kivaltdo okok felszamolasahoz. Az élelmiszerek rendelkezésre allasa
tekintetében ez kiterjed az ¢élelmiszergyartds diverzifikdldsdra, amit korlatozhat a
kornyezetkarosodas €és az éghajlatvaltozas. Az élelmiszertermékekhez valé hozzaféréshez
miikodoképes piacokra és biztonsdgi héalokra van sziikség, melyek figyelembe veszik a
tartalékok, a biztositasi rendszerek, a taroloeszkozok, a mezdgazdasagi termeldk piachoz ¢€s
pénziigyi szolgaltatdsokhoz valo hozzaférésének, valamint a biztonsagi készletek fontossagat.
Ide sorolanddk a vidéki infrastrukturaba, a kutatdsba és a technologiadtadasba iranyuld
beruhazasok is. Hosszu tavra kivetitve, a fenntarthatd mezdégazdasdg tdmogatdsa dontd
szerepet jatszik a Szubszaharai-Afrika reziliencidjanak épitésében. A mezOgazdasag ezen a
teriileten a lakossag 60 %-anak, elsdsorban a legsebezhetdbbeknek nyujt foglalkoztatést.

Az etiopiai ,,Eredményes biztonsagi haldo” program (PSNP) értékes tanulsagokkal szolgal. A

program keretében élelmiszert szallitanak vagy készpénzt utalnak at az orszag legsebezhetébb
haztartasainak, kozmunkaban valo részvételért cserébe.
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A PSNP a Szubszaharai-Afrikdban miikddé legnagyobb szocialis transzferprogram, és a
humanitarius intervencidk viszonylataban koltséghatékony (kb. egyharmaddal olcsobb).

A gyvermekek alultaplaltsaga rejtett valsag, melyet le kell kiizdeni annak érdekében,
hogy csokkenjen a jové felnéttjeinek sebezhetésége: Az ¢hezés €s az alultaplaltsag évente
kb. 2,6 milli6 gyermek ¢letét koveteli. A fejlodd orszagokban harom gyermekbdl egy
alultaplalt. A probléma mar a sziiletés elétt kezdédik az anya alultdplaltsaga miatt. Az
alultaplaltsag a sebezhetoséget kivalté egyik ok, kiilonosen a két éves vagy annal fiatalabb
gyermekek esetében. Visszaveti a szellemi és a fizikai fejlodésiiket, csokkentve ezaltal a
jovo felndttjeinek a karos események kezelésére iranyuld képességét. Az alultaplaltsag
szamos fejlodod orszagban évente a bruttd hazai termék akar 2-3 %-at kitevd veszteséget okoz,
novelve a szegénységet és akadalyozva a gazdasagi novekedést. Az EU tamogatja a partnerek
arra iranyul6 erdéfeszitéseit, hogy rovid és hosszli tdvon nagyobb mértékben csokkentsék az
alultaplaltsagot. Megfelel6 megkozelitésekre van sziikség szdmos olyan dgazatban, mint az
egészségiigy, a mezdgazdasag, a viziigy, a jarvanyiigy, a gazdasagi novekedés és az oktatas.
Az EU tamogatja a SUN (Scaling Up Nutrition) mozgalmat, mely keretet nyujt a
partnerorszagok szamara, hogy 6k maguk vallaljanak vezetd szerepet a taplalkozas teriiletén.

A szirazsag elleni kiizdelem Eszak-Kenyaban. A 2011. évi szarazsag kovetkeztében 3,7
milli6 kenyai szorult azonnali élelmiszersegélyre, tiszta vizre ¢és alapvetd higiéniai
infrastruktardara. A SHARE keretében az EU a kovetkezOkkel fokozza tdmogatisit a
helyredllitdis ¢és a rezilienciaépités érdekében: a kenyai korai riasztasi rendszer
egyszerlsitésének tdmogatdsa; intézményi tamogatds az észak-kenyai minisztériumnak; a
Nemzeti Aszalyvédelmi Hatosag (NDMA) tdmogatasa, mely a Katasztrofa- és aszalyvédelmi
alapot (NDDCF) kezeli; a helyi hatosagok kapacitasainak javitasa a korai reagalas érdekében;
a gazdasagi lehetdségeket bovitd kozosségi szintli, megélhetést biztositd projektek. Az
erdsebb intézmények és a kenyai kormény szaraz teriiletekre irdnyuld fokozott beruhazasai
varhatdan jobban felkészitik az orszagot egy hasonlo valsag hatdsainak enyhitésére.

4.3. A valsagreagalas javitasa

Tobbek kozott az Afrika szarvan és a Szahil 6vben szerzett tapasztalatokra épitve a kdvetkezo
elemek eldsegithetik a hatadsosabb reagalast valsagok bekdvetkezésekor:

— A humanitarius ¢és a fejlesztési szereplok altal elkészitett kozos elemzési keret, mely:

. azonositja a valsagot kivaltdé okokat és pontosan meghatarozza a valsag altal
leginkabb stjtott embereket ért hatdsokat,

o értékeli a folyamatban levé beavatkozasokat abbol a szempontbol, hogy kezelik-e a
valsagot kivaltd okokat és hogy hidnyos-e a nyujtott segitség,

o agazatok ¢és foldrajzi régidk tekintetében meghatdrozza azokat a teriileteket,
amelyeken egy javitott rezilienciapolitika a legnagyobb hatast fejtheti ki,

o rovid (korai helyredllitas) és hosszu tavra széldoan meghatarozza a stratégiai
prioritdsokat egy koherens ,,rezilienciapolitika” keretében.

— A korai helyreallitasi fazis tamogatidsa érdekében sziikség van a rovid tavu
finanszirozds novelésére. A legutobbi kezdeményezések hangstlyozzak, hogy
rugalmasabba kell tenni a programozast a gyorsan valtozo igényekre vald reagalas
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érdekében, anélkiil, hogy csokkenteni kellene a valsdgot kivaltd okok kezelését
szolgélo, folyamatban levd kozéptavi/hosszutavi tevékenységeket. Mérlegelni kell a
segélyezés uj modozatait, példaul unids pénzalapok alkalmazasat a vészhelyzeti vagy
a vészhelyzet utani beavatkozasok érdekében.

— A nagyobb valsagok tobbsége hataron atnyald. Erésiteni kell a regionalis
szervezetek kapacitasat annak érdekében, hogy képesek legyenek hatiron atnyulod
kezdeményezések kidolgozasara és a regionalis integraci6 elomozditasara.

— A nagyobb valsdgokat illetden ,konnyli” struktirdkat kell Ilétrehozni a
donorkoordinacid, valamint a partnerorszagokkal és a regionalis szervezetekkel
folytatott strukturalt parbeszéd megteremtése érdekében. Meg kell hatarozni és
formalizalni kell az egyes szereplok feladatkoreit egy adott kornyezetben jelentkezd
komparativ elényok alapjan. Aktivan be kell vonni mind a fejlesztési, mind a
humanitarius szereploket.

— Ki kell dolgozni olyan rovid tava beavatkozdsokat, amelyek hosszl tavon fejtik ki
hatasaikat. Bar a rovid tava reagalasok — kiilondsen a humanitarius segitségnyujtas —
elsdsorban az életmentésre és a vagyonvédelemre Osszpontositanak, az ilyen
tevékenységeknek hossza tava hatdsa is lehet. Példaul az élelmiszersegélyrdl a
készpénzatutalasra vald atallds hosszl tdva hatast gyakorolhat a tekintetben, hogy
serkenti a helyi piacot €s a pénzbdl olyan koézmunkakat finansziroznak, amelyek
csOkkenthetik a jovObeni katasztrofadk valdszinliségét vagy enyhithetik azok hatésait.
A beavatkozas ezen tipusait azonositani kell és fontossagi sorrendbe kell allitani.

— Az erOszakos konfliktusok altal stjtott teriileteken a rezilienciastratégianak és az
altalanosabb unio6s politikai és biztonsadgi megkdzelitésnek kdlcsondsen tamogatnia
kell egymast ¢€s konzisztensnek kell lennie, emellett szinergiara kell térekedni az
eszk6zok szintjén, nevezetesen a kozds biztonsag- és védelempolitika eszkozei és a
Stabilitasi Eszkoz kozott.

Rugalmas finanszirozas az EU 1 milliard EUR-s élelmezésfinanszirozasi eszkozén, az
AFSI-n és a V-FLEX-en Kkeresztiil — a 2007/2008. évi élelmiszerar-valsag a nemzetkozi
kozosség ezeddig példatlan mértékli reagalasat valtotta ki. Az EU volt az elsé donor, mely
proaktiv intézkedésekbe fogott és 1 millidrd EUR Gsszegli élelmezésfinanszirozasi eszkozt
jelentett be, jelezve azt, hogy az EU képes idoben és atfogdan reagalni. Egy évvel késobb,
2009-ben a donorok 22 milliard USD-t ajanlottak fel a fenntarthatd mezdgazdasag és az
élelmezésbiztonsag tamogatasara (az Aquilai Elelmezésbiztonsagi Kezdeményezés, AFSI).
Az EU novelte segitségnyujtasat, és 3,8 milliard USD-t bocsatott rendelkezésre. Az afrikai,
karibi és csendes-O6ceani allamok (AKCS) szamara két egyéb mechanizmus all rendelkezésre:
a FLEX (az exportjovedelmek ingadozasaira) a hirtelen exportjovedelem-kieséssel kiizdd
kormanyoknak nyujt segitséget, a ,,sebezhetdségi FLEX-mechanizmus” (V-FLEX) a 2009.
évi gazdasagi visszaesés altal a gyenge reziliencidjuk miatt leginkdbb érintett orszagoknak
nyujt segitséget. Az eszkdz az adobevétel-kiesés eldrejelzésén alapult, melyet a sebezhetdség
figyelembevételével preventiven és anticiklikusan alkalmaztak a nemzeti finanszirozasban
mutatkozo6 hianyok kiegyenlitésére.
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10 LEPES A REZILIENCIA NOVELESERE AZ ELELMISZERELLATAS
BIZONYTALANSAGANAK ES KATASZTROFAKNAK KITETT
ORSZAGOKBAN

A reziliencia csak alulrdl felfelé épithetd. Az EU rezilienciapolitikdjanak alapjat
ezért a partnerorszagok vezetd szerepének hatarozott elismerése jelenti. Az EU
Osszehangolja segitségnyujtasat a partnerek politikaival ¢és prioritdsaival,
Osszhangban a segélyhatékonysag bevalt elveivel.

A reziliencia erdsitését szolgdld intézkedéseknek a kockazat- és sebezhetdség-
értékelést szolgald szilard modszertanra kell épiilniiik. Az ilyen értékelések képezik a
nemzeti rezilienciastratégiak, valamint a specifikus projektek és programok
kidolgozéasanak alapjat. Az EU tamogatni fogja a nemzeti rezilienciastratégidk
kidolgozasat a tdgabb fejlesztési stratégiak részeként. Az EU a partnerorszagokkal és
a kulcsfontossdgii nemzetkozi szereplokkel egyiittesen javitani fogja az ilyen
stratégidk alapjaul szolgdlo értékelések fejlesztését szolgdld modszertanokat. A
hatékonysag biztositasa érdekében az EU emellett keretet hoz létre az éltala a
reziliencia erdsitéséhez nyujtott timogatas hatdsanak és eredményeinek mérésére.

Az ismétlédd valsagoknak kitett orszagokban a reziliencia fokozéasa az EU kiilsd
segitségnyujtasanak koézponti céljat képezi. Az unids finanszirozasi programok a
humanitarius és fejlesztési szereplok altal elvégzett, a kozép- és hosszu tavu
beavatkozédsokat vizsgald, kozos operativ értékelésre éplilnek. Ennek soran a
valsagot kivaltdé okokra Osszpontositanak, kiilonosen a megeldzést és a felkésziilést
szolgald tevékenységek tamogatasa révén. Az EU szorosan egylittmiikodik a
partnerorszagokkal abban, hogy létrehozzak a stratégidk és a katasztréfakockazat-
csokkentési tervek végrehajtdsdhoz sziikséges kapacitdsokat nemzeti és regiondlis
szinten.

A Bizottsdg szisztematikusan belefoglalja a rezilienciat a humanitarius
segitségnyujtasi végrehajtasi terveibe. Ezen tilmenden térekedni fog a humanitarius
és fejlesztési segitségnyujtasanak rezilienciahoz kapcsolddo intézkedések kozos
programozasara, amivel biztosithaté a maximalis komplementarités, és az is, hogy a
kozép- €s hosszu tava beavatkozasokat rovid tavu intézkedésekkel alapozzak meg.

A katasztrofa altal sujtott orszagok igényeinek kielégitésében a rugalmassagnak
meghatarozo szerep jut. A Bizottsdg a tovabbiakban is a lehetd legrugalmasabban
fog eljarni humanitarius programjainak végrehajtasa soran. A fejlesztésfinanszirozast
illetéen varatlan valsagok és sulyos katasztrofak idején a Bizottsdg a legnagyobb
rugalmassagra fog torekedni a nem programozott forrasok mobilizalasa érdekében. A
Bizottsag emellett a gyors és idOben torténd reagalas érdekében rugalmasan alakitja
ki programjait. Az EU vészhelyzeti vagy vészhelyzet utdni beavatkozasok esetében
mérlegelni fogja pénzalapok alkalmazasat.

A torékeny vagy konfliktus altal stjtott allamok reziliencidjanak javitasa soran az EU
olyan megkdzelitést kovet, amely figyelembe veszi a biztonsagi szempontokat és
azoknak a népességcsoportok sebezhetdségére gyakorolt hatdsait. Ide tartozik az
érintett régid partnerorszagaival és szervezeteivel folytatott aktiv politikai parbeszéd.

Az EU arra fog torekedni, hogy reprodukalja az olyan létezé kezdeményezéseket,
mint a SHARE és az AGIR, valamint a sikeres katasztrofakockazat-csokkentési
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(DRR) projekteket. Partnereivel megosztja és kicseréli a tanulsdgokat annak
érdekében, hogy megsokszorozza és javitsa a sikeres megkozelitéseket abbol a
célbol, hogy azok beépliljeneck a nemzeti rezilienciastratégiakba. A Bizottsag
rendszeresen feliilvizsgalja a rezilienciafejlesztési tervvel valo eldrelépést, kiillonos
tekintettel a programozasra, a modszertanokra és az eredményekre.

8. Az EU eldsegiti a kockazatkezelés innovativ megkdzelitéseit. Kiilondsen igéretes
perspektivanak tlinik a biztositasi €s viszontbiztositasi agazattal vald egyiittmikodés.
A Bizottsag 2013 elején zold konyvet terjeszt eld a biztositas katasztrofavédelemben
betdltott szerepérol.

9. Az ismétlddd valsagoknak kitett orszagokat illetden az EU egylittmiikodik a helyi
kormanyokkal, az egyéb donorokkal, a regionalis és nemzetkdzi szervezetekkel és
mas érdekeltekkel orszagos szintli platformok létrehozasaban. Ezek célja az iddben
torténd informacidcsere biztositdsa, valamint a reziliencia erdsitését szolgald rovid-,
kozép- és hosszll tavli humanitarius €s fejlesztési intézkedések koordinalasa.

10. Az EU elémozditja a rezilienciat az olyan nemzetkdzi forumokon, mint a G8-ak, a
G20-ak, a vildg ¢élelmezésbiztonsagaval foglalkoz6 bizottsag (CFS), a rioi
egyezmények, valamint a millenniumi fejlesztési célok feliilvizsgalata, a fenntarthato
fejlesztési célok kidolgozésa, valamint a 2005-2015 kozotti idészakra vonatkozo
hyogoi cselekvési keretre épiild intézkedések megvitatasa révén. A reziliencia
kulcselemét képezi az olyan szervezetekkel kialakitott partnerségeinek, mint a FAO,
az IFAD ¢és a WFP, valamint az UNISDR, a Vilagbank és a civil tarsadalmi
szervezetek.

2013 els6 negyedévében a Bizottsag cselekvési tervet dolgoz ki, melyben meghatarozza ezen
elvek végrehajtdsanak modjat.
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