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KOMUNIKAZZJONI TAL-KUMMISSJONI LILL-PARLAMENT EWROPEW U
LILL-KUNSILL

L-APPROCC TAL-UE GHAR-REZILJENZA:
NITGHALLMU MILL-KRIZIJIET TAS-SIGURTA TAL-IKEL

1. IL-HTIEGA LI T1G1 INDIRIZZATA L-VULNERABBILTA KRONIKA

I1-krizijiet tal-ikel ricenti u rikorrenti fir-regjun tas-Sahel u fil-Qarn tal-Afrika, fejn aktar minn
30 miljun persuna ged ibatu I-guh, issottolinjaw il-bzonn ta’ hidma fuq strategija sistematika u
fuq perjodu twil ghall-bini tar-reziljenza tal-pajjizi u l-popolazzjonijiet vulnerabbli.

L-effetti ta’ xokkijiet ekonomic¢i, taz-zidiet u ¢-Caqliq fil-prezzijiet tal-ikel, il-pressjoni
demografika, it-tibdil fil-klima, id-dezertifikazzjoni, id-degradazzjoni ambjentali, il-pressjoni
fuq ir-rizorsi naturali, is-sistemi mhux adegwati tal-pussess tal-art, u investiment insuffi¢jenti
fl-agrikoltura, irrizultaw, fhafna partijiet tad-dinja, fesponiment akbar ghar-riskju,
notevolment minn perikli naturali. L-impatt ta’ dawn ix-xejriet globali jintwera fiz-zieda li
ged issehh fin-numru u fl-intensita tad-dizastri u 1-krizijiet naturali. L-ifqar familji huma I-
aktar vulnerabbli u f'bosta kazijiet din il-vulnerabilita hija aggravata bl-instabbilta politika u 1-
kunflitti. Fil-kaz tal-insigurta tal-ikel, minkejja xi progress, biljun persuna ghadhom qged
isofru mill-guh u I-kwistjoni hija partikolarment gravi fZoni fejn il-bicca l-kbira tal-
popolazzjoni tiddependi direttament fuq l-agrikoltura u 1-pastoralizmu.

L-UE hija wahda mill-akbar donaturi tad-dinja li tipprovdi l-ghajnuna ghas-salvatagg lil
persuni milquta minn krizijiet varji. Matul is-snin ricenti, it-talbiet ghal din it-tip ta' assistenza
zdiedu sostanzjalment — u huma bil-wisq akbar mir-rizorsi disponibbli. Din l-assistenza hija
vitali, izda hija intiza prin¢ipalment biex jigu affrontati sitwazzjonijiet ta’ emergenza u tehtieg
li tigi ssupplimentata b'appogg ghall-popolazzjonijiet f'riskju sabiex jirrezistu u jaffacc¢jaw
zviluppi negattivi ripetuti u stress fit-tul u jadattaw ruhhom ghalihom.

[1-bini tar-reziljenza huwa sforz fit-tul i jehtieg li jigi ankrat sew fil-politiki u l-ippjanar
nazzjonali. Huwa parti mill-process tal-izvilupp, u zvilupp genwinament sostenibbli jehtieg li
jindirizza 1-gherq tal-krizijiet rikorrenti, u mhux biss il-konsegwenzi taghhom. Hidma ma'
popolazzjonijiet vulnerabbli biex jibnu r-reziljenza taghhom hija wkoll parti fundamentali
mit-tnaqqis tal-fagar 1i huwa I-ghan ahhari tal-politika tal-izvilupp tal-UE, kif gie affermat
mill-gdid mill-UE fl-Agenda ghall-Bidla'.

L-istrategiji ghar-reziljenza ghandhom jikkontribwixxu ghal politiki differenti, partikolarment
is-Sikurezza Alimentari’, l-Adattament ghat-Tibdil fil-Klima® u t-Tnaqqis tar-Riskju ta’
Dizastri (DRR)*. F'dan il-kuntest, 1-UE konsistentement appoggjat il-prevenzjoni u I-
preparatezza ghall-krizijiet fl-aktar pajjizi vulnerabbli u identifikat il-htiega li jigu integrati d-

! COM(2011)637, kif approvat mill-Konkluzjonijiet tal-Kunsill tal-14 ta’ Mejju 2012.

2 COM(2010)127 finali
3 COM(2009) 147 finali. White paper — 'Nadattaw ruhna ghat-tibdil fil-klima: Lejn qafas Ewropew ghall-
azzjoni

L-istrategija tal-UE ta' sostenn ghat-tnaqqis tar-riskju ta' dizastri fil-pajjizi fil-fazi ta' zvilupp (COM
(2009) 84 tat-23.02.2009. Lejn reazzjoni tal-UE ghal sitwazzjonijiet ta’ fragilita: L-involviment
f’ambjenti difficli ghall-izvilupp sostenibbli, l-istabilita u I-paci COM (2007) 643 tal-25.10.2007.
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DRR u I-Adattament ghat-Tibdil fil-Klima, partikolarment fil-mizuri tal-kooperazzjoni ghall-
izvilupp u r-rispons umanitarju

Li ninvestu fir-reziljenza huwa kost-effettiv. L-indirizzar tal-kawzi ewlenin u 1-krizijiet
ripetuti huwa mhux biss ahjar, spec¢jalment ghall-persuni kkonc¢ernati, milli sempli¢iment
reazzjoni ghall-konsegwenzi tal-krizijiet, izda huwa wkoll ferm irhas. Meta d-dinja qed
tesperjenza tnaqqis fir-ritmu ekonomiku u bagitarju, il-bagits kemm tal-pajjizi msiehba kif
ukoll tad-donaturi geghdin dejjem aktar taht pressjoni biex juru li huma jipprovdu l-impatt
massimu ghall-fondi 1i huma disponibbli.

B'reazzjoni ghal krizijiet massivi tal-ikel fl-Afrika, recentement il-Kummissjoni hadet zewg
inizjattivi: Appogg ghar-Reziljenza fil-Qarn tal-Afrika (SHARE)® u 'Alliance Globale pour
I'Initiative Résilience Sahel' (AGIR)®. Dawn stabbilixxew approcé gdid biex tinbena 1-
reziljenza ta’ popolazzjonijiet vulnerabbli.

L-ghan ta' din il-Komunikazzjoni huwa 1li tuza I-lezzjonijiet minn dawn I-esperjenzi sabiex
ittejjeb l-effikacja tal-appogg tal-UE ghat-tnaqqis tal-vulnerabilita fil-pajjizi li qed
jizviluppaw, li ghandhom tendenza li jesperjenzaw dizastri billi tinkludi r-reziljenza bhala
ghan centrali.

Barra minn hekk, din il-Komunikazzjoni timmira li tikkontribwixxi ghad-dibattitu
internazzjonali dwar it-tishih tas-sigurta u r-reziljenza alimentari f’sens usa', b’mod partikolari
fil-kuntest tal-G8, il-G20, il-Kumitat dwar is-Sigurta tal-Ikel Dinjija, l-inizjattiva Tishih tan-
Nutrizzjoni (SUN), in-negozjati tal-Konvenzjonijiet ta’ Rio’ u 1-Alleanza Globali ghall-Qarn
tal-Afrika.

> Dokument ta” Hidma tal-Persunal tal-Kummissjoni SEC(2012) 102 tal-11 ta’ April 2012.

Alliance globale pour I'Initiative Résilience (Sahel) —
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/12/613 & format=HTML&aged=0&languag
e=EN&

[I-Konvenzjoni Qafas tan-Nazzjonijiet Uniti dwar it-Tibdil fil-Klima, il-Konvenzjoni tan-Nazzjonijiet
Uniti dwar id-Diversita Bijologika u I-Konvenzjoni tan-Nazzjonijiet Uniti Kontra d-Dezertifikazzjoni
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2. IL-MUDELL TAR-REZILJENZA

Development
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Adapted from Montpellier Panel — "Growth with Resilience: Opportunities in African Agriculture”, March 2012
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Ir-reziljenza hija l-kapacita ta’ individwu, familja, komunita, pajjiz jew regjun sabiex
jirrezistu, jadattaw, u jirkupraw malajr minn stress u xokkijiet.

Il-kuncett ta’ reziljenza ghandu zewg dimensjonijiet: il-qawwa inerenti ta’ entita — individwu,
familja, komunita jew struttura ikbar — 1i tirrezisti ahjar l-istress u x-xokk u 1-kapacita ta’ din
l-entita li tirkupra malajr mill-impatt.

Iz-zieda fir-reziljenza (u t-tnaqqis tal-vulnerabbiltd) jistghu ghalhekk jinkisbu jew billi
tittejjeb is-sahha tal-entita, jew billi titnaqqas l-intensita tal-impatt, jew it-tnejn. Dan jehtieg
strategija multidimensjonali u perspettiva wiesgha tas-sistemi mmirata kemm lejn it-tnaqqis
tar-riskji multipli ta’ krizi u kif ukoll fl-istess hin lejn it-titjib tal-mekkanizmi rapidi ta’
rezistenza u ta’ adattament fuq il-livell lokali, nazzjonali u regjonali. It-tishih tar-reziljenza
jinsab fil-punt fejn jiltaqghu I-ghajnuna umanitarja u dik ghall-izvilupp.

It-tishih tar-reziljenza jitlob approéé fuq perjodu twil, ibbazat fuq it-tnaqqis tal-kawzi
sottostanti li jwasslu ghall-krizijiet, u tishih tal-kapacitajiet biex jigu gestiti ahjar l-incertezzi u
1-bidla fil-futur.

3. L-ESPERJENZA TAL-UE FIR-RIGWARD TAR-REZILJENZA U L-KRIZIJIET TAL-IKEL
FL-AFRIKA

Fl-Afrika sub-Saharjana, l-ifqar familji, komunitajiet u pajjizi sofrew minn kapacita mnaqqgsa
li jirkupraw mill-effetti fit-tul tat-tibdil fil-klima, spe¢jalment nixfiet frekwenti u intensi, kif
ukoll krizijiet ekonomici u konflitti interni. L-UE pprovdiet appogg fir-rigward ta’ krizijiet
tal-ikel fl-Afrika ghal hafna snin permezz ta’ ghajnuna umanitarja u ghall-izvilupp. Fuq dan
il-pedament, 1-Agenda ghall-Bidla tal-UE se tipprijoritizza l-kooperazzjoni fl-agrikoltura
sostenibbli, inkluzi l-issalvagwardjar tas-servizzi tal-ekosistemi u s-sigurta tal-ikel u n-
nutriment fl-assistenza futura tal-UE ghall-izvilupp fit-tul.

Konsistentement ma’ enfasi fuq ir-reziljenza, appogg ghas-settur tal-agrikoltura u politiki
nazzjonali u regjonali relatati, inkluz l-uzu tal-art, ghandhom mhux biss issahhu I-
produzzjoni, izda jizguraw b’mod partikolari I-funzjonament ahjar tas-swieq tal-ikel u
jappoggjaw l-ghoti ta' setgha lil gruppi vulnerabbli u s-so¢jeta ¢ivili.

F’dan l-isfond, 1-UE qed tizviluppa u timplimenta risposti innovattivi ghall-krizijiet fil-Qarn
tal-Afrika u s-Sahel, li ghandhom jipprovdu lezzjonijiet importanti ghal approc¢¢ aktar
sistematiku u fit-tul ghall-bini tar-reziljenza tal-popolazzjonijiet milquta. Huwa importanti
hawnhekk 1i nirrikonoxxu r-rwol tan-nisa fil-bini tar-reziljenza fl-unitajiet domesti¢i u fil-
komunitajiet affettwati mill-krizijiet. F'pajjizi instabbli u fragli, fejn ir-reziljenza hija ta' sikwit
l-aktar dghajfa, huwa importanti wkoll li jigi zgurat 1i l-inizjattivi ta' politika jqisu n-nexus
zvilupp-sigurta, u b'hekk jinkoraggixxu appro¢¢ li jista' jippromwovi l-koerenza u I-
kumplimentarjeta tal-politika.

3.1. Sostenn ghar-reziljenza tal-Qarn tal-Afrika (SHARE)

Hemm ghadd ta’ fatturi li huma fl-origini tal-vulnerabbilta tal-ghajxien li ilha tezisti fil-Qarn
tal-Afrika. Dawn jinkludu zieda fil-popolazzjoni u zieda fil-pressjoni fuq ir-rizorsi, faqar
rurali, produttivitd baxxa, termini tal-iskambju mdghajfa, ac¢¢ess insigur ghall-art u I-ilma,
governanza dghajfa, I-insigurta u instabbilta geopolitika prolongata. L-UE ghandha esperjenza
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konsiderevoli fkooperazzjoni mas-shab fl-izvilupp fil-Qarn tal-Afrika dwar l-agrikoltura u s-
sigurta tal-ikel u kisbet gharfien importanti dwar liema approc¢¢i ghandhom 1-akbar potenzjal.

In-nixfa li laqtet ir-regjun f1-2011 kienet l-aghar wahda £°60 sena. Kienet tikkostitwixxi xokk
li bidel sitwazzjoni prekarja fi krizi (u fis-Somalja dan irrizulta f’kundizzjonijiet ta’ guh).

Infurmata bl-allerti mis-sistemi tat-twissija bikrija tas-sigurta tal-ikel, 1-UE u 1-Istati Membri
taghha hadmu sabiex jizviluppaw rispons li jista' jlahhaq mal-iskala tal-krizi:

- Gie zviluppat qafas analitiku kongunt umanitarju/tal-izvilupp li ppermetta lill-atturi
umanitarji u tal-izvilupp biex jahdmu minn perspettiva komuni u jiddefinixxu
prijoritajiet kongunti.

- L-UE flimkien ipprovdiet EUR 790 miljun f’assistenza umanitarja {1-2011/12. 1Il-
Kummissjoni wahedha allokat EUR 181 miljun. Minbarra l-attivitajiet biex tigi
salvata I-hajja, din l-assistenza kienet tahseb ukoll ghall-ewwel passi fil-process tal-
irkupru, perezempju permezz tal-forniment ta’ zrieragh u ghodod, gestjoni mtejba
tal-ilma, u stokkjar mill-gdid tal-merhliet.

- Giet ipprovduta zieda malajr fil-finanzjament ghall-izvilupp ghal perjodu qasir
sabiex tappoggja l-fazi tal-irkupru immedjat. L-impenn tal-Kummissjoni ghall-
perjodu 2012-13 kien ta” EUR 250 miljun biex tigi appoggjata 1-produzzjoni agrikola
u tal-bhejjem, in-nutrizzjoni, is-sahha tal-bhejjem, il-provvista tal-ilma u I-
immaniggjar tar-rizorsi naturali.

Minbarra r-rispons fuq perjodu qasir, I-UE stabbilixxiet approc¢ strutturat u fuq perjodu twil
biex tghin lill-pajjizi u I-komunitajiet affettwati jirkupraw wara n-nixfa u jibnu l-kapacita
taghhom li jlahhqu ma’ nixfiet fil-futur. Dan jinvolvi:

— Impenn biex tahdem mal-imsiehba regjonali u permezz taghhom. L-UE flimkien ma'
donaturi bilaterali ohra, ged tghin lis-Segretarjat tal-Awtorita Intergovernamentali
tal-Izvilupp (IGAD) sabiex isahhah il-kapacita taghha biex tikkoordina u
tippromwovi inizjattivi transkonfinali fogsma bhalma huma l-izvilupp tal-bhejjem u
l-immaniggjar tar-rizorsi naturali.

— Impenn biex tahdem mill-qrib ma’ donaturi ohrajn attivi fir-regjun. Il-komunita tad-
donaturi nediet pjattaforma ta’ koordinazzjoni hafifa, "l-Alleanza Globali ghall-
Azzjoni ghar-Reziljenza u t-Tkabbir®™. F’hidma mill-qrib mal-IGAD, l-Alleanza
Globali pprovdiet forum li jigbor flimkien il-pajjizi shab u dawk id-donaturi attivi
fis-sostenn ghar-reziljenza kontra n-nixfa.

Impenn fit-tul biex jigu indirizzati 1-kwistjonijiet strutturali u biex tinbena r-reziljenza fit-tul.
Skont il-kuntest specifiku nazzjonali u lokali, bosta temi u setturi se jigu trattati bhala
prijoritajiet ghall-finanzjament mill-UE matul il-perjodu 2014-2020. Dawn jistghu jinkludu:
is-sahha u l-izvilupp tal-bhejjem, il-gestjoni tar-rizorsi naturali, id-DRR, il-kummer¢
nazzjonali u regjonali, in-nutrizzjoni, il-governanza, ir-ricerka u t-trasferiment tat-teknologija,
u I-flussi tal-popolazzjonijiet.

L-ambitu tal-Alleanza jkopri 1-Qarn estiz: -Etjopja, il-Kenja, 1-Uganda, il-Gibuti kif ukoll is-Sudan u s-
Sudan ta’ Isfel. Is-Segretarjat huwa pprovdut minn USAID.
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3.2 AGIR Sahel: 1-Alleanza Globali tal-UE ghall-Inizjattiva tar-Reziljenza (Alliance
Globale pour P’Initiative Résilience-Sahel)

Matul I-ahhar disa' staguni agrikoli, is-Sahel iffac¢jat sitt krizijiet distinti tal-ikel. Ir-regjun ilu
jbati minn nuqqas ta’ nutriment, b’indikaturi li huma ‘I fuq sew minn livelli allarmanti. Tnax-
il miljun persuna bhalissa jinsabu f'riskju, u dawn jirrapprezentaw 20% tal-popolazzjoni. In-
nisa u t-tfal huma l-iktar vulnerabbli ghall-istress tal-ikel u ekonomiku, b'mod partikolari
matul il-perjodu ta’ nuqqas bejn i¢-¢ikli tal-hsad.

Sar progress matul 1-ahhar snin fl-Afrika tal-Punent, grazzi ghall-hidma tal-istituzzjonijiet u 1-
pjattaformi ezistenti — bhar-"Réseau de Prévention des Crises Alimentaires" (RPCA) u I-
"Comité permanent Inter-Etats de Lutte contre la Sécheresse au Sahel" (CILSS). Fuq il-bazi
tal-lezzjonijiet li nkisbu, gew zviluppati approc¢i sabiex jigu ffaccjati ahjar il-krizijiet tal-ikel.
[l-funzjonament imtejjeb tas-sistemi ta’ twissija bikrija ghen lill-pajjizi u lid-donaturi biex
janti¢ipaw ahjar il-krizi li ghaddejja bhalissa.

Il-pjan ta’ azzjoni tal-UE bhala rispons ghall-krizi tas-Sahel tal-2012 jammonta ghal madwar
EUR 500 miljun (EUR 123 miljun ghar-rispons umanitarju u EUR 372 miljun ghall-
programmi tal-izvilupp).

Approc¢ bi tliet fazijiet gie mfassal fkoordinazzjoni mill-qrib bejn 1-ghajnuna umanitarja u
dik ghall-izvilupp tal-UE. Il-pjan ikopri firxa wiesgha ta’ attivitajiet li jvarjaw minn titjib fl-
access ghall-ikel sa ghajnuna ghas-sistemi ta’ twissija bikrija tal-pajjizi shab, il-funzjonament
tas-suq u l-protezzjoni tal-ekosistema. Huwa jghaqqad flimkien il-programmi tal-emergenza u
tal-izvilupp, u jhallat finanzjament ghal Zmien qasir ma’ dak ghal perjodu medju u fit-tul ghat-
tishih tar-reziljenza f’appro¢¢ integrat. Li jigu indirizzati l-emergenzi filwaqt 1i jsir
investiment fir-reziljenza jitlob sforzi tal-assistenza kkoordinati - allinjati ma'
organizzazzjonijiet regjonali — kemm sabiex jigu zgurati I-koerenza u I-kumplimentarjeta, kif
ukoll sabiex titnaqqas il-vulnerabilita tal-ifqar familji ghal xokkijiet u sabiex jigu indirizzati 1-
kawzi sottostanti tan-nuqqas tas-sikurezza tal-ikel u n-nutriment.

Is-Shubija "Alliance Globale pour I'Initiative Résilience " (AGIR), imnedija mill-
Kummissjoni fit-18 ta’ Gunju 2012, tipprovdi pjan tar-reziljenza li jibni fuq, u jirrinforza,
strategiji regjonali ezistenti — bhall-istrategija regjonali kongunta tal-Komunita Ekonomika
tal-Istati tal-Afrika tal-Punent (ECOWAS), L-Union Economique et Monétaire Ouest
Africaine (UEMOA) u 1-Comité permanent Inter-Etats de Lutte contre la Sécheresse dans le
Sahel (CILSS) bl-appogg tas-Sahel and West Africa Club (SWAC). Pjan ta' Azzjoni regjonali
sabiex tissahhah ir-reziljenza b'mod permanenti u sostenibbli fis-Sahel, imfassal mill-
organizzazzjonijiet regjonali tal-Afrika tal-Punent bl-appogg tal-komunita tad-donaturi, se jigi
pprezentat quddiem laqgha ta' livell gholi tal-istati kollha kkoncernati fOugadougou kmieni
fDicembru 2012.

4. NITGHALLMU MILL-ESPERJENZA

L-inizjattivi SHARE u AGIR jirrapprezentaw titjib fil-mod kif I-ghajnuna umanitarja u ghall-
izvilupp jinteragixxu, u jsahhu I-livelli tal-assistenza fuq perjodu qasir, jiffacilitaw ir-rabta
bejn l-assistenza, ir-riabilitazzjoni u l-izvilupp (LRRD), u juru I-impenn tal-UE biex tindirizza
l-kawzi primarji tan-nuqqas ta’ sigurta tal-ikel fuq medda itwal ta’ zmien.

Huma jiffukaw fuq is-sigurta tal-ikel fl-Afrika sub-Saharjana, izda dan l-approcc¢ jista’
ugwalment ikun applikat ghal regjuni ohra u tipi ohra ta’ vulnerabbilta (perezempju, regjuni
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mhedda minn gharghar, ¢ikluni, terremoti, nixfiet, mewg tat-tempesti u tsunami, tibdil fil-
klima, jew zidiet fil-prezzijiet tal-ikel). L-approc¢ zviluppat ghandu numru ta’ elementi
komuni li I-UE se tfittex 1i tirreplika fil-pajjizi li gqed jizviluppaw li huma l-iktar vulnerabbli.
Hemm tliet komponenti ewlenin f’dan l-approce¢, 1i huma elaborati aktar hawn taht:

o Anti¢ipazzjoni tal-krizijiet permezz tal-valutazzjoni tar-riskji

o Enfasi fuq il-prevenzjoni u l-preparatezza

. Tishih tar-rispons ghall-krizijiet

4.1. Anticipazzjoni tal-krizijiet permezz tal-valutazzjoni tar-riskji

Kemm fil-Qarn tal-Afrika kif ukoll fis-Sahel, sistemi ta’ twissija bikrija indikaw li kienu
imminenti krizijiet. Is-sistemi ta’ twissija bikrija ghas-sigurta tal-ikel (bhall-approc¢¢ tal-
Klassifikazzjoni Integrata tal-Fazijiet) gew imtejba, u dan jippermetti lill-pajjizi u I-
istituzzjonijiet regjonali shab sabiex jippreparaw rispons xieraq minn qabel ma jsehhu I-
krizijiet. Bl-istess mod, is-sistemi ta’ twissija bikrija ghal riskji ohrajn bhal tsunamis, jew ghal
regjuni ohra, issa qeghdin ukoll jahdmu ahjar.

Dawn is-sistemi ta’ informazzjoni jehtiegu wkoll li jkunu interkonnessi ma’ inizjattivi globali
rilevanti bhas-Sistema tal-Informazzjoni tas-Suq Agrikolu stabbilita fil-kuntest tal-G20.

Jehtieg ukoll li jkun hemm rabta iktar sistematika bejn I-informazzjoni moghtija u t-tfassil tal-
politika u t-tehid tad-decizjonijiet fil-livelli nazzjonali u regjonali. Perezempju, dejta bhan-
nuqqas ta’ nutrizzjoni (tat-tfal), il-produzzjoni agrikola (inkluzi l-istokks) u s-swieq (inkluzi I-
prezzijiet tal-ikel) ghandha tikkontribwixxi ahjar ghall-politiki tas-sigurta tal-ikel u I-
agrikoltura sostenibbli.

Din ghandha tigi riflessa b'mod partikolari fil-politiki u l-proc¢essi li ghalihom huma
responsabbli 1-pajjizi bhall-Programm ghall-IZzvilupp Komprensiv ghall-Agrikoltura Afrikana
(CAADP). Il-pjanijiet ta’ investiment tas-CAADP mhux biss jindirizzaw il-limitazzjonijiet
attwali izda wkoll janti¢cipaw xokkijiet u stress fil-gejjieni u jenfasizzaw u jghinu lill-pajjizi
jtaffu, jirrispondu u jibnu r-reziljenza.

Is-sistema regjonali ta’ twissija bikrija (CILSS/ECOWAS/UEMOA): In-Netwerk ghall-
Prevenzjoni tal-Krizijiet Alimentari (RCPA) hu pjattaforma fejn il-pajjizi msiehba, id-
donaturi, in-NU, u l-organizzazzjonijiet tas-socjeta c¢ivili jigbru flimkien I-informazzjoni
sabiex johorgu b'analizi kongunta tan-nuqqas tas-sigurta tal-ikel fl-Afrika tal-Punent. Hija
kienet strumentali biex tat 1-allarm fil-fazijiet bikrin tal-krizi attwali tal-2012.

Bl-istess mod, 1-UE stabbilixxiet 1-Alleanza Globali dwar it-Tibdil fil-Klima sabiex issahhah
id-djalogu tal-politika u l-kooperazzjoni mal-pajjizi l-aktar milquta mit-tibdil fil-klima.
Sistemi ta’ Informazzjoni ta’ Twissija Bikrija u 1-Gestjoni tad-Dizastri huma elementi
importanti f’dan il-kuntest.

Sistemi ta’ twissija bikrija fin-Nepal: F'Awwissu 2010, il-livelli tal-gharghar tax-Xmara
Rapt gabzu I-livell tal-allarm fid-distrett ta’ Chitwan. Is-sistema tat-twissija bikrija matul ix-
xmara, permezz ta’ netwerk tar-radju u tat-telefown, ippermettiet lill-Kumitati tal-Gestjoni
tad-Dizastri tal-komunitajiet f’riskju sabiex icaqilqu l-assi essenzjali u mobbli taghhom lejn
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postijiet aktar fl-gholi u aktar sikuri. Meta I-gharghar lahqu l-irhula, in-nies diga kienu waslu
f'postijiet sikuri. It-twissija bikrija ghalhekk imminimizzat it-telf tal-hajja u l-proprjeta.

II-Bangladexx: Il-finanzjament ghall-Kullegg Mediku ta’ Dhaka, b’enfasi fuq il-manigment
ta’ sitwazzjonijiet ta’ dizgrazzji tal-massa, inkluz l-ippjanar ta’ kontingenza, it-taghmir
mediku, il-hazniet tal-medi¢ina u t-tahrig. Konsegwentement, fGunju 2010, wara nar li
kkawza 120 mewt, l-isptar kien kapaci jsalva I-hajja ta’ aktar minn 250 pazjent.

ASEAN: Fuq livell regjonali, il-Kummissjoni qieghda tappoggja lii AADMER (ASEAN
Agreement on Disaster Management and Emergency Response), li I-ghan tieghu huwa li jzid
ir-reziljenza u jnaqqas il-vulnerabbilta fkomunitajiet lokali u istituzzjonijiet permezz ta’
appogg lil strategiji li jippermettulhom jippreparaw ahjar ghal, jimmitigaw u jirrispondu ghal
dizastri naturali.

4.2. Enfasi fuq il-prevenzjoni u l-preparatezza

Ir-reazzjoni tal-komunita internazzjonali u I-pajjizi milquta ghall-krizijiet fil-Qarn u s-Sahel
uriet progress sinifikanti fil-kapacita biex jigu indirizzati l-konsegwenzi tal-krizijiet.
Madankollu huma enfasizzaw ukoll l-importanza primordjali tal-prevenzjoni (li 1-krizijiet
jitwaqqfu milli jsehhu) u l-preparatezza (li jigi zgurat li individwu, familja, pajjiz, jew regjun
huma lesti li jimmaniggaw l-effetti ta’ episodju negattiv).

Ghalhekk, huwa kru¢jali li:

— Ghaz-zmien fit-tul, il-programmi nazzjonali u regjonali jindirizzaw il-kawzi ta’
vulnerabbilta. Vulnerabbilta mnaqqsa ghax-xokkijiet hija possibbli biss jekk tkun
inkorporata fi hdan politiki ta’ zvilupp tal-pajjizi shab. Biex jigu zviluppati dawn il-
processi huwa mehtieg 1i l-analizi tar-riskju, inkluza 1-gestjoni tar-riskju tad-dizastri
u l-gestjoni tal-krizijiet tal-ikel, ikunu integrati f’politiki nazzjonali/regjonali. B'mod
simili, adattament ghat-tibdil fil-klima u oqfsa tal-politika bhall-Programmi ta’
Azzjoni dwar l-Adattament Nazzjonali (NAPAs) ghandhom ukoll jigu integrati fil-
politiki nazzjonali.

- L-esperjenza miksuba minn inizjattivi bhal SHARE u AGIR jew progetti pilota
ta’ su¢éess dwar id-DRM bhal dawk appoggjati mill-Programm tal-Preparatezza
ghad-Dizastri tal-Kummissjoni (DIPECHO) ghandha tkun imxerrda ahjar. Wahda
mill-isfidi hija 1i naraw kif progetti bbazati fuq il-Komunita 1i jiksbu success, jistghu
jikkontribwixxu ahjar ghall-politiki governattivi nazzjonali u regjonali.

— Il-governanza strutturata ghall-gestjoni tad-dizastri jehtieg 1i tittejjeb u jehtieg li
tissahhah il-kapad¢ita tal-partijiet interessati fil-livelli lokali u nazzjonali. Strutturi
lokali b'sahhithom huma essenzjali sabiex jigu mmitigati r-riskji u tigi zgurata 1-
effikacja tal-isforzi ta' prevenzjoni u preparatezza kif ukoll l-operazzjonijiet ta'
rispons inizjali.

— Shubiji pubbli¢i privati ghandhom jintuzaw b’mod shih f’kuntesti xierqa bhall-
inizjattiva ricenti tal-G8 'Alleanza Gdida ghall-Ikel u n-Nutriment',

Fil-kaz ta’ krizijiet tal-ikel, hemm bzonn ta’ approc¢¢ integrat sabiex jigu indirizzati 1-kawzi
principali tan-nuqqas ta’ sigurta fl-ikel. F'termini ta’ disponibbilta tal-ikel, dan ikopri d-
diversifikazzjoni tal-produzzjoni tal-ikel, li tista’ tixxekkel minn degradazzjoni ambjentali u t-
tibdil fil-klima. L-aéé¢ess ghall-prodotti tal-ikel jirrikjedi swieq funzjonanti u xbieki ta’
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sikurezza, filwaqt li wiehed jinnota l-importanza tar-riservi, l-iskemi ta’ assigurazzjoni, l-
istrumenti tal-hazna, l-ac¢cess tal-bdiewa ghas-suq u servizzi finanzjarji, u hazniet ta’
emergenza. Huwa jinkludi wkoll investimenti fl-infrastruttura rurali u fir-ricerka u t-
trasferiment tat-teknologija. Mill-perspettiva fit-tul, appogg ghall-agrikoltura sostenibbli
huwa importanti hafna sabiex tinbena r-reziljenza fl-Afrika sub-Saharjana fejn is-settur
jipprovdi impjieg ghal 60% tal-popolazzjoni, spe¢jalment dawk 1i huma I-aktar vulnerabbli.

[I-Programm tax-Xibka tas-Sikurezza Produttiva tal-Etjopja (PSNP) jipprovdi lezzjonijiet
validi. Huwa jipprovdi trasferimenti f'forma ta’ ikel jew ta’ flus lill-familji l-aktar vulnerabbli
fil-pajjiz, bi skambju ma’ partecipazzjoni f'xoghlijiet pubblici.

10

MT



MT

[I-PSNP huwa l-akbar skema ta’ trasferiment socjali fl-Afrika sub-Saharjana u huwa
kosteffikaci (jiswa madwar terz) meta mgabbel ma' interventi umanitarji.

L-indirizzar tal-krizi_ mohbija tan-nuqqas ta’ nutrizzjoni tat-tfal biex titnaqgas il-
vulnerabbilta tal-adulti ta' ghada: Il-guh u n-nuqqas ta’ nutrizzjoni joqtlu madwar 2,6
miljun tifel u tifla fis-sena. In-nuqqas ta’ nutrizzjoni jaffettwa wiehed minn kull tlett itfal
f'pajjizi 1i qed jizviluppaw. Spiss il-problema tibda qabel ma jitwieldu minhabba nuqqas ta’
nutrizzjoni tal-omm. In-nuqqas ta’ nutrizzjoni hija wahda mill-kawzi prinéipali ta’
vulnerabbilta, specjalment ghat-tfal sal-eta ta’ sentejn . Huwa jnaqqas l-izvilupp
intellettwali u fiziku, u b'hekk inaqqas il-kapa¢ita tal-adulti ta’ ghada sabiex jiffac¢jaw
zviluppi negattivi. Barra minn hekk, huwa jiswa lil bosta pajjizi li gqed jizviluppaw bejn 2% u
3% tal-Prodott Domestiku Gross taghhom kull sena, u jestendi ¢-¢iklu tal-fagar, u jxekkel it-
tkabbir ekonomiku. L-UE tappoggja lill-imsiehba taghha fl-isforzi taghhom sabiex inaqqsu n-
nuqgas ta’ nutrizzjoni fuq perjodu gasir u twil ta’ zmien. Appro¢¢i huma mehtiega f*diversi
setturi bhas-sahha, l-agrikoltura, l-ilma, is-sanita, it-tkabbir ekonomiku, u l-edukazzjoni. L-
UE tappoggja 1-moviment SUN (Scaling Up Nutrition - Zieda fin-Nutrizzjoni), li jipprovdi
qafas ghat-tmexxija tal-pajjizi shab.

Niffa¢¢jaw in-nixfa fil-KENJA tat-Tramuntana. 3,7 miljun Kenjan kienu fi bzonn
immedjat ta' ikel, ilma nadif u sanitazzjoni bazika matul in-nixfa tal-2011. Taht SHARE, 1-UE
ged issahhah Il-appogg taghha ghat-tishih tal-irkupru u l-bini tar-reziljenza, permezz ta":
assistenza sabiex tigi ssimplifikata s-sistema tat-twissija bikrija tal-Kenja; appogg
istituzzjonali ghall-Ministeru tal-Kenja tat-Tramuntana; appogg ghall-Awtorita Nazzjonali tal-
Gestjoni tan-Nixfiet (NDMA) li tamministra Fond ta' Kontingenza tad-Dizastri u n-Nixfiet;
titjib tal-kapacitajiet tal-awtoritajiet lokali sabiex iwettqu rispons bikri; u progetti tal-ghajxien
fuq il-livell tal-komunitajiet, li jespandu l-opportunitajiet ekonomiéi. Istituzzjonijiet aktar
b'sahhithom u aktar investimenti fartijiet niexfa mill-Gvern tal-Kenja huma mistennija li
jhejju ahjar lill-pajjiz sabiex itaffi l-impatt ta' krizi simili.

4.3. It-titjib tar-reazzjoni ghal sitwazzjonijiet ta’ krizi

Imfassla inter alia fuq l-esperjenza miksuba fil-Qarn u s-Sahel, I-elementi li gejjin jistghu
jghinu sabiex jittejjeb l-impatt tar-rispons ghall-krizijiet meta dawn jitfaccaw:

- It-thejjija ta’ qafas analitiku kongunt imhejji minn atturi umanitarji u tal-izvilupp li:

. jidentifika 1-kawzi profondi tal-krizi kif ukoll I-impatt pre¢iz fuq Il-aktar
popolazzjonijiet milquta.

o jivvaluta l-interventi li jkunu ghaddejjin biex jara jekk humiex geghdin jigu
indirizzati 1-kawzi ewlenin u wkoll biex jara jekk hemmx lakuni fl-ghajnuna li qed
tigi pprovduta.

. jidentifika l-ogsma, kemm f'termini ta’ setturi kif ukoll ta’ regjuni geografic¢i, fejn

approc¢ ta’ reziljenza msahha jista’ jkollu I-akbar impatt.

o jiddefinixxi prijoritajiet strategici ghal zmien qasir (I-irkupru bikri) kif ukoll ghat-tul
b’“Approc¢ ta’ Reziljenza” koerenti

- Jehtieg ikun hemm zieda fil-finanzjament temporanju ghall-appogg tal-fazi tal-
irkupru bikri. Inizjattivi recenti jenfasizzaw il-htiega ghal livell oghla ta’
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flessibbilta fl-ipprogrammar biex jinghata rispons ghall-bzonnijiet li jinbidlu malajr,
minghajr ma jitnaqqsu l-attivitajiet li jinsabu ghaddejjin ghal perjodu medju/twil biex
jigu indirizzati l-kawzi primarji. Modalitajiet godda ta’ ghajnuna bhal Fondi
Fidug¢jarji tal-UE ghandhom jigu kkunsidrati biex jigu indirizzati sitwazzjonijiet ta’
emergenza jew ta’ wara l-emergenzi.

— Il-bicca I1-kbira tal-krizijiet magguri huma transkonfinali. Il-kapacita tal-
organizzazzjonijiet regjonali jehtieg i tigi msahha sabiex dawn ikunu jistghu
jizviluppaw inizjattivi transkonfinali u jippromwovu l-integrazzjoni regjonali.

- Ghal krizijiet kbar, ghandhom jitwaqqfu strutturi hfief biex jippermettu I-
koordinazzjoni tad-donaturi u t-twaqqif ta' djalogu strutturat ma' pajjizi shab
u organizzazzjonijiet regjonali. Huwa mehtieg li jigi ddefinit u fformalizzat min
jaghmel xiex, abbazi tal-vantagg komparattiv ta’ kull attur fkuntest partikolari.
Kemm l-atturi tal-izvilupp kif ukoll dawk umanitarji ghandhom jigu involuti b'mod
attiv.

— Identifikazzjoni ta’ interventi fuq medda qasira ta’ zmien li ghandhom impatt fit-tul.
Ghalkemm risponsi fuq medda qasira ta’ Zzmien, u l-assistenza umanitarja b'mod
partikolari, huma l-aktar iffukati fuq li jsalvaw il-hajjiet u jipprotegu l-assi, dawn I-
attivitajiet jistghu jkollhom ukoll impatt fit-tul. Perezempju, bidla minn ghajnuna tal-
ikel ghal trasferimenti tal-flus jista’ jkollha effett fit-tul biex jigi stimulat is-suq
lokali u jigu ffinanzjati xoghlijiet pubbli¢i li jistghu jnaqqsu I-possibbilta ta’ dizastri
ohra fil-gejjieni jew jimmitigaw l-impatt taghhom. Dawn it-tipi ta’ interventi
ghandhom ikunu identifikati u prijoritizzati.

— Fejn jezistu kunflitti vjolenti, l-istrategija tar-reziljenza u l-approc¢¢ aktar wiesa' tal-
UE ghall-politiku u tas-sigurta ghandhom jappoggjaw lil xulxin u jkunu konsistenti
bejniethom, u ghandhom jigu zviluppati sinergiji fil-livelli tal-istrumenti,
partikolarment l-istrumenti tal-Politika ta' Sigurta u ta' Difiza Komuni u I-Istrument
ghall-Istabbilta.

Finanzjament flessibbli permezz tal-Fa¢ilita Alimentari tal-UE ta’ EUR 1 biljun, AFSI u
V-FLEX - il-krizi tal-prezzijiet tal-ikel tal-2007/08 wasslet ghal rispons fuq skala bla
precedent mill-komunita internazzjonali. L-UE kienet l-ewwel donatur 1i hadet mizuri
proattivi u habbret Facilita Alimentari ta’ EUR 1 biljun, li wriet I-abbilta tal-UE li tirreagixxi
fil-hin u fuq skala kbira. Sena wara, f1-2009, donaturi wieghdu USD 22 biljun fappogg ghal
agrikoltura sostenibbli u s-sigurta tal-ikel (the L'Aquila Food Security Initiative, AFSI - I-
Inizjattiva ghas-Sigurta tal-lkel ta’ L’Aquila,). L-UE zZiedet aktar appogg, u kkommettiet
USS$ 3,8 biljun. Jezistu zewg mekkanizmi ohra ghall-pajjizi Afrikani, tal-Karibew u tal-
Pacifiku (Pajjizi AKP): il-FLEX (Fluctuations in Export Earnings — Fluttwazzjonijiet fil-
Qligh mill-Esportazzjoni) tassisti l-gvernijiet li jiffac¢jaw telf f’daqqa tal-qligh mill-
esportazzjoni u "Vulnerability FLEX" (V-FLEX) imfassla biex tghin lill-pajjizi 1-aktar
affettwati mit-tnaqqis fir-ritmu ekonomiku tal-2009 minhabba r-reziljenza fqira taghhom. Dan
l-istrument kien jahdem b’mod preventiv, abbazi tal-previzjonijiet ta’ telf fiskali,
b’aggustamenti ghall-vulnerabbilta, u jagixxi b'mod kontrac¢ikliku b’mod 1i jidentifika
nuqqasijiet ta’ finanzjament nazzjonali.
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10 PASSI BIEX TISSAHHAH IR-REZILJENZA F'PAJJIZI LI MA
GHANDHOMX SIGURTA TAL-IKEL U LI HUMA ESPOSTI GHAD-
DIZASTRI

Ir-reziljenza tista' tinbena biss mill-qiegh. Il-punt tat-tluq ghall-approc¢¢ tal-UE ghar-
reziljenza ghalhekk huwa rikonoxximent sod tar-rwol ewlieni tal-pajjizi shab. L-UE
se tallinja l-appogg taghha mal-politiki u l-prijoritajiet tas-shab taghha, fkonformita
mal-prin¢ipji tal-Effikac¢ja tal-Ghajnuna.

Azzjoni ghat-tishih tar-reziljenza jenhtieg li tittiched abbazi ta' metodologiji sodi
ghall-valutazzjonijiet tar-riskju u l-vulnerabilita. Dawn il-valutazzjonijiet ghandhom
iservu bhala I-bazi ghall-elaborazzjoni tal-istrategiji nazzjonali tar-reziljenza, kif
ukoll ghat-tfassil ta' progetti u programmi specifi¢i. L-UE se tappoggja l-izvilupp ta'
strategiji nazzjonali tar-reziljenza bhala parti mill-istrategiji aktar wiesgha tal-
izvilupp. L-UE se tikkoopera mal-pajjizi msiehba u l-atturi internazzjonali ewlenin
sabiex ittejjeb il-metodologiji ghall-izvilupp tal-valutazzjonijiet li fughom huma
bbazati dawn l-istrategiji. Sabiex tizgura l-effika¢ja, 1-UE sejra madankollu
tistabbilixxi qafas ghall-kejl tal-impatt u r-rizultati tal-appogg taghha ghar-reziljenza.

F'pajjizi li qed jiffaccjaw krizijiet rikorrenti, li tigi mizjuda r-reziljenza se jkun ghan
¢entrali tal-ghajnuna esterna tal-UE. Il-programmi bbazati mill-UE se jkunu bbazati
fuq valutazzjoni operattiva komuni mhejjija mill-atturi umanitarji u tal-izvilupp, li
tkopri l-interventi fuq perjodu ta' tul medju sa dawk fit-tul. Huma se jiffukaw fuq I-
indirizzar tal-kawzi ta' bazi tal-krizijiet, partikolarment permezz tal-appogg ghall-
attivitajiet tal-prevenzjoni u l-preparatezza. Hija se tahdem aktar mill-qrib mal-pajjizi
shab sabiex tistabbilixxi I-kapacitajiet sabiex telabora u timplimenta strategiji u
pjanijiet ta' Gestjoni tat-Tnaqqjs tad-Dizastri fuq il-livell nazzjonali u regjonali.

[I-Kummissjoni sejra sistematikament tinkludi r-reziljenza bhala element fil-Pjanijiet
ta' Implimentazzjoni Umanitarja taghha. Minbarra dan, il-Kummissjoni se taghmel
hilitha favur l-ipprogrammar kongunt tal-azzjonijiet relatati mar-reziljenza fl-
ghajnuna umanitarja u tal-izvilupp taghha sabiex tizgura Il-kumplimentarjeta
massima, u tizgura li l-azzjonijiet ghal parjodu qasir jistabbilixxu 1-bazi ghall-
interventi fuq perjodu ta' zmien medju jew fit-tul.

I1-flessibilita se tkun ta' importanza ewlenija ghall-htigijiet tal-pajjizi affettwati mid-
dizastri. [I-Kummissjoni se tkompli tizgura 1-flessibilita massima fl-implimentazzjoni
tal-programmi umanitarji taghha. Ghall-finanzjament tal-izvilupp, fi Zminijiet ta'
krizijiet mhux previsti u dizastri magguri, I-UE se tfittex flessibilitd massima fil-
mobilizzazzjoni ta' fondi mhux programmati. Minbarra dan, il-Kummissjoni se
tintroduc¢i flessibilita fid-disinn tal-programmi sabiex tippermetti azzjoni malajr u
fwaqtha. L-UE se tikkunsidra l-uzu ta' Fondi Fidu¢jarji sabiex tintervjenti
f'sitwazzjonijiet ta' emergenza u ta' wara l-emergenzi.

Meta tkun qed tahdem sabiex ittejjeb ir-reziljenza fi stati fragli jew affettwati mill-
kunflitti, 1-UE se ssegwi approc¢ li jindirizza wkoll l-aspetti tas-sigurta u I-impatti
taghhom fuq il-vulnerabilita tal-popolazzjonijiet. Dan se jinkludi wkoll djalogu
politiku attiv mal-pajjizi u lI-organizzazzjonijiet shab fir-regjun ikkoncernat.

L-UE se tipprova tirreplika l-inizjattivi ezistenti bhal SHARE u AGIR, kif ukoll
progetti ta' suc¢cess fuq it-Tnaqqis tar-Riskju tad-Dizastri (DRR). Hija se tagsam u
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10.

tiskambja lezzjonijiet mas-shab taghha sabiex timmultiplika u tkabbar l-iskala tal-
approc¢i li jirnexxu — bil-ghan li tinkorporahom fl-istrategiji nazzjonali tar-
reziljenza. Il-Kummissjoni se tirrevedi regolarment il-progress li jsir fl-agenda tar-
reziljenza, u se thares partikolarment lejn l-ipprogrammar, il-metodologiji u r-
rizultati.

L-UE se tippromwovi appro¢¢i innovattivi ghall-gestjoni tar-riskju. Hidma flimkien
mal-industriji tal-assigurazzjoni u r-riassigurazzjoni huwa approc¢¢ partikolarment
promettenti. II-Kummissjoni se tipprezenta Green Paper fil-bidu tal-2013 dwar ir-
rwol tal-assigurazzjoni fil-gestjoni tad-dizastri.

Ghal pajjizi i qed jiffac¢jaw krizijiet severi, I-UE se tahdem mal-gvernijiet ospitanti,
donaturi ohra, organizzazzjonijiet regjonali u internazzjonali u partijiet interessati
ohra sabiex tohloq pjattaformi fil-livell tal-pajjizi sabiex tizgura skambju f'wagqtu tal-
informazzjoni u l-koordinazzjoni ta' azzjonijiet umanitarji u tal-izvilupp fuq perjodu
qasir, medju u fit-tul ghat-tishih tar-reziljenza.

L-UE se tippromwovi r-reziljenza fil-fora internazzjonali, inkluzi 1-G8, il-G20, il-
Kumitat dwar is-Sigurta Alimentari Dinjija (CFS), il-Konvenzjonijiet ta' Rio, il-
process ghar-revizjoni tal-Ghanijiet tal-Millennju ghall-Izvilupp, l-izvilupp ta'
Ghanijiet tal-Izvilupp Sostenibbli u d-diskussjonijiet dwar is-segwitu tal-Qafas
Hyogo ghall-Azzjoni tal-2005-2015. Ir-reziljenza se tkun tema ewlenija fis-shubijiet
taghha ma' organizzazzjonijiet bhall-FAO, I-IFAD u I-WFP, kif ukoll il-UNISDR, il-
Bank Dinji, u organizzazzjonijiet tas-socjeta ¢ivili.

Fl-ewwel kwart tal-2013, il-Kummissjoni se thejji Pjan ta' Azzjoni sabiex tistabbilixxi t-triq 'il
quddiem ghall-implimentazzjoni ta' dawn il-prin¢ipji.
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