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CARS 2020: Kilpailukykyista ja kestdvaa eur ooppalaista autoteollisuutta koskeva
toimintasuunnitelma

Viime kuukausien aikana Euroopan autoteollisuus on joutunut kamppailemaan yha
vailkeammaksi kayvien aikojen kanssa, silla EU:n uusien autojen markkinat ovat
heikentyneet viitena perakkaisena vuotena. Tilanne on aiheuttanut joillekin yrityksille kovia
paineita muuttaa toimintansa rakennetta, ja muutamat valmistajat ovat hiljattain ilmoittaneet
kokoonpanotehtaiden sulkemisista sekd niita seuraavista tyOpaikkojen menetyksista
Euroopan teollisuuden on kuitenkin samalla kohdattava keskipitkan ja pitkan aikavalin
haaste pysya johtavana tulevaisuuden liikkumista koskevien ratkaisujen tarjogjana erittain
voimakkaan kilpailun hallitsemilla maailmanmarkkinoilla. Nain ollen komissio katsoo, etté on
Kiireesti laadittava toimintasuunnitelma tukemaan autoteollisuutta ndiden haasteiden
kohtaami sessa.

1. KESKEINEN TOIMIALA TIENHAARASSA

Autoteollisuudella® on Euroopan taloudelle strategista merkityst&, ja sen tuotteet ja palvel ut
vaikuttavat Euroopan kansalaisten elaméan paivittéain. Ala tuottaa noin 12 miljoonaa suor aa
ja vdlillista tyopaikkaa, ja sen myonteinen vaikutus EU:n kauppataseeseen on
varteenotettava. Sen méara on ollut kasvussa muutaman viime vuoden gjan ja saavuttanut 90
miljardin euron rajan vuonna 2011. Ala on tutkimuksen ja innovoinnin suurin yksityinen
rahoittaja (28 miljardia euroa vuonna 2009) ja teknologisten innovaatioiden keskeinen
kannustgja. Moniin teollisuudenaloihin  vahvoin taloudellisin  sitein  kytkeytyneena
autoteollisuus on térkea talouskasvun edistdja. Nama siteet ulottuvat sekd tuotannon
alkupédhéan, kuten terds-, kemian- ja tekstiiliteollisuuteen, ettd loppupddhan, kuten tieto- ja
viestintétekniikan palveluihin seka korjaus- ja liikkuvuuspalveluihin. Ala tuottaa suurimman
0san goneuvoista, joita kansalaiset kayttavat omaan lilkkumiseensa seka tavaroiden
kuljetukseen. Nén ollen autoteollisuus tulee olemaan avainasemassa uudessa teollisessa
vallankumouksessa, jonka tavoitteita ovat muun muassa hiilivetyjen asteittainen
syrjayttaminen tarkeimman energianléhteen asemasta seka luonnonvarojen tehokkaampi ja
kestavampi kaytto.

Autoteollisuus on saagpunut historialliseen kaannekohtaan: tulevan vuosikymmenen
odotetaan johtavan useilla aloilla merkittéaviin muutoksiin, jotka todennakdisesti muokkaavat
teollisuudenalaa ja sen markkinoita perinpohjaisesti kautta maailman. Ensinndkin tuotannon
ja kaupan rakenteet ovat muuttumassa. Siind missa Euroopan markkinoita pidetdan
kypsing, useat EU:n ulkopuolisista markkinoista kasvavat nopeasti muuttaen kauppavirtoja ja
autoteollisuuden arvoketjua. Ankara kilpailupaine kasvaa edelleen, ja EU:n yritysten on yha
haastavampaa séilyttdd asemansa kotimarkkinoillaan ja kehittdd samalla mahdollisuuksiaan

Autoteollisuudella tarkoitetaan koko tuotantoketjua, joka kattaa gjoneuvojen valmistajat, toimittajat,
jakelun ja jakimarkkinoiden palvelut. Tuotteisiin kuuluvat henkiléautot, kevyet ja raskaat
hy6tyajoneuvot seka moottoroidut kaksi-, kolmi- ja nelipyorét.
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unionin ulkopuolisilla markkinoilla. Toiseksikin ilmastokysymyksestd tulee entista
Kiiredlisempi, ja teknologian kehitykseltéd odotetaan jopa aiempaa enemman. Jotta pitkan
téhtémen tavoitteet kasvihuonekaasupaastojen rajoittamiseks ja ilmanlaadun parantamiseksi
toteutuisivat, polttomoottoria parannetaan edelleen, samalla kun kéénteentekevai teknol ogiaa,
kuten sahkémoottoria, kehitetdan ja otetaan vahitellen kdyttoon. Myos perinteisen dieselin ja
bensiinin vaihtoehdoiks kaypien kestavampien polttoaineiden jatkuvan kehittdmisen ja
jakelun hyvaks on ponnisteltava tuntuvasti. Samaten liikennetur vallisuuden huomiointi on
jatkossakin tarkeaa.

Autoteollisuus on erds niistd ensisijaisista toimintalinjoista, joiden investointia uuteen
tekniikkaan ja innovaatioihin tulis edistég, kuten EU:n teollisuuspolitiikkaa hiljattain
paivittaneessa komission tiedonannossa® on ilmoitettu. Eurooppa 2020 -strategiassa
esitetyille alykk&an, kestdvan ja osallistavan kasvun tavoitteille lisdvauhtia antava tiedonanto
peréankuuluttaa vahvempaa eurooppalaista teollisuutta kasvun sek& talouden elpymisen
nimissa. Autoteollisuuden térkea osa kasvun ja tydpaikkojen seka niihin liittyvien palveluiden
tuottajana on tunnustettu selvasti. Meidan on siis oltava oma-aloitteisia.

Tama tiedonanto esittelee toimintasuunnitelman autoteollisuudelle ja korostaa komission
sitoumusta tukea alan kilpailukykya ja kestavyyttd. Kyseessd on ensimmainen konkreettinen
esimerkki uudistuneen teollisuuspoliittisen vissomme soveltamisesta sektoritasolla, toisin
sanoen autoteollisuudessa. Tiedonanto nimeda konkreettisia poliittisa toimia, jotka
pohjautuvat vuonna 2010 uudelleen kaynnistyneen korkean tason CARS 21 -ryhman alasta
tekemaan analyysiin. Toimintasuunnitelma rakentuu neljén seuraavan padkohdan varaan:

- edistykselliseen teknologiaan investoiminen ja innovoinnin rahoittaminen
useiden lainséadantdal oitteiden seka tutkimuksen ja innovoinnin tukemisen kautta

- markkinaolosuhteiden kohentaminen vahvojen sisdisten markkinoiden ja jarkevan
sdantelyn yhdenmukai sen soveltamisen kautta

- maailmanlaajuisen Kilpailukyvyn parantaminen tehokkaan kauppapolitiikan ja
g oneuvoja koskevien sdanttjen kansainvalisen tason yhdenmukai stamisen kautta

- mukautumisen ennakointi investoimalla inhimilliseen pd&domaan ja taitoihin seka
pehmentamall & rakennemuutosten al heuttamia sosiaalisia vaikutuksia.

Taman strategian avulla komissio pyrkii tukemaan autoteollisuutta sen pyrkiessa aktiivisesti
nostamaan teollisuuden hiipuvan osuuden nykyisestd 16 prosentista jopa 20 prosenttiin
Euroopan BKT:sta vuoteen 2020 mennessa. Teollisuudenalan kilpailukyvyn vahvistaminen
EU:ssa, tuki kasvumahdollisuuksiin tarttumiselle maailmanmarkkinoilla sekd puhtaiden,
turvallisten ja tehokkaiden agoneuvojen suosiminen ovat kaikki yhtendisiin poliittisiin
toimintamalleihin sisdllytettyina tuon pyrkimyksen kannalta ratkaisevia.

2. CARS21: TEOLLISUUDENALAN YHTEINEN STRATEGINEN VISIO VUODELLE 2020

Vuoden 2010 lopulla komissio péaitti kaynnistda uudelleen korkean tason CARS 21
-ryhman, joka alkujaan muodostettiin vuonna 2005. Tama oli jatkoa 28. huhtikuuta vuonna
2010 annetulle komission tiedonannolle puhtaita ja energiatehokkaita gjoneuvoja koskevasta

2 COM(2012) 582 final, annettu 10. lokakuuta 2012.
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eurooppalaisesta  strategiasta®. Ryhman tavoitteena oli  suositella  toimintamallgja
eurooppalaisen autoteollisuuden kilpailukyvyn ja kestévan kasvun tukemiseksi.

Ryhméan kuului seitsemdn komissaaria, yhdeksan jasenvaltioiden edustgjaa seka lagja ja
kokoonpanoltaan tasapainoinen joukko sidosryhmia (mukaan lukien alan edustgia ja
kansalaisjarjesttjd). Loppuraporttinsa® se antoi 6. kesékuuta 2012. Raportti esittelee ryhman
yksimielisen nakemyksen autoteollisuuden strategisesta visiosta vuodelle 2020 ja luettelee
erityissuosituksia useampaa asiaan liittyvaé toiminta-alaa silmal | pitéen.

Raportin tarjoama analyys osoittaa selvasti, ettei Euroopan autoteollisuuden nykyinen tilanne
voi kestéd nykyistd tuotantokapasiteettia on muokattava, uusia tuotantomenetelmia
kehitettéva, lisda raaka-ainelahteita hankittava ja kéaytettéava entistéa tehokkaammin, ja uusia
Klustereita ja liiketoimintamallgja laadittava. Vahételld ei sovi mydsk&an sitd, etté uudenlaista
osaamista kaivataan ja etta tyomarkkinoiden tarpeiden mahdollisiin muutoksiin on tartuttava.
Tahan liittyen on erityisen tarkeda varmistaa taloudellisten ja yhteiskunnallisten muutosten
sulavuus ja tasapainoisuus ennakoimalla taito- ja koulutustarpeita sekd hoitamalla
rakennemuutokset valmistellusti. Nan edistetddn liike-eldmén sopeutumista ja tydelaman
siirtymia.

Téata gjatellen tydryhméa on muodostanut yhteisen ndkemyksen vahvan ja kilpailukykyisen
autoteollisuuden padominaisuuksista sek& eurooppalaisen yhteiskunnan etenemisesta
kohti kestavaa liikkuvuutta vuonna 2020:

- Autoteollisuus sdilyttdd  strategisen merkityksensd ja asemansa EU:n
teollisuuden ja talouden kulmakivena tarjoten laadukkaita tydpaikkoja miljoonille
tyontekijoille EU:ssa.

- Teollisuudenalan merkitys monenlaiselle taloudelliselle toiminnalle on keskeinen ja
tuotteet kuluttgjien vaatimusten mukaisesti seka kohtuuhintaisia ettéd haluttuja
autoteollisuuden tuotteiden ja palveluiden — jalkimarkkinat mukaan lukien —
kilpailukykyisiin markkinoihin perustuen.

- Huomattavan osan EU:n markkinoilla myytavistd goneuvoista ja osista valmistaa
voimakas, EU-1dhtéinen tuotantokoneisto maantiegjoneuvoja ja niiden
komponentteja varten.

- Alan vahvalla teollisella verkostolla on joustava ja yhtendinen toimitus- ja
jakeluketju.

- Teollisuudenala vie yha suuremman valikoiman korkealaatuisia ja
teknologisesti kehittyneita ajoneuvoja EU:n ulkopuolisille markkinoille.

- Maailmanmarkkinat tarjoavat aidosti tasapuoliset toimintaedellytykset kaikille
alan toimijoille ja tasapuoliset mahdollisuudet kaikenlaiselle teknologialle.

- Autoteollisuus on teknologinen edellékavija, joka toimii koordinoidusti
polttoai neteol lisuuden kanssa, tuottaa EU:n kuluttgjia kiinnostavia ajoneuvoja, on
puhdas sdanneltyjen epdpuhtauksien osalta ja on polttoainetehokkaampi,
turvallisempi, hiljaisempi ja yhteyksiltdan parempi.

- Tarjolla on valikoima erilaisa kayttévoimateknologioita, hallitsevana
kehittynyt polttomoottoriteknologia, joka tosin on yha sahkoistetympi. Liséksi
vaihtoehtoisia  kayttévoimatyyppeja (kuten sahko&® ja  polttokennoja)
hyddyntévien ajoneuvojen kayttéonotosta on tulossa merkittavaa..

KOM(2010) 186 lopullinen, 28.04.10.
http://ec.europa.eu/enterprise/sectors/automotive/files/cars-21-final-report-2012_en.pdf.
s M ukaan luettuina akkusdhk6- ja ladattavat hybridiajoneuvot seka pitkan toimintasdteen séhkdajoneuvot.
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- Vaihtoehtoisia polttoaineita kayttaville goneuvoille on rakenteilla sovelias
tankkaus- ja latausinfrastruktuuri niiden markkinapotentiaalin mukaisesti.
Lukuisten teknologioiden kanssa tydskenteleméaén koulutettua ja vamennettua

henkil6st6a on saatavilla niin tuotannon, t& k:n kuin palveluidenkin saralla.

Yhtenainen toimintalinja on jérjestelmallisesti otettava kayttéon. Toimintalinjan on siis
Sisdllettava seuraavat osat:

- toisaan tadydentéavat yksityisen ja julkisen sektorin poliittiset toimet EU:n,
jasenvaltioiden ja niiden sisdisten alueiden tasolla

- gjoneuvoja koskevien toimenpiteiden tehokas yhdistaminen soveliaissa tapauksissa
toisiin infrastruktuuria ja kayttdj 84 koskeviin toimenpiteisiin

- kustannustehokkaita sdantelevia ja muunlaisia toimenpiteitd, jotka pannaan
téytantdon ja joita noudatetaan tehokkaasti pitkan tahtdimen yhteiskunnalisten
tavoitteiden saavuttamiseks ja innovaatioiden kannustamiseksi

- kaikkien autoteollisuuteen vaikuttavien toimintalohkojen tarkka koordinointi
asiaankuuluvien vastaavien viranomaisten kesken — mukaan lukien kauppa,
teollisuus-, ympéaristé- ja energiapolitiikka, tieto- ja viestintéteknologia,
litkenneturvallisuus ja kansanterveys seka liikenne- ja kilpailupolitiikka, innovaatio-
ja dgsamarkkinapolitikka — jotta toiminnan tavoitteet  saavutettaisiin
kustannustehokkaasti.

Komissio on tdysin tietoinen ndistd haasteista seka autoteollisuutta koskevan
kunnianhimoisen  teollisuuspoliittisen  strategian  tarpeesta.  Komissio  tdhtéa
toimintasuunnitelmansa taman tavoitteen suuntaan ja kehottaa muita ingtituutioita,
viranomaisia ja sidosryhmi& noudattamaan samaa | 8hestymistapaa omilla vastuual ueill aan.

3. HAASTAVA TALOUDELLINEN TILANNE

CARS 21 -loppuraportti tarjoaa perinpohjaisen analyysin  EU:n autoteollisuuden
tamanhetkisesta tilanteesta. Vuoden 2012 ensimmaisen puoliskon aikana tilanne heikkeni, ja
suunta jatkunee samana vuoden loppuun asti. EU:n markkinoiden myyntiluvut ovat
olleet laskussa (6,8 prosentin lasku henkil6autojen ja 10,8 prosentin lasku hyotyajoneuvojen
myynnissa vuoden 2012 ensimmaéisen puoliskon aikana) jopa vuoden 2011 alhaisiin lukemiin
verrattuna. Tamanhetkiset ennusteet povaavat EU-markkinoiden henkilGautomyyntiin 7,9
prosentin vuosilaskua kokonaismyynnin jdadessd 12,1 miljoonaan yksikkoon. EU:n
hy6tyajoneuvojen markkinoiden odotetaan heikkenevén téna vuonna 8 prosentilla, mutta
vuosien 2010 ja 2011 toipumiskauden jalkeenkin taso on historialisen heikko. Uusien
moottoroitujen kaksipyoraajoneuvojen rekisterdintiluvut karsivét velkakriisista ja ylsivat 1,6
miljoonaan yksikkdon vuonna 2011, miké& on 40 prosenttia vuoden 2007 tason alla.

Vuoden 2012 ensimmaéisen viiden kuukauden aikana ajoneuvotuotanto voi viennin
piristaména hieman paremmin (16 miljoonaa koottua kevyttd kuljetusgjoneuvoa eli
miljoona yksikkéa enemman kuin vuonna 2009), mika nakyi 45 miljardin ylijaamaisena
kauppataseena (paljolti kiitos viennin Yhdysvaltoihin ja kehittyville markkinoille).
Kehittyvien talouksien kasvun hidastumiseen liittyy kuitenkin huomattavia tuotannon
supistumisen riskegjd. Useammat valmistgjat ovat ilmoittaneet taloudellisista tappioista EU-
markkinoilla. Niiden paasaantoisena aiheuttajana on laskeva myynti yhdessa pitkakestoisen,
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rakenteellisista syista johtuvan ylikapasiteetin® kanssa. Jotkin valmistgjat ovat ilmoittaneet
merkittavista rakenneuudistuksista, jotka tulevat vaikuttamaan niiden tuotantoketjuun samoin
kuin tyollisyys- ja elpymisndkymiin useilla Euroopan alueilla.

Rakenneuudistusten kasittely on padasiassa teollisuudenalan omalla vastuulla, mutta
samalla ala on ilmoittanut toivovansa lagjempaa koordinointia ja tukea Euroopan tasolla.

CARS 21 -tydéryhmén suosituksiin perustuva toimintasuunnitelma asettaa pitkan téhtéimen
tavoitteiksi  tuotantopohjan sédilyttamisen Euroopassa, kilpailukyvyn ja kestéavyyden
varmistamisen seka vuoden 2020 autoteollisuutta koskevan kattavan teollisuuspoliittisen
etenemissuunnitelman laatimisen.

4. KILPAILUKYKYA VAHVISTAVA TOIMINTASUUNNITELMA
Komissio suunnittel ee seuraavia keskeisia toimenpiteita EU:n eri toimialoille:
4.1. Edistyneeseen teknologiaan sijoittaminen jainnovoinnin rahoittaminen

Kuten muillakin aloilla, myds autoteollisuudessa kehitetéén lagjasti uutta, puhdasta ja
turvallista teknologiaa, jonka odotetaan saavan huomattavan jalansijan markkinoilla tulevina
pysya karkijoukossa kehittamalla huomisen ratkaisuja, €li tarjoamalla kestéavaa liikkuvuutta.
Taa tulis tukea teollisuuden ja yhteiskunnan tarpeita vastaavan ja pitemman tahtdimen
teknologisiin ratkaisuihin pyrkivan tutkimuksen ja innovoinnin hyvin téhdatylla ja
koordinoidulla julkisella tuella. Tulevien vuosien investointien akaansaamiseksi on
omaksuttava EU:n, kansallisen ja paikallisen tason lainsdadanttal oitteita seka infrastruktuuria
jakysyntéé koskevia toimenpiteita taydentava kokonaisvaltainen | dhestymistapa.

Tutkimus, kehitysjainnovaatiot

Investoiminen tutkimukseen, kehitykseen ja innovaatiothin (T&K&I) varmistaa
Kilpailukykyisyyden. Liséks CARS 21 -raportti tunnisti vuosien 2008-2009 kriisista
toipumisen ja teknologisen etulyontiaseman tavoittelupaineiden kasittelyn paévéalineiksi
tutkimuksen seitseméannen puiteohjelman piirissa jaettavan eurooppalaisen T&K&I-
rahoituksen seka Euroopan investointipankin (EIP) antamat lainat ja lainatakaukset.
Molemmilla pyritéén vauhdittamaan puhtaan liikenneteknologian kehitystd. On téarkedd
huomata, ettd EU:n rahoituksella annetaan tuntuvaa vipuvoimaa EU:n autoteollisuudelle,
jonka taytyy samanaikaisesti rahoittaa useiden kayttovoimateknologioiden T&K&I:ta
(parantamaan polttomoottoria jatkuvasti sekd kehittdmaan sdhko-, polttokenno- ja
hybridikayttovoimaa), mika noudattaa vuoden 2020 ndkokulmaa ilmastonmuutoksen
ehkaisytavoitteiden vaatimasta lagjasta polttoainevalikoimasta. Myos liikenneturvallisuuden
kehittdmisessd on runsaasti varaa nayttdon pohjautuvalle aoneuvojen turvallisuuden
parantamiselle. Julkisen ja yksityisen sektorin yhteistybhankkeena vuosina 2009-2013
toteutettavaa Eurooppalaista vahdpaastoisia ajoneuvoja koskevaa aoitetta samoin kuin
eritoten Euroopan puhdas liikenne -valineen kautta tapahtuvaa EIP:n luotonantoa on arvioitu

6 Y likapasiteetin tarkasta suuruudesta voidaan olla montaa mieltd, silla se riippuu muun muassa kunkin

tehtaan ty6vuorojen madrastad. Analyytikot ovat yhta mielta siitd, ettd maltillinen ylikapasiteetti on
tarpeen liiketoiminnan joustavuudel le mutta etté liiallisuus on pahasta.
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hyvin myonteisesti CARS 21 -loppuraportissa. Siitd, ettd molempia vélineita tulis kayttda
jatkossakin, vallitsee vankka yhteisymmarrys.

Komissio on:

esittanyt vuosien 2014-2020 tutkimus- ja innovaatiorahoituksen kehykseks
Horisontti 2020 -ohjelmaa’, jonka 80 miljardin euron kokonaisbudjetti on
huomattavasti suurempi  kuin tutkimuksen seitsemannella puiteohjelmalla.
Ohjelmassa sitoudutaan muun muassa raaka-ainetehokkaan ja ymparistoystavallisen
eurooppalaisen liikenngjarjestelman saavuttamiseen. On todettu, ettd seuraavan
monivuotisen rahoituskehyksen yhteydessa tehtavia lopullisia padtoksia odotellessa
autoteollisuuden tutkimus- ja innovaatiorahoituksessa tulisi ottaa alan tuottama
taloudellinen ja yhteiskunnallinen hydty huomioon.

esittanyt (yritysten kilpailukykya ja pk-yrityksia koskevaa) COSM E-ohjelmaa® 2,5
miljardin budjetilla galle 2014-2020.

ehdottanut, ettd molempien ohjelmien tulisi tukea EU:n rahoitusvélineitd, jotka
saattavat auttaa autoteollisuuden pk- ja suurempia yrityksia saamaan velka ja
padomarahoitusta paremmin. COSM E-ohjelman avulla autoteol lisuuden pk-yritysten
tulis myos pystya hybtymdan markkinoille paédsya helpottavista toimista ja
Horisontti 2020 -ohjelman avulla toimista, jotka parantavat niiden houkuttelevuutta
Sijoittajien silmissa.

antanut Euroopan tulevaa liikkuvuutta palvelevaa tutkimusta ja innovaatiota
koskevan tiedonannon® ja ehdottanut Euroopan liikenneteknologiastrategian
laatimista. Strategian tavoitteena on laatia vuosina 2013-2014 yhdessa teknologia-
alan sidosryhmien kanssa etenemissuunnitelmia, jotka keskittyvét teknologian ja
innovaatioiden kayttéonottoon kymmenella keskeisella liikenteen osa-aueella
mukaan lukien puhtaat, tehokkaat, turvalliset, hiljaiset ja dykk&dt maantiegoneuvot.
Tama auttaa optimoimaan tutkimuksen ja innovaation panosta liikenteen valkoisen
kirjan'® kunnianhimoisten tavoitteiden hyvéks ja tukemaan Horisontti 2020
-ohjelman tayténtoonpanoa.

doittanut strategisen  energiateknologiasuunnitelman  (SET-suunnitelman)**
taytantdonpanon. SET-suunnitelma kasittelee useiden liikennesektorille strategisesti
tarkeiden alojen — erityisesti dykkadiden sdhkoverkkojen, vaihtoehtoisten
polttoaineiden kuten bioenergian, vedyn ja polttokennojen seka energian varastoinnin
— tutkimus- ja innovaatio-ohjelmaa. Té&la tavalla varmistetaan asiaankuuluvat
yhteydet liikenneteknol ogiastrategiaan.

Vaikka Horisontti 2020 -ohjelma asettaa yleiset puitteet liikennetté koskevalle tutkimukselle

ja

innovaatiolle, on my6s ensiarvoisen tarkedd selventda yksityiskohtaisemmin

autoteollisuuden tutkimus- ja innovaatiokehityksen rahoituksen prioriteetteja ja toimintaa.
Myds CARS 21 -tydryhméan raportin perusteella komissio on vakuuttunut siitd, etté
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KOM(2011) 808 lopullinen, 30.11.2011, KOM(2011) 809 lopullinen, 30.11.2011.
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rahoituksen tulisi kattaa markkinavaihetta 18hempana olevaa toimintaa, kuten julkisia
hankintoja seka standardointi- ja edttelytoimia. Julkisen ja yksityisen sektorin
yhteistyohankkeiden mallia tulisi virtaviivaisimpana ja nopeimpana tyokaluna suosia, jatulis
hakea synergiaa kansallisen rahoituksen kanssa.

Y hteistydn mahdollisuutta myés alan ja EIT:n'? valilla tulisi tutkia lagiemmin, etenkin mita
tulee suunniteltuihin tuleviin KIC-yhteisdihin®® lissarvoa tuovan vamistusteollisuuden ja
kaupunkiliikenteen aloilla.

Komissio aikoo:

- yhdessd teollisuudenalan kanssa laatia ehdotuksen vahapaastéisa autoja
koskevasta eurooppalaisesta aloitteesta (jatkona samannimiselle julkisen ja
yksityisen sektorin yhteistyohankkeelle) Horisontti 2020 -ohjelman puitteissa ja
valaa sen yhteyteen perustan puhtaan ja energiatehokkaan g oneuvoteknologian
kehittamiselle, kuten teollisuuspolitiikkaa koskevassa tiedonannossa vuodelta 2010™
ilmoitetaan. Aloite hyddyntééd yksityista rahoitusta, jotta Horisontti 2020 -ohjelmassa
esitettyja keskeisié haasteita voitaisiin kasitella paremmin.

Rahoituksen saanti

Y hdessé EU:n tutkimusohjelman kanssa EIP:n rahoitus (lainat ja lainatakaukset) tarjosi eréén
keskeisimmista keinoista autoteollisuuden elvyttamiseks vuosien 2008-2009 kriisin aikana.
Tukemalla puhtaisiin teknologioihin liittyvid huomattavia investointeja EIP auttaa
varmistamaan alan kilpailukyvyn tulevien vuosien aikana. Edellisen kriisin aikaan EIP lisas
autoteollisuudelle annettavan luoton maaréd kahden miljardin euron keskimaaraisesta
vuositasosta miltei neljdantoista miljardiin euroon vuosille 2009-2010. Tamanhetkiset
luotonantomaérét laskivat vuonna 2011, mik& kielii muun muassa siité, etté rahoituksen saanti
liikepankeilta helpottui tuolloin. Koska yritykset ovat viimeistelemassa EIP:n télla hetkella
rahoittamia tutkimus- ja innovaatiohankkeita ja uudet hankkeet vaikuttaisivat olevan tarpeen
vuoden 2020 polttoai netehokkuuden tavoitteiden saavuttamiseksi, EIP:11& on hyvét valmiudet
vastata uusiin rahoitustarpeisiin. Eurooppa-neuvoston hiljattain hyvaksyméasta ElP:n pd&doman
10 miljardin euron suuruisesta lisdyksesta voidaan my6s odottaa kehkeytyvan uusia
mahdollisuuksia autoteollisuudelle (eritoten mité tulee innovointiin ja resurssitehokkuuteen).

Komissio aikoo:

- jatkaa tyoskentelya EIP:n kanssa var mistaak seen, etta autoteollisuuden tutkimus-
ja innovaatiohankkeille on saatavilla rahoitusta erityisesti vuoden 2020
polttoai netehokkuuden tavoitteiden saavuttamiseksi. Samalla yll&pidetéén tarpeellisia
arviointimenettelyjd  investointien  pitemman  téhtdmen  kannattavuuden
varmistamiseksi.

- tukea EIP.n pyrkimystd helpottaa pk-yritysten ja markkina-arvoltaan
keskisuurten yritysten paédsyd sen tuen piiriin. Vaikka hallinnollista rasitetta
pidetéénkin pienend, komissio tutkii edelleen, milla keinoin rahoituksen saatavuutta
pk-yrityksille vois parantaa, etenkin mikali pk-yrityksilla on vaikeuksia saada

Euroopan innovaatio- ja teknologiainstituutti.
Osaamis- jainnovointiyhtei sot.
14 K OM(2010) 614.
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luottoa liikepankeilta jaleen kerran. Voitaisin esimerkiks kartoittaa kaupan
rahoituksen tai yhden maan tavarantoi mittajien globaalin luottojarjestelyn tarjoamista
seka mahdollisesti muita vaihtoehtoja.

- kartoittaa yhdessa EIP:n kanssa mahdollisuutta rahoittaa sidhkdvoimapohjaiseen
lilkkuvuuteen liittyvia hankkeita joihin lukeutuu kohdennetun teknisen avun
tarjoaminen jo olemassa olevan ELENA-ohjelman™ tavoin.

Hiilidioksidipaastjen alentaminen

Uuden, véhemman energiaa vaativan teknologian  suosiminen  alhaisempia
hiilidioksidipaésttja tuottavissa ajoneuvoissa kustannustehokkaasti toteutettuna tukee
lisdarvon ja tyOpaikkojen luomista autoteollisuudessa ja vahentéd lisdks EU:n
energiariippuvuutta suitsimalla 6ljyntuontia.

EU:n vuoden 2007 strategia omaksui kokonaisvaltaisen lahestymistavan kevyiden
hydtyajoneuvojen hiilidioksidipaasttjen vahentamiseksi.'® Siihen sisdltyi seka kysyntda etta
tarjontaa koskevia keinoja, joiden moottoritekniikkaan vaikuttavia toimia tdydennettiin muilla
keinoilla. Nama puolestaan kohdistuivat vaihtoehtoisiin polttoaineisiin, aokayttéaytymiseen
seka muihin teknologisiin parannuksiin. Kuten komissio hiljattaisessa liikennepolitiikkaa
kasittelevassa kirjassaan ehdottaa, myos tulevien toimintaohjelmien on olennaisen tarkeda
maarittéd sopivimmat  keinot tieliikenteen  hiilidioksidipdastéjen  kaikinpuoliseen
vahentémiseen. Perustana on kustannusten ja hyotyjen tarkka arviointi, joka ottaa
ajoneuvotehokkuuden, ajoneuvojen kayton ja infrastruktuurin asianmukaisesti huomioon.

Polttoaineenkulutusta ja paésttja voidaan tuntuvasti vahentdd myds aerodynaamisempien
goneuvojen lagjamittaisella kayttoonotolla. Komissio valmistelee parhaillaan aoneuvojen
enimmaispainoja ja mittoja kasittelevan direktiivin 96/53/EY tarkistamista, mik& muun
muassa mahdollistaisi jopa 10 prosentin polttoainesdastét olemassa olevien kuorma-autojen
jalkiasennuksilla seké& suunnittelemalla tulevia uudelleen aerodynaamisuuden parantamiseksi.

Kevyiden gjoneuvojen hiilidioksidipaastoja koskevat asetukset ovat maéritelleet vuoden 2020
tavoitteiks 95 g CO./km henkilo- ja 147 g CO./km pakettiautoille. Néiden asetusten
tarkistamisen tuloksena komissio on ehdottanut keinoja, joilla vuoden 2020 tavoitteet
saavutettaisiin kustannustehokkaasti.

Jotta autoteollisuus pystyy harjoittamaan pitemman tadhtéimen investointeja ja innovointia, on
my0s toivottavaa antaa jo varhaisessa vaiheessa viitteitd vuoden 2020 jakeisten
hiilidioksidipaastdjen vahennystavoitteiden todennakdi sestda muodosta ja tiukkuudesta unionin
Ilmastonmuutosta koskevat pitemman tahtaimen tavoitteet huomioon ottaen.

Komissio:

- on hiljattain hyvaksynyt ehdotukset toteuttaa vuoden 2020
hiilidioksidipa&stétavoitteet henkilé- ja pakettiautoille™. Keinoiksi ehdotuksissa
suunnitellaan ekoinnovoinnin séannosten jatkamista, superbonuksia

15 ELENA (European Local ENergy Assistance) on teknisen avun véine kaupungeissa ja alueellisesti

toteutettavia kestévaa energiaa koskevia hankkeita varten.
16 K OM(2007) 19 lopullinen.
m COM (2012) 393 ja COM(2012) 394.
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hiilidioksidipéastoiltéan alhaisille gjoneuvoille ja pienimpien valmistajien kohdalla
tehtéavaa poikkeusta.

- doittaa lagjan kuulemisen henkil6- ja pakettiautojen hiilidioksidipaastdjen
saantelyperiaatteista vuoden 2020 jalkeen. Sen tarkoituksena on nimeta joukko
ndkokohtia, joista kayty keskustelu tulee osaltaan vaikuttamaan tulevien
toimintalinjojen lopulliseen muotoon ja kunnianhimon asteeseen suunniteltua
tarkistusta’® silmalla pitden. Komissio ottaa huomioon sellaisia kysymyksia kuten
kustannustehokkuuden, hiilidioksidipdastdja vahentdvan teknologian oletetun
kehityksen seka muita oleellisia tekijoita

- ssdllyttaa ylla mainitut toimenpiteet lagjaan ja yhtendiseen tieliikenteen
hiilidioksidipaastgja  rajoittavaan ohjelmaan panemalla  taytantoon
gjoneuvoteknologiaa, infrastruktuuria, ajokayttéaytymista ja muita keinoja kattavan
litkennepolitiikkaa kasittelevan valkoisen kirjan.

- ehdottaa direktiivin 96/53/EY tarkistamista vuoden 2013 alussa kuorma-autojen
aer odynaamisemman suunnittelun hyvéksi.

Epapuhtaus- ja melupaastot

Viime vuosina on kdynyt selvaksi, etteivat nykyiset kevyiden hyotyaoneuvojen (henkilo- ja
pakettiautot) epapuhtauksien, hiilidioksidipdastojen  ja  polttoaineenkulutuksen
mittausmenettelyt vastaa kaytanndn agjamista kyllin hyvin. N&n ollen suunnitteilla on
gosyklien ja testausmenettelyn tarkistus, jota vamistellaan maailmanlagjuisella tasolla
k&ytannon gjokayttaytymisestd kerdtyn tiedon pohjalta. Testisyklin parantaminen ja selkeiden
testausol osuhteiden vakiinnuttaminen vertailukelpoisten ja todellisuutta vastaavien arvojen
tuottamiseksi on tarkedd, jotta sdantelytoimilla ja rahalisilla kannustimilla saataisiin aikaan
toivotut vahennykset ja jotta kuluttgjat saisivat |uotettavaa tietoa.

Lisdks monet jasenvaltiot eivét tayta ilmanlaatul ainsdadannon asettamia vaatimuksia, janiilla
on huomattavia vaikeuksia ilman typpidioksidipitoisuuksien kanssa. Direktiivissa 2008/50/EY
méadritellyissa ilmanlaatunormeissa pysytédn huonosti eritoten kaupunkialueilla, missa
ongelmia aiheuttavat ennen muuta hiukkaset, typpioksidit ja otsoni. Tilanne johtuu osin
paikallisen liikenteen maantiegoneuvojen typen oksidien (NO + NO,) paastbistd, jotka
erityisesti dieselgjoneuvoilla ovat kdytannon gjo-olosuhteissa usein huomattavasti suuremmeat
kuin testisyklissa mitatut sé8nndsten mukaiset p&astorajat.

Vakeiden ilmanlaatuongelmien vuoks Euro 6 -péstbrgjat on otettava kayttéon
suunnitelmien  mukaisesti ja on nimettdva keinoja maantiegjoneuvojen paastojen
vahentamiseksi niin pian kuin se vain on kdytéanndssa mahdollista.

Komissio tiedostaa, eftd on tarkedd varmistaa kaytannbon gamisesta aiheutuvien
typpioksidipaastdjen tehokas vahentéminen, jotta ilmanlaatul ainséadannon asettamat nykyiset
ja tulevat tavoitteet voitaisiin saavuttaa. Taméan seurauksena, ja jotta asetuksen (EY) N:o
715/2007 vaatimukset voitaisiin toteuttaa, komissio pani tammikuussa 2011 vireille
tyyppihyvaksynnan puitteisiin integroitavan tulevan testausmenettelyn, joka on suunnattu
kasittelemadn nimenomaan keveiden hyotyajoneuvojen typpioksidipaastdja todellisissa ajo-
olosuhteissa

18 COM(2012) 393 final.
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Kyseisen RDE-menettelyn (Real driving emissions, todelliset ajonaikaiset paast6t) mittaamat
typpioksidipaastot tulee kirjata ja antaa tiedoksi Euro 6 -paastorajojen maaradmasta hetkesta
alkaen (vuonna 2014). Viimeistddn kolme vuotta sen jdlkeen RDE-menettelya tulis soveltaa
yhdessa péastojen |uotettavien enimmaéisarvojen kanssa, mika takaa todellisten ajonaikaisten
typpioksidipdastdjen tuntuvan vahenemisen suhteessa p&astOméériin, joita tuonkaltaisen
sitovien enimmaisarvojen kayttéonottoon tarkoitettua vuotta pidetdan tarpeellisina, koska
komissio ymmartéd Euro 6 -standardien mukaisten tavallisissa ajo-olosuhteissa syntyvien
typpioksidipdastojen  rgjoitusten  noudattamisen  vaativan  useissa  tapauksissa
diesel g oneuvojen huomattavaa uudel leensuunnittel ua.

Liséksi goneuvojen aiheuttamia melusdastdja kasittelevdd lainsdddant6d tarkistetaan
parhaillaan vaikutustenarvioinnin pohjalta. Melun vaikutusta terveyteen vahennetéan salittuja
enimmaisarvoja tiukentamalla. Viime vuosina on kehitetty uusi testausmenettely, jota on
my6s kokeiltu. Menettely edustaa todellisia gjo-olosuhteita paremmin, ja se voidaan nyt ottaa
kayttoon. Y hdessa nama séénnokset tulevat vahentamaan tieliikenteen melutasoa.

Komissio:

- tukee aktiivisesti todellisia gjo-olosuhteita paremmin edustavan,
polttoaineenkulutusta seka henkilo- ja pakettiautojen paastoja mittaavan uuden,
ajamista koskevan testisyklin ja testausmenettelyn kehittdmista ja k&yttoonottoa
ottaen huomioon EU:n markkinoiden erityispiirteet. Keinot, joilla uusi sykli ja
testausmenettelyt sisdlytetdan EU:n sdantelykehykseen, tulisi méérittda ennen vuotta
2014, samoin kuin tapa, jolla méaritelléén vanhan syklin ja menettelyn pohjalta
muodostettujen hiilidioksiditavoitteiden vastaavuus uusiin ndhden. Paastttestien
osalta uuden syklin ja menettelyn kayttéonoton pitéisi varmistaa yhteensopivuus
Euro 6 -pdastbérajojen kanssa myds todellisissa go-olosuhteissa, ja tarpeelliset
sirtymdjarjestelyt hoidetaan vuodesta 2014 akaen vuoteen 2017 saakka
Hiilidioksiditestien osalta uuden syklin ja menettelyn kayttdonoton tulisi ottaa
huomioon ja tukea jo méadriteltyja ympéristotavoitteita ja vélttdd sidosryhmien
tarpeetonta rasittamista. Myods sahkdgjoneuvojen toimintasdteen madritelmad
harkitaan.

- esittdd ennen vuotta 2014 perusteellisen analyysin  pohjalta suoritettavia
listoimenpiteita ajoneuvojen tamanhetkisten epapuhtauspaastojen
hillitsemiseksi. Toimenpiteiden tarkoituksena on todellisten padastdjen joutuisa
vahentaminen jataten ilmanlaadun parantaminen.

- on joulukuussa 2011 ehdottanut uutta ajoneuvojen melupdastoja koskevaa
asetusta’® osana taustamelun vahentamiseen tahtaévaa yhtendista toimintalinjaa,
johon sisdltyy uus testausmenettely melun mittaamiseen sek& gjoneuvojen melun
vahentaminen edelleen. Teollisuudenalalle tulisi antaariittévasti valmistautumisaikaa
suhteessa tarvittavien teknisten muutosten | agjuuteen.

19 KOM(2011) 856 lopullinen.
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Liikenneturvallisuus

Tieturvallisuus on ollut ja tulee olemaan EU:n ja kansallisten strategioiden painopisteena
monien vuosien gan. Siitd saadaan kiinnostava esimerkki yhtendisen toimintalinjan
tehokkaasta taytant6onpanosta. Liikenneturvallisuuden alalla EU kuuluu maailman
johtotahtiin, ja ajoneuvokantamme on suhteellisen uus ja turvallinen. Autojen suunnittelulla
on térked osa seka kolarien vattamisessa etta niiltd suojautumisessa, e vahiten EU:n
tyyppihyvaksyntg érjestelman mukaisesti hyvaksyttyjen turval aitteiden ansiosta.

Liikennekuolemien vadhentamisessa on edistytty merkittavasti yhdistelemalla ajoneuvoon,
kuljettajaan ja infrastruktuuriin kohdistuvia toimia EU:n tasolla seka kansdlisella ja
paikallisella tasolla. Rohkaisevat tulokset eivédt kuitenkaan saa johtaa itsetyytyvéisyyteen,
joten vuodelle 2020 on esitetty uutta tavoitetta liikennekuolemien vahentamisestd edelleen
EU:ssa 50 prosentilla vuoden 2010 maarasn verrattuna®.

Komissio:

- jatkaa liikenneturvallisuusty6ta vuosien 20102020 suuntaviivojen®' osoittamien
painoalueiden ja tavoitteiden mukaisesti, eli goneuvot, infrastruktuurin ja
gjokayttamisen kattaen. On |0ydettava oikeanlainen toimenpidekokonaisuus, joka
yhdistdis sdantelya ja muita toimenpiteitd ja joka muotoiltaisiin perusteellisen
vaikutusten arvioinnin perusteella. Padkohtiin kuuluisivat moottoripytrét, uuden
goneuvoteknologian (sahkoajoneuvot) turvallisuus sekd ajokdyttéaytymista ja
liikennesdantojen noudattamista tukeva teknologia (alykkaat
nopeudenhallintajarjestelmat, turvavyomuistuttimet, alykkadat liikennejarjestelmét
(ITS), taloudellinen gjotapa).

- kannustaa ottamaan kayttéon alykkaita liikennearjestelmia (1TS) mukaan lukien
vuorovaikutteiset  jarjestelmét, erityisesti EU:n  laguinen  goneuvojen
hétaviestijarjestelmd eCall. Asianmukaisia lainsgddanndllisia  toimenpiteita
vamistellaan jamakan koordinoinnin seka kaikkien eCall-jarjestelmaan liittyvien
osien joutuisan ja téaysimittaisen kayttéonoton varmistamiseks, jotta kyseinen henkia
sddstava jarjestelmatoimisi tehokkaasti vuodesta 2015 alkaen.

- vetoaa jasenvaltioihin, paikallisiin viranomaisiin ja sidosryhmiin, jotta ndma tekisivét
rakentavaa ja koordinoitua yhteistyttd kehittédkseen lupaavimpia mahdollisia
toimenpiteitd litkenneturvallisuuden parantamista ja ITS:n kaytt6onottoa gatellen.
Komisso my6s arvioi perusteellisesti soveliaimmat goneuvoon asennettavat
turvajarjestelmat lisitdkseen litkenne- ja goneuvoturvallisuutta EU:ssa. Néin se
my6s val mistel ee vuoden 2013 lopulla kéyttdonotettavaa etenemi ssuunnitel maa.

Vaihtoehtoiset polttoaineet ja infrastruktuuri

Liikenteessa kaytettyjen energianldhteiden asiaankuuluva monipuolistaminen auttaa
saavuttamaan EU:n ilmastotavoitteet ja parantamaan unionin energiavarmuutta. Vaikka
hiilivetyvarantoja on edelleen huomattavasti, niiden hinnoista voi hyvinkin tulla yha
epavakaampia samalla kun ylikapasiteetti pienenee. Energiatehokkuuden kohentamisen
rinnala tilanne vaatii myds markkinoimaan vaihtoehtoisia polttoaineita kuten sdhkoda, vetya,

20 K OM(2010) 389 lopullinen.
2 Ks. edellinen viite.
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kestdvia biopolttoaineita, metaania (maakaasua ja biometaania) ja nestekaasua. Yleisia
toimintapuitteita gjatellen jokaisen polttoaineen ja kayttévoimayhdistelman meriittgja tulis
arvioida koko tuotantoketju huomioiden” ja elinkaariseikat mukaan lukien. Useiden
polttoai netyyppien uutuuden vuoksi niiden suorituskykya kannattaa pitéa silmalla jatkuvasti.

Vaihtoehtoisten polttoaineiden |&pilyonti markkinoilla vaatii tarpeellisen infrastruktuurin
rakentamista. Ty ja sen seurauksena hyotyvien ajoneuvojen kehittyvat markkinat liséisivét
my06s talouskasvua ja loisivat tyOpaikkoja. Vaihtoehtoisten polttoaineiden infrastruktuurin
toteuttamisen tulisi kulkea rinta rinnan teknologisen kehityksen seka polttoaineita kayttavien
goneuvojen markkinaosuuden kasvun kanssa niiden kustannustehokkuutta silmélla pitéaen.
Infrastruktuuria voidaan tukea julkisesti monin eri tavoin: pilottihankkein, standardoinnilla,
investointituilla ja lainséddanndlla. Markkinoille péésya voidaan tukea poliittisin toimin,
mutta siita lahtien markkinoiden on itse paétettava parhaimmista ratkaisuista senhetkisten
linjausten puittei ssa taloudel liset ja sosiaaliset vaikutukset huomioon ottaen.

Komissio valmistelee parhaillaan puhtaan energian liikenteelle pakettia, jonka pitdisi tarjota
puitteet alan sijoitusten ja teknologisen kehityksen ohjaamiseen. Sen tarkoituksena on edistéa
vaihtoehtoisia polttoaineita kayttavien agoneuvojen ja austen seka niille tarpeellisen
infrastruktuurin sisdmarkkinoiden kehitysta poistamalla tekniikkaan ja sdantelyyn liittyvia
esteitd EU:n auedlla.

Sahkoaj oneuvojen tapauksessa komissio antoi vuonna 2010 Euroopan standardointijérjestoille
(ESO) toimeksiannon omaksua uusia standardegja, joilla varmistetaan |atauspisteen ja
séhkdgjoneuvon latauslaitteen yhteentoimivuus ja kytkettévyys. Standardointiprosessi e ole
viela tuottanut tyydyttavdd tulosta infrastruktuurin osalta. CARS 21 -raportti kehotti
omaksumaan yhden ainoan standardin koko EU:n alueella. Komissio tutkii goneuvon ja
verkon vélista yhteyttd ja valvoo lisdksi uusia, mahdollisesti ilmaantuvia liiketoimintamallgja,
jotka edistavdt sahkodajoneuvojen tuottamien sdhkOvarastojen ja sahkojarjestelman
tarvitseman joustavuuden vélista synergiaa. Tama tarkoittaa muun muassa yhtdlaisia
standardegja ja kaytanttja sdhkog oneuvojen ja verkon véliselle yhteydelle seka viestinnan ja
maksamisen yhteentoi mivuutta.

Polttoaineita ja niiden yhteensopivuutta aoneuvojen kanssa koskevan tiedon — kuten
merkintdjen — saattaminen kuluttajien tietoon vaatii lisshuomiota. Komissio valvoo tarkkaan
parhaillaan  kaynnissa olevaa  kuluttgatutkimusta, joka koskee aoneuvojen
pol ttoai nemarkkinoiden toimintaa kul uttajan nakokul masta®>.

Komissio aikoo:

- ehdottaa tulevien kuukausien aikana vaihtoehtoisia polttoaineita koskevaa
strategiaa osana puhtaan energian liikenteelle suunnattua pakettia. Strategia auttaa
tyydyttdméaan useiden vaihtoehtoisten polttoaineiden tarvetta EU:n ilmasto- ja
ymparisttavoitteet huomioiden ja EU:n energiansaannin turvaamista unohtamatta.

2 Y hdistetdan siis polttoaineen elinkaaren aikana syntyneet pdastét mukaan lukien talteenotto, tuotanto ja

varsinainen kaytto.

Tutkimuksen tarkoituksena on valaista sité, kykenevétko kuluttajat tekeméén valistuneita ostopdatoksia
muun muassa tiedon ymmartémiseen ja 18pindkyvyyteen liittyvissd asioissa, €li ymmartavéatké he
esimerkiksi merkint6jen antamia tietoja ja polttoaineiden vélisia eroja seka niiden sopivuutta autoille.
Tulokset julkaistaan vuoden 2013 loppuun mennessa.
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- tehda osana puhtaan energian liikenteen pakettia sdadodsehdotuk sen vaihtoehtoisten
polttoaineiden infrastruktuurista. Ehdotus koskee vélttdméattomimman tankkaus-
ja latausinfrastruktuurin  kdyttoonottoa sekd& yhteisia standardgja joillekin
polttoaineille sdhkdajoneuvot mukaan lukien.

- ehdottaa viimeistdéan vuoden 2013 loppuun mennessd lainsdddanndllista
toimenpidettd, joka varmistaa, ettd koko EU:n aueella omaksutaan
sdhkdajoneuvojen  lataudiitantgjen  infrastruktuurin  tarpeisiin - nahden
kaytannollisia ja tyydyttavia ratkaisuja silté varalta, ettei asianomaisten sidosryhmien
kesken synny standardoinnin kautta vapaaehtoista sopimusta. Ehdotuksessa otetaan
huomioon sahkgjarjestelman ja sahkdajoneuvojen valiset synergiat.

- k&yda asianomaisten sidosryhmien kanssa vuoropuhel ua eurooppalaisten standardien
kanssa yhtapitavasta polttoaineiden merkintdjarjestelmasta, jonka tarkoituksena
on varmistaa, etta kuluttgala on helppotguista tietoa goneuvonsa ja
tankkausasemien tarjoamien erilaisten polttoaineiden yhteensopivuudesta.

- valvoa kansdlisten uusiutuvaa energiaa koskevien toimintasuunnitelmien
taytantoonpanoa, etenkin - mita tulee eri  jasenvaltioissa  kaytettyihin
biopolttoaineiden  todellisin  sekoitussuhteisiin ja  polttoaineiden  seka
ajoneuvoteknol ogian keskinaiseen yhteensopivuuteen.

4.2. M ar kkinaolosuhteiden parantaminen

Autoteollisuuden tuotantopohjan sdilyminen EU:ssa voidaan varmistaa vain suosiollisten
liiketoimintaedellytysten vallitessa. Useiden edellytysten kuten tyo6lainséédannon tapauksessa
kyse on pitkdlti kansdlisista kaytanndista. Myods EU:n linjauksilla on kuitenkin selked
vaikutus perusedellytyksiin ennen muuta saéntelyn vélitykselld. Komission keskeisiin
tavoitteisiin kuuluu edelleen Euroopan teollisuuden liiketoimintaedellytysten parantaminen
tarjoamalla luotettavat, ennakoitavat ja suosiolliset puitteet sekd noudattamalla jérkevan
séantelyn periaatteita kuten kustannustehokkuutta, siirtymaaikoja, pitkan tahtéimen tavoitteita
jasidosryhmien kuulemista.

Vahvemmat sisamar kkinat

Hyvin toimivat sisémarkkinat tasapuolisine toimintaedellytyksineen ovat keskeinen osa pitkan
aikavdlin vahvaa ja menestyvéa eurooppalaista autoteollisuutta. Tama pétee erityisesti
nykyhetken vakeassa taloustilanteessa, joka painostaa vamistgia mukauttamaan
kapasiteettiaan.

Euroopan autoteollisuuden muodostaa pienten ja suurten yritysten monilukuinen joukko,
jonka jasenet toimivat jakelu-, tuotanto- ja palveluketjun eri osissa. Tama valtaisa
pienet yritykset voivat huomenna versoa jonkin strategisesti térkedn innovaation ja kasvaa
suuriksi nimiksi. Sen téhden on térkeda vaalia rakentavia, 18pindkyvia ja kunnioittavia suhteita
autoteollisuuden eri toimijoiden kesken korjaus-, huolto- ja asiakaspalvelusektorit mukaan
lukien.

M oottorigjoneuvojen jakelua Euroopassa koskevan kil pailulainséédannén muutoksilla (joiden
syyna on moottorigjoneuvojen ryhmépoikkeusasetuksen EY N:0 1400/2002 voimassaolon
padttyminen) voi olla vaikutusta aoneuvojen vamistgien ja jakelijoiden vélisten
vertikaalisten suhteiden jarjestelméan. Jotta siirtyméstd suoriuduttaisiin  tasapainoisesti,
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komissio rohkaisee itsesdantelyaloitteen tekemiseen. Lisdksi komissio pitda jatkossakin
huolen siita, ettd EU:n kil pail usdantdja kunnioitetaan moottoriajoneuvojen jakelun, korjaus- ja
huoltopal vel uiden seka varaosien jakelun markkinoilla.

Ajoneuvosaannosten toinen térked tavoite on moottorigoneuvojen sisamarkkinoiden
vahvistaminen EU:ssa. On oltava tietoisia Siitd, ettd vaikka sa@nnOsvaatimukset ovatkin
identtisia kaikkialla EU:ssa, markkinaolosuhteet ovat eri jasenvaltioissa hyvin erilaisia
Puhtaiden ja energiatehokkaiden agoneuvojen hyvaksi omaksutut kysyntddn vaikuttavat
keinot, kuten taloudelliset kannustimet, eivéat kaikki noudata samaa léhestymistapaa. Moisen
hajanai suuden voidaan odottaa vievan potentiaalia kehitykselté ja mainitunlaisten goneuvojen
saattamiselta markkinoille. Sen téhden apukeinojen jamakampi koordinointi on tarpeen.

Kuluttgjille myos kaytettyjen autojen markkinat ovat térkeét, ja ndin ollen niiden toiminnasta
tehdaan kul uttgjatutkimus.

Komissio aikoo:

- aloittaa vuoteen 2013 mennessa vuoropuhelun sidosryhmien valilla ja rohkaisee
niitd tydstamaan yhteisid suuntaviivoja vertikaalisopimuksille, jotka koskevat
uusien ajoneuvojen jakelua. Sidosryhmilta toivotaan rakentavaa osallistumista tdhan
tasapai noi sta lopputul osta tavoittel evaan vuoropuhel uun.

- esittdéd vuoden 2012 aikana jasenvaltioiden puhtaille ja energiatehokkaille
goneuvoille asettamien taloudellisten kannustinten ohjenuoria. Niiden
tarkoituksena on edistdd jamakampaa koordinaatiota, maksimoida kannustinten
positiivinen vaikutus ympéaristoon ja hillita markkinoiden hajaantuneisuutta”.
Kannustinten e niinkdan tulis kohdistua tiettyihin teknologioihin vaan pohjautua
objektiivisiin ja yleisesti saatavilla oleviin suoritustietoihin  kuten goneuvon
hiilidioksidipdastoihin. Jasenvaltioiden toivotaan kannustinjarjestelmia laatiessaan
ottavan komission ohjenuorat santillisesti huomioon.

Jarkeva saantely

Terveet ja dynaamiset sisdmarkkinat tarvitsevat myds asianmukaista sééntely4, jolla valtetdan
tarpeetonta sidosryhmien rasittamista ja luodaan investointiystavalista ilmapiiria
Autoteollisuuden tuotteita séénnellédn ennen muuta EU:n tyyppihyvéksyntdd koskevan
lainsdddannon avulla. Vaikka jarjestelma vaikuttaisikin toimivan padasiassa tyydyttavasti,
jatkuva arviointi on kehityskeinojen tunnistamiseks tarpeen. Erityisesti kaivataan EU:n
markkinoille saatettujen autoteollisuuden tuotteiden valvontamenettelyjen tarkistamista, jotta
goneuvojen turvalisuus voidaan varmistaa ja jotta kansalaiset voivat taydellisesti luottaa
kayttssa oleviin séantelypuitteisiin. Tama edistéa tasapuolisten toimintaedel lytysten luomista
kaikille toimijoille ja liséd kuluttajien luottamusta tuotteiden tehokkaaseen saéntelyyn
lieventéen samalla hallinnollisiarrasitteita.

Jarkevéan saantelyn periaatteet ovat ensimmaisen CARS 21 -hankkeen keskeinen saavutus, ja
niiden merkitys on tunnustettu myos uudelleen kaynnistetyn toiminnan piirissd. CARS 21
-loppuraportti myds painotti sitd, miten tarkeda on ottaa huomioon kuluihin talla haavaa
kohdistuvat kilpailupaineet, lainsdddannén kumulatiivinen vaikutus ja pk-yritysten tilanne. On

24 Valtiontuen piiriin kuuluvia keinoja arvioidaan jatkossakin asianmukaisten valtiontukea koskevien

saantojen perusteella.
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sis varmistettava kokonaisvaltainen ja yhtdpitdva jarkevan suunnittelun periaatteiden
soveltaminen. Siihen kuuluu perustedllinen arvio teollisuuteen, yhteiskuntaan ja muihin
sidosryhmiin kohdistuvista vaikutuksista, joista véahaisimpia eivét ole aiheutuvat kustannukset
ja hyodyt. Huomioon otetaan myds se, ettd auton ostamisen ja omistamisen mahdollisuus
kohtuullisin kustannuksin on vahvojen markkinoiden perusedellytyksia. Tahén perustuen
autoteollisuuden kannalta merkittavien toimintaehdotusten — kuten niiden, joihin taman
tiedonannon muissa osissa viitataan — vaikutustenarviointeihin tulis sé&nndnmukai sesti
sisdtyd myos kilpailukykyvaikutusten arviointi, jotta uusien, autoteollisuutta koskevien
toimenpiteiden vaikutuksista pdastaisiin selvyyteen. Naiden periaatteiden soveltaminen takaa
sen, ettd komission esitykset ovat hyvin kohdennettuja ja kustannustehokkaita.

Komissio aikoo:

- tehda lagjan ja perustedlisen arvion (toimivuustarkastuksen) aoneuvojen
tyyppihyvaksyntgérjestelmasta. Vuonna 2013 se tekee ehdotuksen parantaakseen
tyyppihyvaksyntgj érjestelmaa, jotta siihen sisiltyis maar dyksia
mar kkinavalvonnasta tarpeellisks katsotuilla alueilla. N&in varmistetaan, etta
goneuvot osineen ovat turvallisia ja asiaankuuluvien lakisédteisten vaatimusten
mukaisia ja etté jarjestel ma saavuttaa tarvittavat tavoitteet tehokkaasti.

- suorittaa vaikutustenarviointijarjestelmansa puitteissa tiukan
Kilpailukykyvaikutusten arvioinnin, jonka kohteena ovat oledlliset
tulevaisuuden suurhankkeet mukaan Ilukien ne, jotka vaikuttavat
autoteollisuuteen huomattavasti. Kilpailukykyvaikutusten arviointi ottaa huomioon
taloustilanteen sek& uusien adoitteiden todenndkdiset vaikutukset aan
Kilpailuasemaan erityisesti maailmanmarkkinoilla. Tulevat vapaakauppasopimukset
seka turvallisuus-, pédasto- ja muut aloitteet, joilla on merkittava vaikutus
ajoneuvoihin, paéatyvét kilpailukykyvaikutusten arvioinnin kohteeks. Kaytantd
noudattaa komission vaikutustenarviointijarjestel man® toimintaohjeita al akohtaiseen
kilpailukykyyn kohdistuvien vakutusten arvioinnista. Jarjestelmédssa otetaan
huomioon my6s lagjemmat kokonaisvaikutukset yhteiskuntaan ja talouteen. Néista
periagiteista on alvan &skettdn muistutettu paivitetyssad teollisuuspolitiikkaa
koskevassa tiedonannossa.

- kartoittaa tarkoituksenmukaisen taloudellisen analyysin mahdollisuutta ja
lisdarvoa. Anayys kohdistuis muutamiin, olemassa olevaan
ajoneuvolainsdadantdéon perustuviin  taytantdonpanosdadoksiin.  Néitd ovat
esimerkiksi ehdotukset Euro 6 -pdastragjojen haihtumispaastovaatimusten seka
luokan L gjoneuvojen (moottoroidut kaksi-, kolmi- ja nelipyorét) viritysta estévien
toimenpiteiden tarkistamisesta. On kuitenkin syyta huomata, etta mikali sdadosten
vaikutuksista povataan merkittavia, niiden vaikutukset tullaan arvioimaan komission

vaikutustenarviointia koskevien suuntaviivojen mukaisesti.
4.3. Kilpailukyvyn tehostaminen maailmanmarkkinoilla

Autoteollisuus on eittaméatta maailmanlagjuisesti merkittava ala. Autoteollisuuden tuotteiden
kauppa kasvaa tasaisesti, ja EU:n ulkopuolisista markkinoista on tulossa unionille yha
tarkedmmét. Euroopan autoteollisuudella on hyvin vahva asema kansainvalisessa kaupassa, ja
se hyotyy selvasti mahdollisuuksista seka kypsilla ettd kehittyvilla markkinoilla, mik& osin

2 K omission yksikdiden valmisteluasiakirja SEC(2012) 91 final, 27.1.2012.
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toimii vastapainona Euroopan markkinoilla valitsevalle vaikealle tilanteelle. Nykytilannetta
e kuitenkaan tule pitda itsestddnselvyytena. Kansainvalinen kilpailu kiihtyy huimasti uusien
tulokkaiden ja teknologian jatkuvan kehityksen mydtd  Samalla  avoimilla
maail manmarkkinoilla menestyminen on yha haasteellista etenkin olemassa olevien ja uusien
tullien ulkopuolisten esteiden vuoksi. Alan yrittédessa pitéa kilpailukykynsa hyvassa terassa
politiikan tehtédvana on varmistaa tasapuoliset edellytykset markkinoille paésyyn. Sita
tavoitellen CARS 21 -raportti  perdénkuuluttaa mahdollismman  lagjamittaista
kauppapoliittista toimintaa markkinoillepadsy ja sdantelyn yhtenéi staminen mukaan lukien.

Kauppapolitiikka
Kauppa- jateollisuuspolitiikan on toimittava tiukasti kasi k&dessa.

Kauppapoliittisista valineista vapaakauppasopimukset katsotaan tarkedksi keinoks parantaa
markkinoille paasya kolmansissa maissa. Vuoden 1958 UNECE-sopimukseen®® sissltyvien
kansainvadlisten saantdjen hyvaksyminen on paras tapa poistaa tullin ulkopuolisia kaupan
esteitd. Autoteollisuusalan tullin ulkopuolisten esteiden poistamista gjatellen on myds tarpeen
vahvistaa kahdenvélista sdantely-yhteisty6td esimerkiksi niiden kolmansien maiden kanssa,
jotka eivét ole UNECE-sopimuspuolia.

Komissio aikoo:

- ottaa kauppapolitiikassaan tdysin huomioon sen, miten tarkedd on pitéa
eurooppalaisen autoteollisuuden tuotantopohja vahvana ja kilpailukykyisena ja
kayttéd sekd monen- etta kahdenvdisia keinoja. Molemmilla tulis tarttua tulliin
liittyvien ja liittymattomien kaupan esteiden poistamisen keskeisiin kysymyksiin.
Vapaakauppasopimusten tulisi tdhdata tullien taysimittaiseen poistamiseen seké
tullin  ulkopuolisten esteiden  kitkemiseen. Jokaisen kauppaneuvottelun
kokonaisvaikutukset arvioidaan perusteellisesti ja kokonaisvaltai sesti.

- arvioida kauppasopimusten vaikutukset sek& niiden yhteisvaikutuksen aan
solmittavia vapaakauppasopimuksia koskevan tutkimuksen. Komissio aloittaa
tutkimuksen piakkoin, ja se paéttyy vuoden 2013 loppuun mennessa. Tuloksista
keskustellaan asianomaisten sidosryhmien kanssa.

- tdydentéd UNECE:n piirissd tapahtuvaa monenvadlista sdantely-yhteistyota
kahdenvalisella sdantely-yhteistyolla etenkin uusien merkittavien toimijoiden
mutta my6s esimerkiksi Y hdysvaltojen — transatlanttisen talousneuvoston piirissa —
jaJapanin kanssa.

Kansainvalinen yhdenmukaistaminen

Ajoneuvoja koskevien sdantdjen kansainvalinen yhdenmukaistaminen on ollut komissiolle
térked tavoite jo vuosien gjan. Yhteisista séénndista sopiminen muiden maailmankolkkien
suurten markkinoiden kanssa laskee erilaisten sdantdjen noudattamisesta aiheutuvia kuluja,
tuo mittakaavaetuja ja vahentda teknisia esteitd kaupankaynnille. Yleistavoitteena on oltava
"kerran testattu, kaikkialla hyvaksytty” -kaytdnnon vakiinnuttaminen samalla kun pidet&an

2 Yhdistyneiden Kansakuntien Euroopan talouskomission (UNECE) vuoden 1958 sopimus

kansainvali sesta teknisestd yhdenmukai stami sesta moottoriajoneuvojen alalla.
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huolta tiukimpien turvallisuus- ja ympéristostandardien edistémisesta jayllapidosta. CARS 21
-loppuraportissa  todetaan, ettd tehokkain  tyokalu saantéjen  kansainvéliseen
yhdenmukai stamiseen on vuoden 1958 UNECE-sopimus ol ettaen, etté sité nykyaikaistetaan
vastaamaan kehittyvien markkinoiden tarpeita ja mahdollistamaan kokonaisen aoneuvon
kansainvalisten tyyppihyvaksynttjen (international whole vehicle type approvals, IWVTA)
vastavuoroinen tunnustaminen henkildautoluokasta akaen. Komissio on  sitoutunut
suorittamaan useita toimenpiteita tulevien vuosien aikana.

Komissio aikoo:

- edistéa ja tukea aktiivisesti gjoneuvoja koskevien sddntdjen pitemméle vietya
kansainvalista yhdenmukaistamista alla ilmaistujen suuntaviivojen mukaisesti.
Vuoden 1958 UNECE-sopimuksen  uudistaminen  kuuluu  strategian
avaintekijoihin, ja sen tarkoitus on tehda kansainvalisten saanttjen hyvaksymisestd ja
téytantdonpanosta houkuttelevampaa kolmansien markkinoiden nékokulmasta.
Jasenvaltioiden ja sidosryhmien toivotaan tukevan tata pyrkimysta. Komissio alkaa
ohjata vuoden 1958 sopimuksen tarkistamiseks tehtdvan ensimmaisen ehdotuksen
kehitystd maaliskuussa vuonna 2013.

- osdlistuu uuden IWVTA:ta koskevan saannén® ensimmaéisen ehdotuksen
kehittdmiseen vuoden 2013 marraskuuhun mennessa. IWVTA-sdantd vahentda
tuntuvasti saman ajoneuvomallin markkinoille tuontiin liittyvda hallinnollista
rasitetta maissa, jotka ovat vuoden 1958 sopimuksen osapuolia.

Samanaikaisesti vuoden 1958 sopimuksen tyostdmisen kanssa komissio tydskentelee myos
saavuttaakseen nakyvia tuloksia vuoden 1998 sopimuksen®® avulla. Tydpaikkoja ja kasvua
kasittelevan EU:n ja Y hdysvaltojen korkean tason tyoryhman luoman poliittisen myoététuulen
sekd EU:n ja Yhdysvaltojen vdisen lagaaaisen vapaakauppasopimuksen hyodyt
tunnustaneen L os Cabosin julkilausuman® ansiosta nakymét Y hdysvaltojen innokkaammasta
osallistumisesta ja vuoden 1998 UNECE-sopimuksen piirissa tehtavasta tul oksekkaasta tydsta
ovat parantuneet. Lupaavimpia tyosarkoja tarjoavat uraauurtavat teknologiat, eritoten vety- ja
sahkokayttoiset voimanlahteet. Y hdessa Y hdysvaltojen virastojen kanssa komissio on vuonna
2011 ottanut johdon transatlanttisen talousneuvoston puitteissa kdydakseen séhkoajoneuvoja
kehittéavaan tyohon. Nain ollen perustettiin kaks epévirallista tydryhmaa: yks kasittelemaan
turvallisuusvaatimuksia ja toinen sdhkogoneuvojen ympéristbystavalisyyttd. Ryhmét
heréttivdt nopeasti monien muiden sopimuspuolten kiinnostuksen, ja vuoden 1998
sopimuksen suojassa niista on kasvanut térkeitd monenvéalisia foorumeita. Nakyvia tuloksia
ilmaantunee muutaman vuoden sisdlla.

Komissio aikoo:

- ohjata kahden sdhkobautojen 1) turvallisuutta ja 2) ymparistoystavallisyytta
kasittelevan epévirallisen tyoryhman toimintaa pyrkimyksenddn sopia
sdhkogjoneuvojen  turvalisuutta kasittelevista maailmanlaguisista teknisista
séannoista (Global Technical Regulation, GTR) vuonna 2014 seka sdhkdg oneuvojen

2 Vuoden 1958 sopimuksen vakiinnuttamien kdytant6jen mukaisesti WV TA-sd8nnn ankarinta muotoa

soveltavien sopimuspuolten e tarvitse hyvdksya lievemmadn muodon perusteella méaédréttyja
tyyppihyvaksyntoja.

V uoden 1998 sopimuksen puitteissa kehitetdan maail manl agjuisia teknisia sdantoja.

® MEMO/12/462, 19.6.2012.
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ymparistoystavallisyyttd koskevasta yhteisesta ohjelmallisesta |dhestymistavasta.
Molemmat epévirallisista tydryhmistéd muodostettiin seka EU:n ettd Y hdysvaltojen
aloitteesta, mutta ne ovat jo houkutelleet itselleen lagjan jaseniston, johon kuuluvat
muun muassa Japani, Kiina ja Kanada. Sahkdajoneuvojen turvallisuutta koskevista
maailmanlagj uisista teknisista sédnndista sopiminen on avainasemassa, jotta voidaan
taata val mistajien mittakaavaedut ja vakuuttaa kuluttajat séhkdajoneuvojen riittavasta
turvallisuudesta.

- edistéd sidosryhmiltd saatavan palautteen perusteella tiiviimpdd kansainvalista
yhteisty6ta standardoijien vdlilla, jotta voitaisiin laatia yhteiset tai yhteensopivat
standardit sahk6gjoneuvojen turvallisuudelle, infrastruktuurille ja
yhteentoimivuudelle.

4.4, Mukautumisen ennakointi ja rakennemuutosten hoitaminen

Taloudelliset ja yhteiskunnalliset muuttujat kehittyvét gan myota mika vaikuttaa eri
tuotantopaikkojen kilpailuasemaan. Juuri uuteen tilanteeseen nopeimmin  mukautuvat
yritykset, tyontekijét ja taloudet saavuttavat etua maailmanmarkkinoilla. Euroopan talouden
vahvuudet perustuvat tietoon ja huippuosaamiseen. Se tarkoittaa sitd, ettéd Euroopan on
investoitava inhimilliseen pd&omaansa ja annettava tuotantokapasiteettinsa seurata uusia
virtauksia uudet teknologiat ja muuttuvat markkinat mukaan lukien. Julkisilla toimilla tulisi
auttaa tyontekijoité ja yrityksia suoriutumaan mukautumisestaan, suojella sisdmarkkinoita ja
tasapuolisia toimintaedellytyksid sekd varmistaa, ettd kaikenlaisten rakennemuutosten
negatiiviset yhteiskunnalliset seuraukset pysyvét mahdollisimman pienin&

Inhimillinen pddoma ja taidot

Investoiminen inhimilliseen pa&omaan taitojen kehittdmisen ja koulutuksen kautta on
ehdottoman térkedé tuotantopohjan séilyttamiseksi Euroopassa. Ammattitaitoisen tyévoiman
saatavuus on avainasemassa, kun gjatellaan autoteollisuuden kasvua ja kilpailukykyd, ja sen
merkitys johtavan aseman saavuttamisessa uraauurtavien teknologioiden sardla on
korvaamaton. Toisaalta alaa vaivaa jo nyt pula pétevasta tydvoimasta ja sen on myos kyettava
tunnistamaan tulevaisuudessa tarvittavat taidot oikein. Tyontekijoiden asianmukainen
patevyys seka heidan ammatillinen koulutuksensa ja elinik&inen oppiminen on varmistettava.

Osaamisvaje on vakava ongelma. Tarvitaan kansallisen tason nopeaa, pitkan téhtémen
tavoitteisiin - pyrkivéa toimintaa, jotta koulutugérjestelmid voitaisin nykyaikaistaa
perinpohjaisesti ja taitotarjonta saataisiin uudistumaan. Tavoitteisiin paastéisiin muun muassa
uusilla opetussuunnitelmilla, koulutuksen muuttamisella avoimemmaks tieto- ja
viestintétekniikan avulla sekd uudenlaisilla tyonantgjien kanssa tehtdvan yhteistyon
muodoilla. Euroopan tasolla kyseessd e ole vain autoteollisuuteen vaan myds muihin
toimialoihin liittyvd ongelma. Piakkoin annettavassa tiedonannossaan " Koulutuksen
uudistaminen: taitoihin investoiminen parempien sosioekonomisten tulosten saavuttamiseksi”
komissio hahmottelee joukon strategisia tavoitteita ndiden ongelmien kasittelya agjatellen.
Koska osaamisvaje on monialainen ongelma, my6s Euroopan tydllisyyspolitiikka tarttuu
siihen, erityisesti hiljattaisen tyollisyyspaketin®® avulla. Lissks seuraavien alakohtaisten
aoitteiden merkitys tulee olemaan huomattava. EU:n tyoémarkkinoilla todetut taitotarpeiden
muutokset huomioon ottaen téydentéavana ratkaisuna vajeeseen vois myos olla tarvittavan
osaamisen houkuttelu unionin ulkopuol elta.

%0 COM(2012) 173 final, 18.4.2012.
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Komissio aikoo:

- hiljattain  valmistuneiden toteutettavuutta ja lisdarvoa koskevien arvioiden
vanavedessa tukea vuoden 2013 aikana eurooppalaisen autoteollisuuden
osaamisneuvoston® luomista ja tuoda n&in yhteen autoteollisuusalan tydllisyytta ja
taitojen kehitystéa tutkivat kansaliset jarjestét. Osaamisneuvosto tulee myos
toimimaan yhdessda Euroopan ja kansallisen tason tytnantgjien ja tyontekijoiden
edustajien seka koulutuksen tarjogjien jéarjestdjen kanssa. Osaamisneuvosto tulee
rohkai semaan tiedon ja hyvien kéytantdjen vaihtamiseen perustuvaa vertai soppimista
seka vuoropuhelupohjan luomista. Se aloittaa tyonsa analysoimalla autoteollisuuden
tyollisyyden ja osaamisen suuntauksia, joiden perustalta annetaan suosituksia
poliittisille paattgjille, opetukselle, koulutuksen tarjogjille ja muille sidosryhmille.

- rohkaista Euroopan sosiaalirahaston (ESR) kayttéa tyontekijoiden
uudelleenkoulutukseen. Monivuotisen rahoituskehyksen yhteydessa tehtaviin
ESR:a4 koskeviin paétoksiin vaikuttamatta jasenvaltioita rohkaistaan hy6dyntéamaén
osaamistarpeeseen, osaamisen kohtaamiseen ja muutosten ennakointiin kohdistuvia
hankkeita entistd enemman sekd tarjoamaan mahdollisuuksia elinikéiseen
oppi miseen.

Suhtautuminen teollisuuden muutoksiin

Vakka autoteollisuus yhtéélta karsiikin patevan tydvoiman saatavuusongelmista, sen on
toisaalta myods kohdattava rakennemuutosten yhteiskunnalliset seuraukset, mikali
tyopaikkojen menetyksia e voida valttda. Supistunut myynti Euroopan markkinoilla on
ilmennyt joinakin paétoksing rakennemuutosten tekemisestd, ja lisdmuutokset saattavat olla
tarpeen. On ehdottoman téarkedd valttaa tilannetta, jossa tehtaiden sulkemiset tai toiminnan
supistaminen nostattaisivat irtisanomisten vuoksi koko alueellisen talouden yli hyokyvia
aaltoja. Yritysten on noudatettava joukkoirtisasnomisia ja tyontekijoille tiedottamista seka
heidan kuulemistaan koskevia EU:n direktiivgjd samoin kuin muutosten ennakoinnin hyvié
kaytantoja®. Tata gjatellen hyva yhteiskunnallinen vuoropuhelu kaikilla tasoilla (yrityksen,
paikallisella, kansallisella ja EU:n tasolla) on keskeinen osa rakennemuutosten ennakointia ja
hyvda hallintaa. Rakennemuutoksen hoitaminen on péddasiassa teollisuudenalan omalla
vastuulla, joskin komissiolla, jasenvaltioilla ja paikallisviranomaisilla on siind téaydentava
tehtavansa.

Varhain vuonna 2012 komissio hyvéksyi rakennemuutosta koskevan vihreén kirjan, jonka
tavoitteena on |6ytaa toimivia kdyténtoja ja toi mintaohjel mia rakennemuutosten ja muutoksiin
sopeutumisen osalta®.

Komissio on myo6s esittényt Euroopan globalisaatiorahaston (EGR) toiminnan jatkamista
galle 20142020 seka sen toiminnan parantamista ja lag entamista eritoten mita tulee uusiin
tyontekijakategorioihin (esimerkiksi tilapdisiin tyontekijoihin). Téhan mennessa EGR on

8 Hanketta johtavat tydmarkkinaosapuolet ja sité tukee Euroopan komission tydllisyys-, sosiadli- ja tasa-

arvoasi oiden padosasto.

Merkittédvana osana néita hyvia kaytéantdja on vuoden 2003 muutoksen ja sen sosiaalisten seurausten
hallintaa késittelevd opas, jota Euroopan ammatillinen yhteistydjérjestd EAY e kuitenkaan ole
viralisesti hyvaksynyt.

s KOM(2012) 7 lopullinen.
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tarjonnut tukeaan kuudessatoista autoteollisuusalan tapauksessa, ja miltei 21 000:ta aan
tyontekijda on avustettu EGR:sté yhteensi 113 miljoonalla eurolla.

Komissio aikoo:

- jatkaa rakennemuutostoimien valvontaa/tar kastelua sen var mistamiseks, etta ne
noudattavat EU:n lainsdadantéa tiukasti, etenkin mita tulee valtiontuki- ja
sisamarkkinasaantoihin.

- loytaa hyvia kaytantgja ja edistdd rakennemuutosten ennakointiin pyrkivaa
lahestymistapaa kuullen  runsaan  autoteollisuuden  aueiden  edustajia,
tyovoimaviranomaisiaja aan sidosryhmia tyémarkkinaosapuol et mukaan lukien.

- muodostaa  uudelleen  yksikdiden  valisen  erityissyhméan  tutkimaan
autoteollisuuden tehtaiden sulkemisten ja toiminnan huomattavien
supistamisten syitd sekd huolehtimaan jatkotoimenpiteistd. Aiemmissa
autoteollisuuteen liittyvissa tapauksissa erityistyhmé on ollut aktiivinen ja hyvin
tehokas®. FErityisryhma jarkevoittdis alaan liittyvien EU-rahastojen kayttoa
(tarjoamalla teknista tukea, vahentdmalla odotusaikoja, antamalla neuvoja resurssien
mahdollisimman tehokkaasta kéytdstd, valvomallajaraportoimalla).

- kehottaa jasenvaltioita harkitsemaan Euroopan globalisaatiorahaston (EGR)
kayttoa tehtaiden sulkemisten ja toiminnan merkittévien supistamisten yhteydessa.

- rohkaisee jasenvaltioita hyotdyntdmadn joustavia tydjarjestelyja seka niiden
rahoittamista yhdessd Euroopan sosiaalirahaston kanssa tarkoituksena tukea
autoteollisuuden tuottajia, jotka saattavat tarvita lisdaikaa |0ytédkseen uusia tilagjia
tehtaan sulkemisen tai sen toiminnan supistamisen jélkeen.

5. VALVOMINEN JA HALLINTO

Korkean tason CARS 21 -tyoryhman parissa kaydyissa rakentavat keskustelut ovat
korostaneet tdman strategisesti merkittavan teollisuudenalan keskeisten (niin yksityiselta kuin
julkiseltakin sektorilta seka kansalaisten parista perdisin olevien) sidosryhmien valisen
vuoropuhelun jatkamisen hyoOtyd ja tarvetta. Lisdks paivitetyssa teollisuuspolitiikkaa
koskevassa tiedonannossa on peraankuulutettu puhtaiden goneuvojen erityisryhman
muodostamista.

Komissio esityksena on kaynnistdéda CARS 2020 -prosessi valvomaan ja tarkastelemaan
sddnndllisesti CARS 21 -tyéryhman suositusten ja toimintasuunnitelman taytantéonpanoa.
Prosessiin kuuluisi sherpa-ryhman vuosittain valmistelema epavirallinen korkean tason
tapaaminen. Johdonmukaisuuden ja jatkuvuuden nimissa ryhman kokoonpano olis
samanlainen kuin CARS 21 -ryhmaéll&, mahdollisia mukautuksia pois sulkematta.

Lisdks nimenomaan asiantuntijoille suunnattuja tapaamisia voitaisiin jérjestéa tarpeen
mukaan komission tietopohjan parantamiseksi ja sidosryhmien kuulemiseksi lagjemmin.

Komissio aikoo:

Esimerkkeind mainittakoon Volkswagenin Forestin ja MG Roverin West Midlandsin tapaukset.
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- aloittaa vuonna 2013 kor kean tason CARS 2020 -prosessin, jonka tarkoituksena on

vavoa CARS 21 -ryhmén suositusten sekd toimintasuunnitelmassa nimettyjen
toimenpiteiden taytantdonpanoa.

- jarjestéd autoteollisuuden talouden ja kilpailukyvyn kysymyksid kasittelevia

asiantuntijatapaamisia tar peen mukaan.

On uuden kollegion péétettavisss, tullaanko prosessia jatkamaan esitetyssa muodossaan, vai
onko saataminen tai muokkaaminen kenties tarpeen.
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