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SDELENI KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU, RADE, EVROPSKEMU
HOSPODARSKEMU A SOCIALNIMU VYBORU A VYBORU REGIONU

CARS 2020: Akéni plan pro konkurenceschopny a udrZzitelny automobilovy primysl
v Evropé

vvvvvv

obdobim, nebot’ trh EU s novymi automobily vykazuje jiz patym rokem ztraty. Tato situace
vytvaii silny tlak na spoleCnosti, aby restrukturalizovaly sviij provoz, a nekolik vyrobct
v nedavné dobé ohlésilo uzavieni montdznich zavodi, coz vedlo ke ztratam pracovnich mist.
Soucasné vsak evropské primyslové odvétvi stoji pred stfednédlouhym a dlouhodobym
ukolem udrzet si své vedouci postaveni v feSeni budoucich problémii mobility v nesmirné
konkurenénim celosvétovém prostiedi . Komise proto povazuje za bezodkladné predlozit
akéni plan na podporu automobilového primyslu pii feSeni téchto uvedenych tkola.

1. KLICOVE ODVETVI NA ROZCESTI

Automobilovy primysl' ma pro evropské hospodafstvi strategicky vyznam a jeho produkty
a sluzby maji kazdodenni dopad na zivot evropskych obc¢and. Odvétvi predstavuje priblizné
12 milioni primych a neprimych pracovnich mist a je vyznamnym pozitivnim
prispévkem k obchodni bilanci EU (ktera v poslednich n¢kolika letech zaziva riist a v roce
2011 dosahla 90 miliard EUR). Odvétvi zaznamenava nejvétsi soukromé vydaje na vyzkum
a inovace (28 miliard EUR v roce 2009) a je zakladnim hybatelem v oblasti technologickych
inovaci. Je dilezitym faktorem ristu, nebot vykazuje silné¢ ekonomické vazby na mnoho
prumyslovych odvétvi. Tyto vazby v souCasné dob¢ sahaji jak k piedchazejicim oblastem
vyroby (napiiklad ocelaisky, chemicky a textilni priimysl), tak i k naslednym oblastem (jako
napt. informaéni a komunikacni technologie, sluzby v oblasti oprav a mobility). Vyrabi
vétSinu vozidel, kterd obcané vyuzivaji pro svou osobni mobilitu i pro piepravu zboZi. Proto
bude automobilovy primysl kli€ovym aktérem nové primyslové revoluce, kterd si mimo
jiné klade za cil postupné nahrazeni uhlovodik jakoZto hlavniho zdroje energie a Gi¢innéjsi a
udrzitelnéjsi vyuzivani nasich zdroju.

Pro automobilovy primysl dnes nastava historicky okamzik: oc¢ekava se, Ze nadchazejici
desetileti povede k vyznamnym zménam v nékolika oblastech, které pravdépodobné podstatné
pietvoii toto odvétvi a jeho trhy po celém svété. PredevSim dochazi k proméné modela
vyroby a obchodu.Evropsky trh je sice povazovan za vyspély, ale n€kolik tfetich trhii rychle
roste a méni pritom obchodni toky a hodnotovy fetézec automobilového primyslu. Intenzivni
konkurenéni tlak se rozrista a spolecnosti v EU celi stale vétsi konkurenci v rdmci svého
domadciho trhu a zaroven rozvijeji ptilezitosti na trzich tietich zemi. Za druhé je naléhavéjsi
reSeni otizek a ukoli v oblasti zmény klimatu a stile vic se ocekdva od technického
pokroku. Dojde k dalSimu vylepSeni spalovaciho motoru, pficemz rozvijeny a postupné
zavadény budou i1 pievratné technologie typu elektrizovaného pohonu, aby se splnily
dlouhodobé cile snizovani emisi sklenikovych plynt, jakoz i cile kvality ovzdusi. Znacné usili

Pojmem automobilovy primysl se rozumi cely dodavatelsky fetézec zahrnujici vyrobce vozidel,
dodavatele, distribuci i poprodejni sluzby. K vyrobkiim se fadi osobni automobily, lehkéd uzitkova a
tézkéa nakladni vozidla, jednostopa motorova vozidla, tiikolova vozidla a ¢tytkolky.
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bude rovnéz nezbytné, pokud jde o dalsi rozvoj a distribuci udrzitelnych paliv, které mohou
skytat alternativu tradicni motorové nafty a benzinu. Zéaroven zlstdvd vyznamnym
problémem bezpecnost silnic.

Automobilovy priimysl je jednou z prioritnich oblasti, kde by mélo dojit k usnadnéni investic
do novych technologii a inovaci, jak je stanoveno ve sdéleni Komise, jimz se nedavno
aktualizovala primyslova politika EU?. Sd&leni znovu upozoriiuje na cile EU do roku 2020
spocivajici v inteligentnim a udrzitelném rdstu podporujicim zaclenéni a soucasné zddrazinuje
potfebu siln€jsiho evropského prumyslu pro riist a hospodarské oziveni. Dulezita role tohoto
pramyslového odvétvi pfi posilovani ristu a vytvareni pracovnich mist byla jasn¢ rozpoznana,
a to 1 v rameci souvisejicich sluzeb. Proto musime zaujmout aktivnéjsi ptistup.

Toto sdéleni predkladd akéni plan pro automobilovy primysl, v némz se zdaraziuje
odhodlani Komise podporovat konkurenceschopnost a udrzitelnost tohoto odvétvi. Jde o prvni
konkrétni ptiklad uplatnéni nasi nové vize primyslové politiky v rdmci jednotlivého odvétvi,
tj. automobilového pramyslu. Plan vymezuje konkrétni opatieni, ktera vychazeji z analyzy
odvétvi provedené skupinou na vysoké urovni CARS 21, kterd byla obnovena v roce 2010.
Tento akéni plan spocivé na Ctytfech pilitich:

— Investice do vyspélych technologii a financovani inovaci prostfednictvim tady
regulacnich iniciativ a podpory vyzkumu a inovaci

— ZlepSeni trznich podminek, a to prostfednictvim posileni vnitintho trhu a
jednotného provadéni inteligentni regulace

- Posileni konkurenceschopnosti na svétovych trzich prostiednictvim ucéinné
obchodni politiky a mezindrodni harmonizace ptredpist tykajicich se vozidel

— Piedvidani potieb prizptisobeni pomoci investic do lidského kapitalu a dovednosti
a zmirnéni socidlnich dopadu restrukturalizace.

Prostfednictvim této strategie Komise zamysli podpofit aktivni ulohu automobilového
pramyslu pii snaze obratit sestupnou kiivku vyvoje prumyslu v Evropé a do roku 2020
pozvednout jeho podil na HDP ze soucasné urovné okolo 16 % aZ na 20%. Nastrojem k
dosazeni uvedenych cili bude podpora konkurenceschopnosti tohoto primyslu v EU, podpora
jeho vyuzivani pftilezitosti k riistu na svétovych trzich a propagace cistych, bezpecnych a
ucinnych vozidel v ramci integrovaného politického pfistupu.

2. CARS 21: SPOLECNA STRATEGICKA VIZE PRO PRUMYSL V ROCE 2020

Na konci roku 2010 se Komise rozhodla znovu zah4jit ¢innost skupiny na vysoké urovni
CARS 21, ktera byla plivodné ztizena v roce 2005 na zaklad¢é sdéleni ,,Evropska strategie pro
ista a energeticky G&innd vozidla® piijatého dne 28. dubna 2010. Cilem skupiny bylo
vypracovat politicka doporuceni na podporu konkurenceschopnosti a udrzitelného ristu
evropského automobilového priamyslu.

2 COM(2012) 582 final, ptijato 10. fijna 2012.
3 KOM(2010) 186 v kone¢ném znéni, 28.4.2010.
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Skupina zahrnuje sedm komisait, devét zastupci Clenskych stati a Siroké a vyvazené
uskupeni zc€astnénych stran (vCetné =zastupcl primyslového odvétvi a nevladnich
organizaci). Svoji zavére¢nou zpravu® piijala dne 6. &ervna 2012. Tato zprava predstavuje
konsensudlni nazor skupiny na strategickou vizi automobilového primyslu v roce 2020 a
uvadi konkrétni doporuceni k fad¢ dalezitych politickych oblasti.

Analyza uvedend ve zprave jasné ukazuje, Ze soucasny stav evropského automobilového je
beze zmén dlouhodobé neudrzitelny: bude nutné piizpasobit stavajici vyrobni kapacity,
navrhnout nové vyrobni metody, zajistit dal$i zdroje surovin a jejich uc¢inné vyuZzivani a
vytvotit nové klastry a obchodni modely. Neméné dulezité je i to, Ze budou zapotiebi nové
profily dovednosti a bude nutné fesit mozné zmény potieb v oblasti zaméstnanosti. V této
souvislosti je velmi dulezité zajistit hladky a vyvéazeny hospodarsky a socialni piechod
prostiednictvim piedvidani potfeb v oblasti dovednosti a odborné piipravy, jakoz i
proziravého tizeni restrukturalizace, které podpofii ptizptisobovani podnikl a piechod v ramci
zaméstnanosti.

Skupina v této souvislosti vymezila spolecné stanovisko ke klicovym vlastnostem silného a
konkurenceschopného automobilového primyslu a pokrok smérem Kk dosaZeni
udrzitelné mobility pro spole¢nost EU v roce 2020 takto:

- Automobilové odvétvi si i nadale zachovava strategickou diileZitost jako zakladni
pili pramyslu a hospodarstvi EU, nebot’ poskytuje kvalitni zaméstnani milionim
pracovnikl v EU;

— odvétvi, které je zasadni pro mnoho dalSich hospodarskych cinnosti a zaroven
dodava cenové dostupné a zadouci vyrobky, uspokojuje poptavku spotiebiteld, a to
na zakladé konkuren¢niho trhu s vyrobky a sluzbami automobilového primyslu,
veetné€ nasledného trhu;

— silna vyrobni zakladna v EU pro silni¢ni vozidla a jejich soucasti, vyroba velké
¢asti vozidel a soucasti prodavanych na trhu EU;

— silna primyslova sit’ s flexibilnim a integrovanym dodavatelskym a distribu¢nim
fetézcem,;

— odvétvi vyvazejici SirSi Skdlu vysoce kvalitnich a technologicky vyspélych
vozidel na trhy tietich zemi;

— svétové trhy, které nabizeji skute¢né rovné podminky pro vSechny aktéry v ramci
tohoto odvétvi, se spravedlivymi prilezitostmi pro vSechny technologie,

— automobilovy pramysl, ktery ma vedouci postaveni v oblasti technologii, v
koordinované Cinnosti s prumyslem dodavajicim paliva, vyrabéjici vozidla, ktera
jsou pro spotiebitele EU atraktivni, ¢ista, pokud jde o regulaci znecist'ujicich latek,
vykazuji nizkou spotiebu, jsou bezpecna, ticha a propojena;

- Skala pohonnych technologii, které vévodi rozvinuta technologie spalovacich
motori, i kdyz stale vice nastupuje ke slovu elektrizace. Kromé toho ziskava na
vyznamu vyuzivani vozidel s alternativnim pohonem (naptiklad elektricka
vozidla® a vozidla s pohonem na palivové &lanky);

— vhodné infrastruktura pro dopliiovani paliva a dobijeni vozidel pohanénych
alternativnim palivem, v souladu s potencialem trhu;

— pracovni sily v oblasti vyroby, vyzkumu a vyvoje a sluzeb, které jsou vyskolené a
piipravené pracovat s velkym mnoZstvim technologii.

K dispozici na adrese http://ec.europa.cu/enterprise/sectors/automotive/files/cars-2 1-final-report-

2012 _en.pdf
vcetné€ vozidel na elektrickou baterii, plug-in hybridnich vozidel a pokroc¢ilych elektrickych vozidel.
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Je tfeba systematicky uvést do praxe integrovany politicky pristup.
Tento ptistup tedy musi zahrnovat nasledujici prvky:

— soukromy sektor a opatieni v oblasti vefejné politiky na irovni EU, ¢lenskych stat a
na regiondlni urovni, které se budou vzajemn¢ dopliiovat;

— opatieni tykajici se vozidel, kterd budou pfipadné ucinné propojena s dal§imi
opatfenimi zaméfenymi na infrastrukturu a uzivatele;

— nakladov¢ efektivni regulacéni a alternativni opatfeni, ktera budou t¢inné provadéna a
prosazovana za ucelem dosaZzeni dlouhodobych spolecenskych cili a podpory
inovaci;

— vSechny oblasti politik, které maji dopad na automobilovy pramysl, musi byt uzce
koordinovany mezi pfisluSnymi odpovédnymi organy, vcetné politik v oblasti
obchodu, primyslu, Zivotniho prostiedi, energetiky, informacnich a komunika¢nich
technologii, bezpe¢nosti silni¢éniho provozu a vefejného zdravi, dopravy a
hospodaiské soutéze, inovaci a vnitiniho trhu, aby se zajistilo ndkladové ucinné
dosazeni politickych cili.

Komise bere plné na védomi tyto vyzvy i potfebu ambiciézni strategie primyslové politiky
pro automobilové odvétvi. Komise zaméti své politiky tak, aby bylo dosazeno tohoto cile, a
vyzyvéa ostatni instituce, organy vefejné moci a zucCastnéné subjekty, aby v ramci svych
prislusnych oblasti odpovédnosti uplatiiovaly stejny pristup.

3. NAROCNA HOSPODARSKA SITUACE

Zaverecna zprava skupiny CARS 21 nabizi podrobny rozbor soucasné hospodarské situace
automobilového primyslu EU. V prvni poloviné roku 2012 se situace zhorsila a tato
tendence bude pravdépodobné pokracovat az do konce roku. Prodej na trzich EU klesa
(6,8% pokles za prvni pololeti roku 2012 u osobnich automobilii a 10,8% pokles u uzitkovych
vozidel) - ve srovnani s jiz nizkymi urovnémi v roce 2011. Soucasné odhady naznacuji 7,9%
meziro¢ni pokles na trhu EU v pfipadé osobnich automobild, s prodejem dosahujicim 12,1
miliont jednotek. Na trhu EU pro uzitkovd vozidla se letos ocekavd pokles o 8 % po
piedchozim obdobi oziveni v roce 2010 i1 2011; vysledky ovSem zlstavaji na historicky
nizkych hodnotéch. V piipad¢ dvoukolovych motorovych vozidel trpi nové registrace krizi
vetejného dluhu a dosdhly v roce 2011 poctu 1,6 milionl jednotek, coZ je o 40 % niZsi nez
v roce 2007.

Vyroba automobili je na tom o néco lépe (smontovano bylo celkem 16 miliond jednotek
lehkych uzitkovych vozidel, tj. o 1 milion jednotek vice nez v roce 2009), je posilena
vyvozem, jak prokdzala kladnd obchodni bilance 45 miliard EUR v prvnich péti mésicich
roku 2012 (pfedev§$im diky vyvozu do USA a nové vznikajicim trhlim). Existuji vSak
vyznamna rizika poklesu trovni vyroby v disledku zpomaleni rozvijejicich se ekonomik.
Nékolik vyrobct ohlasilo finanéni ztraty na trhu EU, a to zejména z diivodu poklesu
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prodeje spoleéné s dlouhodobym strukturdlnim problémem nadmérné Kkapacity®. Nekteti
vyrobci ozndmili vyznamné restrukturalizaéni kroky, které budou mit dopad na jejich
dodavatelsky fetézec, jakoz i na zaméstnanost a vyhlidky na oziveni v n¢kolika evropskych
regionech.

Odpovédnost za FeSeni problematiky restrukturalizace spociva hlavné na priamyslu, ale
pramysl zaroven uvadi, Ze je zddouci vice koordinace a podpory na evropské trovni.

Tento akéni plan, ktery vychazi z doporuceni skupiny CARS 21, stanovi dlouhodobé cile pro
zachovani vyrobni zakladny v Evropé, zajisténi konkurenceschopnosti a udrzitelnosti a
vypracovani celkového planu primyslové politiky pro automobilovy primysl v roce 2020.

4. AKCNI PLAN NA POSILENI KONKURENCESCHOPNOSTI
Komise planuje nasledujici klicova opatteni v riznych oblastech politiky EU:
4.1. Investice do vyspélych technologii a financovani inovaci

V automobilovém pramyslu, stejn¢ jako v jinych odvétvich, dochazi k rozvoji celé tady
novych, Cistych a bezpecnych technologii, u nichz se ocekéva, ze v budoucich letech
vyznamnym zpusobem ovlivni trh. Stoji-li Evropa na vedoucim misté v oblasti dneSnich
technologii, je nezbytné, aby se v Cele udrzela 1 pfi rozvoji budoucich feseni, které ji zajisti
udrzitelnou mobilitu. K tomu by méla napomoci dobfe cilena a koordinovana vefejna podpora
pro vyzkum a inovace, kterd bude odpovidat potiebdm primyslu a spolecnosti v zdjmu
rozvoje dlouhodobych technologii. Je tieba zaujmout holisticky pfistup dopliujici regulacni
iniciativy na evropské, vnitrostdtni i mistni Urovni a doprovadzeny opatfenimi v oblasti
infrastruktury a poptavky, aby se podpofily investice v nadchéazejicich letech.

Vyzkum, vyvoj a inovace

Investice do vyzkumu, vyvoje a inovaci zajistuji konkurenceschopnost. Krom¢ toho evropské
financovani vyzkumu, vyvoje a inovaci v ramci sedmého rdmcového programu pro vyzkum
(7. RP) a uvéry a zaruky na uvéry Evropské investi¢ni banky (EIB) s cilem povzbudit rozvoj
¢istych dopravnich technologii byly ve zprav€ CARS 21 identifikovany jako klicové nastroje
pro oziveni po krizi v letech 2008-2009 a pro zvladnuti soucasného konkuren¢niho tlaku,
pokud jde o vedouci postaveni v oblasti technologii. Dulezité je 1 to, Zze evropské financni
prostiedky poskytuji zna¢ny pakovy efekt pro automobilovy primysl EU, ktery potfebuje
financovat soucasné vyzkum, vyvoj a inovace v oblasti pohonnych technologii (neustalé
zlepSovani spalovacich motori a také rozvoj elektrickych pohont, palivovych ¢lanka a
hybridnich pohonnych technologii) — v souladu s perspektivou roku 2020 s pestrou Skalou
paliv potfebnou ke splnéni cili v oblasti zmény klimatu. Rozvoj bezpecnosti silni¢niho
provozu je dalSi oblast, kde stale existuje velky prostor pro védecky podlozené zvyseni
bezpecnosti vozidel. Zaveérena zprava skupiny CARS 21 velmi pozitivné hodnoti Evropskou
iniciativu pro ekologické automobily (EGCI), partnerstvi vefejného a soukromého sektoru
(2009-2013), jakoz i tivérovou ¢innost EIB, zejména v ramci evropského néstroje pro Cistou
dopravu. Existuje vS§eobecna shoda, Ze oba nastroje by se mély i nadale pouzivat.

Presné idaje o nadmérné kapacité jsou predmétem diskuse, jelikoz zavisi mimo jiné na poctu smén
pouzivanych v daném zavod€. Analytici se shoduji na tom, ze v nékterych pfipadech je nadmérna
kapacita zapotiebi pro zachovani flexibility podniku, ale Ze nadbyte¢na kapacita je problematicka.
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Komise:

navrhla iniciativu Horizont 2020’ jakoZto ramec pro financovani vyzkumu a inovaci
na obdobi 2014 — 2020, s celkovym rozpoctem ve vysi 80 miliard EUR — vyrazné
zvyseni ve srovnani s RP7, vCetné zavazku vytvorit evropsky dopravni systém, ktery
bude u¢inn¢ vyuzivat zdroje a bude Setrny k zivotnimu prosttedi. Az do kone¢nych
rozhodnuti, ktera budou piijata v ramci pfistiho viceletého financniho ramce, se ma
za to, ze financovani vyzkumu a inovaci v oblasti automobilového primyslu by mélo
zohlednit jejich hospodafskému a socidlnimu vyznamu.

navrhla program COSME (konkurenceschopnost podnikidi a malych a stfednich
podniki)® s rozpodtem ve vy3i 2,5 miliardy EUR na obdobi 2014-2020.

navrhla, Ze by oba programy mély podporovat finanéni nastroje EU, které ptipadné
umozni malym a stiednim podnikiim a vétSim firmam v automobilovém odvétvi
vyuzivat zlepseny piistup k dluhovému a kapitdlovému financovani. Prostfednictvim
programu COSME by mély mit malé a stfedni podniky v oblasti automobilového
pramyslu moznost vyuzivat opatieni na zlepseni pfistupu k trhiim a prostfednictvim
programu Horizont 2020 k opatfenim na zvySeni jejich pfitazlivosti pro investory.

pfijala sd&leni o vyzkumu a inovacich pro budouci mobilitu Evropy’, ve kterém
navrhuje rozvoj evropské strategie pro dopravni technologie. Strategie
predpoklada, ze se v letech 2013-2014 ve spolupraci se zucastnénymi stranami
vypracuji technologické plany zaméfené na zavadéni technologii a inovaci v deseti
kritickych oblastech dopravy, véetné dcistych, ucinnych, bezpecnych, tichych a
inteligentnich silni¢nich vozidel. To pfispéje k optimaln€jSimu vyuziti vyzkumu a
inovaci za uGelem dosazeni ambicioznich ciléi bilé knihy o dopravé'® a podpoii

yoe e .

zahéjila provadéni strategického planu pro energetické technologie (plan SET)'',
ktery se zaméfuje na program vyzkumu a inovaci v nékolika oblastech strategického
vyznamu pro odvétvi dopravy, zejména pokud jde o inteligentni elektrorozvodné
sité, bioenergetiku a alternativni paliva, jako jsou vodikové a palivové ¢lanky, a také
skladovani energie. V tomto ohledu budou zajiSténa vhodna propojeni se strategii pro
dopravni technologie.

Iniciativa Horizont 2020 zajisti obecny ramec pro vyzkum a inovace v oblasti dopravy a je
tedy velmi dilezité podrobné stanovit priority a postupy pro financovani rozvoje vyzkumu a
inovaci v automobilovém primyslu. Komise rovnéz na zéklad¢ zpravy skupiny CARS 21

dospéla

k pfesvédCeni, Ze by se financovani mélo zaméfit na Cinnosti blizsi trhu, jako je

zadavani vefejnych zakazek, normalizace a demonstrace. Rovnéz by se mélo upiednostnit
partnerstvi vefejného a soukromého sektoru jakozto nejispornéjsi a nejrychlejsi nastroj a

mély by

se vyhledéavat synergie s finan¢nimi prostfedky jednotlivych statu.

7 KOM (2011) 808 v kone¢ném znéni, 30.11.2011, KOM (2011) 809 v konecném znéni, 30.11.2011.
8 KOM(2011) 834 v kone¢ném znéni, 30.11.2011.

’ COM (2012) 501.

10 KOM (2011) 144 v kone¢ném znéni.

http://setis.ec.europa.eu/
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Kromé toho by mély byt dale prozkoumany mozné synergie mezi odvétvim a EIT'? a to
zejména v ramci planovanych budoucich znalostnich a inovagnich spolecenstvi' v oblastech
vyroby s pridanou hodnotou a méstské mobility.

— Komise bude:spolupracovat s primyslem na vytvofeni navrhu tykajiciho se
iniciativy pro evropska ekologicka vozidla (v navaznosti na iniciativu
EGCI, partnerstvi verejného a soukromého sektoru) v ramci programu
Horizont 2020, zahrnujici platformu pro rozvoj Cistych a energeticky u¢innych
technologii pro vozidla, jak bylo ozndmeno v rdmci sdéleni o primyslové
politice v roce 2010'* Iniciativa posili financovani ze soukromych prostiedkd,
aby se mohly 1épe fesit klicové tkoly programu Horizont 2020.

Pristup k finanénim prostiedkim

Vedle Evropského vyzkumného programu sehralo kli€ovou roli mezi opatfenimi pro oziveni
automobilového odvétvi béhem krize v obdobi 2008-2009 financovani ze strany EIB (Gvéry a
zaruky na piijcky). Podporou velkych investic do Cistych technologii poméha EIB zajistit
konkurenceschopnost tohoto primyslového odvétvi v pfistich letech. V obdobi predchozi
krize zvysila EIB objem svych uvérl pro automobilovy primysl z priméru ve vysi 2 miliard
EUR/rok na témét 14 miliard EUR na obdobi 2009-2010. Stavajici objem pujcek poklesl
vroce 2011, coz bylo mimo jiné odrazem lepSiho pfistupu k financnim prostiedkim
z komerc¢nich bank v dané dobé. V soucasnosti EIB financuje vyzkumné a inovaéni projekty,
které spolecnosti dokoncuji, a je pfipravena vzhledem k potiebé novych projekti v zdjmu
dosazeni cilii souvisejicich s ucinnosti paliv pro rok 2020 uspokojit i tuto novou poptavku.
Ocekava se také, Zze nedavné kapitdlové navySeni EIB o objemu 10 miliard EUR schvalené
Evropskou radou pfinese vice prilezitosti pro automobilovy primysl (zejména pokud jde
o inovace a ucinné vyuzivani zdrojl).

Komise:

— pokracuje ve spolupraci s EIB, aby se zajistila dostupnost finan¢nich prostiredki
pro vyzkum a inovace v oblasti automobilového priimyslu, a to zejména v zdjmu
dosazeni cili uCinnosti paliv pro rok 2020, a soucasné zachovava nezbytné postupy
hodnoceni zadosti, aby zabezpecila dlouhodobou Zivotaschopnost investic.

— podporuje EIB v jejim usili o0 usnadnéni pristupu k finanénim prostiedkiim pro
malé a stfedni podniky a stfedné kapitalizované spolecnosti. Administrativni
zatéz se sice povazuje za nizkou, ale Komise bude dale zjistovat, jaké néstroje by
mohly zlepsit pfistup k financovani pro malé a stfedni podniky, zejména budou-li
malé a stiedni podniky naraZet na prekazky v pristupu k davérim od
komer¢nich bank. Prozkoumat 1ze i moznost obchodnich nebo globélnich uvért pro
dodavatele v jedné zemi a piipadné 1 dalsi moznosti.

Evropsky inovacni a technologicky institut.
Knowledge and Innovation Communities.
14 KOM(2010) 614.
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— prozkouma s EIB moznost financovani projekti souvisejicich s elektrickou
mobilitou, véetné¢ podpory prostiednictvim cilené technické pomoci, jak je tomu
v piipadé jiz existujici facility ELENA".

SniZovani emisi CO,

Podpora novych, energeticky mén¢ naro¢nych technologii ve vozidlech, které budou mit nizsi
emise CO; a budou hospodarné zavadény, podpoii vytvateni pfidané hodnoty a pracovnich

r~r

mist v automobilovém pramyslu a zaroven snizi energetickou zavislost EU omezenim dovozu
ropy.

Strategie EU na rok 2007 obsahovala komplexni pfistup ke snizovani emisi CO; u lehkych
uzitkovych vozidel'. To zahrnovalo opatieni pro nabidku i poptavku s &innostmi tykajicimi
se technologie motort a dal$i opatieni zaméfend na alternativni paliva, chovani fidica a dalsi
technologicka zlepSeni. I pro budouci politiku, jak navrhuje Komise ve své nedavné bilé knize
o dopravni politice, kterda na zakladé peclivého posouzeni nakladi a piinost vymezuje
nejvhodnéjsi opatieni ke komplexnimu sniZeni emisi CO, v silni¢ni dopravé, je naprosto
zasadni zabyvat se otdzkou vhodné t¢innosti vozidel, jejich vyuzivani a infrastruktury.

Spotfebu paliv a emise lze rovnéZ vyrazné sniZit prostfednictvim rozsdhlého vyuziti
aerodynamickych vozidel. Komise v soucasnosti pfipravuje piezkum smérnice 96/53/ES
o maximalni hmotnosti a rozmérech silni¢nich vozidel, coZ mimo jiné umozni Uspory paliva
az do vyse 10 % prostfednictvim dodate¢ného vybaveni stavajicich ndkladnich automobili a
prepracovani konstrukce téch budoucich za Gcelem zlepSeni aerodynamiky.

Pro lehka vozidla stanovily prislusné predpisy cile tykajici se CO, pro rok 2020 ve vysi 95 g
COy/km pro osobni automobily a 147 g COy/km pro dodavky. Komise v navaznosti na
prezkum téchto ptedpisti navrhla zplsoby pro dosazeni téchto cilti do roku 2020 nakladové
efektivnim zpiisobem.

K tomu, aby automobilovy primysl mohl provadét dlouhodobé investice a inovace, je také
zadouci specifikovat pravdépodobnou formu a uroveii, pokud jde o cile tykajici se v€asného
snizeni emisi CO, po roce 2020, pfiCemz by se mély zohlednit také dlouhodobé cile Unie
souvisejici se zménou klimatu.

Komise:

— nedavno piijala navrhy na provedeni cili CO, do roku 2020 pro osobni a
dodavkové automobily'’. Pokud jde o zptsoby, navrhy piedpokladaji pokratovani
prosazovani piedpisi v oblasti ekologickych inovaci, superkrediti pro vozidla
s nizkymi emisemi CO, a vyjimek pro nejmensi vyrobce.

— zahdji rozsahlou konzultaci o regulacni politice tykajici se regula¢ni politiky CO;
pro osobni a dodiavkové automobily v obdobi po roce 2020 s vymezenim tady
aspektli, k nimz bude zjistovat stanoviska, kterda budou nasledn¢ zohlednéna pii
stanoveni formy a urovn& cili budouci politiky v rdmci planovaného prezkumu'®.

ELENA (evropska energetickd pomoc na mistni Urovni), nastroj technické pomoci pro projekty v
oblasti udrzitelnych zdroju energie ve méstech a regionech.

16 KOM (2007) 19 v kone¢ném znéni.
17 COM/2012/393 a COM/2012/394.
18 COM(2012)393 final.
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Komise vezme v tuvahu efektivnost nakladl, ocekavany vyvoj technologii na
snizovani emisi CO; a dal$i vyznamné faktory.

— zacleni vySe uvedena politicka opatieni do Sirsi a integrované politiky zamérené
na sniZzovani emisi CO; v silni¢ni dopravé prostfednictvim provadéni bilé knihy
o dopravni politice tykajici se technologie vozidel, infrastruktury, chovani fidica a
dalsich opatteni.

- navrhne prezkum smérnice 96/53/ES na zacatku roku 2013 s cilem umoznit

aerodynamictéjsi konstrukci nakladnich automobilii.
Emise znec¢ist’ujicich latek a hluku

V poslednich letech se jasné ukazalo, ze soucasné postupy pouzivané pro meieni
znecistujicich latek, emisi CO, a spotieby paliv u lehkych uzitkovych vozidel (osobnich a
dodavkovych automobilil) nejsou dostatecné reprezentativni ve vztahu ke skute¢nému
provozu. Planuje se proto pfezkum jizdnich cykli a zkuSebnich postupti a v soucasnosti se
pfipravuje na globélni Urovni, na zdklad¢ udaji o chovani fidi¢i ve skutecném silni¢nim
provozu. ZlepSenim zkuSebnich cyklli a stanovenim jasnych zkuSebnich podminek, které
zajisti reprezentativni a porovnatelné hodnoty, se vyznamné pfispéje k dosazeni ocekévanych
snizeni na zakladé regulacnich opatfeni a finan¢nich pobidek za soucasného zajisténi
spolehlivych informaci pro spottebitele.

Mnoho ¢lenskych statd navic nespliuje pozadavky stanovené v pravnich predpisech o kvalité
ovzdusi a ¢eli znacnym problémiim, pokud jde o koncentrace NO, v atmosfére. K poruSovani
regulacnich pozadavki na kvalitu ovzdusi stanovenych smérnici 2008/50/ES dochézi zejména
v méstskych oblastech (,,kritickd mista®), a to pfedevSim u emisi ¢astic, oxidl dusiku a ozonu.
Tato situace nastava ¢astecné v disledku emisi NOx (NO + NO,) z vozidel mistniho provozu,
které jsou pravdépodobné vyrazné vyssi v podminkach skuteéného provozu nez v piipadé
regulacnich meznich hodnot emisi méfenych ve zkuSebnim cyklu, zejména u vozidel se
vznétovymi motory.

Vzhledem k naléhavym problémim s kvalitou ovzdusi, je zapotiebi podle planu pokracovat
v provadéni normy Euro 6 a urcit opatfeni, jakmile to bude prakticky mozné, na podporu
snizovani emisi u vozidel v provozu.

Komise uznava vyznam zajisténi ucinného snizeni emisi NOx v ramci skute¢ného provozu,
aby se dosdhlo soucasnych a budoucich cilii stanovenych v pravnich pfedpisech o kvalité
ovzdusi. V disledku toho a s cilem splnit pozadavky natizeni (ES) ¢. 715/2007 zahigjila
vlednu 2011 rozvoj budouciho zkuSebniho postupu, ktery bude zaclenén do ramce
schvalovani typu. Emise NOx z lehkych uzitkovych vozidel zde budou posuzovany piimo, a
to ve skute¢nych podminkach provozu.

Emise NOx naméfené ve skuteCném provozu timto postupem by mély byt zaznamendny a
ozndmeny v ramci povinnych udaji Euro 6 (rok 2014). Nejpozdé&ji tii roky po ziskani téchto
udaji by se mél postup pouzit spolecné se spolehlivymi a nepiekroCitelnymi meznimi
hodnotami emisi, které zajisti, ze budou podstatné snizeny emise NOx ve skute¢ném provozu
v porovnani s tirovni ocekavatelnou v ptipadé¢, Ze by takovy postup pouzit nebyl. Tyto dalsi tfi
roky, které poslouzi k zavedeni zdvaznych neptekrocitelnych meznich hodnot , se povazuji za
nezbytné, nebot’ Komise si je védoma skutecnosti, Ze v mnoha piipadech bude splnéni
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meznich hodnot Euro 6 pro emise NOx za podminek bézného provozu vyzadovat podstatné
prepracovani konstrukce vozidel se vznétovym motorem.

Dale se provadi prezkum pravnich ptredpistu tykajicich se emisi hluku z vozidel, a to na
zéklad€ posouzeni dopadii. Neptiznivé dopady hluku na zdravi budou snizeny zavedenim
prisn¢jSich meznich hodnot. V poslednich letech byl vyvinut a vyzkouSen novy zkusebni
postup. Tento postup je reprezentativnéjsi, pokud jde o skute¢ny provoz, a mlze se zaclit
pouzivat. Tato ustanoveni spolecné pfispéji ke snizeni irovné hlu¢nosti silni¢ni dopravy.

Komise:

— aktivné podpofi rozvoj a provadéni nového cyklu zkouSek v provozu a zkuSebniho
postupu k méfeni spotfeby paliva a emisi z osobnich a dodavkovych automobili,
které budou reprezentativnéjsi, pokud jde o skuteény provoz, a piihlédne pfitom
k vlastnostem trhu EU. Zplsoby zahrnuti nového cyklu a zkuSebniho postupu do
pravniho rdmce EU by mély byt stanoveny do roku 2014, véetné metodiky korelace
cil pro CO; stanovenych na zaklad¢ staré¢ho cyklu a postupu. V piipadé zkousek
emisi by mélo provadéni nového cyklu a postupu zajistit dodrzovani meznich hodnot
Euro 6 ve skutecnych podminkéach provozu, pti€emz od roku 2014 az do roku 2017
budou pouzita vhodna ptechodna opatteni. V ptipad¢ zkousek emisi CO, by mél
novy cyklus a postup zohlednit a dodrzet cile v oblasti ochrany Zivotniho prostredi,
které jiz byly definovany, a vyhnout se zavadéni zbytecného zatiZzeni pro zicastnéné
strany. Bude rovnéz tieba vzit v tvahu definici dojezdu u elektrickych vozidel.

— do roku 2014 navrhne dopliiujici opatieni na kontrolu emisi zneciSt'ujicich latek
v provozu, a to na zdklad¢ dikladné analyzy s cilem zajistit v€asné snizeni emisi
znecistujicich latek v redlném prostiedi, a prispéet tak ke zlepSeni kvality ovzdusi.

— v prosinci 2011 navrhla nové natizeni o emisich hluku vozidel”, jez tvoii sougast
integrované¢ho politického pfistupu ke snizeni hluku ve venkovnim prostiedi
zahrnujiciho 1 novy zkuSebni postup pro méteni hluku a dalsi sniZzeni irovné hluku
vozidel. Primyslovému odvétvi by méla byt poskytnuta vhodnd ,,zavadéci doba‘*
odpovidajici povaze a rozsahu pozadovanych technickych uprav.

Bezpecnost silni¢niho provozu

Bezpecnost silni¢niho provozu je a po mnoho let zlstane prioritou EU 1 jednotlivych
Clenskych stath. Nabizi zajimavy piiklad uc¢inného provadéni integrovaného politického
pristupu. EU ma vedouci postaveni v oblasti bezpec¢nosti silni¢niho provozu a nas vozovy
park je relativné novy a bezpe¢ny. Dulezitou roli hraje konstrukce automobilt, pokud jde
o predchézeni nehodam i ochranu proti narazu, a to v neposledni fadé 1 diky bezpec¢nostnim
zafizenim vzniklym v ramci EU schvaleni typu.

Vyznamného pokroku bylo dosazeno pii snizovani poctu amrti na silnicich prostfednictvim
kombinace opatfeni uplatiiovanych na celoevropské, vnitrostatni i mistni urovni v oblasti
vozidel, fidict a infrastruktury. Tyto pozitivni vysledky by vSak nemély byt divodem

19 KOM(2011) 856 v koneéném znéni.
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k prehnané spokojenosti, a proto byl navrzen novy cil pro rok 2020 spocivajici v dal§im
snizeni po&tu Gimrti na silnicich EU o 50% ve srovnani s rokem 2010,

Komise:

— bude pokracovat v praci na poli bezpecnosti silni¢niho provozu v souladu prioritnimi
oblastmi a cili stanovenymi v jejich smérech evropské politiky pro obdobi
2011-2020*' zahrnujici opatieni tykajici se vozidel, infrastruktury a chovani Fidi&a.
Je tfeba najit spravnou kombinaci koncepci, v niz se spoji regulacni a jind opatieni a
ktera bude vychézet z dikladného posouzeni dopadi. Priority zahrnuji motocykly,
bezpecnost novych technologii pro vozidla (EVs) a technologie na podporu fadného
chovani tidicl a prosazovani pravidel silni¢éniho provozu (zafizeni pro inteligentni
fizeni rychlosti, kontrolky zapnuti bezpeCnostnich pasi, inteligentni dopravni
systémy, ekologické fizeni).

— bude dale podporovat zavadéni inteligentnich dopravnich systémi (ITS), vcetné
systéml spolupréce, zejména sluzby tisnového volani z palubniho systému ,,eCall
pro celou EU. Zavadéji se vhodna legislativni opatieni zajist'ujici vétsi koordinaci a
véasné a uplné zavedeni vSech prvki tykajicich se systému eCall, aby tento
zachranny systém mohl od roku 2015 efektivné fungovat.

— vyzyva Clenské staty, mistni organy a zuCastnéné strany k tomu, aby konstruktivné a
koordinované spolupracovaly na rozvoji téch nejslibnéjSich opatieni na zvySeni
bezpecnosti silniéniho provozu a zavedeni inteligentnich dopravnich systémd.
Komise rovnéz provadi ditkladné posouzeni dopadi nejvhodnéjsich bezpecnostnich
systémi ve vozidlech, aby dale posilila bezpecnost silnicniho provozu a bezpecnost
vozidel v EU, a pfipravuje plan pro zavadéni téchto systému planované na konec
roku 2013.

Alternativni paliva a infrastruktura

Vhodna diverzifikace zdrojii energie pouZzivanych v dopravé piisp&je ke splnéni cili EU
v oblasti klimatu a zvySeni energetické bezpecnosti. Stale jesté sice existuji znacné zasoby
uhlovodiku, je vSak pravdépodobné, ze ceny mohou ¢im dal vice ztracet na stabilité, zatimco
bude klesat nadbyte¢na kapacita. Soucasné se zlepSovanim energetické ucinnosti je rovnéz
nezbytné uvadét na trh alternativni paliva, jako je elektfina, vodik, udrzitelnd biopaliva,
methan (zemni plyn a biomethan), zkapalnény ropny plyn (LPG). V celkovém politickém
ramci by mély byt vyhody kazdého paliva a pohonné jednotky hodnoceny komplexné,
po¢inaje t&Zbou a konce pouzivanim (well-to-wheel basis™), véetn& viech aspektii Zivotniho
cyklu. Vzhledem k novosti mnoha paliv by méla byt vykonnost téchto paliv pfedmétem
trvalého prezkumu.

Pronikani alternativnich paliv na trh vyzaduje vybudovani vhodné infrastruktury. Spole¢né
srozvojem trhu s pfislusnymi vozidly to napomize hospodaiskému rastu a vytvareni
pracovnich mist. Zavadéni infrastruktury alternativnich paliv by mélo byt v souladu
s technologickym rozvojem a mirou pronikdni vozidel pohanénych alternativnimi palivy na
trh, pficemz je tfeba mit na paméti jejich nakladovou ucinnost. Nabizeji se rizné formy

20 KOM (2010) 389 v koneéném znéni.

2 Tamtéz.

2 Princip zahrnujici emise vznikajici béhem zivotniho cyklu paliva, vcetné jeho tézby, vyroby a
skute¢ného pouziti.
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vetejné podpory pro infrastrukturu: pilotni projekty, normalizace, podpora investic a pravni
predpisy. Prostfednictvim vetejné politiky I1ze podpofit uvadéni na trh, nasledné vSak musi
rozhodnout o nejlep$im fesSeni trh, a to v daném politickém rdmci a pii zohlednéni vSech
hospodaiskych a socidlnich dopadii.

Komise v souCasné dob¢ pfipravuje baliCek cistd energie pro dopravu, ktery by mél
poskytnout ramec k fizeni investic a technického vyvoje v této oblasti. Cilem je usnadnit
rozvoj vnitintho trhu s vozidly a plavidly na alternativni paliva, vcetn¢ nezbytné
infrastruktury, tim, Ze se v celé EU odstrani technické a regula¢ni piekazky.

Pokud jde o elektrickd vozidla, Komise v roce 2010 povéiila evropské normalizacni
organizace (ESO) pfijetim novych norem s cilem zajistit interoperabilitu a propojitelnost mezi
elektrickymi dobijecimi stanicemi a nabijeci elektrickych vozidel. Z hlediska infrastruktury
nepiinesl dosud proces normalizace uspokojujici vysledky. Zprava skupiny CARS 21 vyzvala
k ptijeti jednotné normy v celé EU. Komise prosetii spojeni mezi vozidlem a siti a také bude
sledovat nové obchodni modely, které se mohou objevit, na podporu synergii mezi moznostmi
uchovavanim elektrické energie, které nabizeji elektrickd vozidla, a flexibilitou, kterou
vyzaduje elektricky systém, vcetné spolecnych norem a protokold pro propojeni mezi
elektrickymi vozidly a siti a interoperability pro komunikaci a platby.

Dalsi pozornost vyzaduje poskytovani jasnych informaci pro spotiebitele o palivech a jejich
kompatibilit¢ s vozidly, jako naptiklad oznacovani. Komise bude zalezitost peclivé sledovat
prostfednictvim v soucasnosti provadéné studie spotiebitelského trhu, kterd se zaméfuje na
fungovani trhu s pohonnymi hmotami z hlediska spotiebitele™.

Komise:

— v nadchdazejicich mésicich navrhne strategii pro alternativni paliva jako soucast
balicku cista energie pro dopravu, v niz zdlrazni vyznam alternativnich paliv pro
dosazeni cili EU v oblasti klimatu a zivotniho prostfedi a zajisténi dodavek energie
pro EU.pfijme jako soucést balicku cista energie pro dopravu legislativni navrh
tykajici se infrastruktury pro alternativni paliva zabyvajici se zavadénim
minimalni Cerpaci a dobijeci infrastruktury a spolecnych norem pro ncktera paliva,
véetné elektrickych vozidel.

— nejpozdéji v roce 2013 navrhne legislativni opatieni k zajisténi toho, aby prakticka a
uspokojiva feSeni infrastrukturnich problémi dobijecich rozhrani pro elektricka
vozidla byla zavedena v celé EU, nebude-li mezi zucCastnénymi stranami pii procesu
normalizace dosazeno dohody o dobrovolném pfistupu. Zohledni pfitom
propojitelnost elektrickych systémii a elektrickych vozidel.

— povede dialog s pfislusSnymi zacastnénymi stranami o systému oznacovani paliv
v souladu s piislusnymi evropskymi normami s cilem zajistit, Ze spotiebiteli budou
poskytnuty snadno srozumitelné informace o kompatibilité¢ jeho vozidla s riznymi
palivy nabizenymi na Cerpacich stanicich.

3 Studie poskytne zakladni predstavu o tom, zda jsou spotiebitelé schopni pfijimat informovana

rozhodnuti o koupi vcetné otazek souvisejicich s pochopenim a transparentnosti informaci, napf.
porozuméni informacim na Stitku, porozuméni rozdilim mezi palivy a porozuméni vhodnosti paliva pro
automobily. Vysledky budou zvefejnény do konce roku 2013.

14

CS



CS

- bude monitorovat provadéni vnitrostitnich akénich planG pro energii
z obnovitelnych zdroji, zejména skute¢né kvéoty pro miSeni biopaliv pouZzivané
v jednotlivych ¢lenskych statech a kompatibilitu paliv s technologii vozidel.

4.2. ZlepSeni trznich podminek

Zachovani automobilové vyrobni zakladny v EU lze zajistit pouze tehdy, budou-li zde
poskytnuty vyhodné podminky podnikani. U fady z téchto podminek, napt. pracovniho prava,
to do znané miry zavisi na vnitrostatnich politikdch. Politika EU m4 ale také jasny vliv na
rdmcové podminky, zejména prostfednictvim regulacni politiky. Prioritou Komise zlstava
zlepSeni podminek podnikéni pro pramysl v Evropé prostfednictvim zajisténi spolehlivého,
predvidatelného a ptiznivého ramce a provedeni zasad inteligentni regulace, jako je naptiklad
nakladova uc¢innost, zavadéci doba, dlouhodobé cile a konzultace se zucastnénymi stranami.

Silnéjs§i vnitini trh

Dobfte fungujici vnitini trh s rovnymi podminkami pro vSechny ucastniky je v dlouhodobém
vyhledu hlavnim pfedpokladem silného a prosperujiciho evropského automobilového
primyslu. Plati to obzvlasté v soucasné obtizné hospodaiské situaci, kdy jsou vyrobci
vystaveni tlaku na to, aby pfizplsobili své kapacity.

Evropsky automobilovy prumysl predstavuje velké mnozstvi malych a velkych spolecnosti,
které plsobi v riiznych c¢éastech fetézce zahrnujiciho distribuci, dodavku a sluzby. Tuto
obrovskou rozmanitost lze povazovat za silnou stranku a vyhodu pro budoucnost, nebot
dnesni malé spolecnosti mohou zitra pfinést strategické inovace a vyrust ve vyznamné hréace.
Z tohoto diivodu je nutné prosazovat konstruktivni, transparentni a ohleduplné vztahy mezi
riznymi zacastnénymi subjekty v automobilovém odvétvi, véetné odvétvi oprav, Udrzby a
zakaznickych sluzeb.

Zmény pravniho rdmce pro hospodéiskou soutéz v ptipadé distribuce motorovych vozidel
v Evrop¢ (po skonceni platnosti nafizeni o blokové vyjimce pro motorova vozidla
¢. 1400/2002) miize mit dopad na usporadani vertikdlnich vztahii mezi vyrobci a distributory.
V zdjmu zvladnuti tohoto pfechodu vyvazenym zptisobem podporuje Komise samoregulacni
iniciativu. Kromé toho bude i nadéle zajiStovat dodrzovani pravidel EU pro hospodaiskou
soutéz na trzich pro distribuci motorovych vozidel a poskytovani sluzeb v oblasti oprav a
udrzby, jakoz 1 distribuce nahradnich dili.

Dalsim dualezitym cilem regulace oblasti vozidel je posileni vnitiniho trhu EU pro motorova
vozidla. Musime Kkonstatovat, Zze v soucasnosti jsou navzdory stejnym regulacnim
pozadavkiim v celé EU trzni podminky v jednotlivych c¢lenskych statech velmi rozdilné.
Opatieni ovliviiyjici poptavku, jako jsou financni pobidky, kterd byla zavedena s cilem
podporovat Cista a energeticky ucinna vozidla, nevychéazeji vSechna ze stejného ptistupu. Lze
predpokladat, ze tato fragmentace snizuje potencidl pro rozvoj takovych vozidel a jejich
uvadéni na trh. Proto je zahodno zajistit siln€j$i koordinaci.

Pro spotiebitele je rovnéz dulezity trh s pouzitymi vozidly. Bude provedena studie
spotiebitelského trhu zaméfujici se na fungovani takového trhu.

Komise:

— uspofada do roku 2013 dialog mezi zacastnénymi stranami, které podpori ve
spolupraci na zakladé spoleénych ziasad tykajicich se vertikalnich dohod

15

CS



CS

o distribuci novych vozidel. Zucastnéné strany se vyzyvaji k tomu, aby se do tohoto
dialogu konstruktivné zapojily, s cilem dosdhnout vyvazeného vysledku.

— predstavi v roce 2012 pokyny pro finanéni pobidky pro Cistd a energeticky ucinna
vozidla zavadéné v Clenskych statech, aby posilila koordinaci, zvysila uc¢innost ve
vztahu k Zivotnimu prostiedi a snizila fragmentaci trhu**. Takové pobidky by se
nemély omezovat na konkrétni technologie, ale spiSe vychazet z objektivnich a
v§eobecné dostupnych udajii o vykonnosti, jako jsou emise CO, z vozidla. Clenské
staity budou vyzvany, aby tyto pokyny vzaly fddné¢ v tvahu pii ptipravé svych
programt pobidek.

Inteligentni regulace

Zdravy a dynamicky vnitini trh rovnéz vyzaduje vhodnou regulaci, kterda se vystiiha
neumérné zatéze pro zucastnéné strany a zajisti ptihodné prostiedi pro investice. Vyrobky
automobilového primyslu jsou regulovany hlavné prostfednictvim legislativniho ramce EU
pro schvaleni typu. Ackoli se zd4, Ze tento systém obecné funguje uspokojivym zplisobem, je
1 nadale nezbytné provadét priabézné hodnoceni s cilem urcit zplisoby pro mozné zlepseni.
Zejména je zapotiebi revize postupt pro dozor nad vyrobky automobilového primyslu, které
jsou uvadény na trh EU, aby se zajistilo, Ze vozidla jsou bezpe¢na a obcané mohou
zavedenému regulacnimu ramci plné divérovat. To pfispeje k vytvoreni rovnych podminek
pro vSechny aktéry, ke zvyseni divéry spotiebitelti v u¢innou regulaci vyrobki a soucasné ke
snizeni administrativni zatéze.

Zasady inteligentni regulace byly klicovym vysledkem jiz v ramci prvniho procesu CARS 21
a v obnoveném procesu byly potvrzeny. Zavérecna zprava skupiny CARS 21 dale zdlraznila
vyznam zohlednéni soucasného konkurencniho tlaku na naklady, kumulativniho ¢inku
pravnich ptedpist a situace malych a stfednich podnikt. Bude zajisténo komplexni a dasledné
uplatiiovani zasad inteligentni regulace, ktera zahrne dukladné posouzeni dopadi na
pramysl, spolecnost a dalsi zacastnéné strany, zejména pokud jde o souvisejici ndklady a
pfinosy, a to také s ohledem na skuteCnost, Ze cenovd dostupnost ndkupu a vlastnictvi
automobilu je zdkladnim ptfedpokladem pro zachovani silného trhu. Na tomto zdklad¢ by
mélo posouzeni dopadi ptislusnych politickych ndvrhi pro automobilovy primysl, jako jsou
postupy uvedené¢ v jinych c¢astech tohoto sdéleni, systematicky zahrnovat i1 zkousSku
konkurenceschopnosti, aby se ur¢il dopad novych opatieni na automobilovy primysl.
Uplatiiovani téchto zasad zajisti, ze navrhy Komise budou cilené a nakladové acinné.

Komise:

— provede rozsahlé a dikladné hodnoceni (kontrolu kvality) rdmce pro schvalovani
typu vozidel. V roce 2013 pfijme navrh na posileni ramce schvalovani typu, aby
zahrnoval i ustanoveni pro dozor nad trhem v oblastech, kde bylo zjisténo, ze je
to nutné, aby byla zajiSténa bezpeCnost vozidel a jejich soucasti 1 soulad
s prisluSnymi pravnimi piedpisy a aby tento rdmec zajistil u¢inné splnéni danych
cili.

— v ramci systému posouzeni dopadii provede prisné zkousky
konkurenceschopnosti u vyznamnych budoucich iniciativ, véetné iniciativ, které

24 Opatieni predstavujici statni podporu budou nadéle posuzovédna v ramci pfisluSnych pravidel statni

podpory.
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maji podstatny dopad na automobilovy primysl. Zkouska konkurenceschopnosti
posoudi hospodarskou situaci a pravdépodobny dopad nové iniciativy na
konkuren¢ni postaveni primyslu, zejména v ramci svétovych trhid. ZkouSce
konkurenceschopnosti budou podrobeny budouci dohody o volném obchodu,
bezpecnosti a emisich, jakoz i1 dal$i iniciativy s vyznamnym dopadem na oblast
vozidel — v souladu s pokyny pro posouzeni dopadii na konkurenceschopnost daného
odvétvi v ramei systému Komise pro posouzeni dopadi®, které piihlizi i k $irsim,
obecné spoleCenskym a hospodaiskym dopadim. Tyto zasady velmi neddvno
zopakovala v aktualizovaném sd€leni o prumyslové politice.

— pifezkouma moznost a pfidanou hodnotu provedeni primérené ekonomické analyzy
u nékterych provadécich akti na zakladé stavajicich pravnich predpisi
tykajicich se vozidel, jako naptiklad navrhy revize pozadavki na emise zpiisobené
vypafovanim pro Euro 6 a opatfeni proti neopravnénym upravam pro vozidla
kategorie L (jednostopa motorova vozidla, tfikolova vozidla a ¢tyikolky). Pokud se
vSak u téchto aktl ocekava vyznamny dopad, budou doplnény o posouzeni dopadi, a
to v souladu s pokyny Komise pro posuzovani dopadi.

4.3. Posileni konkurenceschopnosti na svétovych trzich

Automobilovy primysl je bezpochyby globalni zaleZitosti. Obchod s vyrobky
automobilového primyslu vytrvale roste a trhy tietich zemi jsou pro EU stale dilezitéjsi.
Evropsky automobilovy priimysl mé v rdmci mezinadrodniho obchodu velmi silné postaveni a
je ziejmé, ze vyuziva trzni prilezitosti jak rozvinutych, tak nové vznikajicich trhd, coz
castecné kompenzuje obtiznou situaci na evropském trhu. Soucasnou situaci ovSem nelze
povazovat za samoziejmou. Mezindrodni konkurence rychle sili s pfichodem novych
Gi¢astnikli a neustalym vyvojem technologii. Ukolem zlistivé zajistit, aby globalni trh zistal
otevieny — zejména s ohledem na stavajici a nové necelni prekazky. Zatimco primysl se snazi
udrzet si svoji konkuren¢ni vyhodu, ulohou vetejné politiky je zajistit rovné podminky
v pristupu na trh. S ohledem na tento cil se zprava skupiny CARS 21 vyslovuje ve prospeéch

-----

na trh 1 harmonizaci regulace.
Obchodni politika
Je zapotiebi uzce koordinovat obchodni a priimyslové politiky.

Mezi riznymi obchodnimi néstroji, které se nabizeji, se za diilezity prosttedek ke zlepSeni
pfistupu na trh ve tfetich zemich povazuji dohody o volném obchodu. Pfijeti mezinarodnich
predpisi podle dohody EHK OSN z roku 1958% je tou nejlepsi cestou k odstranéni necelnich
prekdzek obchodu. Za tcelem odstranéni necelnich piekazek v automobilovém primyslu je
rovnéz zapotiebi posilit bilateralni regula¢ni spolupraci s tfetimi zemémi, tedy napiiklad
s témi, které nejsou smluvnimi stranami této dohody.

Komise:

> Pracovni dokument titvart Komise SEC (2012) 91 final, 27.1.2012.
26 Dohoda Evropské hospodaiské komise Organizace spojenych narodd (EHK OSN) z roku 1958 o
mezinarodni technické harmonizaci v odvétvi motorovych vozidel
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- pfi provadéni své obchodni politiky plné zohledni vyznam zachovéani silné a
konkurenceschopné automobilové vyrobni zdkladny v Evropé, a to na zaklade
mnohostrannych i bilateradlnich nastroji. Oba druhy nastroji by mély byt vyuzity pii
feSeni klicovych probléml odstranovani necelnich a jinych prekazek. Dohody
o volném obchodu by se mély zamérit na uplné odstranéni cel i necelnich
piekazek. Celkové dopady kazdého obchodniho vyjednavani budou dikladné a
komplexn¢ posouzeny.

— posoudi dopady obchodnich dohod, jakoz i jejich kumulativni dopad na
konkurenceschopnost tohoto primyslu, a to prostiednictvim brzkého zahéjeni studie
jiz uzavienych dohod o volném obchodu i dohod, které budou uzavieny v blizké
budoucnosti. Studie bude probihat az do konce roku 2013 a jeji vysledky budou
projednény s ptisluSnymi zacastnénymi stranami.

— doplni mnohostrannou spolupraci v oblasti regulace v ramci Evropské hospodaiské
komise OSN o dvoustrannou regula¢ni spolupraci, a to zejména s klicovymi
novymi ucastniky, ale také naptiklad se Spojenymi staty (v ramci Transatlantické
hospodarské rady) a s Japonskem.

Mezinarodni harmonizace

Mezinarodni harmonizace ptedpisi tykajicich se vozidel je pro Komisi jiz mnoho let
prioritou. Dohodnou-li se spolecné piedpisy s ostatnimi hlavnimi trhy na celém svété, piinese
to vyhody niZSich ndkladii na dodrzovani ptedpist i Gspory z rozsahu a omezi se technické
ptekazky obchodu. Celkovym cilem musi byt stanoveni zasady ,,jednou otestované, vSude
pfijimané* a soufasné prosazovani a zachovani nejvySSich bezpecnostnich a
environmentalnich norem. Zavérecnd zprava skupiny CARS 21 dospiva k zavéru, ze
nejucinnéjSim nastrojem pro mezinarodni harmonizaci v oblasti regulace je dohoda EHK
OSN z roku 1958, za ptedpokladu, Ze bude modernizovana tak, aby zohlednovala potieby
rozvijejicich se ekonomik a umoziovala vzijemné uzndvani mezinarodnich technickych
schvaleni typu uplného vozidla, po¢inaje kategorii osobnich automobilli. Komise se zavazala
provést v nadchézejicich letech n€kolik opatteni.

Komise:

— bude prosazovat a aktivné podporovat dal$i mezindrodni harmonizaci piedpist
tykajicich se vozidel, jak je uvedeno nize. Kli¢ovym prvkem této strategie je revize
dohody EHK OSN z roku 1958. Pijde o to zatraktivnit pfijimani a provadéni
mezinarodnich piedpisti pro trhy tietich zemi. Clenské staty a zi¢astnéné strany se
vybizeji k tomu, aby toto usili podpofily. Komise v bifeznu 2013 povede vypracovani
prvniho navrhu revidované dohody z roku 1958.

— prisp&je k vypracovani prvniho ndvrhu nového natizeni’’ o mezinarodnich

technickych schvileni typu tplného vozidla, ktery méd byt dokoncen v listopadu
2013. Nafizeni o mezinarodnich technickych schvéleni typu uplného vozidla
podstatnym zplsobem snizi administrativni zatéz tykajici se uvadéni stejného
modelu vozidla na trh v zemich, které jsou smluvnimi stranami dohody z roku 1958.

= V souladu se zavedenymi zasadami dohody z roku 1958 smluvni strany, které uplatiuji nejpiisnéjsi

znéni nafizeni o mezinarodnich technickych schvaleni typu uplného vozidla, nebudou muset pfijimat
schvaleni typu vydana podle méné ptisného znéni.
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Soubézné s praci na dohod¢ z roku 1958 bude Komise usilovat o dosazeni konkrétnich
vysledkit v ramci dohody z roku 1998%°. Nova politickd dynamika, jiz dala vzniknout
Pracovni skupina EU-USA na vysoké trovni pro zameéstnanost a rust, a prohlaseni Los
Cabos™ uznavajici mozny piinos komplexni dohody o volném obchodu mezi EU a USA
1998. NejslibnéjSimi oblastmi prace jsou pralomové technologie, zejména vodikové a
elektrické pohonné systémy. Komise v roce 2011 ptevzala spolecné s agenturami USA vedeni
v Transatlantické hospodarské rad€, pokud jde o zahajeni Cinnosti v oblasti elektrickych
vozidel. V disledku toho byly zfizeny dvé neformdlni pracovni skupiny, prvni z nich pro
oblast regulacnich pozadavkl na bezpec¢nost, a druhd tykajici se environmentélni vykonnosti
elektrickych vozidel. Skupiny rychle piilakaly zdjem mnoha dalSich smluvnich stran a
v souladu s dohodou z roku 1998 se rozrostly do vicestrannych for. Konkrétni vysledky by
mély byt k dispozici v ptistich letech.

Komise:

— bude Fidit praci dvou neformalnich pracovnich skupin pro 1) bezpecnost a 2)
environmentalni vykonnost elektrickych vozidel s cilem dohodnout celosvétovy
technicky ptedpis tykajici se bezpecnosti elektrickych vozidel v roce 2014 a spolecny
ptistup, pokud jde o politiku tykajici se environmentalni vykonnosti elektrickych
vozidel. Obé neformdlni pracovni skupiny byly zahajeny z podnétu EU a USA, ale
jiz prilikaly fadu dalsich ¢&lenti, v&etné Japonska, Ciny a Kanady. Dohoda
o celosvétovém technickém ptedpisu tykajicim se bezpecnosti elektrickych vozidel
bude mit kli¢ovy vyznam pro zajisténi uspor z rozsahu pro vyrobce a zvyseni divery
spotiebiteld, pokud jde o odpovidajici uroven bezpecnosti elektrickych vozidel.

— na zéklad¢ informaci od z(c€astnénych stran podpoii lepsi mezinarodni spolupraci
mezi tvirci norem v zajmu dosazeni spole¢nych nebo kompatibilnich norem
tykajicich se bezpecnosti elektrickych vozidel, infrastruktury a interoperability.

4.4. Piedvidani poZadavki na prizpusobeni se a Fizeni restrukturalizace

Hospodatské a socialni podminky se v pribéhu doby vyvijeji a s nimi se méni 1 konkurenc¢ni
postaveni vyrobnich mist. Spole¢nosti, pracovnici a ekonomiky, jez se nejrychleji ptizptisobi
nové¢ situaci, ziskaji vyhodu na svétovych trzich. Silna strdnka evropského hospodaistvi
vyplyva ze znalosti a excelence. To znamend, ze Evropa musi investovat do lidského kapitalu
a prizptisobit své vyrobni kapacity novym skute¢nostem, véetné novych technologii a neustale
se vyvijejicich trhii. Vefejnad intervence by se méla zaméfit na pomoc pracovnikim a
spolecnostem pii tomto ptizptisobovani se, ochranu vnitiniho trhu a rovnych podminek pro
vSechny ucastniky a minimalizaci nepiiznivych socialnich dopada jakékoli restrukturalizace.

Lidsky kapital a dovednosti

Investice do lidského kapitalu prostiednictvim rozvoje dovednosti a odborné ptipravy jsou
naprosto zasadni pro udrzeni vyrobni zakladny v Evropé. Dostupnost kvalifikovanych
pracovnich sil je klicovym faktorem pro rist a konkurenceschopnost automobilového
prumyslu a bude nevyhnutelna k dosazeni vedouciho postaveni v oblasti prilomovych
technologii. Na druhé strané se tento prumysl jiz potykd s existujicim nedostatkem

2 V ramci dohody z roku 1998 jsou vytvoreny celosvétové technické predpisy.

» MEMO/12/462, 19.6.2012
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kvalifikovanych pracovnich sil a pocituje potfebu jasné urcit dovednosti, které bude
vyzadovat budoucnost. Je tfeba pracovnikiim zajistit vhodnou kvalifikaci, jakoZ 1 odborné
vzdélavani a celozivotni uceni.

Nedostatek dovednosti je zavaznym problémem. Je zapotiebi urychlenych opatfeni
s dlouhodobymi cili na wvnitrostatni trovni, aby se zasadnim zpisobem zmodernizovaly
systémy vzdélavani a odborné ptipravy s cilem aktualizovat nabidku dovednosti, a to mimo
jiné prostfednictvim novych Skolnich osnov, poskytovani vzdélavani a odborné ptipravy
pomoci informacnich a komunikacnich technologii a prostfednictvim novych forem
partnerstvi se zaméstnavateli. Na evropské tUrovni se tento problém netykd pouze
automobilového primyslu, ale i dalSich odvétvi. Komise brzy ve svém sdé€leni o piehodnoceni
investic do vzdélavani a dovednosti v zdjmu dosazeni lepSich socioekonomickych vysledki
navrhne soubor strategickych priorit pro feSeni téchto problému. Jako prifezové téma se tyto
otazky také tesi v ramci evropské politiky zaméstnanosti, zejména prostfednictvim nedavného
bali¢ku tykajiciho se zaméstnanosti’’. Kromé& toho budou mit kli¢ovy vyznam nasledujici
odvétvové iniciativy. S ohledem na zmény v potfebach dovednosti, které se projevuji na trhu
prace EU, je moZznym doplitkovym feSenim nedostatku pracovnich sil i pfildkani potfebnych
pracovnich sil ze zemi mimo Unii.

Komise:

— v navaznosti na neddvno dokoncené studie proveditelnosti a posouzeni piidané
hodnoty v roce 2013 podpofi vytvoreni rady pro dovednosti v evropském
automobilovém primyslu™, ktera spoji stavajici vnitrostatni organizace provadgjici
vyzkum zaméteny na rozvoj dovednosti a zaméstnanost v automobilovém primyslu.
Rada pro dovednosti rovnéz zapoji? zdstupce zaméstnavatelll a pracovnikii na
evropské 1 vnitrostatni urovni a organizace poskytovateli vzdélavani a odborné
ptipravy. Bude podporovat vzajemné uceni zalozené na vymeéné informaci a
osvédCenych postupti a také nabidne platformu pro dialog. Svoji ¢innost zahaji
analyzou tendenci v oblasti zaméstnanosti a kvalifikaci v automobilovém
primyslu. Tato analyza bude tvofit zdklad doporuceni urcenych pro tviirce politik,
poskytovatele vzdélavani a odborné ptipravy a dalsi zaCastnéné strany.

— bude podporovat vyuzivani Evropského socidlniho fondu (ESF) pro rekvalifikaci
pracovniki. Aniz jsou dot¢ena rozhodnuti, jez budou pfijata ve viceletém finan¢nim
ramci pro ESF, budou clenské stity podporovany v tom, aby vice vyuzivaly
systémové projekty k feseni potieb v oblasti dovednosti, sladéni nabidky dovednosti
a pfedjiméani zmén a nabidly pfileZitosti celozivotniho uceni.

Ptizpisobovani primyslu

Na jedné stran¢ automobilovy priimysl fesi problém dostupnosti kvalifikované pracovni sily a
na druhé stran¢ je tieba feSit socidlni disledky restrukturalizace, pii které nelze zamezit
ztratdim pracovnich mist. Nékterd rozhodnuti ohledné restrukturalizace jiz byla pfiijata
s ohledem na klesajici prodej na evropském trhu a dal$i pravy mohou byt nezbytné. Je
nanejvys dilezité, aby nedoslo k situaci, kdy uzavirani zdvodi nebo omezeni vyroby a s nimi

30 COM(2012) 173 final, 18.4.2012.
Projekt provozovany socialnimi partnery za podpory Evropské komise / GR pro zaméstnanost, socialni
véci a rovné prilezitosti.
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spojené propousténi zaméstnanci spusti fetézovou reakci napfi¢ celym regionalnim
hospodarstvim. Spolecnosti musi dodrZzovat smérnice EU o hromadném propousténi a
informovani pracovniki a konzultace s nimi, jakoz i osvédc¢ené postupy pro predvidani
zmén’2. V tomto ohledu je kli¢ovym prvkem adny socidlni dialog na viech trovnich (aroveti
spoleCnosti 1 mistni, celostditni a evropskd urovenl) pro predvidani a dobré fizeni
restrukturalizacnich procesl. Za restrukturalizacni proces odpovida zejména primysl, svoji
roli zde vSak hraje 1 Komise, ¢lenské staty a mistni organy.

Komise na zacatku roku 2012 pfijala zelenou knihu o restrukturalizaci s cilem urcit osvédcené
postupy a politiky v oblasti restrukturalizace a p¥izptisobovani se zménam®>.

Komise rovné€z navrhla zachovat Evropsky fond pro pfizplsobeni se globalizaci (EFG) i
v obdobi 2014-2020, zlepsit jeho fungovéni a rozsifit jeho rozsah ptisobnosti, zejména na
nové kategorie pracovnikll (napf. docasni pracovnici). V rdmci automobilovych odvétvi EFG
az dosud poskytl podporu v 16 piipadech a bezmala 21 000 pracovnikd v tomto prumyslu
ziskalo z jeho prostfedkli finan¢ni pomoc o celkové vysi 113 miliond EUR.

Komise:

— bude pokracovat v monitorovani/prezkumu restrukturaliza¢nich ¢innosti, pokud
jde o prisné dodrZovani pravnich predpisi EU, zejména ve véci statni podpory a
pravidel vnitiniho trhu.

— urcéi osvédcéené postupy a podpoii predvidavy pristup k restrukturalizaci na
zéklad€ konzultace se zastupci regionl, v nichz je siln€ zastoupen automobilovy
pramyslu, ufady prace a zGcastnénymi stranami v rdmci odvétvi, véetné socidlnich
partnerd.

— obnovi meziitvarovou pracovni skupinu pro prozkoumani a sledovani hlavnich
pripadi uzavieni automobilovych zivodi nebo vyznamného omezeni vyroby.
Takova pracovni skupina jiz byla v minulych ptipadech v oblasti automobilového
primyslu vysoce u¢inna**. Pracovni skupina by zefektivnila vyuzivani piislusnych
fondi EU (prostfednictvim technické podpory, zkraceni ¢ekaci doby, poradenstvi
ohledné co nejefektivnéjsiho vyuzivani zdroji, monitorovani a podavani zprav).

— v ptipadé uzavieni zdvodu nebo vyrazného omezeni vyroby vyzve prislusné ¢lenské
staty, aby zvazily vyuziti Evropského fondu pro prizpiisobeni se globalizaci
(EFG).

— podpofi ¢lenské staty v tom, aby vyuzivaly programy pracovni flexibility a jejich
spolufinancovani z ESF na podporu dodavateld, u nichz je mozné, Ze budou
potiebovat vice casu k nalezeni novych klientdh po uzavieni/omezeni vyroby
automobilového zavodu.

5. MONITOROVANI A RIZENI

Konstruktivni diskuse v rdmci skupiny na vysoké trovni CARS 21 zdlraznila uZite¢nost a
potiebu pokracovat v dialogu s hlavnimi zuCastnénymi stranami v tomto strategickém

32 Tyto osvédCené postupy zahrnuji zejména text z roku 2003 s nazvem ,, Sméry fizeni zmén a jejich

socialnich dusledkt®, ktery vsak formaln¢ nepfijala Evropska konfederace odborovych svazi.
33 COM(2012) 7 final.
3 Kuprikladu ptipady VW Forest a MG Rover v regionu West Midlands.
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pramyslovém odvétvi, a to jak ze soukromého, tak i z vetejného sektoru a také z obCanské
spole¢nosti. Kromé toho aktualizované sdéleni o primyslové politice vyzyva k vytvoteni
pracovni skupiny pro Cista vozidla.

Komise navrhuje zahdjit proces CARS 2020, aby bylo moZné sledovat a pravidelné hodnotit
provadéni doporuceni a akéniho planu skupiny CARS 21. Jednalo by se o neformalni roc¢ni
setkdni na vysoké urovni pfipravovany skupinou Sherpa. Ma-li se zajistit koherence a
kontinuita, musi zlstat slozeni této skupiny stejné jako slozeni skupiny CARS 21, s vyhradou
moznych Uprav.

V z4jmu posileni znalostni zakladny Komise a rozsitfeni konzultace se zi¢astnénymi stranami
Ize také zavést uicelova setkani? na urovni odbornik® ad hoc.

Komise:
— zavede v roce 2013 proces na vysoké urovni s nazvem CARS 2020 s cilem
sledovat provadéni doporuceni skupiny CARS 21, jakoz i opatfeni stanovenych

v tomto akénim plénu.

- uspofadd setkani odborniki ad hoc zaméfenid na ekonomické otiazky a
problematiku konkurenceschopnosti automobilového odvétvi.

Teprve nové kolegium Komise zvazi, zda by tento proces mél byt zachovan v navrzeném
formatu, nebo zda je zapotiebi jeho Uprav a zmén.
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