PL

KOMISJA
EUROPEJSKA

Bruksela, dnia 8.11.2012
COM(2012) 636 final

KOMUNIKAT KOMISJI DO PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO, RADY,
EUROPEJSKIEGO KOMITETU EKONOMICZNO-SPOLECZNEGO 1 KOMITETU
REGIONOW

CARS 2020: Plan dzialania na rzecz konkurencyjnego i zrownowazonego przemystu
motoryzacyjnego w Europie

PL



o el

4.2.

4.3.

4.4.

PL

SPIS TRESCI

KIuczowy SEKLOr NA FOZATOZU ....cceeeeueerriisisnnricssssnnricsssnssnccssssssncsssssssessssssssssssssssssssons 3
CARS 21: Wspolna strategiczna wizja przemystu w 2020 r. .....ccoeverervercscnnccsnnces 5
Trudna sytuacja OSPOAArCZA ......uueieeverecsrercsssnrcssercsssnsssssnssssassssssssssssssssssssssssssssssss 6
Plan dzialania na rzecz zwiekszenia KonKurencyjnosSci.....c..ccceevureernrccsnrcscarcscnenes 7
Inwestycje w zaawansowane technologie i finansowanie innowacji.......ccceeuuene. 7
Badania, r0ZwW0j 1 INNOWACTE .....ceeuveeiuieeiieiieete ettt eetee ettt s e st e e sase s 8
Dostep do fINanSOWANIA ........ceiiiiiiieiieiie ettt 9
NiZSZ€ MISJE CO2 ..ottt ettt et sttt et 10
Emisje zanieczyszczen 1 halasu.........cooouiiiiiiiiiiiii e 12
Bezpieczenstwo ruchu drogOWeEZO0.......ocueiviieiiiiiieiieeie et 13
Alternatywne paliwa oraz infrastruktura.............ccocciiiiiiiiniieie e 14
Poprawa warunkOw rynKoOWYCh .......ceeeiciveicnsnicssnicssnicssnnicssnnncsssnnsssssssssssssssnsscses 16
Silniejszy rynek WEeWNELIZNY ........cocveruiiviiriiniiiiieiienieerie sttt 16
Inteligentne reZUIACTE .......eiuieieiieiiee et 17
Poprawa konkurencyjnosci na rynkach SWiatowych.........ccocceecrcercrsercscneicscnnnenns 18
Polityka handlowa..........cc.ooiiiiiii s 19
Harmonizacja migdzynarodOWa...........ccueerieeiiieiiiesiienie ettt e 20
Przewidywanie przyszlych dostosowan i zarzadzanie restrukturyzacjs ............ 21
Kapital lTudzki 1 umiej@tnosCi ......ccueevuiieiiiiiiiiieeee et 21
Dostosowanie PrzemysShu .........c.oovieiiiiiiiiii e 22
Monitorowanie i ZArZAAZANIE ......ccecueeerrercssnicssnisssanisssasessssnesssssssssssssssssssssssssssssses 24
2

PL



PL

KOMUNIKAT KOMISJI DO PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO, RADY,
EUROPEJSKIEGO KOMITETU EKONOMICZNO-SPOLECZNEGO I KOMITETU
REGIONOW

CARS 2020: Plan dzialania na rzecz konkurencyjnego i zréwnowazonego przemystu
motoryzacyjnego w Europie

W ostatnich miesigcach europejski przemysl motoryzacyjny znajdowal sie¢ w coraz
trudniejszej sytuacji — europejski rynek nowych samochodéw odnotowat spadek pigty rok z
rzedu. Przy takim stanie rzeczy niektore przedsigbiorstwa odczuwajg silng presje, aby
restrukturyzowaé swojg dziatalnos¢. Kilku producentéw zapowiedziato ostatnio zamknigcie
zakladow montazu, z czym wiaze si¢ utrata miejsc pracy. Jednoczesnie przed przemystem
europejskim jawi si¢ Srednmio- i dlugoterminowe wyzwanie: pozosta¢ liderem, ktory
dostarcza przysztych rozwigzan w zakresie mobilnosci przy niezwykle silnej $wiatowe;j
konkurencji. Z tego wzgledu Komisja dostrzega pilng potrzebe przedstawienia planu
dzialania, aby wesprze¢ przemyst motoryzacyjny w pokonywaniu tych trudnosci.

1. KLUCZOWY SEKTOR NA ROZDROZU

Przemys! motoryzacyjny' ma strategiczne znaczenie dla gospodarki europejskiej, a jego
produkty i ustugi wplywaja na codziennie zycie obywateli Europy. Sektor ten odpowiada za
okoto 12 mIn bezposrednich i poSrednich miejsc pracy i ma znaczny pozytywny wplyw na
bilans handlowy UE (ktory rést w ciggu ostatnich kilku lat i w 2011 r. osiggnat 90 mld
EUR). Przemyst ten odnotowuje najwieksze prywatne naklady na badania i innowacje (28
mld EUR w 2009 r.) i stanowi konieczng sit¢ napedowg dla innowacji technologicznych. Ze
wzgledu na silne powigzania gospodarcze z wieloma sektorami przemyshu wywotuje on
istotny efekt mnoznikowy w zakresie wzrostu gospodarczego. Powigzania istniejg zar6wno
po stronie zaopatrzenia, np. z przemystem stalowym, chemicznym i tekstylnym, jak réwniez
po stronie zbytu, np. technologie informacyjno-komunikacyjne, ustugi naprawcze oraz ushugi
w zakresie mobilnosci. Sektor ten produkuje wigkszo$¢ pojazdéw uzywanych przez
obywateli, zarowno dla ich wlasnej mobilnosci, jak i do transportu towaréw. W zwigzku z
tym przemyst motoryzacyjny bedzie odgrywa¢ kluczowg role w nowej rewolucji
przemyslowej, ktéra ma na celu m.in. stopniowe zastgpowanie weglowodoréw jako
gltownego zrédla energii oraz bardziej wydajne 1 zrbwnowazone wykorzystanie istniejacych
Zasobow.

Sektor motoryzacyjny znajduje si¢ obecnie w historycznym punkcie zwrotnym: oczekuje
si¢, ze nadchodzaca dekada przyniesie istotne zmiany w kilku dziedzinach, ktére moga
gleboko przeksztalci¢ sam przemyst i jego rynki na calym $wiecie. Po pierwsze, nastepuje
zmiana modeléow produkcji i struktury handlu. Mimo ze europejski rynek uwaza si¢ za
dojrzaty, rynki panstw trzecich szybko rosng, powodujac zmiany przeptywéw handlowych i
tancucha wartosci przemyshu motoryzacyjnego. Intensywna presja konkurencyjna wcigz
rosnie, a przedsiebiorstwa unijne muszg liczy¢ si¢ z coraz wigkszg konkurencjga na rynku

Okres$lenie przemyst motoryzacyjny obejmuje caly tancuch dostaw, lacznie z producentami,
dostawcami, dystrybutorami pojazdow oraz ustugodawcami oferujacymi ustugi posprzedazne. Produkty
obejmuja samochody osobowe, lekkie pojazdy dostawcze i pojazdy cigzarowe oraz dwukotowe,
trzykotowe i czterokotowe pojazdy silnikowe.
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krajowym, rozwijajac jednocze$nie swoje mozliwosci na rynkach trzecich. Po drugie, coraz
pilniejsza staje sie realizacja programu dotyczacego klimatu, a jeszcze wigkszg rolg ma do
odegrania postep technologiczny. Aby osiagnaé¢ dlugoterminowe cele w zakresie emisji
gazow cieplarnianych oraz jakosci powietrza, silnik spalinowy wewngtrznego spalania bedzie
nadal udoskonalany, przy jednoczesnym rozwoju i stopniowym wdrazaniu przelomowych
technologii takich jak naped elektryczny. Konieczne bedg takze znaczne wysitki w zakresie
dalszego rozwoju i dystrybucji zréwnowazonych paliw, ktore mogg by¢ alternatywa dla
tradycyjnego oleju napedowego 1 benzyny. Jednoczesnie istotna kwestia pozostaje
bezpieczenstwo ruchu drogowego.

Jak wskazano w komunikacie Komisji, ktorym niedawno zaktualizowano polityke
przemyslowa UE?, sektor motoryzacyjny jest jednym z priorytetowych obszaréw dziatania,
w ktorych nalezy ulatwié¢ inwestycje w tworzenie nowych technologii i innowacji. Dajac
impuls do dalszej realizacji celéow strategii ,,Europa 2020 na rzecz inteligentnego, trwatego
wzrostu gospodarczego sprzyjajacego wilaczeniu spotecznemu, komunikat ten wzywa do
wzmocnienia europejskiego przemyslu w oparciu o wzrost i ozywienie gospodarcze.
Jednoznacznie uznaje on wazny wklad tego sektora przemystowego we wzrost gospodarczy 1
tworzenie miejsc pracy, takze w ustugach powigzanych. W zwigzku z tym musimy przyjac
podejscie proaktywne.

Niniejszy komunikat przedstawia plan dzialania w zakresie przemystu motoryzacyjnego,
podkreslajac zaangazowanie Komisji we wspieranie konkurencyjnosci i zrdwnowazonego
rozwoju tego sektora. Jest to pierwszy konkretny przyklad zastosowania naszej
zaktualizowanej wizji polityki przemystowej w kontekscie sektorowym, tj. w przemysle
motoryzacyjnym. Komunikat okre§la konkretne dziatania polityczne w oparciu o analize
sektora przeprowadzong przez grupe wysokiego szczebla CARS 21, ktérej prace wznowiono
w 2010 r. Niniejszy plan dziatania opiera si¢ na nast¢pujacych czterech filarach:

— inwestycje w zaawansowane technologie i finansowanie innowacji poprzez
zestaw inicjatyw regulacyjnych oraz wspieranie badan i innowacji,

— poprawa warunkéw rynkowych poprzez silniejszy rynek wewnetrzny 1 spojne
wdrazanie inteligentnych regulacji;

— zwiekszanie konkurencyjnosci na rynkach S$wiatowych poprzez skuteczng
polityke handlowa 1 mi¢dzynarodowa harmonizacj¢ przepisow dotyczacych
pojazdow;

— przewidywanie przyszlych dostosowan poprzez inwestowanie w kapital ludzki i
umiejetnosci oraz tagodzenie spotecznych skutkdéw restrukturyzaciji.

Dzigki tej strategii Komisja zamierza wspiera¢ aktywng role, jaka sektor motoryzacyjny
odegra w podnoszeniu udziatu przemystu europejskiego w PKB z obecnego poziomu
wynoszacego 16 % do 20 % w 2020 r. W tym celu zasadnicze znaczenie bedzie mialo
wzmocnienie konkurencyjnosci tego sektora w UE, wspieranie go w wykorzystywaniu
mozliwosci wzrostu na rynkach $§wiatowych oraz promowanie ekologicznie czystych,
bezpiecznych 1 efektywnych pojazdow. Dzialania te musza zosta¢ wplecione w zintegrowane
podejscie polityczne.

2 COM (2012) 582 final, przyjety w dniu 10 pazdziernika 2012 r.
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2. CARS 21: WSPOLNA STRATEGICZNA WIZJA PRZEMYSLU W 2020 R.

Pod koniec 2010 r. Komisja zdecydowata o wznowieniu prac grupy wysokiego szczebla
CARS 21, ktérg pierwotnie utworzono w 2005 r. na podstawie komunikatu Komisji pt.
»~Buropejska strategia na rzecz ekologicznie czystych 1 energooszczednych pojazdow™,
przyjetego dnia 28 kwietnia 2010 r. Zadaniem grupy bylo sformutowanie zalecen
dotyczacych polityki celem wsparcia konkurencyjnosci i zroOwnowazonego wzrostu

europejskiego przemystu motoryzacyjnego.

Grupa skladala si¢ z siedmiu komisarzy, dziewigciu przedstawicieli panstw cztonkowskich
oraz szerokiej i zroOwnowazonej grupy zainteresowanych stron (w tym przedstawicieli
przemystu 1 organizacji pozarzadowych). W dniu 6 czerwca 2012 r. grupa przyjela
sprawozdanie koncowe’. W sprawozdaniu tym przedstawiono zgodna opini¢ grupy na temat
strategicznej wizji dla sektora motoryzacyjnego w 2020 r. i wskazano szczegdlowe zalecenia
dotyczace niektorych istotnych obszarow polityki.

Analiza zawarta w sprawozdaniu jasno pokazuje, ze status quo w europejskim przemysle
motoryzacyjnym nie moze by¢ utrzymane: niezbgdne bedzie dostosowanie obecnych
zdolno$ci produkcyjnych, opracowanie nowych metod produkeji, zabezpieczenie i1 bardziej
efektywne wykorzystywanie dalszych zrédet surowcow oraz rozwijanie nowych klastréw i
modeli biznesowych. Réwnie wazny jest fakt, ze niezbedne beda nowe profile umiejetnoscei 1
konieczne bedzie zmierzenie si¢ z problemem ewentualnych zmian potrzeb w zakresie
zatrudnienia. W tym konteks$cie szczegodlnie istotne jest, aby zapewni¢ sprawne i
zréwnowazone przeksztatcenia gospodarcze i spoteczne poprzez przewidywanie niezbednych
umiejetnosci 1 potrzeb szkoleniowych oraz przygotowanie si¢ do zarzadzania
restrukturyzacja. Pozwoli to na lepsze dostosowywanie si¢ przedsi¢gbiorstw i utatwi zmiany w
zakresie zatrudnienia.

W zwiazku z powyzszym grupa okreslita wspolne stanowisko dotyczace kluczowych cech
silnego i konkurencyjnego przemyslu motoryzacyjnego i postepow na drodze do
zrownowazonej mobilnosci dla spoleczenstwa UE w 2020 r.:

- sektor motoryzacyjny, ktory zachowuje swoje strategiczne znaczenie i1 jest
fundamentalnym elementem przemyshu i gospodarki UE, zapewniajac dobre
jakosciowo zatrudnienie milionom pracownikow w UE;

— sektor, ktory ma zasadnicze znaczenie dla wielu innych rodzajow dzialalnosci
gospodarczej 1 ktory dostarcza przystepnych cenowo i pozadanych produktow oraz
zaspokaja potrzeby konsumentow, a ktorego podstawa jest konkurencyjny rynek
produktow i1 ustug motoryzacyjnych, w tym rynek naprawy i1 obstugi pojazdow;

— silna baza produkcyjna w UE w zakresie pojazdéw drogowych i ich czgSci,
wytwarzajaca znaczng cz¢S¢ pojazdow i czesci sprzedawanych na rynku unijnym;

— silna sie¢ przemyslowa z elastycznym i zintegrowanym tancuchem dostaw i
dystrybucji;

— sektor eksportujacy na rynki trzecie wieksza palete wysokiej jakoSci pojazdow
zaawansowanych technologicznie;

— rynki S$wiatowe, ktére oferuja prawdziwie rowne warunki dzialania dla
wszystkich podmiotow w tym sektorze, przy sprawiedliwych szansach dla

} COM (2010) 186 final z 28.4.2010.
Dostgpne na stronie internetowej: http://ec.europa.eu/enterprise/sectors/automotive/files/cars-21-final-
report-2012_en.pdf.
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wszystkich rozwigzan technologicznych;

przemyst motoryzacyjny, ktory jest liderem w zakresie technologii, dziala w
koordynacji z przemystem paliwowym, produkuje pojazdy, ktére sg atrakcyjne dla
konsumentéw w UE, ekologicznie czyste pod wzgledem zanieczyszczen bedacych
przedmiotem regulacji, bardziej paliwooszczedne, bezpieczne, ciche i wyposazone
w systemy lacznoSci;

paleta technologii napedu, zdominowana przez zaawansowane technologie
silnikow spalinowych, lecz coraz czg$ciej z napgdem elektrycznym. Ponadto
istotne staje si¢ wprowadzenie pojazdéw opartych na koncepcji alternatywnych
mechanizméw napedowych (np. pojazdy elektryczne’ i pojazdy zasilane ogniwami
paliwowymi);

budowa odpowiedniej infrastruktury shluzacej do tankowania i ladowania
akumulatoréw pojazdéw zasilanych paliwami alternatywnymi, dostosowana do ich
potencjalu rynkowego;

pracownicy zatrudnieni zarowno w produkcji, badaniach i rozwoju jak i ustugach,
przeszkoleni i przygotowani tak, by mogli pracowaé z szeroka gama technologii.

Nalezy systematycznie wdraza¢ zintegrowane podej$cie strategiczne. Podejscie to musi
zatem obejmowac nastepujace elementy:

dziatania w ramach polityki ze strony sektora prywatnego i publicznego
podejmowane na poziomie UE, panstw cztonkowskich i na szczeblu regionalnym 1
wzajemnie si¢ uzupetniajace;

srodki dotyczace pojazdéw musza w stosownych przypadkach by¢ skutecznie
powiazane ze §rodkami dotyczacymi infrastruktury i uzytkownikow;

racjonalne pod wzgledem kosztow s$rodki regulacyjne 1 alternatywne s$rodki
polityczne, ktére sa skutecznie wdrazane i1 egzekwowane w celu osiggnigcia
dhlugoterminowych celéw spolecznych i1 napedzania innowacji;

wszystkie obszary polityki majgce wplyw na sektor motoryzacyjny, w tym w
polityka handlowa i1 przemystowa, polityka w zakresie Srodowiska, energii,
technologii informacyjnych i komunikacyjnych, bezpieczenstwa ruchu drogowego,
zdrowia publicznego, transportu i konkurencji, innowacji i rynku wewngetrznego,
muszg by¢ SciSle koordynowane miedzy wiasciwymi organami, tak aby
zagwarantowaé, ze osiggnigcie celow polityki jest racjonalne pod wzgledem
kosztow.

Komisja w pelni uznaje te wyzwania i potrzeb¢ ambitnej strategii w zakresie polityki
przemyslowej dla sektora motoryzacyjnego. Komisja bedzie koncentrowaé swoja polityke
wokot tego celu i wzywa inne instytucje, organy publiczne i zainteresowane strony do
przyjecia tego samego podejscia w ramach swoich kompetencji.

TRUDNA SYTUACJA GOSPODARCZA

Sprawozdanie koncowe grupy CARS 21 przewiduje przeprowadzenie doktadnej analizy
aktualnej sytuacji gospodarczej przemyshu motoryzacyjnego UE. W pierwszej potowie 2012

W tym pojazdy elektryczne zasilane akumulatorowo, pojazdy hybrydowe typu plug-in i pojazdy
elektryczne z wydtuzonym zasiggiem (ang. extended range electric vehicles).
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r. sytuacja ulegla pogorszeniu, a tendencja ta bedzie si¢ prawdopodobnie utrzymywaé¢ do
konca roku. Sprzedaz na rynkach UE maleje (spadek o 6,8 % w pierwszej potowie 2012 r.
w przypadku samochodéw osobowych i o 10,8 % w przypadku pojazdéow dostawczych) w
porownaniu do juz niskich pozioméw z 2011 r. Biezace prognozy wskazuja na roczny spadek
0 7,9 % na unijnym rynku samochodow osobowych, co odpowiada sprzedazy 12,1 mln sztuk.
Na unijnym rynku pojazdéw dostawczych przewiduje si¢ spadek o 8 % w tym roku,
nastgpujacy po okresie ozywienia w roku 2010 i 2011 r.; liczby pozostaja jednak na
niespotykanie niskich poziomach. Liczba nowo zarejestrowanych dwukolowych pojazdéw
silnikowych spada w wyniku kryzysu zadtuzenia. W 2011 r. wyniosta ona 1,6 mln sztuk, co
stanowi 40-procentowy spadek w porownaniu z rokiem 2007.

W produkcji pojazdéw odnotowano nieco lepsze wyniki (montaz 16 min sztuk lekkich
pojazdow uzytkowych, tj. 1 mln sztuk wiecej niz w 2009 r.) dzieki eksportowi, na co
wskazuje pozytywny bilans handlowy w wysokosci 45 mld EUR w ciggu pierwszych pigciu
miesigcy 2012 r. (gldwnie ze wzgledu na eksport do USA 1 na rynki wschodzace). Istnieja
jednak istotne zagrozenia dla pozioméw produkcji zwigzane z ostabieniem gospodarek
wschodzacych. Kilku producentéw zglosilo straty finansowe na rynku UE, gléwnie ze
wzgledu na spadek sprzedazy w polaczeniu z utrzymujaca si¢ strukturalng nadwyzkag
zdolno$ci  produkcyjnych®. Niektorzy producenci zapowiedzieli istotne dziatania
restrukturyzacyjne, ktoére beda mialty wplyw na ich tancuch dostaw, a takze na zatrudnienie i
perspektywy ozywienia w wielu regionach Europy.

To przemyst jest w glownej mierze odpowiedzialny za zajecie si¢ Kkwestig
restrukturyzacji. Przedsigbiorstwa twierdzg jednak, Ze pozadane byloby zwickszenie
koordynacji i wsparcia na poziomie europejskim.

Plan dziatania, ktory opiera si¢ na zaleceniach grupy CARS 21, okresla dlugoterminowe cele
polegajace na utrzymaniu bazy produkcyjnej w Europie, zapewnieniu konkurencyjnosci i
zrbwnowazonego rozwoju oraz opracowaniu pelnego harmonogramu dla polityki
przemystowej w zakresie przemystu motoryzacyjnego w 2020 r.

4. PLAN DZIALANIA NA RZECZ ZWIEKSZENIA KONKURENCYJNOSCI
Komisja planuje nastepujace kluczowe dziatania w roznych obszarach polityki UE:
4.1. Inwestycje w zaawansowane technologie i finansowanie innowacji

W przemysle motoryzacyjnym, tak jak w innych sektorach, opracowuje si¢ szereg nowych,
ekologicznych 1 bezpiecznych technologii, ktore majg wkroczy¢ na rynek w nadchodzacych
latach. Majac za punkt wyjscia wiodacg pozycj¢ w zakresie dzisiejszych technologii, Europa
musi pozostawa¢ na czele poprzez rozwijanie przysztych rozwigzan w zakresie mobilnosci
zgodnej z zasadami zrownowazonego rozwoju. Proces ten powinien by¢ wzmacniany przez
odpowiednio ukierunkowane 1 skoordynowane wsparcie publiczne na rzecz badan i
innowacji, ktore jest dostosowane do potrzeb przemystu i spoteczenstwa i ma na celu rozwoj
dhugoterminowych technologii. Aby stymulowa¢ inwestycje w nadchodzacych latach, nalezy

Doktadne dane dotyczace nadwyzki zdolnosci produkcyjnych sa przedmiotem dyskusji, gdyz zaleza
one mi¢dzy innymi od ilosci zmian w danej fabryce. Analitycy sa zgodni, ze w rzeczywistosci pewna
nadwyzka jest potrzebna dla elastyczno$ci dziatalno$ci gospodarczej, ale nadmierne zdolnosSci
produkcyjne stanowig problem.
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przyjac¢ catosciowe podejscie polityczne, ktore uzupetnia¢ bedzie inicjatywy regulacyjne na
szczeblu unijnym, krajowym i lokalnym i ktéremu towarzyszy¢ beda $rodki dotyczace
infrastruktury i popytu.

Badania, rozwoj i innowacje

Inwestycje w badania, rozwdj i innowacje (B+R+I) zapewniajg konkurencyjnos¢. Ponadto w
sprawozdaniu grupy CARS 21 za podstawowe instrumenty stuzace ozywieniu gospodarczemu
w latach 2008-2009 i przelamywaniu obecnej presji konkurencyjnej w zakresie technologii
uznano europejskie finansowanie badan, rozwoju i innowacji w ramach siédmego programu
ramowego na rzecz badan (7PR) oraz pozyczki i gwarancje Europejskiego Banku
Inwestycyjnego (EBI), majace na celu stymulowanie rozwoju czystych technologii
transportowych. Co wigcej, fundusze europejskie stanowig wazng dzwigni¢ finansowa dla
unijnego przemystu motoryzacyjnego, ktoéry musi jednoczes$nie finansowa¢ B+R+1 w zakresie
kilku technologii napedowych (nieustanne doskonalenie silnikow spalinowych wewngtrznego
spalania, jak rowniez rozwoj napedu elektrycznego, ogniw paliwowych 1 napedu
hybrydowego), zgodnie z perspektywa zrdznicowanej gamy paliw w 2020 r., ktéra jest
niezbedna do osiaggnigcia wyznaczonych celow w zakresie zmiany klimatu. Rozwoj w
dziedzinie bezpieczenstwa ruchu drogowego jest kolejna kwestia, w ktorej nadal istniejg duze
mozliwo$ci udokumentowanej poprawy bezpieczenstwa pojazdow. W sprawozdaniu
koncowym grupy CARS 21 bardzo pozytywnie oceniono partnerstwo publiczno-prywatne
(2009-2013) dotyczace europejskiej inicjatywy na rzecz ekologicznych samochodow, jak
rowniez dziatalno$¢ pozyczkowa EBI, w szczegolnosci w ramach Europejskiego programu
ekologicznego transportu. Istnieje gltebokie przekonanie, Ze oba te instrumenty powinny by¢
nadal stosowane.

Dotychczas Komisja:

— zaproponowala program ,,Horyzont 2020”’ jako ramy finansowania badan i
innowacji na lata 2014-2020 o lacznym budzecie wynoszacym 80 mld EUR, co
stanowi znaczny wzrost w porownaniu z siddmym programem ramowym. W
programie tym zawarto zobowigzanie do osiggni¢cia zasobooszczednego i
przyjaznego dla srodowiska europejskiego systemu transportowego. W oczekiwaniu
na ostateczne decyzje, ktore zostang podjete w kontekscie kolejnych wieloletnich
ram finansowych, uznaje si¢, ze finansowanie badan i innowacji w sektorze
motoryzacyjnym powinno uwzglednia¢ jego znaczenie gospodarcze i spoteczne.

— zaproponowata program COSME (Program na rzecz konkurencyjnosci
przedsiebiorstw oraz matych i $rednich przedsiebiorstw)® o budzecie w wysokosci
2,5 mld EUR na lata 2014-2020.

— zaproponowala, by obydwa programy wspieraly unijne instrumenty finansowe, ktére
potencjalnie umozliwia MSP i wickszym przedsigbiorstwom w sektorze
motoryzacyjnym lepszy dostep do finansowania kredytowego 1 kapitalem wiasnym.
Dzieki COSME MSP z sektora motoryzacyjnego powinny by¢ takze w stanie
korzysta¢ z dzialan w zakresie poprawy dostepu do rynkow, a za posrednictwem
programu ,,Horyzont 2020”— ze §rodkdéw na rzecz poprawy swojej atrakcyjnosci dla

Inwestorow.
7 COM (2011) 808 final z 30.11.2011, COM (2011) 809 final z 30.11.2011.
8 COM (2011) 834 final z 30.11.2011.
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- przyjeta komunikat ,,Badania i innowacje w stuzbie przyszlej mobilnosci w
Europie™, w ktorym zaproponowala opracowanic europejskiej strategii w
dziedzinie technologii transportu. W strategii przewidziano okreslenie w latach
2013-2014 przy udziale zainteresowanych stron plandéw dzialania w zakresie
technologii; majg one skupia¢ si¢ na wdrozeniu technologii i innowacji w dziesieciu
kluczowych dziedzinach transportu, w tym w zakresie czystych, wydajnych,
bezpiecznych, cichych i inteligentnych pojazdéw drogowych. Pomoze to w
optymalizacji wktadu badan i1 innowacji do realizacji ambitnych celow biatej ksiggi
dotyczacej transportu'” i wdrazaniu programu ,,Horyzont 2020”.

- rozpocze¢ta  realizacje  strategicznego planu w  dziedzinie technologii
energetycznych (plan EPSTE)", ktory odnosi si¢ do programu badan i innowacji w
kilku dziedzinach o strategicznym znaczeniu dla sektora transportu w szczegdlnosci
w zakresie inteligentnych sieci energetycznych, oraz paliw alternatywnych, takich
jak bioenergia, technologie wodorowe i technologie ogniw paliwowych, jak réwniez
w zakresie magazynowania energii. W tym wzgledzie zapewnione zostang
odpowiednie powigzania ze strategiag w dziedzinie technologii transportu.

Podczas gdy ,,Horyzont 2020 zapewni ogdlne ramy dla badan i innowacji w dziedzinie
transportu, kluczowe znaczenie bedzie mie¢ bardziej szczegbtowe wyznaczenie priorytetow i
dzialan w zakresie finansowania rozwoju badan i innowacji w przemys$le motoryzacyjnym.
Migdzy innymi w oparciu o sprawozdanie koncowe grupy CARS 21 Komisja jest przekonana,
ze finansowanie powinno obejmowac dzialania blizsze rynkowi, takie jak zamoOwienia
publiczne, normalizacje 1 demonstracje. Nalezy wspiera¢ PPP jako najbardziej efektywne i
najszybsze narzg¢dzie oraz dazy¢ do synergii z krajowymi programami finansowania.

Co wiccej, nalezy zbada¢ potencjalne synergie miedzy sektorem a EIT'?, zwlaszcza w
kontek$cie planowanych, przysztych WWil® w dziedzinie produkcji oferujacej wartosé
dodang i mobilno$ci w miastach.

Komisja bedzie:

— wspotpracowaé z przemystem w celu opracowania w ramach programu ,,Horyzont
2020” wniosku w sprawie europejskiej inicjatywy na rzecz ekologicznych
pojazdéw (jako kontynuacji PPP europejska inicjatywa na rzecz ekologicznych
samochodéw), w tym platformy przeznaczonej do rozwijania technologii
ekologicznie czystych 1 energooszczednych pojazdow, jak zapowiedziano w
komunikacie na temat polityki przemystowej z 2010 r.'* Inicjatywa ta wesprze
finansowanie ze $srodkow prywatnych, aby pomdée zajac sie gtownymi wyzwaniami
wskazanymi w ,,Horyzoncie 2020”.

Dostep do finansowania

Obok europejskiego programu badawczego, finansowanie EBI (kredyty 1 gwarancje
pozyczek) odegrato kluczowg role wsrod srodkow naprawczych stosowanych w sektorze

’ COM (2012) 501.

10 COM (2011) 144 final.
http://setis.ec.europa.eu/

Europejski Instytut Innowacji i Technologii.
Wspolnoty wiedzy i innowacji.

14 COM (2010) 614.
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motoryzacyjnym podczas kryzysu w latach 2008-2009. Poprzez wspieranie gtownych
inwestycji zwigzanych z czystymi technologiami EBI pomaga zapewni¢ konkurencyjnos¢
przemystu w nadchodzacych latach. W czasie poprzedniego kryzysu EBI podnidst wartos§¢
pozyczek dla przemystu motoryzacyjnego ze $rednio 2 mld EUR rocznie do prawie 14 mld
EUR w latach 2009-2010. Warto$¢ biezacych pozyczek spadta w 2011 r., co bylo miedzy
innymi wynikiem lepszego dostepu w tym okresie do finansowania oferowanego przez banki
komercyjne. Poniewaz przedsicbiorstwa finalizuja swoje projekty w zakresie badan i
innowacji obecnie finansowane przez EBI i w zwigzku z tym niezbedne sg nowe projekty, aby
osiggna¢ cele w zakresie efektywnosci paliwowej na 2020 r., EBI jest dobrze przygotowany,
aby sprosta¢ temu nowemu zapotrzebowaniu. Mozna si¢ rOwniez spodziewaé, ze niedawne
podwyzszenie kapitatu EBI o 10 mld EUR zatwierdzone przez Rade Europejska przetozy si¢
na zwigkszenie mozliwosci dla sektora motoryzacyjnego (szczegélnie w zakresie innowacji 1
efektywnego gospodarowania zasobami).

Komisja:

— bedzie kontynuowaé wspotprace z EBI, aby zapewni¢ dostepnos¢ finansowania dla
przemyslu motoryzacyjnego w odniesieniu do projektow w zakresie badan i
innowacji, zwtaszcza w celu realizacji wyznaczonych na 2020 r. celow w zakresie
efektywnosci paliwowej; jednoczes$nie utrzymane zostang niezbedne procedury
oceny, aby zapewni¢ rentownos¢ inwestycji w perspektywie dlugoterminowe;.

— bedzie wspiera¢ wysitki EBI na rzecz ulatwienia dostepu do finansowania dla
MSP i przedsicbiorstw o $redniej Kkapitalizacji. Mimo Ze obciazenia
administracyjne uznaje si¢ za niskie, Komisja ponownie blizej zbada, ktore narzedzia
moglyby utatwi¢ MSP dostep do finansowania, zwlaszcza w przypadkach gdy MSP
napotykaja trudnosci w dostepie do kredytow oferowanych przez banki
komercyjne. Mozna by rozwazy¢ mozliwo$¢ zapewnienia dostawcom w danym
panstwie kredytow handlowych lub globalnej linii kredytowej i zbada¢ ewentualne
inne opcje.

— wspolnie z EBI zbada mozliwos¢ finansowania projektéow zwiazanych z
elektromobilno$cia, w tym wsparcia poprzez udzielenie ukierunkowanej pomocy
technicznej, np. z istniejacego instrumentu ELENA".

Nizsze emisje CO;

Promowanie nowych, mniej energochtonnych technologii w pojazdach, ktéore powoduja
mniejszg emisje CO, i sg wprowadzane w sposob racjonalny pod wzgledem kosztéw, wesprze
tworzenie warto$ci dodanej 1 miejsc pracy w przemysle motoryzacyjnym, jak réwniez
zmniejszy uzaleznienie energetyczne UE poprzez ograniczanie importu ropy naftowe;.

W strategii UE z 2007 r. przyjeto kompleksowe podejscie do kwestii zmniejszania emisji CO;
pochodzacych z lekkich pojazdéw dostawczych'®. Podejscie to objeto zarowno $rodki
dotyczace popytu, jak 1 podazy, ktérym towarzyszyly dziatania w zakresie technologii
silnikow uzupetliane innymi $rodkami dotyczacymi paliw alternatywnych, zmiany
zachowania kierowcow 1 innych ulepszen technologicznych. Zgodnie z tym, co zostalo

15 ELENA (europejskie wsparcie energetyki na poziomie lokalnym) - instrument pomocy technicznej dla

projektow dotyczacych zrownowazonej energii w miastach i regionach.
e COM (2007) 19 final.
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zaproponowane przez Komisje w niedawno wydanej biatej ksigdze w sprawie polityki
transportowej, rowniez dla przysztej polityki istotne jest calo$ciowe podej$cie do okreslenia
najwlasciwszych $rodkéw, majacych na celu zmniejszenie emisji CO, pochodzacych z
transportu drogowego. Dziatanie to musi by¢ oparte na starannej ocenie kosztow 1 korzysci, z
uwzglednieniem w stosownych przypadkach kwestii efektywnosci pojazdow, wykorzystania
pojazdow i infrastruktury.

Zuzycie paliwa oraz emisje moga by¢ roOwniez znacznie zmniejszone poprzez
rozpowszechnienie na szeroka skale bardziej aerodynamicznych pojazdow. Komisja
przygotowuje si¢ obecnie do przegladu dyrektywy 96/53/WE dotyczacej maksymalnego
obcigzenia 1 wymiarow pojazdow drogowych. Jednym z celow tego przegladu bedzie
umozliwienie oszczednosci paliwa siegajace 10 % poprzez modernizacje istniejacych
pojazdow ciezarowych 1 zmiang projektow przysztych pojazdéw w celu poprawy ich
aerodynamiki.

W odniesieniu do lekkich pojazdéw uzytkowych w odpowiednich rozporzadzeniach w
sprawie CO, okreslono cele na rok 2020 na poziomie 95 g CO,/km dla samochodéw i 147 g
COy/km dla vanow. W wyniku przegladu tych rozporzadzen Komisja zaproponowata sposoby
osiggnigcia do 2020 r. tych celéw w sposdb racjonalny pod wzgledem kosztow.

Aby przemysl motoryzacyjny mogt prowadzi¢ dlugoterminowe inwestycje oraz innowacje,
pozadane jest rowniez zapewnienie w odpowiednim czasie danych dotyczacych
prawdopodobnej formy i1 poziomu ambicji w zakresie ograniczania emisji CO, po roku 2020,
biorac pod uwage dtugoterminowe cele UE w zakresie zapobiegania zmianie klimatu.

Komisja:

- przyjeta niedawno wnioski majace na celu realizacje celow na 2020 r. w zakresie
emisji CO, dla samochodéw osobowych i vanéw'”. Jesli chodzi o warunki, wnioski
przewiduja kontynuacje przepisow dotyczacych ekoinnowacji, udogodnienia dla
pojazdow o niskiej emisji CO, i zwolnienia w odniesieniu do najmniejszych
producentow.

— rozpocznie szeroko zakrojone konsultacje na temat polityki regulacyjnej w zakresie
CO; dla samochodéw osobowych i vanow po roku 2020. W ramach konsultacji
wskazane zostang aspekty, w odniesieniu do ktérych Komisja wystosuje zaproszenie
do przedstawiania opinii. Opinie te wplyna nast¢gpnie na okreslenie formy i poziomu
ambicji przyszlej polityki w zwiazku z planowanym przegladem'®. Komisja wezmie
pod uwage kwestie, takie jak efektywno$¢ kosztowa, oczekiwany rozwoj technologii
ograniczajgcych emisje CO; oraz inne istotne czynniki.

- uwzgledni powyzsze Srodki polityczne w szerszej i zintegrowanej polityce w
zakresie ograniczania emisji CO;, pochodzacych z transportu drogowego, poprzez
wdrozenie bialej ksiegi w sprawie polityki transportowej, ktora obejmuje kwestie,
takie jak technologia pojazdéw, infrastruktura, zmiana zachowania kierowcow i inne

srodki.
17 COM (2012) 393 i COM (2012) 394.
18 COM (2012) 393 final.
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— na poczatku 2013 r. zaproponuje przeglad dyrektywy 96/53/WE, aby umozliwic¢
konstrukcje¢ bardziej aerodynamicznych pojazdow ciezarowych.

Emisje zanieczyszczen i halasu

W ostatnich latach stalo si¢ jasne, ze obecne procedury wykorzystywane do pomiaru emisji
zanieczyszczen, emisji CO; i zuzycia paliwa w lekkich pojazdach silnikowych (samochodach
osobowych i1 vanach) nie sa wystarczajagco reprezentatywne dla rzeczywistych warunkow
jazdy. Z tego wzgledu planowany jest przeglad cykléw jazdy i1 procedur badania;
przygotowywania przebiegaja obecnie na poziomie globalnym i sg oparte o dane dotyczace
rzeczywistego stylu jazdy. Poprawa cyklu badan i okreslenie jasnych warunkéw badan, ktore
prowadza do uzyskania poréwnywalnych i reprezentatywnych wartosci, jest bardzo istotne,
aby przynies¢ oczekiwane ograniczenie spowodowane przez $Srodki regulacyjne, stworzy¢
zachety finansowe oraz dostarcza¢ konsumentom wiarygodnych informacji.

Ponadto wiele panstw czlonkowskich nie spetlnia wymogoéw okreslonych w prawodawstwie
dotyczacym jakos$ci powietrza 1 boryka si¢ z powaznymi problemami ze st¢zeniem NO, w
powietrzu. Wymagania w zakresie jakoSci powietrza okreslone w dyrektywie 2008/50/WE nie
s spetniane w szczegolnosci na obszarach miejskich (tzw. strefy problematyczne), gléwnie w
odniesieniu do czastek statych, tlenkdéw azotu i ozonu. Sytuacja taka ma miejsce czesciowo z
powodu emisji NOx (NO + NO,) przez pojazdy drogowe w ruchu lokalnym, ktére moga by¢
znacznie wyzsze w rzeczywistych warunkach jazdy niz ustawowo mierzone limity emisji w
cyklu badan, w szczeg6lnosci w przypadku samochodow z silnikiem Diesla.

Wobec palacych probleméw w zakresie jakos$ci powietrza istnieje potrzeba przystgpienia do
wdrozenia Euro 6 zgodnie z planem, a takze do jak najszybszego okreslenia $rodkow dla
dalszej redukcji emisji przez pojazdy w ruchu drogowym.

Komisja zdaje sobie sprawe, jak wazne jest zagwarantowanie skutecznego zmniejszenia
rzeczywistych emisji NOx, aby osiggna¢ obecne i przyszte cele okreslone w przepisach
dotyczacych jakos$ci powietrza. Z tego wzgledu 1 aby wdrozy¢ wymogi rozporzadzenia (WE)
nr 715/2007, w styczniu 2011 r. Komisja rozpoczela opracowywanie przysztej procedury
testowej, ktora zostanie wiaczona do homologacji typu i dzigki ktorej bezposrednio ocenia si¢
poziom emisji NOx z lekkich pojazdéw uzytkowych w rzeczywistych warunkach jazdy.

Emisje NOx w rzeczywistym ruchu drogowym (real driving emissions - RDE) mierzone
zgodnie z ,procedura RDE” powinny by¢ rejestrowane i przekazywane, poczawszy od
terminéw obowigzkowego stosowania Euro 6 (2014 r.). Najp6zniej trzy lata od tych terminéw
procedura RDE powinna by¢ stosowana wraz z solidnymi nieprzekraczalnymi poziomami
emisji (poziomy ,,not-to-exceed”), co przyczyni si¢ do znacznego zmniejszenia emisji NOx w
rzeczywistym ruchu drogowym w poréwnaniu z poziomami oczekiwanymi w sytuacji, gdyby
taka procedura RDE nie byta stosowana. Te trzy dodatkowe lata na wprowadzenie wigzacych
nieprzekraczalnych pozioméw emisji uznaje si¢ za niezbedne, poniewaz Komisja zdaje sobie
sprawe, ze w wielu przypadkach konieczne bedzie znaczne przeprojektowanie silnikow
Diesla, aby osiggna¢ w rzeczywistym ruchu drogowym poziomy emisji NOx zgodne z Euro 6.

Ponadto przepisy dotyczace emisji hatasu wytwarzanego przez pojazdy sg obecnie
przedmiotem przegladu w oparciu o ocen¢ skutkow. Skutki dla zdrowia zwigzane z hatasem
zostang ograniczone poprzez wprowadzenie bardziej rygorystycznych wartosci granicznych.
W ciagu ostatnich lat opracowano i przetestowano nowg procedur¢ badania. Jest ona bardziej
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reprezentatywna dla rzeczywistych warunkow jazdy 1 moze teraz zosta¢ wdrozona. Lacznie
przepisy te przyczynig si¢ do ograniczenia poziomu hatasu w ruchu drogowym.

Komisja:

— bedzie aktywnie wspiera¢é opracowywanie i wdrazanie nowego cyklu badan i
procedury badania, aby mierzy¢ zuzycie paliwa oraz emisje pochodzace z
samochodéw osobowych i vanéw w sposob lepiej odzwierciedlajacy rzeczywiste
warunki jazdy, bioragc pod uwage charakter rynku UE. Warunki wilaczenia do
unijnych ram prawnych nowego cyklu badan i procedur badan nalezy zdefiniowa¢ do
2014 r., lacznie z metodologia ustalenia korelacji celow w zakresie CO;
ustanowionych na podstawie starego cyklu i procedury. Wdrozenie nowego cyklu i
procedury powinno w odniesieniu do badania emisji zapewni¢ zgodnos¢ z
warto$§ciami granicznymi zgodnymi z Euro 6 osigganymi w rzeczywistych
warunkach jazdy (przy dokonaniu odpowiednich ustalen przej$ciowych na lata 2014-
2017). Dla celéw badania emisji CO, podczas wdrozenia nowego cyklu i procedury
nalezy uwzgledni¢ juz okreslone cele w zakresie srodowiska i zachowa¢ z nimi
zgodnos$¢, unikajac przy tym niepotrzebnych obcigzen dla zainteresowanych stron.
Rozwazone zostanie rowniez okreslenie zasiggu dla pojazdow z napgdem
elektrycznym.

— opierajac si¢ na gruntownej analizie, zaproponuje przed 2014 r. dodatkowe $rodki
kontroli emisji zanieczyszczen pochodzacych z eksploatowanych pojazdow; ma
to na celu szybkie zmniejszenie emisji zanieczyszczen w rzeczywistym ruchu
drogowym, przyczyniajac si¢ tym samym do poprawy jakos$ci powietrza.

— w grudniu 2011 r. zaproponowala nowe rozporzadzenie dotyczace emisji halasu
przez pojazdy", ktore stanowi cze$é¢ zintegrowanego podejscia politycznego do
zmniejszenia hatasu w otoczeniu i ktore przewiduje nowa procedur¢ pomiaru hatasu
oraz dalsze zmniejszenie poziomu hatasu wytwarzanego przez pojazdy. Przemystowi
nalezy da¢ odpowiedni czas zgodnie z zakresem wymaganych dostosowan
technicznych.

Bezpieczenstwo ruchu drogowego

Przez wiele lat bezpieczenstwo ruchu drogowego byto i pozostanie jednym z priorytetow
polityki UE 1 polityki krajowej. Stanowi ono ciekawy przyktad skutecznego wdrozenia
zintegrowanego podejscia politycznego. UE jest $Swiatowym liderem w dziedzinie
bezpieczenstwa ruchu drogowego, a nasze pojazdy sa stosunkowo nowe i1 bezpieczne.
Projektowanie samochodéw odgrywa wazng role zarowno dla zapobiegania kolizjom, jak 1
ochrony w przypadku kolizji, migdzy innymi za pomocg urzadzen bezpieczenstwa
dopuszczonych w ramach homologacji typu UE.

Dzigki kombinacji srodkow dotyczacych pojazdu, kierowcy i infrastruktury (stosowanych na
szczeblu unijnym, krajowym i lokalnym) osiagni¢to znaczace postepy w redukcji przypadkow
Smiertelnych podczas wypadkow drogowych. Te pozytywne wyniki nie powinny jednak

19 COM (2011) 856 final.
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prowadzi¢ do bezczynnosci - na rok 2020 wyznaczono nowy cel dalszego zmniejszenia liczby
$miertelnych ofiar wypadkéw drogowych w UE o 50 % w poréwnaniu z 2010 r.*

Komisja:

— bedzie kontynuowaé prace w zakresie bezpieczenstwa ruchu drogowego zgodnie z
glownymi obszarami dziatan i celami wskazanymi w dokumencie dotyczacymi
kierunkéw polityki na lata 2011-2020*', obejmujacymi dzialania w zakresie
pojazdow, infrastruktury i1 zachowania kierowcow. Nalezy znalez¢é wlasciwg
kombinacje¢ polityki, taczaca srodki regulacyjne i inne oraz opracowac ja w oparciu o
doglebng analizg skutkow. Priorytety obejmujg motocykle, bezpieczenstwo nowych
technologii (pojazdy z napedem elektrycznym) oraz technologie wspierajace
kierowcOw i pomagajace w przestrzeganiu przepisOw ruchu drogowego (urzadzenia
inteligentnego zarzadzania predkos$cia, systemy przypominajagce o zapigciu pasow
bezpieczenstwa, inteligentne systemy transportowe (ITS), ekologiczny styl jazdy).

— bedzie w dalszym ciggu wspiera¢ wdrazanie inteligentnych systemow
transportowych, w tym systemoéw opartych na kooperacji, a zwlaszcza
paneuropejskiego pokladowego systemu powiadamiania o wypadkach ,.eCall”.
Wprowadzane sg wtasciwe srodki legislacyjne zapewniajace $cistg koordynacj¢ oraz
terminowe 1 pelne wdrozenie wszystkich elementéw zwigzanych z ,,eCall”, aby od
2015 r. ten system ratujacy zycie mogt skutecznie funkcjonowac.

— wzywa panstwa czlonkowskie, organy lokalne oraz wszystkie zainteresowane strony
do wspotpracy w sposéb konstruktywny i skoordynowany w celu opracowania
najbardziej obiecujacych srodkow dla poprawy bezpieczenstwa ruchu drogowego i
wdrozenia ITS. Komisja prowadzi takze doglebng ocene najwilasciwszych
wbudowanych systeméw bezpieczenstwa, ktore maja podnie$¢ bezpieczenstwo na
drogach oraz bezpieczenstwo pojazdéow w UE, oraz przygotowuje plan dziatania
dotyczacy planowanego na koniec 2013 r. wdrozenia tych systemow.

Alternatywne paliwa oraz infrastruktura

Odpowiednia dywersyfikacja zrodet energii wykorzystywanych do transportu przyczyni si¢
do realizacji unijnych celow dotyczacych klimatu 1 poprawy jej bezpieczenstwa
energetycznego. Mimo ze wcigz istniejg jeszcze znaczne zasoby weglowodorow,
prawdopodobne jest, ze ceny beda coraz bardziej zmienne, za$§ nadwyzki zdolnosci
produkcyjnych beda spada¢. Réwnolegle do poprawy efektywnos$ci energetycznej wymaga to
takze wprowadzania do obrotu paliw alternatywnych, takich jak energia elektryczna, wodor,
biopaliwa produkowane w sposob zrownowazony, metan (gaz ziemny i biometan), gaz ciekly
(LPG). W ogolnych ramach polityki nalezy oceni¢ zalety poszczegdlnych kombinacji paliw i
napedoéw, od wydobycia do zuzycia (ang. well-to-wheel) %, w tym réwniez aspekty cyklu
zycia. Z uwagi na nowy charakter wielu paliw ich wyniki powinny podlega¢ statemu
przegladowi.

20 COM (2010) 389 final.

2! Idem.

2 Wilaczenie emisji wytwarzanych w calym cyklu zycia paliwa: od wydobycia, przez produkcje, do
faktycznego wykorzystania.
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Penetracja rynku przez paliwa alternatywne wymaga tworzenia odpowiedniej infrastruktury,
ktéra, podobnie jak dalszy rozwoj rynku odpowiednich pojazdow, bedzie réwniez stuzy¢
wspieraniu wzrostu gospodarczego i tworzeniu miejsc pracy. Rozwoj infrastruktury dla paliw
alternatywnych powinien wspotgra¢ z rozwojem technologii i stopniem penetracji rynku
pojazdow napedzanych paliwami alternatywnymi, z uwzglednieniem ich optacalnosci.
Mozliwe sa rézne formy wsparcia publicznego na rzecz infrastruktury: projekty pilotazowe,
normalizacja, wspieranie inwestycji i stanowienie prawa. Polityka publiczna moze wspiera¢
wprowadzenie na rynek, lecz rynki musza nastepnie same zdecydowa¢ o najlepszych dla
siebie rozwigzaniach, w ramach danej polityki i biorac pod uwage wszelkie skutki spoteczne i
gospodarcze.

Komisja przygotowuje obecnie pakiet pt. ,,Czysta energia dla transportu”, ktory powinien
stanowi¢ ramy dla kierowania inwestycji i rozwoju technologicznego w tej dziedzinie. Ma on
na celu ulatwianie rozwoju rynku wewnetrznego dla pojazdoéw i statkow napedzanych
paliwami alternatywnymi, lacznie z rozwojem niezbg¢dnej infrastruktury, poprzez usunigcie w
catej UE przeszkod technicznych i regulacyjnych.

W odniesieniu do pojazdow elektrycznych w 2010 r. Komisja upowaznila europejskie
organizacje normalizacyjne (EON) do przyjecia nowych norm w celu zapewnienia
interoperacyjnosci 1 laczno$ci miedzy punktem zaopatrzenia w energi¢ elektryczng a
tadowarka pojazdu elektrycznego. Proces normalizacji nie przynidst jeszcze pozytywnych
wynikow, je$li chodzi o infrastruktur¢. W sprawozdaniu grupy CARS 21 wezwano do
przyjecia w calej UE jednolitej normy. Komisja zbada kwesti¢ potaczenia migdzy pojazdem i
siecig oraz bedzie monitorowaé¢ nowe, powstajace modele biznesowe, ktore moga wspiera
synergie miedzy magazynowaniem energii elektrycznej przez pojazdy elektryczne a
elastycznoscia, jakiej potrzebuje system elektryczny; obejmuje to takze wspolne normy i
protokoty dotyczace potaczenia miedzy pojazdami elektrycznymi a siecig, a takze
interopracyjnos¢ w zakresie komunikacji i platnosci.

Dalszej uwagi wymaga zapewnienie konsumentom jasnych informacji dotyczacych paliw
oraz ich zgodnosci z pojazdami, jak np. oznakowanie. Komisja bedzie $cis§le monitorowac tg
kwesti¢ za posrednictwem przeprowadzanego aktualnie konsumenckiego badania rynku w

zakresie funkcjonowania rynku paliw samochodowych z punktu widzenia konsumentow?™.

Komisja:

— w nadchodzacych miesigcach zaproponuje — jako cze$¢ pakietu pt. ,,Czysta energia
dla transportu” — strategie w zakresie paliw alternatywnych, wspierajac tym
samym potrzeb¢ wykorzystania gamy paliw alternatywnych w celu realizacji
unijnych celow w zakresie klimatu i $srodowiska oraz unijne bezpieczenstwo dostaw
energii.

— przyjmie — jako czg§¢ pakietu pt. ,,Czysta energia dla transportu” — wniosek
ustawodawczy w sprawie infrastruktury paliw alternatywnych, ktory dotyczy¢
bedzie tworzenia minimalnej infrastruktury stuzacej do  uzupehniania

2 . . . . . . . L, . .
3 Badanie to pozwoli na zrozumienie, czy konsumenci s w stanie podejmowa¢ §wiadome decyzje o

zakupie, oraz obejmie kwestie zwigzane ze zrozumieniem i przejrzystoscig informacji, na przyktad
zrozumienie informacji na etykietach, zrozumienie rdznic pomi¢dzy paliwami i zrozumienie, czy dane
paliwo nadaje si¢ do danego samochodu. Wyniki zostang opublikowane do konca 2013 r.
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paliwa/tadowania oraz wspolnych norm dla niektorych paliw, a takze dla pojazdow
elektrycznych.

— w przypadku gdy w procesie normalizacji nie zostanie osiggnigte porozumienie
wsrod zainteresowanych stron co do dobrowolnego podejscia, najp6zniej do konca
2013 r. zaproponuje $rodek legislacyjny gwarantujacy, ze praktyczne i
satysfakcjonujace rozwigzania dotyczace infrastruktury w zakresie interfejsu
ladowania pojazdow elektrycznych bgda wdrozone na terenie catej UE. Komisja
bedzie rowniez uwzglednia¢ synergie migdzy systemem elektrycznym a pojazdami
elektrycznymi.

— bedzie kontynuowaé dialog z odpowiednimi zainteresowanymi stronami w sprawie
systemu oznakowania paliwa, zgodnego z odpowiednimi normami europejskimi;
ma on zapewni¢ konsumentowi tatwo zrozumiate informacje na temat zgodnosci
jego pojazdu z réznymi paliwami dostepnymi na stacjach paliw.

— bedzie monitorowa¢ wdrazanie krajowych plandéw dziatania w zakresie energii
odnawialnej, a w szczegdlnosci faktyczne proporcje mieszania biopaliw w
réznych panstwach cztonkowskich oraz zgodnos¢ paliw z technologiami pojazdow.

4.2. Poprawa warunkow rynkowych

Utrzymanie bazy produkcyjnej sektora motoryzacyjnego w UE mozna zagwarantowac
jedynie wtedy, gdy zapewnione zostang korzystne warunki prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej. Kilka z nich, np. prawo pracy, w duzym stopniu zalezy od polityki krajowe;j.
Jednakze polityka unijna réwniez ma silny wptyw na warunki ramowe, w szczego6lnosci
poprzez polityke regulacyjng. Priorytetem Komisji nadal jest poprawa warunkéw
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej dla przemystu w Europie poprzez tworzenie statych,
przewidywalnych i korzystnych ram oraz wdrozenie zasad inteligentnych regulacji, takich jak
efektywnos¢ kosztowa, terminowo$¢ realizacji, dlugoterminowe cele i konsultacje z
zainteresowanymi stronami.

Silniejszy rynek wewnetrzny

Prawidlowo funkcjonujacy rynek wewnetrzny, ktory zapewnia rowne warunki dziatania, ma
w dluzszej perspektywie kluczowy wktad w rozwdj silnego i preznego europejskiego
przemystu samochodowego. Jest to szczegdlnie wazne w obecnej trudnej sytuacji
ekonomicznej, gdzie producenci sa zmuszeni do dostosowywania swoich zdolnoS$ci
produkcyjnych.

Europejski przemyst motoryzacyjny obejmuje wiele matych i duzych przedsiebiorstw, ktore
prowadzg dziatalno$¢ w roznych czesciach tancucha dystrybucji, dostaw 1 ustug. T¢ ogromna
réznorodno$¢ uwaza si¢ za sile i1 atut dla przysztosci, gdyz przedsigbiorstwa, ktore dzi§ sa
mate, jutro moga stworzy¢ strategiczne innowacje, a w przysztosci wyrosng¢ na gtéwne
podmioty. W zwigzku z tym wazne jest sprzyjanie konstruktywnym, przejrzystym i opartym
na szacunku stosunkom mig¢dzy réznymi podmiotami w przemys$le motoryzacyjnym, w tym w
sektorze napraw, konserwacji i obstugi klienta.

Zmiany ram prawnych dotyczacych konkurencji w zakresie dystrybucji pojazdow
silnikowych w Europie (w nastgpstwie wygasnigcia rozporzadzenia nr 1400/2002
dotyczacego wylaczen grupowych w odniesieniu do pojazdow silnikowych) moga miec
wplyw na organizacj¢ pionowych stosunkéw miedzy producentami i dystrybutorami. Aby
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przemiana ta nastepowata w sposdb zrownowazony, Komisja popiera inicjatywe polegajaca
na samoregulacji. Ponadto Komisja bedzie nadal zapewnia¢ poszanowanie unijnych
przepisow w zakresie konkurencji na rynkach dystrybucji pojazdow silnikowych oraz
swiadczenia ustug naprawy i konserwacji oraz dystrybucji cze¢$ci zamiennych.

Kolejnym istotnym celem regulacji dotyczacych pojazdow jest wzmocnienie rynku
wewnetrznego UE dla pojazdow silnikowych. Nie mozna nie zauwazy¢, ze dzi§ — mimo ze
wymogi regulacyjne sg identyczne w catej UE — warunki rynkowe sg bardzo zréznicowane w
réznych panstwach cztonkowskich. Srodki do pobudzenia popytu, jak np. zachety finansowe,
wprowadzane w celu promowania ekologicznie czystych i energooszczgdnych pojazdow nie
zawsze s3 stosowane wedhug tego samego modelu. Mozna oczekiwac, ze rozdrobnienie to
przyczyni si¢ do ograniczenia potencjatu rozwoju i wprowadzania do obrotu mniejszej ilosci
takich pojazdow. W zwiazku z tym konieczna jest silniejsza koordynacja takich srodkow.

Dla konsumentow wazny jest réwniez rynek samochodéw uzywanych. Przeprowadzone
zostanie konsumenckie badanie rynku dotyczace funkcjonowania wtérnego rynku
motoryzacyjnego.

Komisja:

— do 2013 ustanowi dialog mi¢dzy zainteresowanymi stronami, zachecajac je do
prac na rzecz wspolnych zasad dotyczacych porozumien wertykalnych
dotyczacych dystrybucji nowych pojazdow. Zainteresowane strony zaprasza si¢ do
konstruktywnego udzialu w tym dialogu, majac na celu osiagnigcie wywazonych
wynikow.

— w 2012 r. przedstawi wytyczne dotyczace zachet finansowych wprowadzanych
przez panstwa cztonkowskie na rzecz ekologicznie czystych i energooszczgdnych
pojazdow w celu wspierania lepszej koordynacji, maksymalizowania ich
efektywnosci rodowiskowej i ograniczenia rozdrobnienia rynku®*. Takie zachety nie
powinny by¢ ukierunkowane na konkretne technologie, lecz powinny opiera¢ si¢ na
obiektywnych 1 powszechnie dost¢gpnych danych dotyczacych wynikow, takich jak
emisje CO, pochodzace z pojazdu. Panstwa cztonkowskie zostang wezwane do
uwzglednienia tych wytycznych przy opracowywaniu systemow zachet.

Inteligentne regulacje

Zdrowy i dynamiczny rynek wewngtrzny potrzebuje takze odpowiednich przepisow, ktore
unikajg niepotrzebnych obcigzen dla zainteresowanych stron i tworza klimat sprzyjajacy
inwestycjom. Produkty motoryzacyjne sa zasadniczo regulowane przez unijne ramy
legislacyjne dotyczace homologacji typu. Mimo iz wydaje si¢, ze ogoOlnie system ten
funkcjonuje w sposob zadowalajacy, niezbedna jest nieustanna ocena pozwalajaca na
wskazanie sposobow poprawy. W szczegoélnosci konieczny jest przeglad procedur
nadzorowania produktéw motoryzacyjnych wprowadzanych do obrotu na rynku UE, aby
zagwarantowac, ze pojazdy sg bezpieczne, a obywatele mogg mie¢ pelne zaufanie do ram
prawnych. Przyczyni si¢ to do zapewnienia rownych warunkéw dziatania dla wszystkich
podmiotow 1 do zwickszenia zaufania konsumentow w skuteczne regulacje dotyczace
produktow, przy jednoczesnym ograniczeniu obcigzen administracyjnych.

24 Srodki stanowigce pomoc panstwa beda nadal oceniane zgodnie z odpowiednimi zasadami pomocy

panstwa.
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Zasady inteligentnych regulacji stanowity kluczowe zadanie w pierwszej fazie prac grupy
CARS 21 i zostaly potwierdzone w ramach wznowionego procesu prac. W sprawozdaniu
koncowym grupy CARS 21 podkreslono ponadto znaczenie uwzglednienia obecnej presji
konkurencyjnej na koszty, tacznego wptywu ustawodawstwa oraz sytuacji MSP. Zapewnione
zostanie kompleksowe i1 spdjne stosowanie zasad inteligentnych regulacji, obejmujace
szczegotowa ocene skutkow dla przemyshu, spoteczenstwa i innych zainteresowanych stron, a
w szczegOlnosci zwigzane z tym koszty i korzysci, uwzgledniajac rowniez fakt, ze przystepne
ceny zakupu oraz posiadania samochodu sg podstawowym warunkiem utrzymania silnego
rynku. Na tej podstawie, oceny wplywu wnioskow ustawodawczych istotnych dla przemystu
motoryzacyjnego, takie jak te, o ktérych mowa w innych cz¢éciach niniejszego komunikatu,
powinny systematycznie obejmowaé test konkurencyjnosci w celu okreslenia wpltywu
nowych $rodkow na przemyst motoryzacyjny. Stosowanie tych zasad zagwarantuje, Ze
wnioski Komisji bedg wlasciwie ukierunkowane i racjonalne pod wzgledem kosztow.

Komisja:

— przeprowadzi szeroka i gruntowng oceng (test przydatnosci) ram homologacji typu
pojazdu. W 2013 r. przyjmie wniosek zmierzajacy do poprawy ram homologacji
typu i obejmujacy wlaczenie przepisow dotyczacych nadzoru rynku w obszarach,
w ktorych stwierdzono takg potrzebg; ma to zapewnié, by pojazdy i ich czesci
sktadowe byly bezpieczne i zgodne z odpowiednimi wymogami prawnymi oraz by
ramy te skutecznie stuzyty osiggnieciu wlasciwych celéw politycznych.

— w ramach systemu oceny skutkow przeprowadzi rygorystyczny test
konkurencyjnosci w odniesieniu do glownych przyszlych inicjatyw, lacznie z
tymi, ktéore maja znaczacy wplyw na przemysl motoryzacyjny. W tescie
konkurencyjno$ci uwzgledniona zostanie sytuacja gospodarcza oraz wplyw, jaki
nowa inicjatywa moze mie¢ na pozycje konkurencyjng przemystu, zwlaszcza na
rynkach §wiatowych. Przyszle umowy o wolnym handlu, bezpieczenstwo i emisje
oraz inne inicjatywy, ktore majg istotne znaczenie dla pojazdéw, beda przedmiotem
testu konkurencyjnosci — zgodnie z wytycznymi operacyjnymi w zakresie oceny
skutkow dla konkurencyjnosci sektora w ramach systemu oceny skutkow Komisji®,
ktory uwzglednia rowniez szerszy, ogdlny wplyw na spoteczenstwo i gospodarke.
Zasady te zostaly bardzo niedawno potwierdzone w zaktualizowanym komunikacie
na temat polityki przemystowe;.

— zbada mozliwo$¢ i wartos¢ dodang przeprowadzenia — w oparciu o istniejace
przepisy dotyczace pojazdow — proporcjonalnej analizy ekonomicznej
niektorych aktow wykonawcezych; dotyczyloby to np. wnioskow w sprawie
przegladu wymogow Euro 6 w zakresie emisji oparow oraz w zakresie $rodkow
zabezpieczajacych przed nieuprawnionymi manipulacjami w pojazdach kategorii L
(pojazdy silnikowe dwu-, trzy- 1 czterokotowe). Jezeli akty te miatyby mie¢ jednak
znaczacy wplyw, towarzyszy¢ im bedzie ocena skutkow zgodnie z wytycznymi
Komisji w sprawie oceny skutkow.

4.3. Poprawa konkurencyjnosci na rynkach swiatowych

Przemyst motoryzacyjny ma bez watpienia charakter globalny. Handel produktami
motoryzacyjnymi wcigz rosnie, a rynki panstw trzecich sg coraz wazniejsze dla UE.

» Dokument roboczy stuzb Komisji SEC (2012) 91 final z 27.1.2012.
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Europejski przemyst motoryzacyjny ma bardzo silng pozycj¢ w handlu migdzynarodowym i
wyraznie korzysta z mozliwo$ci rynkowych zaré6wno na rynkach rozwinigtych, jak i
wschodzacych, co czgsciowo rownowazy trudng sytuacje na rynku europejskim. Nie mozna
jednak spocza¢ na laurach. Wraz z nowymi podmiotami wchodzacymi na rynek oraz ciagly
ewolucja technologii konkurencja mig¢dzynarodowa szybko rosnie. Wyzwaniem pozostaje
jednoczesnie zapewnienie otwartego rynku $wiatowego, zwlaszcza ze wzgledu na istniejace 1
nowe bariery pozataryfowe. Podczas gdy sektor stara si¢ utrzymaé swoja przewage
konkurencyjna, rolg polityki publicznej jest zapewnienie rownych warunkéw dzialania w
zakresie dostgpu do rynku. Majac na wzgledzie ten cel w sprawozdaniu grupy CARS 21
zaleca si¢ dziatania w ramach polityki handlowej w szerokim tego stowa znaczeniu, w tym w
zakresie dostgpu do rynku i harmonizacji prawodawstwa.

Polityka handlowa
Polityka handlowa i polityka przemyslowa musza by¢ §cisle koordynowane.

Jesli chodzi o poszczeg6lne instrumenty handlowe, umowy o wolnym handlu (FTA) uwaza
si¢ za wazny $rodek poprawy dostepu do rynku w panstwach trzecich. Przyjecie przepisow
miedzynarodowych w ramach Porozumienia EKG ONZ z 1958 r.*® jest najlepszym sposobem
na usunigcie pozataryfowych barier handlowych. Aby wyeliminowac bariery pozataryfowe w
sektorze motoryzacyjnym, konieczne jest réwniez wzmocnienie dwustronnej wspotpracy
regulacyjnej z panstwami trzecimi, takimi jak panstwa nie bedace umawiajgcymi si¢ stronami
wspomnianego Porozumienia.

Komisja:

— realizujac swoja polityke handlowa, w pelni uwzgledni znaczenie utrzymania w
Europie silnej i konkurencyjnej bazy produkcyjnej przemystu motoryzacyjnego, z
wykorzystaniem zar6wno dwustronnych, jak 1 wielostronnych narzedzi. Obydwa
rodzaje narzgdzi nalezy uzy¢ w celu rozwigzania gtownych probleméw zwigzanych z
usuwaniem barier taryfowych i pozataryfowych. W umowach o wolnym handlu
nalezy dazy¢ do pelnego zniesienia cel i usunigcia barier pozataryfowych.
Calkowity wplyw kazdej rundy negocjacji handlowych bedzie gruntownie i
kompleksowo oceniany.

— oceni skutki uméw handlowych, jak roéwniez ich skumulowany wplyw na
konkurencyjno$¢ tego przemystu, przeprowadzajac badanie FTA juz zawartych i
tych, ktore maja zosta¢ zawarte w bliskiej przysztosci. Komisja wkrotce rozpocznie
to badanie, a jego zakonczenie planowane jest na koniec 2013 r. Jego wyniki zostang
omowione z wlasciwymi zainteresowanymi stronami.

— uzupelni wielostronng wspotprace regulacyjng w ramach EKG ONZ poprzez
dwustronng wspélprace regulacyjng w szczegdlnosci z najwazniejszymi nowymi
podmiotami, a takze np. ze Stanami Zjednoczonymi (w ramach Transatlantyckiej
Rady Gospodarczej) 1 z Japonia.

26 Porozumienie z 1958 r. Europejskiej Komisji Gospodarczej ONZ dla Europy (EKG ONZ) w sprawie

miedzynarodowej harmonizacji technicznej w sektorze pojazdoéw silnikowych.
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Harmonizacja mi¢dzynarodowa

Harmonizacja przepisow dotyczacych pojazdow jest od wielu juz lat priorytetem Komisji.
Uzgadnianie wspolnych przepiséw z innymi gléwnymi rynkami na catym $wiecie przynosi
korzysci w postaci nizszych kosztow przestrzegania tych przepiséw, stwarza korzysci skali 1
ogranicza bariery techniczne w handlu. Ogoélnym celem powinno by¢ ustanowienie zasady
»zbadany raz, dopuszczony wszgdzie”, przy jednoczesnym zapewnieniu wsparcia i
utrzymania najwyzszych norm w zakresie bezpieczenstwa i ochrony $rodowiska. W
sprawozdaniu koncowym grupy CARS 21 stwierdza si¢, Ze najskuteczniejszym instrumentem
miedzynarodowej harmonizacji przepisoéw jest Porozumienie EKG ONZ z 1958 r., pod
warunkiem jednak, ze zostanie uaktualnione, tak by wyj$¢ naprzeciw potrzebom gospodarek
wschodzacych oraz umozliwi¢ wzajemne uznawanie mi¢dzynarodowej homologacji typu
catego pojazdu (IWVTA), poczawszy od kategorii samochoddéw osobowych. Komisja
zamierza zrealizowa¢ w nadchodzacych latach szereg dziatan.

Komisja:

- bedzie promowacé i aktywnie wspiera¢ dalsza miedzynarodowa harmonizacje
przepisow dotyczacych pojazdow zgodnie z zasadami przedstawionymi ponizej.
Reforma Porozumienia EKG ONZ z 1958 r. jest kluczowym elementem tej
strategii 1 bedzie zmierza¢ do tego, aby przyjecie 1 wdrozenie przepiséw
migdzynarodowych bylo bardziej atrakcyjne dla rynkéw panstw trzecich.
Zacheca si¢ panstwa czlonkowskie i1 zainteresowane strony do wspierania tych
staran. W marcu 2013 r. Komisja bedzie kierowaé opracowywaniem pierwszego
wniosku dotyczacego zmiany Porozumienia z 1958 r.

— przyczyni si¢ do opracowania do listopada 2013 r. pierwszego wniosku
dotyczacego nowego rozporzadzenia w sprawie miedzynarodowej homologacji
typu calego pojazdu (IWVTA)?. Rozporzadzenie IWVTA znacznie zmniejszy
obcigzenie administracyjne zwigzane z wprowadzeniem tego samego modelu
pojazdu w panstwach bedacych umawiajacymi si¢ stronami Porozumienia z 1958 r.

Roéwnolegle z pracami nad Porozumieniem z 1958 r. Komisja bedzie dazy¢ do uzyskania
konkretnych rezultatdw w ramach Porozumienia z 1998 r.®® W zwiazku z niedawnym
impulsem politycznym wywotanym przez prace grupy roboczej wysokiego szczebla UE-USA
na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia oraz o$wiadczeniem z Los Cabos® uznajacym
potencjalne korzysci wynikajace z kompleksowej umowy o wolnym handlu mi¢dzy UE i
USA, istnieje potencjat na wicksze zaangazowanie USA 1 bardziej owocne prace w ramach
Porozumienia EKG ONZ z 1998 r. Do najbardziej obiecujacych dziedzin pracy naleza
przetomowe technologie, w szczegolnosci naped wodorowy i elektryczny. W 2011 r. w
ramach Transatlantyckiej Rady Gospodarczej Komisja wraz z agencjami Standéw
Zjednoczonych podjety si¢ roli lidera w rozpoczgciu prac nad pojazdami elektrycznymi. W
rezultacie utworzono dwie nieformalne grupy robocze: pierwsza skupiajaca si¢ na wymogach
regulacyjnych dotyczacych bezpieczenstwa, a druga pracujaca nad efektywnoscia
srodowiskowg pojazdow elektrycznych. Grupy te szybko przyciagnety zainteresowanie wielu

7 Zgodnie z ustanowionymi zasadami Porozumienia z 1958 r. umawiajace si¢ strony stosujace najbardziej

rygorystyczng wersj¢ rozporzadzenia IWVTA nie beda musialy akceptowa¢ homologacji typu
wydanych zgodnie z mniej rygorystyczna wersja rozporzadzenia.

W ramach Porozumienia z 1998 r. opracowywane sg ogoélne przepisy techniczne.

» MEMO/12/462 z 19.6.2012.
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innych umawiajacych si¢ stron i przeksztalcity si¢ w miedzynarodowe fora w ramach
Porozumienia z 1998 r. Konkretne wyniki powinny by¢ dost¢pne w ciagu najblizszych kilku
lat.

Komisja:

— bedzie kierowaé pracami dwoch nieformalnych grup roboczych ds. (1)
bezpieczenstwa i (2) efektywnos$ci Srodowiskowej pojazdow elektrycznych, aby
uzgodni¢ w 2014 r. ogblne przepisy techniczne w sprawie bezpieczenstwa pojazdow
elektrycznych 1 wspolne podejscie w zakresie polityki dotyczacej efektywnosci
srodowiskowej pojazdow elektrycznych. Obydwie nieformalne grupy robocze
ustanowiono z inicjatywy UE 1 USA, ale w migdzyczasie dotaczylo do nich wiele
innych panstw, w tym Japonia, Chiny i Kanada. Porozumienie w sprawie ogo6lnych
przepisow technicznych w zakresie bezpieczenstwa pojazdow elektrycznych bedzie
mie¢ zasadnicze znaczenie, aby zagwarantowacé korzysci skali dla producentow i
upewni¢ konsumentdéw co do odpowiedniego poziomu bezpieczenstwa pojazdow
elektrycznych.

— bedzie wspiera¢, w oparciu o opinie zainteresowanych stron, wzmocniong
wspotprace miedzynarodowa migdzy organami normalizacyjnymi w celu osiggnigcia
wspolnych lub kompatybilnych norm w zakresie bezpieczenstwa pojazdow
elektrycznych, infrastruktury i interoperacyjnosci.

4.4. Przewidywanie przyszlych dostosowan i zarzadzanie restrukturyzacja

Wskazniki gospodarcze i spoteczne ewoluuja z czasem, zmieniajac pozycje konkurencyjng
miejsc produkcji. Przedsigbiorstwa, pracownicy i gospodarki, ktore najszybciej przystosowu;ja
si¢ do nowej sytuacji, zyskuja przewage na rynkach $wiatowych. Zalety europejskiej
gospodarki opieraja si¢ na wiedzy i doskonatosci. Oznacza to, ze Europa musi inwestowaé w
kapital ludzki oraz dostosowa¢ swoje zdolnosci produkcyjne do nowej rzeczywistosci, w tym
do nowych technologii i zmieniajacych si¢ rynkow. Interwencje publiczne powinny by¢
ukierunkowane na ulatwienie pracownikom 1 przedsigbiorstwom dokonywania tych
dostosowan, zabezpieczenie rynku wewnetrznego i1 rownych warunkow dziatania, przy
jednoczesnym ograniczeniu negatywnych skutkéow spotecznych wszelkich dziatan
restrukturyzacyjnych.

Kapital ludzki i umiejetnosci

Inwestycje w kapital ludzki poprzez rozwijanie umiejetnosci i szkolenia sg absolutnie
niezbg¢dne, aby utrzymac¢ baz¢ produkcyjng w Europie. Dostgpno$¢ wykwalifikowanej sity
roboczej jest kluczowym czynnikiem wzrostu gospodarczego i konkurencyjnosci przemystu
motoryzacyjnego; bedzie ona rowniez nieodzowna dla osiggnigcia wiodacej roli w
przetomowych technologiach. Z drugiej strony przemyst juz teraz mierzy si¢ z niedoborem
wykwalifikowanej sity roboczej i istnieje potrzeba wiasciwej identyfikacji umiejetnosci
niezbednych w przysziosci. Nalezy zapewni¢ pracownikom wlasciwe kwalifikacje, a takze
szkolenia zawodowe 1 mozliwo$¢ uczenia si¢ przez cate zycie.

Niedoboér wykwalifikowanej sity roboczej ma zasadnicze znaczenie. Na szczeblu krajowym
potrzebne s3 szybkie dziatania o dlugoterminowych celach, aby gruntownie zmodernizowaé
systemy ksztalcenia i szkolenia, co ma zwigekszy¢ podaz umiejgtnosci, m.in. dzieki nowym
programom nauczania, szerszemu udostepnieniu ksztalcenia i1 szkolenia za pomoca
technologii  informacyjno-komunikacyjnych oraz nowym formom partnerstwa z
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pracodawcami. Na poziomie europejskim problem ten dotyczy nie tylko sektora
motoryzacyjnego, ale takze innych sektoréw. W komunikacie ,,Przeksztalcenie systemow
edukacji: inwestowanie w umieje¢tnosci dla lepszych wynikéw spotecznych i gospodarczych”
Komisja przedstawi wkrotce zestaw strategicznych priorytetow zmierzajacych do rozwigzania
tych kwestii. Jest to kwestia horyzontalna i z tego powodu podejmowana jest takze w ramach
europejskiej polityki zatrudnienia, zwlaszcza w niedawnym pakiecie dotyczacym
zatrudnienia®. Ponadto zasadnicze znaczenie beda mie¢ ponizsze inicjatywy sektorowe.
Biorac pod uwage zmiany w potrzebach w zakresie umiej¢tnos$ci na unijnym rynku pracy,
dodatkowym rozwigzaniem problemu niedostatku mogtoby by¢ przyciagnigcie niezbgdnych
umiejetnosci spoza Unii.

Komisja:

— w nastgpstwie niedawno zakonczonych ocen wykonalnosci 1 warto$ci dodanej bedzie
wspiera¢ w 2013 r. utworzenie europejskiej rady ds. umiejetnosci w dziedzinie
motoryzacji’', ktéra zgromadzi istniejace krajowe organizacje prowadzace badania
w zakresie rozwijania umiejetnoSci 1 w zakresie zatrudnienia w sektorze
motoryzacyjnym. Rada ds. umiejetnosci bedzie rowniez obejmowac przedstawicieli
pracodawcéw i pracownikéw na poziomie europejskim i krajowym oraz organizacje
podmiotow $wiadczacych ustugi w zakresie ksztalcenia i1 szkolenia. Bedzie ona
wspiera¢ wzajemne uczenie si¢ w oparciu o wymian¢ informacji i dobrych praktyk,
jak réwniez zapewnieni platforme dla dialogu. Swa dziatalno$¢ rada rozpocznie od
przeprowadzenia analizy tendencji dotyczacych zatrudnienia i umiejetnosci w
sektorze motoryzacyjnym, ktéra bedzie stanowi¢ podstawe zalecen skierowanych
do decydentow politycznych, podmiotow $wiadczacych ustugi w zakresie ksztatcenia
i szkolenia oraz innych zainteresowanych stron.

— bedzie zachg¢ca¢ do korzystania z Europejskiego Funduszu Spolecznego (EFS) w
celu przeszkolenia i przekwalifikowania zawodowego pracownikow. Bez
uszczerbku dla decyzji dotyczacych EFS, jakie zostang podjgte w kontekscie
wieloletnich ram finansowych, panstwa czlonkowskie beda zachecane do czestszego
korzystania z projektow systemowych dotyczacych potrzeb w zakresie umiejetnosci,
dopasowywania umiejetnosci do potrzeb rynku pracy, przewidywania przysztych
zmian oraz oferowania mozliwos$ci uczenia si¢ przez cate zycie.

Dostosowanie przemystu

Z jednej strony przemyst motoryzacyjny stoi przed problemem dostepnosci
wykwalifikowanej sily roboczej; z drugiej strony istnieje potrzeba zmierzenia si¢ z
konsekwencjami spotecznymi restrukturyzacji, gdy utrata miejsc pracy jest nieunikniona.
Pewne decyzje o restrukturyzacji juz podjeto ze wzgledu na spadek sprzedazy na rynku
europejskim, a dalsze dostosowania moga okaza¢ si¢ niezbedne. Najwazniejsze jest, aby
unikna¢ sytuacji, gdzie zamykanie zaktadow lub ograniczanie ich dziatalno$ci rozprzestrzenia
si¢ na catg gospodarke regionalng w postaci zwolnien. Przedsigbiorstwa musza przestrzegac
unijnych dyrektyw w sprawie zwolnien grupowych oraz informowania pracownikéw i
konsultacji z nimi, jak réwniez dobrych praktyk w zakresie przewidywania przysztych

30 COM (2012) 173 final z 18.4.2012.
Projekt prowadzony przez partnerow spolecznych oraz przy wsparciu ze strony Komisji
Europejskiej/DG ds. Zatrudnienia, Spraw Spotecznych i Rownosci Szans.
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zmian®>. W tym wzgledzie kluczowym elementem w przewidywaniu i dobrym zarzadzaniu
procesami restrukturyzacyjnymi jest konstruktywny dialog spoteczny na wszystkich
szczeblach (na poziomie przedsigbiorstw, na szczeblu lokalnym, krajowym i unijnym). Proces
restrukturyzacji jest gtownie zadaniem przemystu, jednak Komisja, panstwa cztonkowskie 1
wiadze lokalne odgrywaja rolg uzupetniajaca.

Na poczatku 2012 r. Komisja przyjela zielong ksigge dotyczaca restrukturyzacji, ktorej celem
bylo zidentyfikowanie skutecznych praktyk i polityki w zakresie restrukturyzacji i
przystosowywania si¢ do zmian™.

Komisja zaproponowata takze utrzymanie Europejskiego Funduszu Dostosowania do
Globalizacji (EFG) na okres 2014-2020, poprawg jego funkcjonowania oraz rozszerzenie jego
zakresu, zwlaszcza na nowe kategorie pracownikdw (np. pracownicy tymczasowi).
Dotychczas z EFG udzielono w sektorze motoryzacyjnym wsparcia w 16 przypadkach, a
prawie 21 000 pracownikéw tego sektora otrzymato pomoc z EFG o wartosci 113 min EUR.

Komisja:

— bedzie nadal monitorowaé¢ i  dokonywaé przegladu  dzialalnoSci
restrukturyzacyjnej pod katem jej Scislej zgodno$ci z przepisami unijnymi,
zwlaszcza w odniesieniu do pomocy panstwa i zasad rynku wewngtrznego.

— okresli dobre praktyki i bedzie promowa¢é¢ podejscie uprzedzajace w zakresie
restrukturyzacji w porozumieniu z przedstawicielami regionéw, w ktorych
przemyst motoryzacyjny odgrywa istotng role, przedstawicielami urzgedow
zatrudnienia oraz zainteresowanymi stronami tego sektora, tacznie z partnerami
spotecznymi.

— wznowi prace grupy zadaniowej laczacej rozne shuzby, ktorej celem jest analiza i
dzialania nastepcze w odniesieniu do glownych przypadkow zamykania
zakladow motoryzacyjnych lub znaczacego ograniczania ich dzialalnos$ci. W
przesztos$ci w sprawach dotyczacych przemystu motoryzacyjnego wspomniana grupa
zadaniowa byta aktywna i bardzo skuteczna®. Grupa zadaniowa usprawnilaby
wykorzystanie odpowiednich funduszy UE (poprzez zapewnienie pomocy
technicznej, skracanie czasu oczekiwania, doradztwo w zakresie najbardziej
efektywnego wykorzystania zasobow, monitorowanie i sprawozdawczos¢).

— w przypadkach zamykania zaktadéw lub znaczacego ograniczenia ich dzialalnosci
bedzie zacheca¢ panstwa czlonkowskie do wykorzystania Srodkow z
Europejskiego Funduszu Dostosowania do Globalizacji (EFG).

— bedzie zacheca¢ panstwa cztonkowskie do wykorzystywania programow
elastyczno$ci pracownikéw i wspoélfinansowania tych programow z EFS, aby
wesprze¢ dostawcow, ktorzy moga potrzebowaé dodatkowego czasu na znalezienie
nowych klientéw w nastepstwie zamknigcia zakladu motoryzacyjnego lub
ograniczenia jego dziatalnosci.

32 Te dobre praktyki obejmuja zwlaszcza tekst z 2003 r. ,,Wytyczne dotyczace zarzadzania zmianami oraz

ich spotecznymi konsekwencjami”, ktory nie zostat jednak formalnie przyjety przez ETUC.
33 COM (2012) 7 final.
3 Na przyktad sprawy dotyczace VW Forest i MG Rover w West Midlands.
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5. MONITOROWANIE 1 ZARZADZANIE

Konstruktywne dyskusje w ramach grupy wysokiego szczebla CARS 21 podkreslity
uzytecznos¢ i potrzebe kontynuowania dyskusji miedzy glownymi zainteresowanymi
stronami (zaré6wno z sektora prywatnego, jak 1 publicznego, jak rowniez ze strony
spoteczenstwa obywatelskiego) w tym strategicznym sektorze przemystowym. Ponadto w
zaktualizowanym komunikacie na temat polityki przemyslowej wezwano do utworzenia
grupy zadaniowej ds. ekologicznie czystych pojazdow.

Komisja proponuje uruchomienie procesu CARS 2020, aby monitorowac¢ 1 na biezaco $ledzi¢
wdrazanie zalecen grupy CARS 21 i planu dziatan. Proces ten obejmowatby coroczne
nieformalne spotkanie wysokiego szczebla, przygotowywane przez grupe doradcza. Aby
zapewni¢ spojnos¢ 1 ciaglo$¢ prac, sktad tej grupy pozostatby podobny do sktadu grupy
CARS 21 z mozliwoscia ewentualnych dostosowan.

Ponadto istnieje mozliwo$¢ doraznego zwolywania spotkan na szczeblu ekspertow, aby
pogtebi¢ bazg wiedzy Komisji 1 rozszerzy¢ konsultacje z zainteresowanymi stronami.

Komisja:

— uruchomi w 2013 r. proces wysokiego szczebla zwany CARS 2020, aby
monitorowa¢ wdrazanie zalecen grupy CARS 21 oraz $rodkow okreslonych w
niniejszym planie dziatania.

— zorganizuje dorazne spotkania ekspertow ds. gospodarczych i konkurencyjnosci
w sektorze motoryzacyjnym.

Nowe kolegium zdecyduje, czy proces ten nalezy utrzymaé w proponowanym formacie, czy
tez niezbedne sg zmiany lub dostosowania.
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