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COMUNICARE A COMISIEI CATRE PARLAMENTUL EUROPEAN, CONSILIU,
COMITETUL ECONOMIC SI SOCIAL EUROPEAN SI COMITETUL
REGIUNILOR

CARS 2020: Plan de actiune pentru o industrie a autovehiculelor competitiva si durabila
in Europa

In ultimele luni, industria europeani a autovehiculelor s-a confruntat cu o perioadi din
ce in ce mai dificila, cu piata europeana pentru masini noi aflata in scadere pentru cel de-al
cincilea an consecutiv. Aceasta situatie pune o presiune puternica asupra unor intreprinderi
in directia restructurarii operatiunilor, iar cativa producatori au anuntat recent inchiderea unor
uzine de asamblare, ducand astfel la pierderi de locuri de munca. Cu toate acestea, in acelasi
timp, industria europeana continua sd se confrunte cu provocarea pe termen mediu si lung
de a ramane un lider in ceea ce priveste solutii viitoare de mobilitate intr-un mediu mondial
extrem de competitiv. Prin urmare, Comisia considera ca exista o nevoie urgenta de a elabora
un plan de actiune pentru a sprijini industria autovehiculelor in confruntarea cu aceste
provocari.

1. UN SECTOR-CHEIE LA RASCRUCE DE DRUMURI

Industria autovehiculelor' are o importanti strategici pentru economia europeand, iar
produsele si serviciile acesteia influenteaza nivelul de trai al cetatenilor europeni in fiecare zi.
Acest sector ofera aproximativ 12 milioane de locuri de munca directe si indirecte si
furnizeaza o importantd contributie pozitivi la balanta comerciala a UE (in continua
crestere n ultimii ani si care a atins 90 miliarde de euro in 2011). Sectorul inregistreaza cele
mai multe investitii private in cercetare si inovare (28 de miliarde EUR 1n 2009) si este un
factor esential pentru inovatiile tehnologice. Este un important multiplicator de crestere,
datoritd puternicelor legaturi comerciale cu mai multe sectoare industriale. Aceste legaturi
sunt prezente atat in amonte, cum ar fi in cazul otelului, industriilor chimice si textile, precum
si in aval, in ceea ce priveste TIC, serviciile de reparatii si de mobilitate. Aceasta produce cea
mai mare parte a vehiculelor utilizate de cetdteni pentru mobilitatea personald si pentru
transportul de marfuri. Prin urmare, industria autovehiculelor va fi un actor-cheie in noua
revolutie industriali, care vizeaza, intre altele, inlocuirea treptatd a hidrocarburilor ca
principala sursd de energie, precum si o utilizare mai eficienta si durabild a resurselor noastre.

Industria autovehiculelor se afld astdzi intr-un moment de rascruce istoric: se preconizeaza
ca urmatorul deceniu va duce la schimbari importante In mai multe domenii care sunt
susceptibile si remodeleze in profunzime industria si pietele sale la nivel mondial. In primul
rand, modelele de productie si comerciale evolueazi. In timp ce piata europeani este
consideratd maturda, mai multe piete terte cresc in mod rapid, schimband fluxurile comerciale
si lantul de valori al industriei autovehiculelor. Presiunea concurentiald intensd continua sa
creasca si intreprinderile din UE se confrunta cu provocari tot mai mari pe piata lor interna,
dezvoltand, in acelasi timp, oportunititi pe piete terte. In al doilea rand, misurile pentru

Termenul industria autovehiculelor este destinat sa acopere intregul lant de aprovizionare, cuprinzand
constructorii de vehicule, furnizorii, distributia si serviciile post-vanzare. Produsele includ autoturisme,
vehicule utilitare usoare si vehiculele utilitare grele si vehicule motorizate cu doud roti, cu trei roti si
cvadricicluri.
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diminuarea efectelor asupra climei devin mai urgente si se asteaptd si mai mult de la
progresul tehnologic. Pentru a atinge obiectivele pe termen lung privind emisiile de gaze cu
efect de serd, precum si obiectivele privind calitatea aerului, motorul cu combustie internad va
fi in Imbunatatit in continuare, fiind nsotit de dezvoltarea si implementarea progresiva a unor
tehnologii inovatoare, cum ar fi propulsia electrica. Vor trebui depuse eforturi considerabile,
de asemenea, in ceea ce priveste dezvoltarea si distributia combustibililor sustenabili care pot
reprezenta alternative la motorina si benzina traditionale. In acelasi timp, siguranta rutieri
ramane o preocupare importanta.

Industria autovehiculelor reprezintd una dintre liniile de actiune prioritare in care investitiile
in noile tehnologii si in inovare ar trebui sa fie facilitate, astfel cum este prevazut in
Comunicarea Comisiei care a actualizat recent politica industriali a UE’. Dand un nou
elan obiectivelor UE 2020 privind cresterea inteligenta, durabild si favorabila incluziunii,
comunicarea pledeazd in favoarea consolidarii industriei europene in vederea cresterii si
redresarii economice. Rolul important al acestui sector industrial in ceea ce priveste cresterea
si crearea de locuri de munca, inclusiv in serviciile conexe, a fost recunoscut in mod clar. Prin
urmare, trebuie sd avem o abordare proactiva.

Prezenta comunicare prezintd un plan de actiune pentru industria autovehiculelor care
evidentiaza angajamentul Comisiei de a sprijini competitivitatea si durabilitatea sectorului.
Acesta este primul exemplu concret de aplicare a viziunii noastre actualizate asupra politicii
industriale Intr-un anumit sector, si anume industria autovehiculelor. Aceasta defineste actiuni
strategice concrete bazate pe o analiza a sectorului efectuata de Grupul la nivel inalt CARS
21, care a fost relansat in 2010. Acest plan de actiune este articulat in jurul urmatorilor patru
piloni:

— investitii in tehnologii avansate si finantarea inovarii printr-o serie de initiative de
reglementare si prin sprijin pentru cercetare si inovare

— imbunétatirea conditiilor de piata printr-o piatd internd mai puternica si punerea in
aplicare coerentd a reglementarii inteligente

e e e e

eficace si armonizarea internationald a reglementarilor privind vehiculele

— Anticiparea adaptarii prin investitii In capitalul uman si in competente si atenuarea
impactului social al restructurarii

Prin aceastd strategie, Comisia intentioneaza sa sprijine rolul activ pe care sectorul
autovehiculelor 1l va avea in tentativa de inversare a cotei de piatd aflate In scadere a
industriei iIn Europa de la nivelul actual de 16% din PIB pana la 20% pand in 2020.
Consolidarea competitivitatii acestei industrii in UE, sprijinul privind beneficierea de
oportunitatile de crestere pe pietele mondiale, precum si promovarea vehiculelor ecologice,
sigure si eficiente, inglobate Intr-o abordare politica integratd, vor avea un rol decisiv in acest
sens.

2 COM (2012) 582 final , adoptata la 10 octombrie 2012.
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2. CARS 21: O VIZIUNE STRATEGICA COMUNA PENTRU INDUSTRIE iN 2020

La sfarsitul anului 2010, Comisia a decis relansarea Grupului la nivel inalt CARS 21, care
a fost initial constituit in 2005, in continuarea comunicarii Comisiei ,,Strategie europeana
privind vehiculele ecologice si eficiente din punct de vedere energetic®”, adoptatd la 28 aprilie
2010. Obiectivul grupului era de a formula recomandari strategice in vederea sprijinirii
competitivitatii si cresterii durabile a industriei europene a autovehiculelor.

Grupul cuprindea sapte comisari, noud reprezentanti ai statelor membre, precum si un grup
amplu si echilibrat de parti interesate (inclusiv reprezentanti ai industriei si ONG-uri) si a
adoptat raportul siu final* la 6 iunie 2012. Prezentul raport prezinti viziunea strategici
consensuald a grupului pentru sectorul autovehiculelor in 2020 si stabileste recomandari
specifice cu privire la o serie de domenii de politica relevante.

Analiza prezentata in raport aratd In mod clar ca situatia actuald pentru industria europeana a
autovehiculelor nu poate fi mentinuta: capacititile de productie actuale vor trebui sa fie
adaptate, noi metode de productie vor trebuie sa fie concepute, surse suplimentare de materii
prime vor trebui asigurate si utilizate in mod mai eficient, iar noi grupuri si modele de afaceri
vor trebui sa fie elaborate. La fel de important, sunt necesare noi profiluri de competente, iar
posibile modificari ale cererii de fortd de munci vor trebui sa fie abordate. In acest context,
este deosebit de important sa se asigure o tranzitie economica si sociald calma si echilibrata
prin anticiparea nevoilor de competente si formare, precum si gestionarea restructurarii intr-
un mod eficient, ceea ce va Incuraja adaptarea Intreprinderilor si tranzitiile profesionale.

In acest context, grupul a definit o pozitie comuna privind caracteristicile esentiale ale
unei industrii a autovehiculelor puternice si competitive si progresele care trebuie
realizate in vederea mobilititii durabile pentru societatea UE in 2020, dupd cum urmeaza:

- un sector al autovehiculelor care isi pastreaza importanta strategica si ramane o
piatra de temelie pentru industria si economia UE, oferind locuri de munca de
calitate pentru milioane de lucratori din UE;

- un sector care este esential pentru multe alte activitati economice, care furnizeaza in
acelasi timp produse la un pret accesibil si de dorit care satisfac cererile
consumatorilor, in contextul unei piete concurentiale pentru produse si servicii din
domeniul autovehiculelor, inclusiv piata pieselor de schimb;

— o baza de productie puternica in UE pentru vehicule rutiere si componente, care
produce o parte considerabild a vehiculelor si pieselor vandute pe piata UE;

— o retea industriald puternica cu un lant de distributie si de aprovizionare flexibil si
integrat;

- un sector care exportd o gama larga de vehicule de inalta calitate si de inalta
tehnologie catre piete terte;

- piete mondiale care oferd conditii de concurentia cu adevirat echitabile tuturor
actorilor din sector si sanse egale pentru toate tehnologiile,

- o industrie a autovehiculelor care este lider in tehnologie, in actiuni coordonate cu
industria furnizorilor de combustibil, care produce vehicule care sunt atractive
pentru consumatorii din UE, ecologice in ceea ce priveste poluantii reglementati,
mai eficiente din punctul de vedere al combustibilului, sigure, silentioase si

? COM (2010) 186 final, 28.4.2010.
4 Disponibil la adresa  http://ec.europa.eu/enterprise/sectors/automotive/files/cars-2 1-final-report-
2012 _en.pdf
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conectate;

- o gama de tehnologii de propulsie, dominatdi de o tehnologie avansata a
motoarelor cu ardere internd, dar din ce in ce mai electrificate. in plus,
dezvoltarea de vehicule cu sisteme de propulsie alternative, (cum ar fi vehicule
electrice’ sau echipate cu pild de combustie) devine semnificativa;

— o infrastructura adecvata pentru reumplere si reinciarcare pentru vehiculele
alimentate cu carburanti alternativi care sunt construite, in conformitate cu
potentialul lor de piata;

— o fortd de munca formata si pregatitd sa lucreze cu o multitudine de tehnologii in
productie, in R&D sau 1n intretinere.

O abordare politica integrata trebuie sa fie pusa in aplicare Tn mod sistematic. Aceasta
abordare, prin urmare, trebuie sa includa urmatoarele elemente:

— actiuni ale sectorului privat si actiuni de politica publica la nivelul UE, al statelor
membre si la nivel regional care sd se completeze reciproc;

- masurile care vizeaza vehiculele combinate in mod eficient, dupa caz, cu masuri care
se concentreaza pe infrastructura si pe utilizator;

— masuri de politicd de reglementare si alternative eficiente din punct de vedere al
costurilor care sunt puse in aplicare in mod eficient si executate, In vederea atingerii
obiectivelor sociale pe termen lung si a stimularii inovatiei;

— toate domeniile de politicd care un impact asupra sectorului autovehiculelor care
trebuie faca obiectul unei coordondri stranse Intre autoritdtile relevante responsabile,
inclusiv politicile privind comertul, industria, mediul, energia, tehnologiile de
informare si comunicare, siguranta rutiera si sandtatea publica, transportul si
concurenta, inovarea si piata internd, astfel incat sa se asigure realizarea fara costuri
excesive a obiectivelor de politica.

Comisia este pe deplin constientd de aceste provocdri si de necesitatea unei strategii de
politicd industrialda ambitioase pentru sectorul autovehiculelor. Comisia va orienta
politicile sale catre acest obiectiv si invitd celelalte institutii, autorititi publice si partile
interesate s urmeze aceeasi abordare, in domeniul lor de responsabilitate.

3. O SITUAtIE ECONOMICA DIFICILA

Raportul final CARS 21 oferd o analizd detaliatd a situatiei economice actuale a industriei
autovehiculelor din UE. In prima jumitate a anului 2012, situatia s-a deteriorat si este
probabil ca aceasta tendinta sa continue pana la sfarsitul anului. Vanzirile pe pietele UE
au fost in scadere (o scadere cu 6,8% 1In prima jumatate a anului 2012 pentru autoturisme si
cu 10,8% pentru vehiculele comerciale) — in comparatie cu nivelurile deja scazute din 2011.
Previziunile actuale indica o scadere de la un an la altul de 7,9% pe piata UE a autoturismelor,
cu vanzari in valoare de 12,1 milioane de unitati. Piata UE pentru vehiculele comerciale se
asteaptd sd scada cu 8% 1in acest an, dupa o perioada anterioard de redresare in 2010 si 2011,
dar ramane la nivelurile cele mai scazute din istorie. Pentru vehiculele motorizate pe doua

inclusiv vehiculele electrice cu baterie, vehiculele hibride reincércabile si o gama largd de vehicule
electrice
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roti, noile inmatriculdri sunt afectate de criza datoriilor si in 2011 s-au ridicat la 1,6 milioane
de unitati, cifrad care este cu 40% sub nivelul din 2007.

Productia de vehicule a fost intr-o forma usor mai buné (asamblarea a 16 milioane de
unitdti de vehicule utilitare usoare, si anume un milion de unitati mai mult decat nivelul din
2009), stimulatd prin exporturi, astfel cum a fost demonstrat de o balantd comerciala
pozitiva in valoare de 45 de miliarde EUR 1n primele cinci luni ale anului 2012 (in principal
datoritd exporturilor catre SUA si pietele emergente). Cu toate acestea, existd riscuri
importante pentru nivelurile de productie legate de o Incetinire a cresterii economiilor
emergente. Mai multi producatori au raportat pierderi financiare pe piata UE datorate, in
principal, diminudrii vanzdrilor combinate cu problema structurald de lungd duratd a
supracapacitﬁﬁiG. Unii producatori au anuntat masuri de restructurare semnificative care vor
avea repercusiuni asupra lantului de aprovizionare, precum si asupra ocuparii fortei de munca
si a perspectivelor de redresare in diferite regiuni europene.

Responsabilitatea pentru abordarea problemei reprezentate de restructurare este, in
principal, a industriei, 1nsa, in acelasi timp, aceasta sustine ca sunt de dorit mai multa
coordonare si mai mult sprijin.

Acest plan de actiune, bazat pe recomandarile CARS 21, stabileste obiective pe termen lung
de mentinere a bazei de productie in Europa, garantand competitivitatea si durabilitatea si
constituind o foaie de parcurs completa pentru politica industriald a sectorului autovehiculelor
in 2020.

4. UN PLAN DE ACtIUNE PENTRU A STIMULA COMPETITIVITATEA

Comisia intentioneazd implementarea actiunilor-cheie urmdtoare in diferite domenii de
politica ale UE:

ee A

4.1. Investitii in tehnologii avansate si finantarea inovarii

In industria autovehiculelor, ca si in alte sectoare, se afld in curs de elaborare o serie de
tehnologii noi, ecologice si sigure, care se asteapta sa castige o parte substantiala a pietei n
urmatorii ani. Pornind de la o pozitie de lider in tehnologia de astazi, este esential ca Europa
sd ramana In frunte prin dezvoltarea solutiilor de méine pentru o mobilitate durabild. Acest
lucru ar trebui sd fie promovat printr-un sprijin public bine orientat si coordonat pentru
cercetare si inovare, adecvat pentru nevoile intreprinderilor si ale societatii, care vizeaza
dezvoltarea de tehnologii pe termen mai lung. O abordare globala, care sa completeze
initiativele de reglementare la nivelul UE, la nivel national si local insotitd de masuri privind
infrastructura si cererea, trebuie sd fie luate pentru a stimula investitiile in urmatorii ani.

Cercetarea, dezvoltarea si inovarea

Investitiile in cercetare, dezvoltare si inovare (CDI) garanteazi competitivitatea. In plus,
finantarea europeand pentru CDI in cadrul celui de-al saptelea program-cadru de cercetare
(PC7) si imprumuturile si garantiile de imprumut ale Bancii Europene de Investitii (BEI), care

Datele exacte privind supracapacitatea trebuie tratate cu rezerva, deoarece acestea depind, printre altele,
de numarul de ture utilizate intr-o anumita fabrica. Analistii sunt de acord ca o anumita supracapacitate
este necesard, de fapt, pentru flexibilitatea Intreprinderilor, dar cd o capacitate in exces este
problematica.
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vizeaza stimularea dezvoltarii tehnologiilor curate de transport, au fost identificate in raportul
CARS 21 drept instrumente fundamentale pentru iesirea din criza in perioada 2008-2009 si
pentru a face fatd presiunii concurentiale actuale in materie de avans tehnologic. Trebuie
specificat faptul ca fondurile europene ofera un important efect de levier pentru industria
autovehiculelor din UE, care are nevoie sd finanteze in mod simultan CDI privind mai multe
tehnologii de propulsie (imbunatatirea continud a motoarelor cu combustie internd, precum si
dezvoltarea de sisteme de propulsie electrice, cu pile de combustie si hibride) - in
conformitate cu obiectivul stabilit pentru 2020 in ceea ce priveste un portofoliu variat de
combustibili necesar pentru a indeplini obiectivele in materie de schimbari climatice.
imbunatatire a sigurantei vehiculelor bazate pe baza unor elemente concrete. Parteneriatul
public-privat Initiativa europeana privind automobilele ecologice (IEAE) (2009-2013) a fost
evaluat foarte pozitiv de raportul final CARS 21, precum si activitatea de creditare a BEI, in
special in cadrul Facilitatii europene privind transportul nepoluant. Existd un consens puternic
cd ambele instrumente ar trebui sa continue sa fie utilizate.

Comisia:

— a propus initiativa Orizont 2020’ ca un cadru pentru finantarea cercetarii si inovarii
pentru perioada 2014 - 2020 cu un buget total de 80 de milioane EUR - o crestere
semnificativa in comparatie cu PC7 - incluzadnd un angajament privind obtinerea unui
sistem de transport european eficient din punct de vedere al resurselor si ecologic. In
asteptarea deciziilor finale care vor fi adoptate in contextul urmatorului cadru
financiar multianual, se considera ca finantarea activitatilor de cercetare si inovare
ale industriei autovehiculelor ar trebui sd tind cont de importanta sa economica si
sociala.

— a propus programul COSME (Competitivitatea intreprinderilor si IMM-urilor)®, cu
un buget de 2,5 miliarde EUR pentru perioada 2014-2020.

— a propus ca ambele programe sa sprijine instrumentele financiare ale UE care vor
permite IMM-urilor si intreprinderilor mai mari din sectorul autovehiculelor sa
beneficieze de acces imbunatatit la finantari prin credite si la cele cu capital propriu.
Prin intermediul COSME, IMM-urile din industria autovehiculelor ar trebui sa poata
beneficia de actiuni in favoarea imbundtatirii accesului pe piete si prin Orizont 2020,
de masuri de sporire a atractivitatii lor pentru investitori.

— a adoptat Comunicarea sa privind cercetarea si inovarea privind mobilitatea viitoare’
a Europei care propune elaborarea unei strategii europene pentru tehnologia
transportului. Strategia prevede in 2013 — 2014 definirea Tmpreuna cu partile
interesate a unor foi de parcurs tehnologice privind elaborarea de tehnologii si
inovare in zece domenii critice ale transportului, incluzand vehicule rutiere
ecologice, eficiente, sigure, silentioase si inteligente. Acest lucru va contribui la
optimizarea contributiei cercetarii si inovarii la obiectivele ambitioase ale Cartii albe
privind transporturile' si la sustinerea punerii in aplicare a programului Orizont

2020.
7 COM (2011) 808 final, 30.11.2011, COM (2011) 809 final,30.11.2011.
s COM (2011) 834 final, 30.11.2011.
? COM(2012) 501
10 COM(2011) 144 final
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— a inceput implementarea planului strategic privind tehnologiile energetice (Planul
SET)"' care abordeazi agenda privind cercetarea si inovarea din mai multe domenii
de importanta strategica pentru sectorul transporturilor, in special retele electrice
inteligente, combustibili alternativi, cum ar fi bioenergia si hidrogenul, pilele cu
combustibil, precum si stocarea de energie. In acest sens, se vor asigura legaturi
adecvate cu strategia privind tehnologia transportului.

Avand in vedere ca programul ,,Orizont 2020 va oferi cadrul general pentru cercetare si
inovare Tn domeniul transporturilor, este deosebit de important sa se precizeze mai in detaliu
prioritatile si modalitatile de finantare a activitatilor de cercetare si inovare in industria
autovehiculelor. Pe baza raportului grupului CARS 21, Comisia este convinsa ca finantarea ar
trebui sd cuprinda activitati mai apropiate de piata, cum ar fi achizitiile publice, standardizarea
si activitatile demonstrative. Este oportuna privilegierea PPP-urilor ca instrumente foarte usor
de utilizat si rapide si ar trebui urmarite sinergii cu instrumentele de finantare nationala.

In plus, sinergiile potentiale intre sectorul autovehiculelor si EIT'? ar trebui explorate in
continuare, in special in contextul viitoarelor CCI" planificate in domeniul productiei cu
valoare addugata si al mobilitatii urbane.

Comisia:

— va colabora cu industria in vederea elabordrii unei propuneri privind initiativa
europeana privind vehiculele ecologice (in continuarea IEAE PPP) in cadrul
programului Orizont 2020, inclusiv o platformd de dezvoltare a unor tehnologii
pentru vehicule ecologice si eficiente din punct de vedere energetic, astfel cum a fost
anuntat in Comunicarea din 2010 privind politica industriald'®. Initiativa va mobiliza
finantarea privata pentru a contribui la adresarea provocarilor cheie propuse pentru
programul Orizont 2020.

Accesul la finantare

Alaturi de programul european de cercetare, finantarea BEI (Imprumuturi si garantii de
imprumut) a jucat un rol esential printre masurile de recuperare pentru sectorul
autovehiculelor in timpul crizei din 2008-2009. Prin sprijinirea investitiilor majore legate de
timpul crizei anterioare, BEI si-a crescut volumul de creditare pentru industria autovehiculelor
de la o0 medie de 2 miliarde de euro/an la aproape 14 miliarde de euro pentru perioada 2009-
2010. Volumul actual al imprumuturilor a scazut in 2011 reflectand, printre altele, un acces
mai bun la finantare din partea bancilor comerciale la momentul respectiv. Avand in vedere ca
intreprinderile trebuie isi incheie proiectele de cercetare si inovare finantate in prezent de BEI
si noi proiecte par necesare pentru a atinge, pand in 2020, obiectivele privind eficienta
consumului de combustibil, BEI este bine echipatd pentru a raspunde acestei noi cereri.
Recenta majorare de capital in valoare de 10 miliarde EUR a BEI convenita de catre Consiliul
European ar putea, de asemenea, sd se concretizeze in mai multe oportunitati pentru sectorul
autovehiculelor (in special pentru inovare si utilizarea eficientd a resurselor).

http://setis.ec.europa.eu/

Institutul European de Inovatie si Tehnologie
Comunitati ale cunoasterii si inovarii

14 COM(2010) 614
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Comisia:

— va continua colaborarea cu BEI pentru a se asigura ca finantarea proiectelor de
cercetare si inovare privind autovehiculele este disponibild in special in vederea
indeplinirii obiectivelor privind eficienta consumului de combustibil Tn 2020,
mentindnd, in acelasi timp, procedurile de evaluare necesare pentru a asigura
viabilitatea investitiilor pe termen lung.

- va sustine BEI in eforturile de a facilita accesul IMM-urilor si a micilor
intreprinderi cu capitalizare medie. Desi sarcina administrativa este consideratd a
fi scazutd, Comisia va investiga 1n continuare instrumentele care ar putea imbunatati
accesul la finantare pentru IMM-uri, in special in cazul in care IMM-urile
intimpina dificultiti in ceea ce priveste accesul la credite din partea bancilor
comerciale, inca o datd. Furnizarea de finantare comerciald sau a unei linii de credit
globala pentru furnizori intr-o tara si, eventual, alte optiuni ar putea fi analizate.

— va explora impreund cu BEI posibilitatea finantarii unor proiecte legate de
electromobilitate, inclusiv sprijinul prin asistentd tehnica specializatd ca in cazul
mecanismului actual ELENA".

Reducerea emisiilor de CO,

Promovarea unor tehnologii noi, mai putin consumatoare de energie la bordul vehiculelor care
produc emisii reduse de CO; efectuate in mod eficient din punct de vedere al costurilor, va
sprijini crearea de valoare adaugata si de locuri de munca in industria autovehiculelor si va
reduce, de asemenea, dependenta energetica a UE prin reducerea importurilor de petrol.

Strategia UE din 2007 a adoptat o abordare globald a reducerii emisiilor de CO, generate de
vehiculele utilitare usoare'®. Aceasta a inclus misuri privind atat cererea, cat si oferta,
actiunile privind tehnologia motoarelor fiind completate cu alte masuri care vizeaza
combustibilii alternativi, comportamentul conducéatorilor auto si alte imbunatatiri tehnologice.
De asemenea, pentru viitoarea politicd, astfel cum a fost propusd de Comisie in recenta Carte
albd privind politica in domeniul transporturilor, este cruciala definirea masurilor celor mai
potrivite pentru a reduce in mod holistic emisiile de CO, generate de transportul rutier, pe
baza unei evaluari aprofundate a costurilor si beneficiilor, abordand, dupd caz, eficienta
autovehiculelor, utilizarea vehiculelor si a infrastructurii.

Consumul de combustibil si emisiile pot fi, de asemenea, reduse considerabil prin utilizarea la
scard larga a vehiculelor mai aerodinamice. In prezent, Comisia se pregiteste s revizuiasci
Directiva 96/53/CE privind masele si dimensiunile maxime ale vehiculelor rutiere care va
permite, printre altele, economii de combustibil de pana la 10% prin intermediul modernizarii
camioanelor existente si reproiectarea celor viitoare in scopul imbunatatirii aerodinamicii.

Pentru vehiculele utilitare usoare, regulamentele respective privind CO, au definit obiectivele
pentru 2020 la 95 g CO»/km pentru automobile si 147 g CO,/km pentru furgonete. Comisia a
propus, ca urmare a revizuirii acestor regulamente, modalitdti pentru atingerea, pana in 2020,
a acestor obiective intr-un mod eficient din punct de vedere al costurilor.

15 ELENA (European Local ENergy Assistance) mecanism de asistentd tehnicé pentru proiectele privind

energia durabild in orase si regiuni.
e COM(2007) 19 final
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Pentru a permite industriei autovehiculelor sa efectueze investitii si sd inoveze pe termen lung
este, de asemenea, de dorit sa se ofere in timp util indicatii privind posibilele forme si niveluri
ale obiectivelor legate de reducerea emisiilor de CO, dupa 2020, luand in considerare
obiectivele pe termen lung ale Uniunii in materie de schimbari climatice.

Comisia:

— a adoptat recent o serie de propuneri pentru punerea in aplicare a obiectivelor
stabilite pentru 2020 privind emisiile de CO; pentru autoturisme si camionete'”.
In ceea ce priveste modalititile, propunerea prevede o continuare a dispozitiilor
privind ecoinovarea, supercreditele pentru vehiculele generatoare de emisii reduse de
CO,, precum si o scutire pentru producdtorii cei mai mici.

— va demara o consultare ampla privind politica de reglementare in materie de CO,
pentru autoturisme si camionete dupa 2020 care va stabili o serie de aspecte
privind care dintre opinii vor fi solicitate si care dintre raspunsurile furnizare vor fi
luate in considerare atunci cand se va stabili forma si nivelul de ambitie al viitoarei
politici in contextul revizuirii previzute'®. Comisia va tine seama de anumite aspecte,
cum ar fi raportul cost-eficientd, evolutia probabila a tehnologiilor de reducere a
emisiilor de CO; si de alti factori relevanti.

— va integra masurile de politici de mai sus intr-o politica integratid mai vasta
privind reducerea emisiilor de CO, generate de transportul rutier, prin punerea in
aplicare a Cartii albe privind politica in domeniul transporturilor, care acopera
tehnologia, infrastructura, comportamentul conducatorului auto si alte masuri.

— va propune o revizuire a Directivei 96/53/CE la inceputul anului 2013 pentru a
permite o proiectare mai aerodinamica a camioanelor.

Emisii poluante si sonore

In ultimii ani, a devenit evident ¢ procedurile actuale utilizate pentru masurarea emisiilor
poluante, a emisiilor de CO, si a consumului de carburant al vehiculelor utilitare usoare
(autoturisme si camionete) nu sunt suficient de reprezentative pentru conditiile de conducere
reale. O revizuire a ciclurilor de conducere si a procedurii de testare este, prin urmare,
prevazuta si in prezent in curs de elaborare la nivel mondial pe baza datelor colectate in ceea
ce priveste comportamentul de conducere real. Imbunititirea ciclului de testare si stabilirea
unor conditii de testare clare care sd rezulte in valori comparabile si reprezentative este
importanta pentru a obtine reducerile prevazute de masurile de reglementare, pentru a propune
masuri de stimulare financiara si pentru a oferi informatii fiabile pentru consumatori.

In plus, multe state membre nu respecti cerintele stabilite in legislatia privind calitatea aerului
si se confruntd cu probleme importante in ceea ce priveste concentratiile de NO, din mediul
inconjurator. In special, cerintele de reglementare referitoare la calitatea aerului definite de
Directiva 2008/50/CE nu sunt indeplinite in zonele urbane (,,hotspots™), in principal pentru
pulberile in suspensie, oxizii de azot si ozon. Aceasta situatie apare in parte datoritd emisiilor
NOx (NO + NO,) generate de traficul rutier local care sunt susceptibile de a fi semnificativ

17 COM/2012/393 si COM/2012/394
18 COM(2012) 393 final
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mai mari 1n conditii reale de conducere decat limitele de emisii reglementare masurate in
cursul unui ciclu de testare, in special pentru vehiculele cu motoare diesel.

Avand 1n vedere problemele urgente legate de calitatea aerului, este necesar sa se continue,
astfel cum a fost prevazut, implementarea normei Euro 6 si sd se defineasca, cat mai curand
posibil, masuri de reducere a emisiilor provenite de la vehiculele aflate in circulatie.

Comisia recunoaste importanta asigurarii reducerii efective a emisiilor de NOx generate in
conditii de conducere reale in vederea indeplinirii obiectivelor actuale si viitoare prevazute in
legislatia privind calitatea aerului. Prin urmare si pentru a pune in aplicare cerintele din
Regulamentul (CE) nr. 715/2007, Comisia a lansat in ianuarie 2011 elaborarea unei viitoare
proceduri de incercare care sa fie integrata in directiva-cadru privind omologarea de tip, care
va permite evaluarea directd a emisiilor de NOx generate de vehiculele utilitare usoare in
conditii reale de conducere.

Emisiile generate in conditii reale de conducere (denumite in continuare ,,RDE” — Real
driving emissions) de Nox masurate prin aceastd ,,procedura RDE” ar trebui sa fie inregistrate
si comunicate incepand cu datele de introducere obligatorie a normei Euro 6 (in 2014). Cel
mai tarziu la trei ani dupa aceste date, procedura RDE trebuie aplicatd impreund cu limite
stricte de emisie (,,not-to-exceed” sau NTE), ceea ce va determina o reducere considerabila a
emisiilor de NOx in conditii reale de conducere in raport cu nivelul de emisie in cazul in care
o astfel de procedura RDE nu ar fi aplicata. Aceasta perioada suplimentara de trei ani, oferita
pentru a introduce limitele NTE obligatorii, este consideratd necesard, intrucat Comisia este
constientd de faptul cd, in multe cazuri, va fi necesard o reproiectare semnificativd a
vehiculelor cu motoare diesel in vederea respectdrii limitelor de emisie de NOx in conditiile
normale de conducere impuse de norma Euro 6.

In plus, legislatia privind emisiile sonore ale vehiculelor este revizuitd in prezent, pe baza unei
evaludri a impactului. Impactul emisiilor sonore asupra sanatatii va fi redus prin valori limita
mai stricte. O noua procedurd de incercare a fost elaborata si testatd in ultimii ani. Aceastd
procedurd este mai reprezentativa in ceea ce priveste conditiile reale de condus si poate fi
acum pusi in aplicare. Impreuna, aceste dispozitii vor contribui la reducerea nivelurilor de
zgomot al traficului rutier.

Comisia:

— va sprijini In mod activ dezvoltarea si implementarea unui nou ciclu de testare de
conducere si a unei noi proceduri de testare pentru masurarea consumului de
combustibil si a emisiilor provenite de la autoturisme si camionete care este mai
reprezentativ pentru conditiile reale de condus, luand in considerare caracteristicile
pietei UE. Modalitatile de includere in cadrul juridic al UE a noului ciclu si a noilor
proceduri de testare ar trebui sa fie definite inainte de 2014, inclusiv metodologia
pentru corelarea obiectivelor privind emisiile de CO; stabilite pe baza vechiului ciclu
si a vechii proceduri. Pentru incercarile privind emisiile, implementarea noului ciclu
si a noii procedurii ar trebui sd asigure conformitatea cu valorile limitd ale normei
Euro 6 in conditii reale de conducere, cu dispozitii tranzitorii adecvate din 2014 pana
in 2017. Pentru incercarea privind CO,, implementarea noului ciclu si a noii
proceduri ar trebui sd ia in considerare si sd fie in conformitate cu obiectivele de
mediu deja definite si sa evite impunerea oricdror sarcini inutile asupra partilor
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interesate. Determinarea autonomiei vehiculelor electrice va fi, de asemenea, luata in
considerare.

— va propune, 1nainte de 2014, masuri complementare de control al emisiilor
poluante ale vehiculelor in uz, pe baza unei analize aprofundate, cu scopul de a
realiza o reducere in timp util a emisiilor poluante reale contribuind, prin urmare, la
imbunatatirea calitatii aerului.

— a propus, in decembrie 2011, un nou regulament privind emisiile sonore ale
vehiculelor', ca parte a unei abordiri strategice integrate pentru reducerea
zgomotului ambiant, inclusiv o noud procedurd de incercare pentru masurarea
zgomotului si o0 noua reducere a nivelului de zgomot al vehiculului. Un ,termen de
punere in aplicare” adecvat ar trebui sd fie oferit industriei, in conformitate cu
amploarea adaptarilor tehnice necesare.

Siguranta rutiera

Siguranta rutierd a fost si va ramane o prioritate a politicilor UE si nationale pentru mai multi
ani. Aceasta ofera un exemplu interesant de punere in aplicare efectiva a abordarii politice
integrate. UE este lider mondial in domeniul sigurantei rutiere, iar flota noastrd de vehicule
noi este foarte noud si sigurd. Proiectarea autovehiculelor joaca un rol important atat pentru
evitarea accidentelor, cat si pentru protectia la soc, nu in ultimul rdnd cu ajutorul unor
dispozitive de sigurantd impuse prin intermediul cadrului UE de omologare de tip.

Au fost realizate progrese importante in ceea ce priveste diminuarea numarului de accidente
rutiere mortale prin intermediul unei combinatii de masuri care abordeaza vehiculul,
conducdtorul auto si infrastructura, aplicate la nivel UE, national si local. Aceste rezultate
incurajatoare nu ar trebui, cu toate acestea, sa dea nastere unei automultumiri excesive, astfel,
a fost propus™ un nou obiectiv pentru 2020 de reducere suplimentara a accidentelor rutiere
mortale in UE cu 50% in comparatie cu 2010.

Comisia:

— va continua activitdtile in domeniul sigurantei rutiere in conformitate cu domeniile
prioritare si obiectivele orientarilor sale politice pentru perioada 2011-2020*' care
cuprind masuri vizand vehiculele, infrastructura si comportamentul conducétorilor
auto. Trebuie definitd o bund combinatie de mdsuri care trebuie adoptate (de
reglementare sau altele) pe baza unei analize de impact aprofundate. Printre prioritati
se numard motocicletele, tehnologiile de securitate ale noilor vehicule (electrice) si
tehnologiile care influenteazd comportamentul conducatorilor de auto si respectare
normelor rutiere (dispozitive inteligente de gestionare a vitezei, dispozitive de
avertizare pentru folosirea centurilor de sigurantd, STI, sofatul ecologic).

- va continua sa promoveze implementarea sistemelor de transport inteligente (STI),
inclusiv sistemele cooperative, in special sistemul automatic de apel de urgenta de la
bordul vehiculelor ,,eCall”. Masuri legislative adecvate care sia garanteze o
coordonare stransa si utilizarea completd a tuturor elementelor legate de ,,eCall” sunt

19 COM/2011/856 final
20 COM(2010) 389 final
A Idem.
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puse in aplicare pentru garantarea functionarii efective a cestui sistem incepand cu
2015.

— invita statele membre, autoritdtile locale si partile interesate sa coopereze in mod
constructiv si coordonat in vederea elaborarii celor mai promititoare masuri pentru a
imbunatati siguranta rutiera si sd utilizeze STI. De asemenea, Comisia desfasoara o
evaluare aprofundatd a celor mai adecvate sisteme de sigurantd de la bordul
vehiculelor pentru a spori in continuare siguranta rutierd si a vehiculelor in UE,
pregdtind, 1n acelasi timp, o foaie de parcurs pentru utilizarea prevazuta pentru
finalul lui 2013.

Combustibili alternativi si infrastructura

O diversificare adecvatd a surselor de energie utilizate pentru sectorul transporturilor va
contribui la atingerea obiectivelor UE in materie de schimbdri climatice si la imbunatatirea
securitatii sale energetice. Desi inca exista rezerve substantiale de hidrocarburi, se asteapta ca
preturile sa devina din ce in ce mai volatile odatd cu reducerea capacititilor excedentare. in
paralel cu imbunatatirea eficientei energetice, aceasta necesitd, de asemenea, comercializarea
combustibililor alternativi, cum ar fi energia electrica, hidrogenul, biocombustibilii durabili,
metanul (gaz natural si biometan), GPL. In ceea ce priveste cadrul general de politica,
meritele fiecarei combinatii combustibil/sistem de propulsie ar trebui evaluate pe o baza ,,de
la sursa de combustibili la vehicul”® (well-to-wheel), inclusiv aspectele privind durata
ciclului de viatd. Datd fiind noutatea multor combustibili, rezultatele lor ar trebui sa fie
evaluate in permanenta.

Patrunderea pe piatd a carburantilor alternativi necesitd crearea unei infrastructuri adecvate.
Acest lucru, precum si dezvoltarea ulterioara a unei piete pentru vehiculele relevante ar servi,
de asemenea, la promovarea cresterii economice si la crearea de locuri de munca. Utilizarea
de infrastructuri adaptate combustibililor alternativi ar trebui sd fie In pas cu dezvoltarea
tehnologica si cu rata de intrare pe piatd a vehiculelor alimentate cu combustibili alternativi,
tindind cont de rentabilitatea lor. Sunt posibile diferite forme de sprijin public pentru
infrastructura: proiecte pilot, standardizare, sprijin pentru investitii si legislatie. Politica
publicd poate sprijini introducerea pe piatd, dar, dupa aceea, pietele trebuie sa decidd cu
privire la cele mai bune solutii in cadrul de actiune stabilit, tindnd seama de orice impact
economic i social.

In prezent, Comisia pregiteste pachetul ,,Energie nepoluanti pentru transport” care ar trebui
sa furnizeze un cadru care sd ghideze investitiile si dezvoltarea tehnologicd in acest domeniu.
Acesta urmareste sa faciliteze dezvoltarea unei piete interne pentru vehiculele si navele
alimentate cu carburanti alternativi, inclusiv infrastructura necesara, prin eliminarea barierelor
tehnice si de reglementare in intreaga UE.

In ceea ce priveste vehiculele electrice, in 2010, Comisia a acordat un mandat organismelor
europene de standardizare (ESO) de a adopta noi standarde in scopul asigurarii
interoperabilitatii si conectivitdtii dintre punctul de alimentare cu energie electrica si
incdrcatorul vehiculelor electrice. Procesul de standardizare nu a avut incd un rezultat
satisfacator privind infrastructura. Raportul CARS 21 a solicitat adoptarea unui standard unic
pe intreg teritoriul UE. Comisia va investiga conexiunea intre vehicul si retea si va

2 Integrarea emisiilor generate de-a lungul ciclului de viata al carburantilor, inclusiv extractia, productia

si utilizarea reala
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supraveghea aparitia unor noi modele de intreprinderi care promoveazad sinergiile intre
stocarea de electricitate furnizatd de vehiculele electrice si flexibilitatea solicitata de sistemul
electric, inclusiv standarde si protocoale comune pentru conexiunea intre vehiculele electrice
si retele, precum si interoperabilitatea dispozitivelor de comunicare si de plata.

Furnizarea de informatii clare pentru consumatori privind carburantii si compatibilitatea
acestora cu vehiculele, cum ar fi etichetarea, necesitd mai multd atentie. Comisia va
monitoriza indeaproape aceastd problema si un studiu este in curs de desfasurare privind
functionarea pietei pentru carburantii pentru vehicule din perspectiva consumatorului’.

Comisia:

— va propune in lunile urmatoare o strategie privind combustibilii alternativi, ca
parte a pachetului ,,Energie curatd pentru transport”, care va justifica necesitatea de a
dispune de o gama de combustibili alternativi pentru realizarea obiectivelor UE in
domeniul schimbdrilor climatice si al protectiei mediului si pentru garantarea
securitatii aproviziondrii cu energie a UE.

— va adopta, ca parte a pachetului ,,Energie curatd pentru transport”, o propunere
legislativa privind infrastructurile adaptate combustibililor alternativi, care va
aborda utilizarea unei infrastructuri minimale de realimentare sau reincarcare si
elaborarea de norme comune pentru anumiti combustibili, inclusiv pentru vehiculele
electrice.

— va propune, pana cel mai tarziu in 2013, o masurd legislativd pentru a garanta
implementarea in Intreaga UE a unor masuri practice si satisfacatoare in ceea ce
priveste partea de infrastructura a interfetei de reincircare pentru vehiculele
electrice, in cazul in care nu se ajunge la un acord privind o abordare voluntara intre
partile interesate implicate prin intermediul procesului de standardizare. va lua in
considerare sinergiile intre reteaua electrica si vehiculele electrice.

— va promova dialogul cu partile interesate relevante privind un sistem de etichetare a
combustibililor in conformitate cu standardele europene relevante pentru a garanta
detinerea de catre consumatori a unor informatii usor de inteles cu privire la
compatibilitatea vehiculului lor cu combustibilii diferiti oferiti de statiile de
alimentare.

— va monitoriza implementarea planurilor nationale de actiune in domeniul energiei
regenerabile, in special in ceea ce priveste rata de amestecare efectivd a
biocarburantilor utilizate 1n diferite state membre si compatibilitatea
combustibililor cu tehnologiile vehiculului.

4.2. imbunititirea conditiilor de piati

Mentinerea unei baze de productie a autovehiculelor in UE poate fi asigurata doar in cazul in
care sunt prevazute conditii de activitate favorabile. Pentru mai multe dintre aceste conditii,

3 Studiul va avea drept scop determinarea masurii in care consumatorii pot sa ia decizii de cumparare in

cunostintd de cauza, inclusiv aspecte legate de intelegerea si transparenta informatiilor, de exemplu o
mai bund intelegere a informatiilor de pe etichete, intelegerea diferentelor dintre combustibili si
intelegerea utilizarii adecvate a combustibililor pentru autoturisme. Rezultatele vor fi publicate pana la
sfarsitul anului 2013.
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cum ar fi dreptul muncii, acest lucru se bazeaza in mare masura pe politicile nationale. Cu
toate acestea, politica UE are, de asemenea, o influentd clard asupra conditiilor-cadru, in
special prin politica de reglementare. Rdmane o prioritate pentru Comisie Tmbunatatirea
conditiilor de activitate pentru industrie iTn Europa prin furnizarea unui cadru de incredere,
previzibil si favorabil si punerea 1n aplicare a principiilor reglementarii inteligente, cum ar fi
rentabilitatea, termenele de executie, obiectivele pe termen lung si consultarea partilor
interesate.

v e

O piata interna mai puternica

b

O piata internd care functioneazd in mod satisfacator, garantand conditii de concurentd cu
adevarat echitabile, constituie una din conditiile esentiale pentru o industrie a autovehiculelor
puternica si prospera pe termen lung. Acest lucru este cu atdt mai adevarat in contextul
economic dificil actual, in care producatorii se afla sub presiune in ceea ce priveste adaptarea
capacitatilor.

Industria europeana a autovehiculelor reprezintd o multitudine de societdti mici si mari, active
in diferite parti ale lantului de distributie, de furnizare si al serviciilor. Aceastd diversitate
enormd este consideratd un punct forte si un avantaj pentru viitor, avind in vedere ca
intreprinderile mici pot aduce inovari strategice in viitor, devenind actori majori. Prin urmare,
este important sa se promoveze relatii constructive, transparente si respectoase intre diferiti
actori din sectorul autovehiculelor, inclusiv din sectorul serviciilor de reparatii, intretinere si
servicii pentru clienti.

Modificarile cadrului legislativ in domeniul concurentei pentru distributia de autovehicule in
Europa (in urma expirarii Regulamentul 1400/2002 de exceptare pe categorii a
autovehiculelor) pot avea un impact asupra organizarii relatiilor verticale intre producatorii de
vehicule si distribuitori. Pentru a gestiona aceastd etapd de tranzitie In mod echilibrat, o
initiativd de autoreglementare este incurajata de citre Comisie. In plus, Comisia va continua
sa asigure respectarea normelor UE privind concurenta pe piete pentru distributia de
autovehicule, precum si pentru furnizarea de servicii de reparatie si intretinere, precum si
distributia de piese de schimb.

Un alt obiectiv important al regulamentului privind vehiculele este de a consolida piata
internd a UE pentru autovehicule. Trebuie admis faptul ca astazi, in timp ce cerintele de
reglementare sunt identice pe intreg teritoriul UE, conditiile de piatd sunt foarte diverse in
diferite state membre. Masurile de influentare a cererii, cum ar fi stimulentele financiare,
instituite pentru a promova vehicule nepoluante si eficiente din punct de vedere energetic nu
urmeaza toate aceeasi abordare. Aceasta fragmentare poate fi de asteptat sa reduca potentialul
de dezvoltare si de introducere pe piatd a unor astfel de vehicule. Prin urmare, o mai buna
coordonare a acestor masuri este considerata ca fiind necesara.

Pentru consumatori, piata autoturismelor la mana a doua este, de asemenea, importantd. Un
studiu al pietei de consum va fi efectuat privind functionarea pietei autoturismelor la mana a
doua.

Comisia:

— va institui pand in 2013 un dialog intre pdartile interesate, incurajindu-le sa
promoveze principii comune privind acordurile verticale privind distributia de
autovehicule noi. Partile interesate sunt invitate sa participe in mod constructiv la
acest dialog, vizand un rezultat echilibrat.
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— va prezenta in 2012 orientarile privind stimulentele financiare pentru vehicule
nepoluante si eficiente din punct de vedere energetic puse 1n aplicare de cétre statele
membre pentru a promova o mai buna coordonare, pentru a maximiza eficienta lor
ecologicd si pentru a limita fragmentarea pietei’’. Astfel de stimulente ar trebui si
evite axarea pe o tehnologie specifica si sa se bazeze, in schimb, pe obiective si date
privind performanta disponibile iIn mod curent, cum ar fi emisiile de CO, ale
vehiculelor. Statele membre vor fi invitate sa tind cont de aceste orientari in mod
corespunzator atunci cand 1si elaboreaza programele de stimulare.

Reglementarea inteligenta

O piatd internd functionala si dinamica necesita, de asemenea, reglementari corespunzatoare,
care sd evite sarcinile inutile pentru partile interesate si ofera un climat favorabil investitiilor.
Produsele din domeniul autovehiculelor sunt, in principal, reglementate prin intermediul
cadrului legislativ al UE pentru omologarea de tip. Desi acest sistem pare sa functioneze in
mod satisfacator in general, evaluarea continud este in continuare necesard pentru
identificarea modalititilor de imbunititire. in special, este necesard o revizuire a procedurilor
de supraveghere a produselor din sectorul autovehiculelor introduse pe piata UE, in scopul de
a se asigura cd vehiculele sunt sigure, iar cetdtenii pot avea incredere deplind in cadrul de
reglementare instituit. Aceasta va contribui la crearea de conditii de concurentd echitabile
intre toti actorii si la cresterea increderii consumatorilor in eficacitatea reglementarii
produselor, limitdnd, in acelasi timp, sarcina administrativa.

Principiile reglementarii inteligente au fost prezentate in cadrul primei interventii a grupului
CARS 21 si au fost reafirmate in cadrul procesului de relansare a grupului. Raportul final
CARS 21 a subliniat, printre altele, importanta luarii in considerare a presiunii concurentiale
actuale asupra costurilor, a efectului cumulativ al legislatiei si a situatiei IMM-urilor. Ar
trebui asigurata o abordare globala si coerenta a principiilor reglementarii inteligente,
care sd integreze o evaluare aprofundatd a impactului asupra industriei, societatii si asupra
altor parti interesate, in special a costurilor si beneficiilor asociate, tinand cont, de asemenea,
de faptul cad posibilitatea pentru consumatori de a cumpdra si detine un automobil este o
cerintd fundamentald pentru a mentine o piatd puternicd. Pe aceastd bazd, evaluarile
impactului propunerilor de politici relevante pentru industria autovehiculelor, cum ar fi cele
mentionate in alte parti din prezenta comunicare, ar trebui sa includa in mod sistematic un test
de competitivitate, Tn scopul de a stabili impactul noilor masuri asupra industriei
autovehiculelor. Aplicarea acestor principii va garanta cd propunerile Comisiei vor fi bine
orientate si eficiente din punct de vedere al costurilor.

Comisia:

— va efectua o evaluare aprofundatd si cuprinzatoare (verificare a adecvarii) a cadrului
omologarii de tip a vehiculului. Va adopta in 2013 o propunere de consolidare a
cadrului de omologare de tip pentru a include dispozitii pentru supravegherea
pietei in domeniile in care a fost identificatd o nevoie, In vederea garantarii
sigurantei si conformitdtii vehiculelor si a componentelor acestora cu cerintele
juridice relevante si ca acest cadru indeplineste in mod eficient obiectivele de politica
relevante.

24 Masurile care constituie ajutoare de stat vor continua sd fie evaluate in cadrul normelor relevante

privind ajutoarele de stat.
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- va desfasura, in cadrul sistemului sau de evaluare a impactului, un examen riguros
al impactului asupra competitivitatii al principalelor initiative relevante
prevazute, inclusiv cele care au un impact important asupra industriei
autovehiculelor. Testul de competitivitate va lua In considerare situatia economica si
ce impact ar putea avea o noud initiativa asupra pozitiei concurentiale a industriei, in
special pe pietele mondiale. Viitoarele acorduri de liber schimb, initiativele privind
siguranta si emisiile, precum si alte initiative care au un impact semnificativ asupra
vehiculelor vor face obiectul unui astfel de test de competitivitate, in conformitate cu
ghidul operational pentru evaluarea efectelor asupra competitivitdtii sectoriale in
cadrul sistemului de evaluare a impactului al Comisieizs, care tine cont, de asemenea,
de consecintele mai generale, societale si economice. Aceste principii au fost
reiterate recent in comunicarea actualizata privind politica industriala.

— va analiza posibilitatea si valoarea adaugata a efectuarii unei analize economice
proportionale pentru unele acte de punere in aplicare, pe baza legislatiei
existente privind vehiculele, cum ar fi propunerile privind revizuirea cerintelor
privind emisiile prin evaporare pentru norma Euro 6 si masurile Tmpotriva
modificarilor neautorizate pentru vehiculele din categoria L (vehicule motorizate pe
2 si 3 roti si cvadricicluri). Cu toate acestea, dacd se asteaptd ca aceste acte sd aibd un
impact semnificativ, ele vor fi insotite de evaluari ale impactului In conformitate cu
orientdrile Comisiei privind evaludrile impactului.

4.3. imbunititirea competitivititii pe pietele mondiale

Industria autovehiculelor este in mod clar o industrie mondiald. Comertul cu produse din
industria autovehiculelor creste in mod constant, iar piete terte devin din ce in ce mai
importante pentru UE. Industria europeand a autovehiculelor are o pozitie foarte puternicd in
comertul international si beneficiazd, in mod evident, de oportunitatile de piata de pe pietele
mature si de pe pietele emergente, fapt ce compenseazad partial situatia dificild de pe piata
europeand. Cu toate acestea, situatia actuald nu trebuie sd fie subestimati. Concurenta
internationald se intensificd rapid pe masura ce noi actori intrd pe piata si datorita evolutiei
constante a tehnologiei. In acelasi timp, garantarea unei piete mondiale deschise rimane o
provocare — in special din cauza barierelor netarifare noi si a celor actuale. In timp ce
industria se straduieste sd isi mentina avantajul concurential, rolul politicilor publice este de a
asigura conditii de egalitate in ceea ce priveste accesul pe piata. Tinand cont de acest obiectiv,
raportul CARS 21 promoveaza actiunea prin intermediul politicii comerciale in sensul cel mai
larg, inclusiv accesul pe piatd si armonizarea legislativa.

Politica comerciala
Este necesard o coordonare stransa a politicilor comerciale si industriale.

Privind diferitele instrumente comerciale, acordurile de liber schimb (FTA) sunt considerate
un mijloc important de Tmbunatatire a accesului pe piatd in tari terte. Acceptarea
reglementirilor internationale in cadrul Acordului CEE-ONU din 1958 este cea mai buni
modalitate de a elimina barierele netarifare in calea comertului. Existd, de asemenea,
necesitatea de a consolida cooperarea bilaterala privind reglementarea cu tari terte, cum ar fi

» Documentul de lucru al serviciilor Comisiei SEC (2012) 91 final, 27.1.2012
Acordul din 1958 al Comisiei Economice a Natiunilor Unite pentru Europa (CEE-ONU) privind
armonizarea tehnica internationald in sectorul autovehiculelor
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cele care nu sunt parti contractante ale respectivului acord, in vederea elimindrii barierelor
netarifare in sectorul autovehiculelor.

Comisia:

— va lua in considerare pe deplin, in cadrul activitatilor sale de politica comerciald, de
importanta mentinerii unei baze puternice si competitive de productie de
autovehicule in Europa, utilizand instrumente atit multilaterale, cat si bilaterale.
Ambele ar trebui sa fie utilizate pentru a face fatd aspectelor-cheie legate de
eliminarea barierelor tarifare si netarifare. ALS ar trebui sa vizeze eliminarea
progresiva completa a tarifelor si eliminarea barierelor netarifare. Impactul general
al fiecdrei negocieri comerciale va fi evaluat intr-un mod aprofundat si cuprinzator .

— va evalua impactul acordurilor comerciale, precum si impactul lor cumulativ asupra
competitivitdtii industriei prin lansarea unui studiu privind ALS-uri deja Incheiate si
unele care urmeaza sa fie incheiate in viitorul apropiat. Studiul va fi lansat in curand
de catre Comisie si va fi incheiat pana la finalul anului 2013. Rezultatele urmeaza a
fi discutate cu partile interesate relevante.

— va completa cooperarea multilaterald in materie de reglementare in temeiul cadrului
CEE-ONU cu cooperarea bilaterala in materie de reglementare, in special cu noi
actori-cheie, dar si, de exemplu, cu Statele Unite - In cadrul Consiliului economic
transatlantic - si cu Japonia.

Armonizarea internationala

Armonizarea internationala a reglementarilor in domeniul vehiculelor constituie de multi ani o
prioritate pentru Comisie. Adoptarea de comun acord a unor regulamente cu alte piete majore
in intreaga lume ofera avantajul de a diminua costurile de conformitate, genereaza economii
de scara si reduce barierele tehnice in calea comertului. Obiectivul general trebuie sa fie de a
stabili principiul ,,verificat o datd, acceptat peste tot”, asigurand, in acelasi timp, promovarea
si intretinerea celor mai inalte standarde de siguranta si protectie a mediului. Raportul final al
grupului CARS 21 concluzioneaza cd instrumentul cel mai eficace pentru armonizarea
reglementard internationald este Acordul CEE-ONU din 1958, cu conditia ca aceasta sd fie
modernizat pentru a satisface nevoile economiilor emergente si in masura in care permite
recunoasterea reciprocd si internationalda a omologarilor de tip pentru vehicule intregi
(denumitd in continuare ,,IWVTA”), incepand cu categoria autoturismelor. Comisia este
hotarata sa realizeze mai multe actiuni in anii urmatori.

Comisia:

— va promova si va sprijini In mod activ aprofundarea armonizarii internationale a
reglementarilor In domeniul autovehiculelor in conformitate cu modalitatile stabilite
mai jos. Reforma Acordului CEE-ONU din 1958 este un element fundamental al
acestei strategii si va avea ca obiectiv sa faca adoptarea si punerea in aplicare a
reglementdrilor internationale mai atragitoare pentru pietele tarilor terte. Statele
membre si partile interesate sunt invitate si sprijine acest efort. In martie 2013,
Comisia va conduce elaborarea unei prime propuneri pentru Acordul revizuit din
1958.
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— va contribui la elaborarea unei prime propuneri pentru un nou regulament®’
privind IWVTA, pana in noiembrie 2013. Regulamentul IWVTA va reduce in mod
considerabil sarcina administrativa legatd de introducerea aceluiasi model de vehicul
in tari care sunt parti contractante la Acordul din 1958.

In paralel cu activitatea privind Acordul din 1958, Comisia va actiona, de asemenea, pentru a
obtine rezultate concrete in cadrul Acordului din 1998%®.. In contextul elanului politic recent
suscitat de grupul de lucru la nivel inalt UE-SUA privind locurile de munca si cresterea
economici si declaratia de la Los Cabos™ care atestd beneficiile potentiale ale unui acord de
liber schimb cuprinzitor intre UE si SUA, existd mai mult potential pentru o mai mare
implicare a SUA si pentru activitati mai de succes in cadrul Acordului CEE-ONU din 1998.
Cele mai promitatoare domenii de actiune sunt, in special, tehnologiile inovatoare, in special,
hidrogenul si sistemele de propulsie electrica. Comisia, impreuna cu agentiile americane si-au
asumat pozitia de lider in 2011 in cadrul Consiliului economic transatlantic in ceea ce priveste
lansarea activitatilor privind vehiculele electrice. Prin urmare, au fost infiintate doud grupuri
de lucru informale, primul privind cerintele de reglementare pentru siguranta si al doilea
privind performantele de mediu ale vehiculelor electrice. Grupurile au atras rapid interesul
multor altor parti contractante si au devenit un for multilateral in temeiul Acordului din 1998.
Rezultate concrete ar trebui sa fie disponibile in urmatorii cativa ani.

Comisia:

— va conduce lucrarile cele doua grupuri de lucru informale privind (1) siguranta
si (2) privind performanta de mediu a vehiculelor electrice pentru a conveni
asupra unui regulament tehnic general (RTG) privind siguranta vehiculelor electrice
in 2014 si o abordare comuna in ceea ce priveste politica privind performantele de
mediu ale vehiculelor electrice. Ambele grupuri de lucru informale au fost lansate la
initiativa atat a UE, cat si a SUA, dar au atras deja o ampla participare, inclusiv
Japonia, China si Canada. Acordul privind un RTG privind siguranta vehiculelor
electrice va fi de o importantda majora, astfel incat sa asigure economii de scara
pentru producatori si sa dea incredere consumatorilor in ceea ce priveste nivelul
corespunzator de siguranta a vehiculelor electrice.

— va promova, pe baza informatiilor de la partile interesate, o cooperare internationala
mai stransa intre organismele de standardizare pentru realizarea unor standarde
comune si compatibile cu privire la siguranta, infrastructura si interoperabilitatea
vehiculelor electrice.

4.4. Anticiparea adaptarii si gestionarea restructurarii

Parametrii economici si sociali evolueazd in timp, modificind pozitia concurentiala a
locatiilor de productie. Societatile, lucratorii si economiile care se adapteaza cel mai rapid la
noua situatie sunt cele care vor obtine un avantaj pe piata mondiala. Punctele forte ale
economiel europene se bazeazd pe cunoastere si excelentd. Aceasta inseamnd cd Europa
trebuie sd investeasca 1n capitalul sdu uman si sa isi adapteze capacitatile de productie la noile

= in conformitate cu principiile stabilite ale Acordului din 1958, partile contractante care aplici cea mai

strictd versiune a Regulamentului IWVTA nu vor trebui sd accepte omologarile de tip acordate in
conformitate cu o versiune mai putin stricta.

Reglementari tehnice mondiale sunt elaborate in cadrul Acordului din 1998.

» MEMO/12/462, 19.6.2012.

28

20

RO



realitdti, inclusiv noile tehnologii si pietele aflate in plind evolutie. Interventia publica ar
trebui sd vizeze sprijinirea lucratorilor si a societatilor pentru a se adapta, mentinerea pietei
interne si conditii de concurentd echitabile si sd garanteze cd impactul social negativ al
oricdrei restructurdrii va fi mentinut la minimum.

Capital uman si competente

Investitiile Tn capitalul uman prin dezvoltarea competentelor si formare sunt absolut esentiale
pentru a pastra o baza de productie in Europa. Disponibilitatea unei forte de munca calificate
este un factor-cheie pentru cresterea si competitivitatea industriei autovehiculelor si va fi
indispensabild pentru consolidarea rolului de lider in tehnologiile inovatoare. Pe de alta parte,
industria se confrunta deja cu un deficit de fortd de munca calificatd si cu necesitatea de a
identifica corect competentele necesare in viitor. Calificari adecvate pentru lucratori, precum
formarea profesionala si Invatarea pe tot parcursul vietii trebuie sa fie asigurate.

Penuria de competente reprezintd o chestiune esentiald. Sunt necesare masuri rapide cu
obiective pe termen lung la nivel national pentru a moderniza in mod fundamental sistemele
de educatie si de formare profesionald in vederea imbunatatirii furnizarii de competente prin,
printre altele, programe noi, deschiderea sistemelor de educatie si formare profesionald prin
TIC si noi forme de parteneriat cu angajatorii. La nivel european, aceasta problema nu se
referd doar la sectorul autovehiculelor, ci si la alte sectoare. Comisia va prezenta in timp util o
serie de prioritdti strategice pentru abordarea acestor probleme in comunicarea sa ,,Regandirea
sistemului de educatie: Investitii in competente pentru rezultate socio-economice mai bune”.
Avand 1n vedere ca este o chestiune orizontald, ea este abordata n cadrul politicii europene de
ocupare a fortei de munca, in special prin recentul pachet privind ocuparea fortei de munca®.
In plus, urmitoarele initiative sectoriale vor fi de o importanti majori. Avand in vedere
evolutia nevoilor de competente constatd pe piata muncii din UE, o solutie complementara ar
putea consta in atragerea competentelor necesare din tari terte.

Comisia:

— ca urmare recentelor evaludri incheiate ale fezabilitatii si valorii addugate, va sprijini
in 2013 crearea unui Consiliul european al competentelor in domeniul
autovehiculelor’', care va reuni organizatii de cercetare existente la nivel national
care fac cercetdri iIn domeniul dezvoltarii competentelor si a ocuparii fortei de munca
in sectorul autovehiculelor. Consiliul privind competentele va implica, de asemenea,
reprezentantii lucrdtorilor si ai angajatorilor la nivel european si national si
organizatiile care presteaza educatie si formare. Consiliul privind competentele va
incuraja invatarea inter pares bazata pe schimbul de informatii si de bune practici si
va furniza o platforma pentru dialog. Acesta va incepe prin analizarea tendintelor in
ceea ce priveste ocuparea fortei de munca si competentele din domeniul
autovehiculelor, care vor sta la baza unor recomandari care sia vizeze factorii de
decizie politicd, furnizorii de educatie si formare profesionala si alte parti interesate.

- va Iincuraja utilizarea Fondului social european (FSE) pentru reconversia
profesionala si recalificarea lucratorilor. Fara a aduce atingere deciziilor care vor

30 COM (2012) 173 final, 18.4.2012.
3 Proiect organizat de catre partenerii sociali si sustinut de Comisia Europeand/DG Ocuparea Fortei de
Munca, Afaceri Sociale si Egalitate de Sanse
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fi adoptate in cadrul financiar multianual privind FSE, statele membre vor fi
incurajate sa utilizeze mai mult proiectele sistemice care abordeazd nevoile in
materie de competente, concordanta competentelor si anticiparea schimbarilor si sa
propuna posibilitati de invatare de-a lungul vietii.

Masuri de abordare a ajustarii industriale

In timp ce, pe de o parte, industria autovehiculelor se confrunti cu problema disponibilitatii
unei forte de munca calificate, pe de alta parte, este necesar sa se abordeze consecintele
sociale ale restructurdrii, atunci cand pierderile de locuri de munca sunt inevitabile. Unele
decizii de restructurare au fost deja luate, reflectdnd vanzarile n scadere pe piata europeana si
pot fi necesare mai multe ajustdri. Este de cea mai mare importantd evitarea unei situatii n
care inchiderea unor uzine sau reducerile de personal are efecte asupra intregii economii
regionale, din cauza unei serii de concedieri. Societdtile trebuie sd respecte directivele UE
privind concedierile colective si informarea si consultarea lucratorilor, precum si bunele
practici cu privire la anticiparea schimbarii’>. In acest sens, dialogul social eficient la toate
nivelurile (societate, local, national si UE) este un element cheie in anticiparea si buna
gestionare a procesului de restructurare. Procesul de restructurare este in principal
responsabilitatea industriei, insa existd un rol complementar pentru Comisie, statele membre
si autoritatile locale.

Comisia a adoptat la inceputul lui 2012 o Carte Verde privind restructurarea in scopul
identificarii practicilor si politicilor de succes in domeniul restructurarii si adaptarii la
schimbare™.

Comisia a propus, de asemenea, sa continue Fondul european de adaptare la globalizare
(FEG) pe perioada 2014- 2020, sa-i Tmbunatateasca functionarea si sd-i extinda domeniul de
aplicare, in special la noi categorii de lucratori (de exemplu, lucrétorii temporari). Pana acum,
FEG a oferit sprijin in 16 cazuri in sectorul autovehiculelor si aproape 21 000 de lucratori din
acest sector au beneficiat de asistentd FEG 1n valoare de 113 milioane EUR.

Comisia:

— va continua sa monitorizeze/revizuiasca activititile de restructurare in ceea ce
priveste conformitatea strictd a acestora cu legislatia UE, in special in ceea ce
priveste ajutoarele de stat si normele pietei interne.

- va identifica bunele practici si va promova o abordare anticipativa a
restructurarii In consultare cu reprezentantii regiunilor cu o activitatea intensa in
sectorul autovehiculelor, autoritatile de ocupare a fortei de munca si partile interesate
din sector, inclusiv partenerii sociali.

— va relansa grupul operativ inter-servicii pentru a studia si a monitoriza
principalele cazuri de inchidere a fabricilor din sectorul autovehiculelor sau de
reducere semnificativa. Grupul operativ a fost activ si foarte eficient in trecut in
cazuri care implicau industria autovehiculelor’®. Grupul operativ ar rationaliza

32 Aceste bune practici includ, in special, textul din 2003 intitulat ,,Orientdri de referintd pentru

gestionarea schimbarilor si a consecintelor sociale ale acestora” care, totusi, nu a fot adoptat in mod
formal de ETUC.

33 COM(2012) 7 final

3 De exemplu, cazurile privind VW Forest si MG Rover in West Midlands;
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utilizarea fondurilor relevante ale UE (prin furnizarea de asistenta tehnica, reducerea
timpului de asteptare, consilierea privind utilizarea cea mai eficace a resurselor,
monitorizare si raportare).

— pentru cazurile de Inchidere a fabricilor si de reducere semnificativa de personal, va
invita statele membre sa utilizeze Fondul european de ajustare la globalizare
(FEG).

- va incuraja statele membre sa facd uz de sistemele de flexibilitate a muncii si de
cofinantarea acestora prin FSE 1n sprijinul furnizorilor care ar putea avea nevoie
de o perioadd de timp suplimentara pentru a giasi noi clienti Tn urma
inchiderii/reducerii de personal care afecteaza o fabrica de automobile.

5. MONITORIZARE sI GUVERNANtA

Discutiile constructive din cadrul Grupului la nivel inalt CARS 21 au subliniat utilitatea si
necesitatea de a continua dialogul intre principalele parti interesate (atat din sectorul public,
cét si din cel privat, precum si din societatea civild) in acest sector industrial strategic. In plus,
Comunicarea actualizata privind politica industriala a solicitat constituirea unui grup operativ
pentru vehicule ecologice.

Comisia propune lansarea procesului CARS 2020 pentru a monitoriza si evalua in mod
regulat punerea In aplicare a recomandarilor CARS 21 si a planului de actiune. Acest proces
ar necesita o reuniune anuala informala la nivel Tnalt, pregatitd de un ,,grup Sherpa”. Pentru a
garanta coerenta si continuitatea, componenta acestui grup ar ramane similard cu cea a
grupului CARS 21 fara a aduce atingere unor posibile adaptari.

De asemenea, reuniuni specifice la nivel de experti ar putea fi instituite pe o baza ad hoc in

vederea consolidarii bazei de cunostinte a Comisiei si a extinderii consultdrii partilor

interesate.

Comisia:

— va institui, Tn 2013, un proces la nivel inalt denumit CARS 2020 pentru a
monitoriza punerea in aplicare a recomandarilor grupului CARS 21, precum si a

masurilor stabilite in acest plan de actiune.

— va organiza reuniuni ad hoc de experti privind aspecte economice si in materie
de competitivitate pentru sectorul autovehiculelor.

Va ramane la latitudinea noului colegiu sd stabileasca daca acest proces ar trebui sa fie
mentinut in formatul propus sau daca ar putea fi necesare ajustari sau adaptari.
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