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Streszczenie

1. OPIS PROBLEMU

Organy spotek w UE charakteryzuja si¢ trwatym i wyraznym brakiem réwnowagi plci, o
czym $wiadczy fakt, ze obecnie kobiety zajmuja w nich zaledwie 13,7 % stanowisk. Kobiety
zajmuja w UE tylko 15 % stanowisk dyrektorow niewykonawczych.

Dowody pokazuja, ze cho¢ kobiety posiadaja odpowiednie wyksztalcenie' i kwalifikacje
zawodowe?, by zasiada¢ w najwyzszych organach podejmujacych decyzje gospodarcze i sa
gotowe’, by sic tego podja¢, oraz dyspozycyjne®, chcac zdoby¢ najwyzsze stanowiska
kierownicze, od samego poczatku regularnie znajduja si¢ w niekorzystnej sytuacji w
porownaniu z mezczyznami. Kobiety napotykaja szereg przeszkod zakorzenionych w
postgpowaniu spétek 1 ich kulturze biznesowej, usitujac w pelni wykorzysta¢ swoje
mozliwosci zawodowe. Obecne praktyki rekrutacyjne na stanowiska w organach spotek sa w
duzym stopniu nieprzejrzyste, co prowadzi do powstawania wspomnianych barier i tym
samym utrudnia optymalne funkcjonowanie rynku pracy w przypadku najwyzszych stanowisk
kierowniczych w calej UE.

Niedostateczna reprezentacja kobiet w organach spotek gietdowych w UE to
zaprzepaszczenie okazji, by w pelni wykorzysta¢ kapital ludzki UE, bowiem pozytywne
efekty zewnetrzne odczuwalne w calej gospodarce i zwigzane ze zwigkszonym udzialem
kobiet w organach spotek obecnie nie wystepuja.

Po pierwsze, nierdwnowaga plci w organach spotek, ktorych akcje sg notowane na gietdzie w
UE stanowi stracong szans¢ na poziomie spolki. Szereg wskaznikéw dotyczacych tadu
korporacyjnego wskazuje na korzy$ci wynikajace ze zrdznicowania sktadu organdéw spotek
pod wzgledem plci. Wiele dowodoéw wskazuje na fakt, ze spdiki, ktorych organy sa
zrdéznicowane pod wzgledem plci, sa bardziej rentowne oraz ze rdznice te s3 statystycznie
istotne, pod warunkiem ze poziom reprezentacji kobiet w organach spétek osigga dostatecznie
wysoki poziom, by moéc wptywaé na wzorce zachowan w procesie podejmowania decyzji.

Prawie 60 % absolwentow uniwersytetow to kobiety. Zob. Eurostat, ,,Studenci wyzszych uczelni (ISCED 5-6) z podziatem na
dziedzing ksztalcenia i pte¢” Tertiary students (ISCED 5-6) by field of education and sex [educ_enrl5], 2009.

Kobiety stanowia okoto 45 % pracownikéw w UE. Zob. Eurostat ,,Zatrudnienie wedtug plci, grupy wiekowej oraz narodowosci”
Employment by sex, age groups and nationality [Ifsq_egan], trzeci kwartat 2011 r.

Badania pokazuja, ze 83 % kobiet na stanowiskach sredniego szczebla wyraza zdecydowana che¢ objecia wyzszego stanowiska.
Zob. http://www.mckinsey.com/Client _Service/Organization/Latest_thinking/Unlocking_the full potential.

W przeciwienstwie do powszechnie wyznawanego pogladu, ze nadal brakuje wysoko wykwalifikowanych kobiet gotowych do
objecia stanowisk w organach spotek w UE, baza danych z 2012 r., ustanowiona przez europejskie szkoty biznesu pokazuje, ze
ponad 7 000 kobiet posiada odpowiednie kwalifikacje i jest gotowa do obj¢cia stanowisk w organach spotek notowanych na
gieldzie. Zob. http://gallery.mailchimp.com/3ad8134be288a9583 1cc013aa/files/2012_5 Commissioner Reding_Initiative.pdf.
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Niedostateczna reprezentacja kobiet ma negatywny wptyw, ktory rozprzestrzenia si¢ na
szerzej pojeta gospodarke. Przyczynia si¢ ona bowiem do zrdéznicowania poziomu
zatrudnienia z uwagi na pte¢ pod wzgledem reprezentacji kobiet i m¢zczyzn na réznych
szczeblach odpowiedzialno$ci w spotkach, na przyklad na stanowiskach kierowniczych
ponizej poziomu zarzadu, a takze do zréznicowania wynagrodzen kobiet i m¢zczyzn w
spotkach gietdowych. Poglebia ona dodatkowo zréznicowanie poziomu zatrudnienia z uwagi
na ple¢: kobiety w UE nadal zarabiajg srednio o 16 % mniej niz m¢zczyzni, a rozpictos$¢ plac
jest nawet wyzsza w spotkach, ktorych akcje sa notowane na gietdzie. Ponadto nizsze
wskazniki udziatu kobiet w rynku pracy i ich plac oznaczaja nizszy zwrot z inwestycji w
ksztatcenie zarowno w przypadku oséb fizycznych, jak i sektora publicznego, z wszystkimi
tego konsekwencjami dla produktu krajowego brutto (PKB) UE.

Wzmocnienie pozycji kobiet, umozliwiajagce im obejmowanie stanowisk kierowniczych, a
tym samym na wykorzystanie w pelni kapitatu ludzkiego, odgrywa zasadnicza rolg w
rozwigzywaniu  demograficznych probleméw UE, pomySlnym konkurowaniu w
zglobalizowanej gospodarce i zapewnianiu przewagi komparatywnej w stosunku do panstw
trzecich. Jest to niezbedny $rodek stymulujacy wzrost gospodarczy w mysl strategii ,,Europa
2020”. Poglad ten znalazt takze poparcie w konsultacjach spotecznych, ktére pokazaty
konsensus grup zainteresowanych stron w odniesieniu do faktu, ze wzmocnienie pozycji
kobiet umozliwiajagce im obejmowanie stanowisk kierowniczych jest istotne zaréwno dla
wynikow spolek, jak 1 wzrostu gospodarczego. Pomimo uznania tej konieczno$ci oraz
korzysci gospodarczych ze zwigkszenia réznorodnosci pici wérod sity roboczej, rynki nie
zapewniaja w tym wzgledzie koniecznych zmian. Omawiang niedoskonalo$¢ rynku mozna
wyjasni¢ tendencja grup o bardzo jednolitym sktadzie do utrzymywania wzorcéw ich sktadu z
powodu niechgci do pracy z osobami z innych $rodowisk lub z osobami odmiennej pici i
preferowania wspélpracy z innymi osobami z wlasnej grupy.

Obecnie brak kobiet w organach spotek powoduje btedne koto, ktére utrwala niedostateczng
reprezentacje kobiet w procesie decyzyjnym. Obecny sktad organdw wptywa na podejscie
spotek do rownosci pici 1 zmniejsza gotowos¢ do powotywania wigkszej liczby kobiet na
stanowiska kierownicze. Brak kobiet na stanowiskach kierowniczych pocigga za sobg réwniez
brak odpowiednich mentorow, sponsoréw i 0sob bedacych wzorem do nasladowania, ktorzy
mogliby utatwi¢ kobietom rozwdj ich kariery, w ten sposob przygotowujac kobiety
posiadajace duzy potencjal w dziedzinie zarzadzania do zasiadania w organach spotek.

Pomimo dwoch zalecen Rady (z 1984 r. i 1996 r.), kilku inicjatyw ustawodawczych i
nieustawodawczych na szczeblu krajowym oraz licznych prob samoregulacji, udziat kobiet w
organach spotek notowanych na gietdzie wzrdst od 2003 r. jedynie o nieco ponad 5 %, a w
2012 r. wyniost 13,7 %. Oczekuje si¢, ze wzrost ten begdzie si¢ utrzymywal mniej wigcej w
podobnym tempie i w 2020 r. osiagnie poziom 20,4 %. Wsrod zainteresowanych podmiotéw
panuje zgodne przekonanie, ze konieczne sg dzialania w celu osiagnigcia szybszych
postepow.

Co wigcej, rozbiezno$¢ lub brak regulacji na szczeblu krajowym stanowi rowniez bariere dla
rynku wewnetrznego, naktadajac odmienne wymogi dotyczace ladu korporacyjnego na
europejskie spotki gietdowe. Roznice te moga powodowacé praktyczne problemy dla spotek
notowanych na gieldzie, prowadzacych dziatalno$¢ transgraniczng, jak réwniez dla
kandydatéw na stanowiska w ich organach. Obecny brak przejrzystosci w zakresie procedur
selekcji oraz kryteriow kwalifikacji w odniesieniu do stanowisk w organach spolek w
wiekszosci panstw cztonkowskich znacznie ogranicza zrdznicowanie pici wsrod czionkow
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tych organoéw oraz wpltywa negatywnie zarowno na ich kariery zawodowe, jak i prawo do
swobodnego przemieszczania si¢ oraz na decyzje inwestorow.

2. ZASADA POMOCNICZOSCI I PROPORCJONALNOSCI

Rownos¢ plei jest jednym z fundamentalnych celow lezacych u podstaw UE, co znajduje
swoje odzwierciedlenie w Traktatach (art. 3 ust. 3 TUE), a takze w Karcie praw
podstawowych (art. 23). Na mocy art. 8 TFUE we wszystkich swoich dzialaniach Unia
zmierza do zniesienia nierdéwnos$ci oraz wspierania rownosci mezczyzn i kobiet. Unijne prawo
do dzialania w kwestiach réwnosci pici w dziedzinie zatrudnienia i pracy wynika z art. 157
ust. 3 TFUE.

Zwigkszajace si¢ obecnie roznice migdzy panstwami czlonkowskimi odnosnie do udziatu
kobiet w organach spoétek gietdowych wyjasnia fakt, ze chociaz panstwa cztonkowskie maja
mozliwo$¢ przyjmowania $rodkéw stuzacych przeciwdziataniu niedostatecznej reprezentacji
kobiet w procesie podejmowania decyzji gospodarczych, wiele z nich nie wykazuje
gotowos$ci do podejmowania dziatan z wlasnej inicjatywy badz spotyka si¢ z oporem w tym
zakresie. W zwigzku z tym, aby zniwelowac te roznice, potrzebne jest wspolne podejscie UE;
rownos¢ plei, konkurencyjno$¢ i wzrost mozna osiggnaé raczej poprzez skoordynowane
dzialania na szczeblu UE niz w drodze inicjatyw krajowych o zréznicowanym zakresie,
aspiracjach 1 skutecznosci. Jedynie S$rodek na szczeblu UE moze przyczyni¢ si¢ do
optymalnego wykorzystania potencjatu utalentowanych kobiet. Inicjatywa na szczeblu UE
w tej dziedzinie bylaby zatem w pelni zgodna z zasada pomocniczosci.

Dziatanie na poziomie UE jest uzasadnione tylko wtedy, jesli jest ono niezbedne do
rozwigzania statego problemu, jakim jest ciggta niedostateczna reprezentacja kobiet. Srodek
prawny bedzie zatem mial charakter tymczasowy, co umacnia jego zgodno$¢ z zasada
pomocniczosci.

Proponowane dzialania sg zgodne z zasada proporcjonalnosci, poniewaz bylyby one
ograniczone do ustalenia wspolnych celow 1 zasad. W duchu minimalnej harmonizacji
panstwom cztonkowskim pozostawiono by odpowiedni margines wolnosci w zakresie
okreslania, w jaki sposob mozna najlepiej osiggngé wspolne cele z uwzglednieniem
krajowych okoliczno$ci. Zaden z wigzacych §rodkéw UE nie wplywalby na mozliwosé
powolywania przez spotki na stanowiska w ich organach osob posiadajacych najwyzsze
kwalifikacje. Srodek speiatby wreszcie wszystkie wymogi odnos$nego orzecznictwa
Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej dotyczacego dzialania pozytywnego, ktorego
celem jest zapewnienie zgodnos$ci z zasada proporcjonalnosci.

3. CELE

Cele ogolne stuza propagowaniu rownosci pici w procesie podejmowania decyzji
gospodarczych oraz majag umozliwi¢ petlne wykorzystanie zasobu talentéow w celu
zapewnienia bardziej zrbwnowazonej reprezentacji ptci w organach spolek, przyczyniajac si¢
do osiggania celéw strategii ,,Europa 2020”. W oparciu o podstawowe aspekty problemu
mozna okresli¢ dwa szczegélowe cele polityki: 1) zmniejszenie barier utrudniajacych
kobietom awans na stanowiska zarzadcze oraz ii) poprawg w zakresie tadu korporacyjnego i
wynikow spotek. Prowadziloby to do ustanowienia celu operacyjnego, polegajacego na
wprowadzeniu wspolnego docelowego poziomu reprezentacji kazdej pici w organach spdtek
notowanych na gieldzie, ktéry ma zosta¢ osiagniety do 2020 r.
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4. WARIANTY POLITYKI

W zwigzku z konieczno$cig zapewnienia minimalnej harmonizacji srodkéw majacych na celu
zwigkszenie zréznicowania plci w organach spoétek, podczas weryfikacji wariantow polityki
wzieto pod uwage zasade pomocniczo$ci oraz proporcjonalnosci, jak rowniez zgodno$¢ z
innymi obszarami dzialania Komisji 1 Karta praw podstawowych UE. Znajduje to
odzwierciedlenie w ograniczonym zakresie i czasie trwania, ktorym podlegalaby kazda
ewentualna inicjatywa. W rezultacie Srodek odnosilby si¢ zatem wylacznie do spotek
gietdowych, z godnym uwagi odstepstwem w przypadku MSP. Spotki gietdowe sa bardzo
widoczne i1 posiadajg ogromne znaczenie gospodarcze. Ponadto spoltki te charakteryzuja sie
najnizszym udzialem kobiet w ich organach w poréwnaniu do pozostalych zbadanych
kategorii.

Roboczym zalozeniem jest przyjecie dla wybranych wariantow polityki poziomu docelowego
rownego 40 %. Miesci si¢ on w przedziale miedzy minimalng ,,masg krytyczng” niezbedng do
uzyskania trwatego wptywu na wyniki organéw spotki (30 %) a pelnym parytetem ptcei (50
%). Ustalenie okresu dostosowania do wymogow do 2020 r. umozliwiloby spdjny wysitek na
rzecz zwigkszenia liczby kobiet w organach spotek w calej UE, z nalezytym uwzglednieniem
r6éznych sytuacji wyjsciowych poszczegoélnych panstw cztonkowskich.

4.1. Wariant 1: Utrzymanie stanu obecnego

Ten wariant polityki nie przewiduje zadnych nowych dziatan na poziomie UE, a jedynie
kontynuacje istniejacej sytuacji.

4.2. Wariant 2: Niewiazacy prawnie wariant

Wariant ten zaklada niewigzace zalecenie, by panstwa czlonkowskie podjely odpowiednie
srodki w celu uzyskania reprezentacji na poziomie co najmniej 40 % dla kazdej ptci w
organach spotek do 2020 r., przy czym poziom ten dotyczylby dyrektoréw wykonawczych i
niewykonawczych spotek gietdowych w UE.

4.3. Wariant 3: Minimalny prawnie wiazacy wariant — cel ustalony wylacznie dla
czlonkow organow spoélek peliacych funkcje niewykonawcze

Prawnie wigzacy wariant przewiduje wprowadzenie okreslonego ilosciowo celu, jakim jest
osiggnigcie co najmniej 40 % reprezentacji dla kazdej ptci w organach spotek do 2020 r.
stosowanego wytacznie w odniesieniu do stanowisk dyrektorow niewykonawczych spotek
gietdowych w UE. Ten wariant nie obejmowalby MSP i mialby charakter przejsciowy,
podobnie jak dwa kolejne warianty.

4.4. Wariant 4: Posredni prawnie wigzacy wariant — cel ustalony dla dyrektorow
niewykonawczych polaczony z elastycznym celem dla dyrektorow
wykonawczych

Oprocz wariantu prawnego zaktadajacego docelowy poziom wynoszacy 40 %, w odniesieniu
do dyrektoréw niewykonawczych, wariant ten obejmuje elastyczny cel przyjety dla
dyrektorow wykonawczych. Bylby on ustalany niezaleznie przez spotki gietdowe z
uwzglednieniem ich wtasnych konkretnych uwarunkowan.
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4.5. Wariant 5: Maksymalny prawnie wiazacy wariant — cele ustalane dla
dyrektoréw wykonawczych i niewykonawczych

Wariant ten zaktada wprowadzenie poziomu docelowego w dziedzinie zroznicowania plci w
organach spoélek, przy czym poziom reprezentacji musiatby wynie$¢ co najmniej 40 % dla
kazdej plci do 2020 r. zarowno w przypadku stanowisk dyrektoréw wykonawczych, jak i
niewykonawczych spotek gieldowych w UE.

5. OCENA SKUTKOW
5.1. Ocena wariantu 1

Jezeli nie zostang podjete zadne dalsze dziatania, mozna spodziewac si¢ powolnego postepu
w osiagganiu kazdego z ogolnych i szczegdtowych celéw, poniewaz przewiduje si¢, ze do
2020 r. udzial kobiet w organach spotek wyniesie zaledwie 20,84 %. W rezultacie, ten
wariant polityki mialby malo istotny wplyw na prawa spoleczne i podstawowe lub nie
mialby zadnego wptywu na szczeblu UE, poniewaz na postawie art. 51 ust. 1 Karty nie
miataby ona zastosowania do tych $rodkéw podejmowanych przez panstwa cztonkowskie,
ktoére nie shuza wdrazaniu prawa unijnego.

Wpltyw na zréznicowanie poziomu zatrudnienia ze wzgledu na ple¢ bylby bardzo
ograniczony, bowiem mg¢zczyzni nadal byliby powolywani ponad czterokrotnie czgséciej na
stanowiska zarzadcze oraz ponad dwukrotnie czg$ciej na stanowiska kierownicze niz kobiety.
Zroéznicowanie wynagrodzenia ze wzgledu na pteé, czyli roznica migdzy wynagrodzeniem
mezczyzn 1 kobiet w spotkach notowanych na gietdzie, wyniostoby 23,72 %, natomiast $redni
zwrot z inwestycji przeznaczonych na ksztalcenie ksztaltowatby si¢ na poziomie 18,2 % w
przypadku osob fizycznych 1 22,11 % w przypadku sektora prywatnego. Zaktada si¢, Ze
wyniki spotek zapewnia $rednio 10,78 % zwrotu z kapitatu w przypadku spotek gietdowych
w 27 panstwach cztonkowskich UE.

Szacuje si¢, ze koszty inwestycji lub obcigzenie administracyjne wyniosg zero, poniewaz
utrzymanie stanu obecnego nie wigzatoby si¢ z zadnymi zmianami w tym wzgledzie.

5.2. Ocena wariantu 2

Ze wzgledu na niewigzacy charakter tego wariantu ocenia si¢, ze zostatby on wybrany jedynie
przez te panstwa czlonkowskie, w ktorych omawiana kwestia jest obecnie przedmiotem
debaty. Na podstawie dotychczasowych do$wiadczen ocenia si¢, ze zalecenie ma ograniczony
wptyw. Zaktada sie, ze do 2020 r. udzial kobiet w organach spotek notowanych na gietdzie
wyniesie 23,57 %, co stanowi niewielki wzrost o 2,73 punktu procentowego w poréwnaniu do
wariantu nr 1. Wariant ten miatby raczej niewielki wplyw na prawa spoleczne i
podstawowe, bowiem zwigzane z nim korzy$ci w postaci rownosci ptci bylyby niewielkie.
Gdyby zalecenie zostalo wykonane 1 doprowadzilo do osiagnigcia celu, jakim jest
zwigkszenie udziatu kobiet w organach spdtek i1 zmniejszenie zrdznicowania poziomu
zatrudnienia ze wzgledu na pteé, przyczynitoby si¢ ono do promowania rownosci plci 1 praw
zapisanych w art. 15 (wolno$¢ wyboru zawodu oraz prawo do podejmowania pracy) oraz art.
23 Karty (réwno$¢ miedzy kobietami i m¢zczyznami). W zakresie, w jakim dziatanie panstw
cztonkowskich w wyniku zalecenia nalezy uwazaé za stosowanie prawa Unii w rozumieniu
art. 51 ust. 1 Karty, panstwa czlonkowskie musiatyby zagwarantowaé, ze negatywny wplyw
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na prawa zapisane w art. 16 (wolno$¢ prowadzenia dziatalnosci gospodarczej) oraz w art. 17
(prawo wiasnos$ci) Karty zostanie w miar¢ mozliwo$ci ograniczony do minimum.

Pozytywny efekt zewnetrzny tego wariantu dla szerzej pojetej gospodarki w postaci
ograniczenia zrdéznicowania poziomu zatrudnienia i wynagrodzenia ze wzgledu na ptec, a
takze wzrostu $redniego zwrotu z inwestycji w ksztalcenie bytby umiarkowany. Z uwagi na
niewielki wzrost liczby kobiet na stanowiskach dyrektorow wykonawczych 1
niewykonawczych, wpltyw na ogoélne aspekty ladu korporacyjnego byltby
najprawdopodobniej jedynie umiarkowany. Ostrozne prognozy zaktadaja, ze wyniki spotek w
zakresie zwrotu z inwestycji przeznaczonych na ksztatlcenie wzrosng o 0,67 % w poroéwnaniu
z poziomem bazowym, co przyniesie spotkom gietdowym dodatkowy zysk netto w wysokosci
okoto 4 mld EUR.

Koszty inwestycji pojawig si¢ tylko w panstwach cztonkowskich, ktore zastosuja si¢ do
zalecenia, a w przypadku niewigzacych srodkéw krajowych tylko w spotkach, ktore zareaguja
na te $rodki. Na tej podstawie, catkowite roczne koszty inwestycji w UE szacuje si¢ na
poziomie 3,7 min EUR w latach 20172020 oraz 651 800 EUR w latach 2012-2030. Srednie
roczne obciazenie administracyjne wynikajace z zobowigzania spotek do zglaszania sktadu
ich organow pod katem pici wyniostoby 115 000 EUR. Przy zatoZeniu, ze wszystkie panstwa
cztonkowskie podejmujace takie dzialania monitorowatyby postepy ich realizacji, taczne
srednie koszty monitorowania w UE w skali roku szacuje si¢ na poziomie 93 000 EUR

5.3. Ocena wariantu 3

W oparciu o zatozenie, ze osiggnicta zostanie petna zgodnos$¢ z celem, w tym wariancie
udzial kobiet w organach spolek wzrostby do poziomu 32,58 % do 2020 r., co stanowi
wyrazny wzrost o 11,74 punktu procentowego w poréwnaniu z wariantem 1. Z uwagi na fakt,
7ze obecnos¢ kobiet na stanowiskach dyrektorow niewykonawczych wzrostaby do 40 %,
wariant ten mialby istotny wplyw na prawa spoleczne i podstawowe. Stosownie do tego
korzys$ci zwigzane z rdwnoscig plci bylyby odczuwalne na odpowiednim poziomie. Wariant
ten wywarlby jednoznacznie korzystny wptyw na rownos$¢ pici oraz prawa okreslone w art. 15
1 23 Karty. Chociaz oznaczaltby on réwniez ograniczenie praw ustanowionych w art. 16 1 17,
gdyz ograniczono by prawo do okreslania, kto zarzadza spdtka i kto ja nadzoruje, takie
ograniczenie nadal zabezpieczatoby te prawa, bowiem wariant ten pozostawia dostatecznie
szeroki margines swobody wyboru najlepiej wykwalifikowanych cztonkoéw organow spoiki,
poniewaz instrument wplywatby jedynie na ogolny sktad organow spétki pod wzgledem plci.
Ponadto z uwagi na fakt, ze wariant ten dotyczy tylko dyrektoréw niewykonawczych,
wspomniane ograniczenie bytoby mniej odczuwalne, poniewaz funkcje te nie wiaza si¢ z
codziennymi dziataniami zwigzanymi z zarzadzaniem. Jezeli spotki nie bylyby w stanie
znalez¢ réwnie wykwalifikowanych kobiet na cztonkow ich organdéw, nie musiatyby osiggaé
przedmiotowego celu.

Efekt zewnetrzny tego wariantu dla szerzej pojetej gospodarki w postaci ograniczenia
zroznicowania poziomu zatrudnienia 1 wynagrodzenia ze wzgledu na ple¢, a takze wzrostu
sredniego zwrotu z inwestycji przeznaczonych na ksztatcenie bylby korzystny. Wariant ten
miatby znaczacy pozytywny wplyw na lad korporacyjny, a takze wyrazny wplyw na
stosunki panujagce w organach spotki. Ponadto wigksza liczba kobiet zasiadajagcych w
organach spoélek miataby istotnie pozytywny wpltyw na ich wyniki, bowiem wedlug
ostroznych szacunkow wariant ten w poréwnaniu z wariantem 2 oznaczatby znacznie wyzsze
dochody netto, prowadzac do wzrostu zysku netto spotek gieldowych do okoto 15,7 mld
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EUR. Prognozuje si¢, ze $redni zwrot z inwestycji przeznaczonych na ksztalcenie wzro$nie o
2,61 % w poréwnaniu z poziomem bazowym.

Aby umozliwi¢ pelne wykorzystanie puli talentow, w ramach tego wariantu catkowite koszty
inwestycyjne w skali roku wyniostyby 16,6 mln EUR w latach 2017-2020 oraz 3 mln EUR w
latach 2021-2030. Ponadto przedmiotowy wariant oznacza catkowite roczne obciazenie
administracyjne zwigzane ze sprawozdawczoscig spotki wynoszace 124 000 EUR, natomiast
panstwa cztonkowskie poniostyby w skali roku koszt w wysokosci 100 000 EUR w zwigzku z
monitorowaniem czynionych postepow.

5.4. Ocena wariantu 4

Jezeli chodzi o wplyw tego wariantu na dyrektoréw niewykonawczych, nie ma zadnej zmiany
w poroéwnaniu z wariantem 3. W przypadku elastycznego celu przyjetego dla dyrektorow
wykonawczych, zaklada sie, ze kazda spdtka zastapi jednego mezczyzne zajmujacego
stanowisko dyrektora wykonawczego jedna kobieta zajmujaca stanowisko dyrektora
(pozostawiajac niezmieniong srednig wielko$¢ organu spotki). Stanowitoby to znaczny wzrost
udzialu kobiet w organach wykonawczych do 34,11 % do 2020 r., tym samym niemal
podwajajac liczbe kobiet bedacych czlonkami organéw spotki pelnigcymi funkcje
wykonawcze 1 zwickszajac ogdlng liczbe o 13,27 punktu procentowego w poréwnaniu z
wariantem 1. Wynika to z faktu, Zze poza wynoszacym 40 % celem w przypadku dyrektorow
niewykonawczych, do 14,44 % wzrostaby obecno$¢ kobiet wsréd dyrektorow
wykonawczych. Podobnie do zaktadanych skutkéw wariantu 3, wariant ten takze miatby
istotny wplyw na prawa spoleczne i podstawowe, poniewaz korzysci zwigzane z rOwnoscia
pici osiggnelyby ten sam odpowiedni poziom. Wykraczajac nieco poza wariant 3 w zakresie,
w jakim chodzi o wymiar praw podstawowych, minimalny przepis normatywny, ktory
dzialalby jako zacheta dla spotek do zwiekszenia w nich udzialu kobiet na stanowiskach
dyrektorow wykonawczych, a tym samym do wprowadzenia wigkszej liczby kobiet na
najwyzsze stanowiska kierownicze, sprawitby, ze pozytywny wplyw na prawa zapisane w art.
15 1 23 Karty bylby jeszcze wigkszy. Wariant 4 nie spowoduje jednoczes$nie wzrostu
negatywnego wplywu na prawa okreslone w art. 16 i 17, bowiem kazda spotka mogtaby
swobodnie ustala¢ wtasny cel 1 decydowac o poziomie jego wykonania.

Pozytywny efekt zewnetrzny tego wariantu dla szerzej pojetej gospodarki w postaci
zmniejszenia zrdéznicowania poziomu zatrudnienia i wynagrodzenia ze wzgledu na pte¢, a
takze wzrostu $redniego zwrotu z inwestycji przeznaczonych na ksztatcenie bylby znaczny.
Wariant ten przewiduje wyrazng poprawe wskaznikéw w zakresie ladu korporacyjnego.
Nastgpitaby réwniez znaczna poprawa wynikéw spoétek. Wedlug ostroznych prognoz
odpowiednie dochody netto bylyby jeszcze wyzsze, prowadzac do wzrostu zysku netto
spotek gieldowych o okoto 23,7 mld EUR, natomiast $redni zwrot z inwestycji
przeznaczonych na ksztalcenie zwigkszylby sie o 2,92 % w poréwnaniu z poziomem
bazowym.

W tym wariancie zaktada si¢, ze catkowite koszty inwestycyjne w skali roku wyniostyby
18,3 mln EUR w latach 2017-2020 oraz 3,5 mln EUR w latach 2021-2030. Wskazane koszty
inwestycyjne nie sg nieistotne, ale w stosunku do korzysci na poziomie spotki
przedstawionych powyzej sa bardzo umiarkowane, pomijajac nawet korzySci
makroekonomiczne. Obciazenie administracyjne po stronie spoélek oraz koszty
monitorowania po stronie panstw cztonkowskich szacuje si¢ odpowiednio na poziomie 124
000 EUR oraz 100 000 EUR, czyli tak jak w wariancie 3, przyjmujac, ze wariant 4 nie
naktada w tych obszarach zadnych dodatkowych wymogoéw w poréwnaniu z wariantem 3.

PL



PL

5.5. Ocena wariantu 5

Zaktadajac pelng zgodno$¢, wariant ten bedzie niewatpliwie najbardziej skuteczny pod
wzgledem zwickszenia udzialu kobiet w organach spoétek; oczekuje si¢, ze do 2020 r.
kobiety beda zajmowaé 40 % stanowisk zaréwno dyrektoréw wykonawczych, jak i
niewykonawczych (w poroOwnaniu z wariantem 1 wzrost o 19,16 punktu procentowego na
poziomie organéw spotek oznaczatby wzrost o 32,19 1 15,25 punktu procentowego
odpowiednio w przypadku dyrektorow wykonawczych i niewykonawczych). Wariant ten
miatby bardzo duzy wplyw na prawa spoleczne i podstawowe, poniewaz korzysci zwigzane
z réwnoscig plei przybratyby znaczace rozmiary. Zaklada on wprowadzenie najdalej idacych 1
najbardziej trwatych zmian w kulturze zarzadzania i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, a
w efekcie wywarcie najmocniejszego pozytywnego wpltywu na pozycje kobiet na rynku
pracy. Z drugiej strony ograniczenie do praw zapisanych w art. 16 i 17 Karty byloby bardziej
znaczace, jezeli wzgledy réwnosci plci zawezilyby swobode w zakresie powotywania
cztonkow organow spotek petnigcych funkcje wykonawcze odpowiedzialnych za codzienne
zarzadzanie sp6tka i najwazniejsze transakcje biznesowe. Niemniej jednak takie ograniczenie
nie wydaje si¢ nieproporcjonalne, szczegoélnie zwazywszy na znaczenie rdwnosci plci uznane
w Karcie 1 Traktatach. Ograniczenie to mozna ponadto zlagodzi¢, poniewaz spdtki nie
musiatyby spelia¢ celu w zakresie plci, jezeli nie mozna by znalezé rownie
wykwalifikowanych kandydatéw mniej reprezentowanej ptci, na przyktad w sektorach, w
ktorych udziat kobiet w sile roboczej 1 w kierownictwie jest wyjatkowo niski 1 w ktorych na
stanowiskach wykonawczych wymagana jest konkretna wiedza specjalistyczna oraz
doswiadczenie w danym sektorze. Osoby odpowiedzialne za wyznaczanie kierunkow polityki
musialyby z pelnym rozmystem wzig¢ pod uwage zakres ograniczen praw podstawowych
udzialowcow/akcjonariuszy przy wyborze tego wariantu.

Pozytywny efekt zewnetrzny tego wariantu dla szerzej pojetej gospodarki w postaci
ograniczenia zréznicowania poziomu zatrudnienia i wynagrodzenia ze wzglgedu na pte¢, a
takze wzrostu $redniego zwrotu z inwestycji w ksztalcenie bylby bardzo istotny. Ostrozne
prognozy zakladaja, ze wigzace $rodki zaréwno dla czionkow organdéw spotek petnigcych
funkcje wykonawcze, jak i1 niewykonawcze beda miaty bardzo znaczacy pozytywny wpltyw
na lad korporacyjny, a wyniki spélek w zakresie S$redniego zwrotu z inwestycji
przeznaczonych na ksztalcenie wzrosng o 3,95 % w poréwnaniu z poziomem bazowym, co
przyniostoby spotkom gietdowym wzrost zysku netto w wysokos$ci okoto 23,7 mld EUR.

W wariancie 5 zgodnie z oczekiwaniami catkowite koszty inwestycyjne w skali roku w UE
wyniostyby 26,5 mln EUR w latach 2017-2020, po czym zmniejszylyby si¢ do 5 mIn EUR w
latach 2021-2030. Wskazane koszty inwestycyjne nie s3 nieistotne, ale w stosunku do
korzysci na poziomie spotki przedstawionych powyzej sa raczej umiarkowane, pomijajac
nawet korzysci makroekonomiczne. Obcigzenie administracyjne po stronie spotek oraz
koszty monitorowania po stronie panstw cztonkowskich wyniostyby tyle samo co w
wariancie 3 1 4: odpowiednio 124 000 EUR i 100 000 EUR w skali roku

6. POROWNANIE WARIANTOW

Wszystkie warianty przewidujag wyeliminowanie gltownych czynnikdw problemu oraz
ograniczenie w réznym stopniu lub nawet przerwanie btgdnego kota, ktére uniemozliwia
kobietom zasiadanie w organach spotek. W wyniku poréwnania wariantéw stwierdzono, ze (i)
srodki wigzace sg skuteczniejsze w osigganiu celow polityki niz §rodki niewigzace; (ii) Srodki
odnoszace si¢ zarowno do dyrektorow wykonawczych, jak 1 niewykonawczych, sa
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skuteczniejsze w poréwnaniu ze srodkami odnoszacymi si¢ tylko do jednej grupy; oraz (iii)
srodki wigzace przyniosa wigcej korzysci spotecznych i gospodarczych niz $rodki niewigzace.

Srodki wiazace pociagalyby za soba jednoczesnie stosunkowo wysokie koszty i obciazenie
administracyjne, lecz znajdowatyby si¢ one nadal na umiarkowanym poziomie zwazywszy na
zaktadane korzys$ci gospodarcze. Stopien skutecznosci réznych wariantdéw ma bezposredni
zwigzek z tym, w jakim zakresie dany wariant ingeruje w prawa spoétek i udziatlowcoéw jako
ich wiascicieli. W poréwnaniu z niewigzacym S$rodkiem przynoszacym wyrazne, ale
ograniczone skutki, znaczne zwigkszenie wptywu pod wzgledem celow polityki wymagatoby
instrumentu o mocy wiazacej, okreslajacego cele w zakresie sktadu organdow spotek. Choc
wplyw roznych wariantéw polityki na prawa podstawowe jest uzasadniony i zgodny z zasada
proporcjonalnos$ci w $wietle zasadnosci celow polityki i integralnych zabezpieczen, warianty
zaktadajace wymierne cele wigzace w przypadku dyrektoréw wykonawczych, czyli osob
bezposrednio odpowiedzialnych za codzienne operacyjne zarzadzanie spdtka, przyniostyby
najbardziej korzystne skutki, lecz wigzalyby si¢ rowniez z najwigksza ingerencja.

Wybor wariantu bedzie zaleze¢ od tego, czy taki wyzszy koszt i wigkszy zakres ingerencji w
prawa podstawowe $rodkéw wiazacych mozna uzasadni¢, odwotujac si¢ do ich szerszych
korzys$ci spoleczno-gospodarczych lub czy preferowane sa $rodki niewiazace, ktore, choc
przynosza mniej korzysci spoleczno-gospodarczych i sa mniej skuteczne w osigganiu celéw
polityki, wiaza si¢ z mniejszym ograniczeniem korzystania z praw podstawowych. Przy
wyborze wariantu starannie uwzglednione zostang takze roézne poglady zainteresowanych
stron.

We wszystkich utrzymanych wariantach przewiduje si¢ minimalne obcigZzenie
administracyjne, zwazywszy, ze mialyby one zastosowanie wylacznie do spoélek, ktérych
akcje notowane sa na gietdzie, w przypadku ktorych oczekuje sig, ze beda w stanie korzystac
z obowigzujacych mechanizméw sprawozdawczych w celu przekazywania panstwom
cztonkowskim informacji na temat zgodno$ci. Podczas wstepnej weryfikacji wariantow
polityki na wczesnym etapie odrzucano te warianty, ktore mogly wigza¢ si¢ z obcigzeniem
administracyjnym.

7. USTALENIA W ZAKRESIE MONITOROWANIA I OCENY

W przypadku kazdego srodka wigzacego prawnie na poziomie UE (warianty 3-5) panstwa
cztonkowskie musiatyby monitorowaé, czy spotki gietdowe postgpuja zgodnie z okreslonymi
celami, oraz informowa¢ Komisje na temat stanu wdrozenia na poziomie krajowym. Z kolei
Komisja monitorowataby prawidlowo$¢ transpozycji i wykonywania wigzacego prawnie
instrumentu na poziomie krajowym. Komisja regularnie informowataby Parlament Europejski
i Rad¢ o poczynionych postgpach. Oczekuje si¢, ze wigzacy prawnie $rodek UE bedzie
ograniczony w czasie, co oznacza, ze zostanie uchylony po uptywie kilku lat, jezeli
poczynione zostang wystarczajace postepy 1 pojawi si¢ realistyczne przewidywanie, iz
tendencja wzrostowa w zakresie obecnos$ci kobiet na stanowiskach wigzacych si¢ z
podejmowaniem decyzji gospodarczych utrzyma si¢ po zaprzestaniu stosowania $rodka UE.
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