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Uruchomienie wewnetrznego rynku energii

1. WPROWADZENIE

Unia Europejska potrzebuje konkurencyjnego, zintegrowanego i pltynnego wewnetrznego
rynku energii, ktory zapewnitby solidne ramy dla przeptywu energii elektrycznej i gazu tam,
gdzie sa one potrzebne. Aby sprosta¢ stojacym przed Europa wyzwaniom zwigzanym z
energig 1 zmiang klimatu oraz aby zapewni¢ przystepne cenowo i1 bezpieczne dostawy energii
dla gospodarstw domowych i przedsigbiorstw, UE musi sprawié, by europejski wewngtrzny
rynek energii byl w stanie dziata¢ w sposob wydajny i elastyczny. Mimo znacznych postepoéw
w ostatnich latach w sposobie funkcjonowania rynku energii nalezy uczyni¢ wigcej w
zakresie integracji rynkoéw, poprawy konkurencji oraz reagowania na nowe wyzwania. Jak
podkreslono w planie dziatan Komisji w dziedzinie energii na rok 2050, osiagniecie pelnej
integracji europejskich sieci i systemow energetycznych oraz dalsze otwarcie rynkow energii
sa niezbgdne do przejscia na gospodarke niskoemisyjng i utrzymania bezpieczenstwa dostaw
po jak najnizszych kosztach.

Jezeli nie uda nam si¢ dokona¢ istotnych zmian w sposobie funkcjonowania rynku energii,
staniemy w obliczu mniej sprawnego 1 bardziej kosztownego europejskiego systemu
energetycznego, spadku konkurencyjnosci i dobrobytu w UE oraz niewielkiego postepu w
zakresie obnizenia emisyjnosci. Aby odwroci¢ te tendencje, musimy pilnie inwestowaé¢ w
infrastrukture wytwarzania, przesytania i dystrybucji energii elektrycznej, a takze w jej
przechowywanie. Istniejagce systemy energetyczne powinny zosta¢ zmodernizowane
naktadem szacowanym na bilion euro”. Musimy rowniez zache¢ca¢ do intensyfikacji dzialan
na rzecz zwigkszenia efektywnosci, wspiera¢ uczciwg konkurencje oraz umozliwié
odbiorcom czynny udziat w rynku i pelne korzystanie ze swoich praw i mozliwosci wyboru.

W zwigzku z tym szefowie panstw i1 rzadow europejskich wyraznie wyznaczyli na 2014 r.
termin ostatecznego utworzenia wewnetrznego rynku energii. Wewngtrzny rynek energii nie
jest celem samym w sobie. Jest to kluczowe narzedzie realizacji gldownych dazen obywateli
UE: do wzrostu gospodarczego, zatrudnienia, zaspokojenia podstawowych potrzeb po
przystepnych 1 konkurencyjnych cenach, a takze do zrownowazonego wykorzystania
ograniczonych zasobow.

Do 2014 r. konieczne jest petne wdrozenie istniejacych przepiséw prawnych, w tym
wdrozenie na poziomie UE gtownych zasad technicznych, a takze wyposazenie organow
regulacyjnych w narzedzia i zasoby niezbedne do egzekwowania przepisOw. Transgraniczne
rynki gazu i energii elektrycznej musza rozpocza¢ funkcjonowanie we wszystkich cze$ciach
UE, a realizacja planow dotyczacych uzupetienia i modernizacji sieci energetycznych w UE
oraz ich przeksztalcenia w sieci inteligentne powinno by¢ w zaawansowanym stadium.

! COM(2011) 885.
2 COM(2011) 658 final.
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Dopiero gdy to zostanie osiggni¢te, odbiorcy beda mogli w peini czerpaé¢ korzysci z
wewngetrznego rynku energii.

Obecnie UE jest daleka od dotrzymania wspomnianego terminu. Panstwa cztonkowskie nie
tylko sga zbyt powolne w dostosowywaniu swojego krajowego ustawodawstwa i1 tworzeniu w
peti konkurencyjnych rynkéw z udziatem odbiorcow, ale musza takze odej$¢ od polityki
ochrony partykularnych, narodowych interesow i nie mogg poddawaé si¢ naciskom w tym
kierunku. Tendencje te uniemozliwiaja sprawne funkcjonowanie rynku wewnetrznego. Groza
one zaprzepaszczeniem postepow, jakie poczyniliSmy na rzecz utworzenia wewnetrznego
rynku energii. Istnieje jednak wyrazna warto$¢ dodana wynikajaca ze zintegrowania polityk
energetycznych panstw cztonkowskich i stworzenia wydajnych 1 bezpiecznych systemow
energetycznych wykraczajacych poza granice panstw.

W niniejszym komunikacie przypomina si¢ o korzysciach plynacych ze zintegrowanych
europejskich rynkow energii i okresla sposoby, ktore majg zapewnié, by rynek jak najszybciej
wykorzystywal swoOj potencjal oraz zaspokajal potrzeby 1 oczekiwania obywateli i
przedsicbiorstw UE. Ze wzgledu na znaczenie niniejszej inicjatywy dla pogtebienia
jednolitego rynku zostata ona uznana za jeden z dwunastu priorytetowych obszarow dzialania
w komunikacie ,,Akt o jednolitym rynku II — Razem na rzecz nowego wzrostu
gospodarczego™.

2. KORZ¥SCI Z OTWARTYCH, ZINTEGROWANYCH I ELASTYCZNYCH
RYNKOW ENERGII

Zaréwno rzady panstw, jak 1 przedsicbiorstwa 1 osoby prywatne powinny by¢
usatysfakcjonowane, Zze rynek wewngetrzny oferuje im najkorzystniejsze rozwigzanie. Obecnie
tak si¢ nie dzieje. Rynek wytwarzania energii jest w dalszym ciggu bardzo skoncentrowany.
W o$miu panstwach cztonkowskich ponad 80 % wytwarzanej energii nadal kontroluja
zasiedziali dostawcy. Na dobrze funkcjonujacym rynku energii, idealnie uwzgledniajagcym
koszty czynnikow zewnetrznych, decyzje o inwestycjach w wytwarzanie energii powinny by¢
podejmowane na podstawie czynnikow rynkowych, a nie dotacji. Rynki energii sa na ogot
postrzegane jako nieprzejrzyste lub niewystarczajaco otwarte dla nowych uczestnikoéw, w tym
dla ustugodawcow po stronie popytowej. Nie dokonuje si¢ racjonalnych gospodarczo
inwestycji w efektywnos$¢ energetyczng albo nie sg one bynajmniej wystarczajace. Poziom
zadowolenia odbiorcow jest niski, nawet w panstwach cztonkowskich, ktére obecnie maja
dos¢ konkurencyjne rynki energii.

Mimo to wewnetrzny rynek energii juz oferuje niezaprzeczalne korzysci, a potencjalne zyski
nigdy nie byly bardziej atrakcyjne.

2.1. Wiele juz osiagnieto
Wiekszy wybor i elastycznos¢ dla odbiorcow

Co najmniej 14 europejskich przedsigbiorstw elektroenergetycznych lub gazowych dziala
obecnie w wigcej niz jednym panstwie czlonkowskim, a w dwudziestu panstwach
cztonkowskich funkcjonuje wiecej niz trzech gtownych dostawcow energii elektrycznej. W

3 COM(2012) 573 final.
Zob. réwniez tabela 12 w dokumencie roboczym stuzb Komisji zatytutowanym ,,Rynki energii w Unii
Europejskiej w 20117, zwanym dalej ,,DRSK 1”.
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dwoch trzecich panstw cztonkowskich nawet gospodarstwa domowe i mate przedsigbiorstwa
moga obecnie wybiera¢ sposrod szeregu dostawcow.

Narzegdzia do poréwnywania cen pomagaja odbiorcom znalez¢ bardziej korzystne oferty.
Mozliwo$¢ przeanalizowania korzy$ci ze zmiany dostawcéw doprowadzita do duzej
czestotliwosci zmian dostawcow w  szeregu panstw czlonkowskich, od Szwecji po
Zjednoczone Kroélestwo, Irlandie, Belgie czy Republike Czeska’.

Bardziej konkurencyjne ceny

Otwarcie rynkow, rosnacy handel transgraniczny i wicksza integracja rynkow® oraz
wzmocniona konkurencja, wspierane przez unijne prawodawstwo oraz rygorystyczne
egzekwowanie przepisow dotyczacych konkurencji i pomocy panstwa, ograniczajag wzrost
cen’, dzieki czemu korzystaja wszyscy odbiorcy, a miejsca pracy w przemysle pozostaja w
UE.

Rachunki za energi¢ ptacone przez odbiorcéw obejmuja jednak wigcej elementow niz tylko
koszt samej energii, co sprawia, ze wspomniany efekt cenowy jest mniej widoczny. Oplaty
sieci przesylowych i dystrybucyjnych stanowig znaczng czg¢$¢ lacznej kwoty rachunku,
podobnie jak podatki i optaty®. Te podatki i optaty nie zawsze réwnomiernie rozktadaja sic na
wszystkie grupy klientdw, obcigzajac przede wszystkim gospodarstwa domowe. Wszystkie te
elementy sa ustalane na poziomie panstw cztonkowskich i sa przedmiotem krajowej polityki’.
W niektérych panstwach oplaty stanowig okoto 50 % ostatecznej kwoty rachunku za
energic'’. W UE-15 podatki zawarte w koncowym rachunku dla klientéw krajowych wzrosty
Srednio z 22 % w 1998 1. do 28 % w 2010 1."".

Bardziej plynne i przejrzyste rynki hurtowe

Tablica wynikow dla rynkéw konsumenckich, Komisja Europejska, DG SANCO,
http://ec.europa.eu/consumers/consumer_research/editions/cms7_en.htm, Funkcjonowanie detalicznych
rynkow energii elektrycznej w Unii Europejskiej, Badanie na zlecenie Komisji Europejskiej, DG
SANCO, 2010 r. (,,Badanie detalicznych rynkow energii elektrycznej”).
http://ec.europa.eu/consumers/consumer_research/market studies/docs/retail electricity full study en.
pdf.

6 Zob.DRSK 1, s. 47.

Podczas gdy ceny no$nikoéw energii pierwotnej w ostatnich latach wzrastaja rocznie o 14 % w
przypadku ropy naftowe;j, prawie o 10 % w przypadku gazu i o 8 % w przypadku wegla, ceny hurtowe
energii elektrycznej w UE wzrosly znacznie mniej, a mianowicie o 3,4 %. Zob. DRSK 1, rys. 29.
Stosuje si¢ je m.in., aby odzwierciedli¢ ekologiczne efekty zewnetrzne zuzycia energii, zgodnie z
zaleceniami Komisji przedstawionymi w rocznych analizach wzrostu gospodarczego z 2011 i 2012 r.
(COM (2011) 11 final, COM (2011) 815 final) oraz zgodnie z konkluzjami Rady Europejskiej (EUCO
10/1/11 REV1), w celu przesunigcia cigzaru opodatkowania z pracy ludzkiej na konsumpcje i
zanieczyszczenie §rodowiska, z nalezytym uwzglednieniem konkurencyjnosci cen przemystowych i
konsumenckich w UE. Niestety mogg one by¢ takze wykorzystane do zwigkszenia przychodow.

Aby dowiedzie¢ si¢ wiecej na temat tych elementow w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich, zob.
DRSK 1, czgé¢ 3.

10 Zob. DRSK 1 (czg$é 2, rys. 33).
1 Zob. badanie zatytulowane ,,Ksztattowanie si¢ cen na detalicznych rynkach energii elektrycznej i gazu
w UE w latach 1998-20117, S. 2,

http://ec.europa.eu/energy/observatory/electricity/doc/analysis_retail.pdf. Maleje jednakze $redni udziat
opodatkowania ekologicznego w catkowitych przychodach z podatkéw w UE. Tendencje w
opodatkowaniu W Unii Europejskiej, Unia Europejska 2011 r.
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY OFFPUB/KS-DU-11-001/EN/KS-DU-11-001-EN.PDF
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Plynnos¢ i przejrzysto$¢ rynkow handlu energia elektryczng ulegly stopniowej poprawie w
wyniku ,taczenia rynkéw” pomiedzy pafistwami czlonkowskimi'’. Eaczenie rynkow
stopniowo si¢ rozprzestrzenia — z pdtnocno-zachodniej czgsci UE na kolejne regiony. Obecnie
»potaczonych” jest 17 panstw czlonkowskich. Pozytywnym wkladem w tworzenie
wewnetrznego rynku energii elektrycznej bylo takze utworzenie w 2007 r. wspolnego
irlandzkiego rynku energii elektrycznej. Zmiany te doprowadzily do intensyfikacji handlu
transgranicznego i wickszej konwergencji cen'. Przejrzystos¢ zwieksza sie takze w wyniku
przyjetego w 2011 r. rozporzadzenia w sprawie integralnosci i przejrzystosci hurtowego
rynku energii (REMIT)'.

Mimo statego zwigkszania obrotéw migdzy przedsigbiorstwami gazowymi, duze wrazenie
robi dziesigciokrotny wzrost, jaki odnotowatly w latach 2003-2011 platformy obrotu gazem
(,,centra handlu gazem”). Unijne rynki obejmujace centra handlu cieklym gazem byly w
stanie bardziej skorzysta¢ na bezposredniej konkurencji na rynkach gazu, w tym na
swiatowych rynkach LNG uzaleznionych od wydarzen, ktére maja miejsce poza UE, takich
jak na przyktad tzw. ,,rewolucja tupkowa” w USA. Uderzajacy jest ogromny kontrast migdzy
korzystnym wptywem tej rewolucji na hurtowe ceny gazu na ptynnych i konkurencyjnych
rynkach w UE w poréwnaniu z mniej ptynnymi i mniej konkurencyjnymi rynkami'”,

Bezpieczniejsze dostawy

Wigksza ptynnos¢ rynkéw hurtowych zwiekszyla rowniez bezpieczenstwo dostaw w UE. W
przypadku gazu miedzy 2000 a 2010 r. liczba gtownych panstw dostarczajacych gaz dla
Europy wzrosta z 14 do 23. Skutki w zakresie bezpieczenstwa dostaw mozna byto odczu¢ na
poczatku lutego 2012 r., gdy wyjatkowo wysokiemu zapotrzebowaniu na gaz i energie
elektryczng z powodu niezwykle srogiej zimy towarzyszylo zmniejszenie wielko$ci przywozu
gazu. Krétkoterminowe sygnaly cenowe w réznych centrach handlu gazem i na gietdach
energii w zachodniej czeSci UE spowodowaty przeptyw gazu tam, gdzie byt najbardziej
potrzebny, 1 zapewnily uruchomienie catej dostepnej zdolnosci wytworczej energii
elektrycznej, tak by dostawy energii dla uzytkownikow koncowych pozostaly na
niezmiennym poziomie.

Zwiekszenie koordynacji i przejrzystosci w stosunkach z panstwami trzecimi

Unia Europejska i jej panstwa czlonkowskie uznaty, ze trzeba wigcej uczyni¢ w celu
koordynacji ich stosunkow zewnetrznych w dziedzinie energii'®, w szczegblnosci z
pafistwami bedacymi producentami i odbiorcami energii oraz z panstwami tranzytu'’. To
nadaje UE wi¢kszg wage w stosunkach handlowych w dziedzinie energii.

Laczenie rynkoéw optymalizuje przepustowo$¢ potaczen wzajemnych i zapewnia przeptyw energii
elektrycznej z obszar6w o wysokich cenach do obszaréw o niskich cenach poprzez automatyczne
polaczenie kupujacych i sprzedajacych po obu stronach granicy.

Komisja nadal bacznie pilnuje, aby gietdy energii nie angazowaly si¢ w praktyki antykonkurencyjne
przy okazji niezbednej wspotpracy przy projektach taczenia rynkow.

" Dz.U.L 326 28.12.2011,s. |

13 Zob. DRSK 1 (mapa 1, s. 31).

Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady nr 994/2012/UE z dnia 25 pazdziernika 2012 r. w sprawie
ustanowienia mechanizmu wymiany informacji w odniesieniu do uméw migdzyrzadowych w
dziedzinie energii mi¢dzy panstwami cztonkowskimi a panstwami trzecimi, Dz.U. L 299 z 27.10.2012,
s. 13. Zob. takze COM(2012) 218 final.

Krajowe organy regulacyjne w Europie koordynuja swoje prace dotyczace spraw mig¢dzynarodowych w
ramach Rady Europejskich Regulatoréw Energetyki (CEER).
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Z inicjatywy UE korzysci wynikajace ze stosowania zasad unijnego wewngtrznego rynku
energii staly si¢ rowniez udzialem panstw Batkandw Zachodnich i ich sasiadow, w
szczegolnosci  dzigki umowie ustanawiajacej Wspolnote Energetyczna'®. Wspolnota
Energetyczna moze i powinna si¢ rozrasta¢, aby utworzy¢ stale rosngcy rynek energii
wykraczajacy poza granice UE. Handel energig na dobrze funkcjonujacych rynkach przynosi
rzeczywiste korzysci Unii, Wspdlnocie Energetycznej 1 panstwom osciennym. Dzigki temu
powstaje warto$¢ dodana zarowno w panstwach przywozu, jak i wywozu, oraz mozliwe jest
komplementarne wykorzystanie zasobow naturalnych w réznych regionach. UE wspiera
panstwa Wspolnoty Energetycznej w rozwigzywaniu problemow zwigzanych ze stosowaniem
zasad wewngtrznego rynku energii.

Poczyniono takze znaczne postepy w opracowaniu wspolnych najlepszych praktyk
regulacyjnych i norm technicznych, na podstawie zasad wewnetrznego rynku energii, z
poludniowymi krajami §rédziemnomorskimi, torujac droge do przyjecia przez wewnetrzny
rynek energii znacznych przeptywdéw energii odnawialnej oraz dla wspolnych projektéw
infrastrukturalnych w ramach europejskiej polityki sgsiedztwa.

2.2. Mozna uzyskacé jeszcze wiecej

Oprocz wspomnianych korzysci, istnieje szereg obszardw, w ktorych trwajace prace maja
wkrotce przynies¢ rezultaty.

Wieksze mozliwosci kontrolowania kosztow energii przez odbiorcow

Ceny energii prawdopodobnie nadal beda rosty, migdzy innymi z powodu niestabnacego
globalnego popytu na paliwa, jak rowniez z powodu inwestycji niezbednych do utrzymania i
modernizacji starzejacych si¢ systeméw energetycznych w UE'. Jednakze wewnetrzny rynek
energii moze zapewni¢ realizacje inwestycji w sposob najbardziej oplacalny oraz
spowodowa¢ ograniczanie wzrostu cen energii przed opodatkowaniem dla gospodarstw
domowych i przemystu dzigki presji konkurencyjnej wywieranej na dostawcow. Szacunki
wskazuja, ze juz dzi§ odbiorcy unijni mogliby zaoszczedzi¢ nawet do 13 mld EUR rocznie,
gdyby wybierali najtansza dostepng taryfe dla energii elektrycznej”’. Potencjal ten jest
obecnie w duzym stopniu niewykorzystany, gdyz wiele osob nadal nie jest w pelni
$wiadomych lub nie umie w pehni wykorzysta¢ mozliwosci oferowanych przez rynek”'.

Lepsza kontrola zuzycia paliwa dzieki inteligentnym technologiom

Nowe ustugi energetyczne otwarte na nowe podmioty i zachgty rynkowe moga pomoc
odbiorcom w lepszej kontroli ich rachunkéw, umozliwiajagc im zuzywanie energii w
najbardziej oplacalny sposob oraz utatwiajac wlasng produkcje energii elektryczne;.

Dalszy postep techniczny bedzie sprzyjat tej tendencji. Inteligentne systemy pomiarowe nie
tylko ufatwiaja mikrogeneracj¢ energii przez odbiorcow, ale moga przyczyni¢ si¢ do
zmniejszenia zuzycia energii w gospodarstwach domowych. Ponadto inteligentne systemy
pomiarowe pozwalaja na dostosowanie w czasie rzeczywistym zuzycia energii elektrycznej

18 Podpisana w 2005 r., czlonkami sa panstwa Balkanéw Zachodnich, Ukraina i Motdawia, a

obserwatorami — Norwegia, Turcja, Armenia i Gruzja.

Zob. komunikat Komisji ,,Plan dziatlania w dziedzinie energii do 2050 r.”, s. 2, 5, 6 i 7. Obnizenie
emisyjnosci systemu energetycznego nie bedzie drozsze niz kontynuacja obecnej polityki.

Badanie detalicznych rynkéw energii elektryczne;.

W calej UE wiedza konsumentoéw na ten temat jest niewielka i zaledwie jedna trzecia konsumentéw
poréwnuje oferty, zob. Badanie detalicznych rynkéw energii elektryczne;.
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do wahan cen na rynku. Wykazano, ze moze to spowodowaé¢ zmniejszenie kosztow energii w
gospodarstwach domowych o 13 %, ale jeszcze wigksze oszczednos$ci mogg zostaé osiagnigte
dzieki automatyzacji urzadzef gospodarstwa domowego™.

Nowa dyrektywa w sprawie efektywnosci energetycznej, ktora zawiera przepisy dotyczace
wytwarzania rozproszonego i reakcji popytu” bedzie wspomagaé rozwdj rynku w tym
kierunku. Wspotpraca miedzy podmiotami sektora uzytecznosci publicznej (np. miedzy
przedsiebiorstwami energetycznymi i telekomunikacyjnymi) moze sprawié, ze inwestycje w
tych obszarach bgda racjonalne pod wzgledem kosztow™.

Wieksza konkurencja poprzez lepszy dostep do sieci przesylowych

Samo istnienie sieci przesytowych nie wystarczy. Rownie wazne jest, by wszystkie podmioty
dziatajace na rynku byly w stanie z nich korzysta¢. Takie s wnioski Komisji z dochodzenia
sektorowego w sprawie funkcjonowania rynkow energii w 2007 r.%.

Brak otwartego i niedyskryminujacego dostepu do infrastruktury przesytowej uniemozliwia
nowym podmiotom uczciwg konkurencj¢ na rynku. Unijne przepisy juz teraz zobowiazuja
pafistwa czlonkowskie do rozdzialu dziatalnosci przesytowej i dostawczej*. Powstaly nowe
galezie przemyshu, zajmujace sie tylko przesylem 1 coraz czgsciej o charakterze
transgranicznym. Europejskie sieci operatorow systemu przesylowego (ENTSO energii
elektrycznej oraz ENTSO gazu) oraz Agencja ds. Wspolpracy Organéw Regulacji Energetyki
odgrywaja wazng role w zapewnianiu, by istniejaca infrastruktura byla wykorzystywana w
bardziej wydajny sposob, a nowa infrastruktura byla optymalnie planowana i rozwijana,
bardziej z punktu widzenia Europy niz konkretnego przedsigbiorstwa, przy zastosowaniu
najlepszych dostepnych technologii. Przepisy dotyczace rozdziatu i konkurencji nadal beda
musialy by¢ rygorystycznie egzekwowane w celu zapewnienia skutecznego dostepu do
infrastruktury przesylowej w calej UE.

Bardziej efektywne wykorzystanie i rozwoj sieci

Ogolnoeuropejskie przepisy techniczne (obowigzujace wytyczne 1 kodeksy) moga
spowodowac¢ dalszg poprawg¢ wydajnosci sieci. Dostawcy 1 uzytkownicy powinni uzyskac
fatwiejszy dostep do infrastruktury i1 korzysta¢ z nizszych kosztow transakcyjnych w
przypadku handlu transgranicznego. W sektorze gazowym nowe przepisy dotyczace
zarzadzania ograniczeniami oraz przejrzyste zasady alokacji zdolnosci przesylowych
gazociggdw moga usuna¢ bariery w dostepie do sieci. W sektorze energii elektrycznej nowe
przepisy techniczne, takie jak przepisy dotyczace transgranicznych rynkéw bilansujacych
oraz ptynnych rynkéw dnia biezacego®’, powinny, w potaczeniu z inteligentnymi sieciami,

2 Badanie = Vaasaett, ,Empower Demand” (Wzmocnienie pozycji strony  popytowej),
http://www.esmig.eu/press/filestor/empower-demand-report.pdf

» COM(2011) 370.

2 Konsultacje publiczne DG CNECT:
http://ec.europa.eu/information_society/policy/doc/library/public_consult/cost reduction_hsi?cost redu
ction.pdf.

3 COM(2006) 851 final.

26 Dotychczas Komisja otrzymata projekty decyzji o certyfikacji w odniesieniu do ponad czterdziestu

operatorow systemu przesytowego z trzynastu panstw cztonkowskich (na 99 operatoréw podlegajacych
obowiazkowi certyfikacji). Osiemnastu z tych operator6w ma otrzymac certyfikaty po rozdziale
wlasnosciowym.

Rynki dnia biezacego i rynki bilansujace pozwola wszystkim uczestnikom rynku (w tym odbiorcom) na
dostosowanie produkcji i konsumpcji w odpowiedzi na zmieniajace si¢ okolicznosci, przede wszystkim
na zmieniajace si¢ ceny. Ptynne rynki dnia biezacego sa potrzebne, aby umozliwi¢ dostosowanie, co

27

PL


http://www.esmig.eu/press/filestor/empower-demand-report.pdf

PL

pomdc w uelastycznieniu systemu i we wlaczeniu na duzg skalg energii elektrycznej ze zrodet
odnawialnych oraz wykorzystania zasobow w zakresie reakcji popytu réwnolegle do
wytwarzania. Pozwoli to producentom energii ze zrédet odnawialnych w peini uczestniczy¢é w
prawdziwie konkurencyjnym rynku i przyjmowaé stopniowo te same obowigzki co
konwencjonalni producenci, takze w zakresie bilansowania.

3. JAK NAJLEPSZE WYKORZYSTANIE WEWNETRZNEGO RYNKU
ENERGII

Mimo ze korzysci z dobrze funkcjonujacego wewnetrznego rynku energii sa coraz bardziej
widoczne, nadal stoja przed nami wyzwania, ktorym trzeba bedzie pilnie sprostaé, aby
utworzy¢ wewnetrzny rynek energii do 2014 r. Jezeli nie podejmiemy zadnych dzialan,
przejscie  w  kierunku = zréwnowazonych, innowacyjnych, niskoemisyjnych i
energooszczgdnych systeméw do roku 2020 i pdzniej moze by¢ zagrozone, a dokonanie pilnie
potrzebnych inwestycji nie bedzie mozliwe po jak najnizszych kosztach lub nawet w ogole.

3.1. Problem egzekwowania przepisow
3.1.1. WdrozZenie trzeciego pakietu energetycznego

Struktura wewnetrznego rynku energii jest jasna. Zostala ona okreslona w trzecim pakiecie
energetycznym® oraz w przepisach uzupetiajacych®. Elementy skladowe juz istnieja, ale
musza zosta¢ skutecznie wdrozone, aby wewnetrzny rynek energii zaczal funkcjonowac™.
Opdznienia we wdrazaniu maja negatywny wplyw na wszystkie podmioty i dlatego nie sa
dopuszczalne, ani w cze$ci dotyczacej otwarcia rynku ani w czesci dotyczacej wzmocnienia
pozycji i ochrony odbiorcow.

Komisja za priorytet stawia wszczecie postegpowan w sprawie uchybienia
zobowigzaniom przeciwko wszystkim panstwom czlonkowskim, ktore jeszcze nie
dokonaly pelnej transpozycji dyrektyw trzeciego pakietu energetycznego lub nie
przeprowadzily jej prawidlowo3 ! Komisja zamierza systematycznie informowac o stanie
wdrozenia prawodawstwa w sprawie wewnetrznego rynku energii w poszczegolnych

godzing, popytu i podazy, co jeszcze nie ma miejsca w calej Europie. Transgraniczne rynki
bilansowania pozwola uniknaé niepotrzebnych kosztow zwigzanych z czysto krajowymi zaméwieniami
na ustugi bilansowania. Dzigki tym uzgodnieniom popyt i podaz beda si¢ rownowazy¢ w skali
transgranicznej i we wszystkich ramach czasowych.
28 Dyrektywy 2009/72/WE 1 2009/73/WE, rozporzadzenia (WE) nr 713/2009, 714/2009 i 715/2009.
» W szczeg6lnosci rozporzadzenie nr 994/2010 w sprawie srodkéw zapewniajacych bezpieczenstwo
dostaw gazu ziemnego i uchylenia dyrektywy Rady 2004/67/WE, rozporzadzenie REMIT oraz projekt
rozporzadzenia w sprawie wytycznych dotyczacych transeuropejskiej infrastruktury energetyczne;j.
Szczegdtowe informacje dotyczace polityki wdrazania trzeciego pakietu energetycznego zostaly
zawarte w komunikacie ,Lepsze zarzadzanie jednolitym rynkiem”, COM(2012) 259 final. W
nawigzaniu do tego komunikatu w pazdzierniku 2012 r. Rada Europejska wezwala panstwa
cztonkowskie do podjecia pilnych dziatan. Polityka ta bedzie kontynuowana migdzy innymi w ramach
europejskiego semestru.
Zob. DRSK 1 (czgs¢ 4). Od wrzesnia 2011 r. Komisja wszczeta 19 postepowan w sprawie uchybienia
zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego z powodu braku transpozycji dyrektywy 2009/72/WE i 19
postepowan z powodu braku transpozycji dyrektywy 2009/73/WE. Do dnia 24 pazdziernika 2012 r.
tylko 12 spraw zostato zamknigtych, a reszta postgpowan jest w toku. Pozostaje to bez uszczerbku dla
prawa Komisji do wszczecia na pdzniejszym etapie postgpowania w sprawie braku transpozycji
okreslonych przepisow, jezeli zostang stwierdzone niedociagni¢cia, np. w ramach kontroli
przestrzegania prawa (wszystkie otrzymane zgloszenia krajowych $rodkéw transpozycji podlegaja
badaniu pod katem zgodnosci z prawem UE).
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panstwach oraz o postepowaniach w sprawie uchybienia zobowiazaniom.

Komisja, przy wsparciu ze strony CEER, bedzie pomagala panstwom czlonkowskich w
wymianie najlepszych praktyk w kwestiach zwigzanych z odbiorcami, obejmujacych
narzedzia do porownywania cen, przejrzyste zasady ustalania cen i wystawiania
rachunkow oraz opracowanie pojecia ,,odbiorcow wrazliwych”.

Wzywa si¢ krajowe organy regulacyjne energetyki do rozpowszechnienia informacji
wsrod odbiorcow. Przed koncem 2012 r. Komisja uruchomi strone¢ internetowg ze
wskazéwkami dotyczacymi praw odbiorcow energii, zréodel informacji dla klientéow oraz
ich ochrony na rynkach energii poszczegolnych panstw czlonkowskich.

3.1.2.  Zapewnienie rownych warunkow dziatania

Organy regulacyjne energetyki oraz organy ds. konkurencji, na poziomie unijnym i
krajowym, musza podejmowac zdecydowane dzialania w celu zapewnienia, by wszystkie
przedsi¢biorstwa na rynku byly traktowane jednakowo oraz by zostaly ustalone i
utrzymane réwne warunki dzialania®>. Komisja bedzie aktywnie egzekwowaé przepisy
dotyczace konkurencji.

Jest to istotne zwtaszcza w przypadku, gdy przewaga tradycyjnych operatorow wynikajaca z
wieloletniej dziatalnosci stanowi barier¢ wejscia na rynek dla nowych podmiotow. Komisja
bedzie kontynuowaé egzekwowanie przepisOw antymonopolowych i przepisow dotyczacych
pomocy panstwa w sektorze energetycznym, aby nie dopusci¢ do ponownego pojawienia si¢
usunigtych wczesniej dzigki regulacjom barier dla konkurencji wskutek dziatan
przedsigbiorstw lub organow publicznych, ktore moglyby prowadzi¢ do zaktdcen na rynku.

Komisja bedzie wywiera¢ naciski na organy publiczne, aby koncesje, np. w zakresie
produkcji energii w elektrowniach wodnych, instalacji magazynowych lub eksploatacji
sieci dystrybucji, byly przyznawane przy pelnym przestrzeganiu zasad Traktatu i
prawodawstwa  wtornego UE. Najodpowiedniejszym rozwigzaniem byloby
przyznawanie tych koncesji w drodze przetargu zgodnie z zasadgq niedyskryminacji, z
wykorzystaniem otwartych instrumentow takich jak aukcje. Komisja zamierza oceni¢,
czy obowigzujace Srodki regulacyjne sa odpowiednie do osiagniecia tego celu.

Wazne jest takze zapewnienie rownych warunkéw dzialania w stosunku do przedsigbiorstw
unijnych 1 przedsigbiorstw zagranicznych. Zasady rynku wewngtrznego oraz handel na
ptynnych gietdach energii otwieraja unijny rynek energii na operatorow z panstw trzecich.
Operatorzy z panstw trzecich po zarejestrowaniu w UE majg te same prawe i obowigzki co
operatorzy europejscy. Brak ograniczen lub cet przywozowych na import gazu i energii
elektrycznej czyni rynek europejski jednym z najbardziej otwartych rynkow energii na
swiecie 1 stanowi dobry przyktad dla dalszego utatwiania $wiatowego handlu energig. Celem
polityki handlowej UE jest zapewnienie przedsigbiorstwom unijnym mozliwosci
konkurowania poza Unig na rownych warunkach na rodzimych rynkach ich konkurentow.
Wewngetrzny rynek energii liczacy 500 mln odbiorcow stanowi o znaczeniu UE 1 jej
przedsigbiorstw w handlu miedzynarodowym.

32 Egzekwowanie przepisow dotyczacych konkurencji wptyneto pozytywnie na zapewnienie réwnych

warunkow dzialania w sektorze wytwarzania energii, np. postgpowanie antymonopolowe przeciwko
spotce E.On (2008 r.), postepowanie w sprawie potaczenia GDF Suez i International Power (2011 1.), a
takze w sektorze dostaw gazu, np. sprawy RWE (2009 r.) i ENI (2010 r.).
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3.1.3.  Zmniejszanie roznic miedzy panstwami cztonkowskimi

Jezeli UE ma doprowadzi¢ do utworzenia jednolitego rynku energii elektrycznej i gazu, Zaden
region ani zadne panstwo cztonkowskie nie moze pozosta¢ w tyle. Faktem jest jednak, ze
rozwdj rynku energii znajduje si¢ z ekonomicznego punktu widzenia w réznym stopniu
zaawansowania w poszczegédlnych krajach™, na przyklad w przypadku rynkéw gazu w
poéinocno-zachodniej czgsci UE w porodwnaniu z jej wschodnig czgscia.

Komisja i Agencja ds. Wspolpracy Organéow Regulacji Energetyki beda wspieraly
regionalne inicjatywy zapewniajace istotny wklad w zmniejszanie roznic pomiedzy
panstwami czlonkowskimi. Regionalne inicjatywy powinny poméc w utworzeniu
dodatkowych regionalnych centrow handlu gazem i gield energii, a takze w jak
najszybszej realizacji celu pelnego polaczenia rynkéow energii elektrycznej w calej UE™,

Jednakze w panstwach cztonkowskich, w ktorych dziata tylko jeden dostawca i nie ma
zadnych pofaczen sieciowych z innymi dostawcami, egzekwowanie uzgodnien w sprawie
rynku regionalnego jest malo pomocne. Komisja zobowigzuje si¢ do zapewnienia tym
panstwom cztonkowskim pomocy w nadrobieniu zaleglosci. Bez fundamentalnych reform w
tych panstwach postep jest jednak niemozliwy.

Panstwa czlonkowskie musza pobudza¢ konkurencje poprzez rozwoj infrastruktury,
szczegllnie w zakresie dzialalnosci transgranicznej, i poprzez usuwanie barier wejsScia na
rynek

3.2. Wyzwanie dla odbiorcow: pomaganie odbiorcom w wykorzystaniu szans

Chociaz rygorystyczne egzekwowanie przepisow dotyczacych ochrony odbiorcy jest
kluczowe, nie jest jednak wystarczajace. Aby odbiorcy, w tym pojedynczy obywatele i mate
przedsigbiorstwa, mogli czerpa¢ maksymalne korzysci z rynku wewnetrznego, muszg miec
mozliwo$¢ oraz odczuwa¢ motywacje¢ do odgrywania aktywnej roli na rynku.

Obecnie MSP i gospodarstwa domowe sa bierniejsze niz duzy klienci przemystowi i dlatego
przegrywaja, podczas gdy nie wykorzystuje si¢ mozliwos$ci réznicowania cen. Przyczyng tego
moze by¢ po czesci niewystarczajgca ochrona odbiorcy albo brak przejrzystosci lub
informacji przyjaznych dla odbiorcy, co skutkuje niskim poziomem zadowolenia > i zaufania
wsrdod odbiorcow. Jednak bez checi odbiorcy do wzigeia czynnego udzialu w rynku nie
nastgpi zréznicowanie ustug i nie powstang ustugi o wartosci dodanej*®.

33 Zob. DRSK 1 (czeé¢ 2, rys. 3).

3 Komunikat Komisji ,, Przyszta rola inicjatyw regionalnych ”, COM (2010) 721 final.

3 Odbiorcy krytycznie oceniaja rynki energii elektrycznej i gazu. W 2012 r. rynek energii elektrycznej
zostat sklasyfikowany na 26. miejscu wéroéd 30 rynkdéw ustug, a szczegolnie niskie oceny uzyskal w
krajach potudniowej Europy (najwyzsze w Luksemburgu, a najnizsze w Bulgarii). Rynek gazu zostat
sklasyfikowany na 21. miejscu wsrdd 30 rynkow ushug (najlepiej zostat oceniony w Slowenii, a
najgorzej w Belgii). Zarowno rynki energii elektrycznej, jak i gazu maja stabe wyniki w zakresie
wyboru, pordwnywalno$ci i mozliwosci zmiany dostawcy i taryf, co wskazuje na to, ze odbiorcy nie sa
w stanie w pelni wykorzysta¢ mozliwosci oszczednosci wynikajacych z liberalizacji rynku. Szczegoty
dotyczace wynikow w rozbiciu na poszczegolne kraje znajdujg si¢ w DRSK 1 (czgé¢ 3). Zob.
http://ec.europa.eu/consumers/consumer research/cms_en.htm.

Fakt ten zostal dostrzezony przez Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny (EKES). Opierajac si¢
na wspolpracy z organizacjami spoleczenstwa obywatelskiego, EKES propaguje rzeczowa i
uporzadkowana debate na temat kwestii zwigzanych z energia w spoteczenstwie obywatelskim oraz
pomiedzy zorganizowanym spoteczenstwem obywatelskim a decydentami.
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3.2.1.  Umozliwienie swiadczenia zroznicowanych i innowacyjnych ustug dla odbiorcow

Uzyskanie najkorzystniejszej oferty moze polega¢ na zmianie dostawcy, aby zmniejszy¢
rachunki za energi¢ lub uzyskac lepsza jako$¢ ustug, na wybraniu oferty cenowej, ktora
premiuje racjonalne korzystanie z energii lub ulatwia mikrogeneracje, itp. Na
konkurencyjnych rynkach odbiorcy maja duzy wybér, poniewaz dostawcy doktadaja
wszelkich staran, aby uwzgledni¢ zréznicowane potrzeby i preferencje odbiorcow. Niektorzy
dostawcy zabiegaja o §wiadomych cenowo klientow, konkurujac kosztami, podczas gdy inni
opieraja swoje oferty na wysokiej jakosci uslug lub wartosci dodanej 1 uslugach
pomocniczych, lub nawet tacza ushugi energetyczne w pakiety z innymi ustugami (np.
telekomunikacyjnymi).

Terminowe wdrozenie inteligentnych licznikow, jak przewidziano w dorobku prawnym UE,
moze spowodowac rozw0j ustug w zakresie reagowania na popyt i innych innowacyjnych 1
inteligentnych ustug. Na przyktad odbiorcy mogliby korzysta¢ z nizszych cen w okresach
stabego popytu 1 unika¢ poboru energii w okresach szczytowych Spowoduje to zwigkszenie
korzysci 1 rozszerzenie wyboru dla odbiorcy. Taka oferta ustug zalezata begdzie nie tylko od
zdolnosci przedsigbiorstw do zaspokojenia zroznicowanych potrzeb 1 mozliwos$ci odbiorcéw,
jesli chodzi o zuzycie energii, ale takze od dostgpnosci zroznicowanych, elastycznych lub
dynamicznych systeméw ustalania cen.

Obecnie jednak regulacja cen w wielu panstwach cztonkowskich nie pozwala dostawcom
oferowa¢ atrakcyjnych ustug®® ani dostosowanych do indywidualnych potrzeb, dynamicznych
systemOéw ustalania cen. Zniechgca to nowe podmioty na rynku do konkurowania z
zasiedziatymi przedsigbiorstwami. W niektérych panstwach cztonkowskich ceny sa nawet
regulowane przez panstwo w odniesieniu do niektorych lub wszystkich grup klientow na
poziomie ponizej kosztow rynkowych. Moze to prowadzi¢ do deficytow w taryfach energii
obcigzajacych przedsigbiorstwa energetyczne lub finanse publiczne, co moze spowodowac
znaczne obcigzenie kosztami przysztych odbiorcoOw energii lub podatnikéw. Nie zapewnia to
réwniez odpowiednich zachet do racjonalnego korzystania z energii. Oczywiste jest, ze taka
sytuacja nie sprzyja rozwojowi konkurencyjnego rynku i jest niemozliwa do utrzymania z
ekonomicznego punktu widzenia.

Nawet jesli ceny regulowane pozwalaja na pokrycie kosztow operacyjnych, nie wysylaja one
odpowiednich sygnatéw cenowych niezbednych do efektywnego inwestowania. Sg one
postrzegane przez inwestorow jako wskaznik interwencji politycznej, ktéra thumi inwestycje.
Podczas gdy szereg panstw czlonkowskich® uwolnito juz ceny energii elektrycznej i gazu od
interwencji panstwa, takze w odniesieniu do odbiorcow detalicznych, a w kilku innych
przypadkach® Komisja uzgodnita szybkie wycofywanie si¢ z regulowania cen, wickszo$¢
panstw cztonkowskich nadal podejmuje jakiego$ rodzaju interwencje w celu ksztaltowania
ceny detaliczne;.

Komisja juz wczes$niej wszczeta kilka postepowan w sprawie uchybienia zobowigzaniom
przeciwko panstwom cztonkowskim regulujacym ceny dla klientdéw przemystowych. W

37 BEUC, 'Empowering Consumers through Smart Meters', s. 23-26, http://bit.ly/JKn9R7

3 Moze to czg$ciowo wyjasnia¢ malg liczbe zmian dostawcow w niektorych panstwach cztonkowskich.
Aby uzyskac¢ dalsze szczegdty na temat liczby zmian dostawcow, zob. DRSK 1 (czgs¢ 3).

W tym Austria, Republika Czeska, Niemcy, Finlandia, Luksemburg, Niderlandy, Szwecja, Stowenia,
Zjednoczone Kroélestwo.

Rumunia, Grecja, Portugalia.
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ostatnim orzeczeniu Trybunatu Sprawiedliwos$ci wyraznie stwierdzono, ze regulacja cen moze
by¢ zgodna z prawem UE jedynie w $cisle okre§lonych okolicznosciach®'.

Panstwa czlonkowskie powinny dazy¢ do zaprzestania regulowania cen energii
elektrycznej i gazu dla wszystkich odbiorcéw, w tym gospodarstw domowych oraz MSP,
ze wzgledu na obowiazek $wiadczenia ustugi powszechnej i skuteczng ochrone klientéw
wrazliwych. Dostawcy powinni wyraznie wyszczego6lni¢ rozne elementy skladajace si¢ na
ostateczny koszt dla klientow, aby umozliwi¢ im §wiadome podejmowanie decyzji.

Komisja nadal bedzie naciska¢ na przygotowanie przez panstwa czlonkowskie
harmonograméw wycofywania si¢ z regulowania cen w ramach ich reform
strukturalnych. Komisja nadal bedzie promowaé ksztaltowanie si¢ cen na zasadach
rynkowych na rynkach detalicznych, m.in. poprzez wszczynanie postegpowan w sprawie
uchybienia zobowiazaniom przeciwko tym panstwom czlonkowskim, ktore kontynuuja
regulacje cen niezgodna z warunkami okreslonymi w prawie UE.

3.2.2.  Ukierunkowana pomoc majgca na celu zapewnienie lepszej ochrony odbiorcom
wrazliwym

Koncowe ceny energii dla odbiorcow moga nadal wzrasta¢ w nadchodzacych latach, co
bedzie miato negatywny wpltyw na odbiorcéw znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji
ekonomicznej. Muszg by¢ oni odpowiednio chronieni. Dotacje lub regulacje majace na celu
obnizanie ogoélnych cen energii zazwyczaj jednak nie sa skierowane do najbardziej
potrzebujacych odbiorcow 1 moga powodowaé zakldcenia konkurencji. Udzielania pomocy
odbiorcom wrazliwym poprzez $rodki finansowe moze by¢ czg$cig polityki spotecznej, a
podnoszenie efektywnos$ci energetycznej stanowi oplacalng forme pomocy .

Biezace zmiany w sektorze energetycznym mogg stwarza¢ dodatkowe wyzwanie dla
niektorych odbiorcow, ktorzy moga nie posiada¢ narzedzi i kompetencji (umiejetnosci
czytania i pisania, dostepu do informacji on-line i off-line, itp.) do aktywnego udziatu w nowo
rozwijajagcym si¢ rynku i do czerpania korzysci z nowej oferty. Tacy odbiorcy moga
potrzebowaé dalszej pomocy o charakterze niefinansowym, aby takze zrozumie¢ swoje prawa
1 obowiazki.

Istnienie odbiorcow wrazliwych nie jest argumentem przeciwko postepujacej liberalizacji, ale
wskazuje na fakt, Zze zapewnienie odpowiedniej ochrony odbiorcom, szczegdlnie tym
znajdujacym si¢ w sytuacji wrazliwej, bedzie jednym z kluczowych czynnikoéw pomyslnego
urzeczywistnienia wewnetrznego rynku energii.

Panstwa czlonkowskie powinny zapewni¢ ukierunkowane wsparcie dla odbiorcow
wrazliwych, aby zaradzi¢ ich wrazliwej sytuacji ekonomicznej oraz poméc im w
dokonywaniu Swiadomych wyboréw na coraz bardziej skomplikowanych rynkach
detalicznych. Komisja bedzie wspiera¢ panstwa czlonkowskie w okreslaniu, co rozumie
sie pod pojeciem wrazliwej sytuacji odbiorcow energii i co jest jej przyczyna, poprzez

41
42

Sprawa C-265/08, Federutility i inni przeciwko Autorita per l'energia elettrica e il gas.

W dniu 22 czerwca 2011 r. Komisja zaproponowala nowg dyrektywe wspierajaca wysitki panstw
cztonkowskich na rzecz bardziej racjonalnego korzystanie z energii na wszystkich etapach lancucha
energetycznego — od przetwarzania energii i jej dystrybucji po jej koncowe zuzycie. W dniu 4
pazdziernika 2012 r. Rada poparta porozumienie polityczne w kwestii dyrektywy w sprawie
efektywnosci energetycznej. Parlament Europejski zagltosowat za przyjeciem takiego porozumienia w
dniu 11 wrzesnia 2012 r.
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dostarczanie wskazowek i ulatwianie wymiany najlepszych praktyk.

Panstwa czlonkowskie powinny podkresla¢ znaczenie zwiekszenia efektywnosSci
energetycznej dla rozwigzania wrazliwej sytuacji i kwestii ubdéstwa energetycznego
odbiorcow.

3.3. Wyzwanie zwigzane z transformacja: dostosowanie europejskich systemow
energetycznych do przyszlych potrzeb

Nasze systemy energetyczne znajdujag si¢ na wczesnym etapie istotnej transformacji.
Potrzebne sa znaczne naklady inwestycyjne, aby zastapi¢ starzejace si¢ systemy UE,
zmniejszy¢ ich emisyjno$¢ oraz zapewni¢ efektywno$¢ energetyczng 1 zwigkszy¢
bezpieczenstwo dostaw. UE wspiera te inwestycje poprzez rozne instrumenty, takie jak
Europejski program energetyczny na rzecz naprawy gospodarczej, przyszly instrument
,Laczac Europe”, polityka spojnosci UE oraz inicjatywa ,,Horyzont 2020”*. Inwestycje sa
juz realizowane™, ale nalezy je przyspieszy¢, jesli chcemy osiagnaé nasze cele.

Wewngetrzny rynek energii moze pomoc UE w dokonaniu tej transformacji: dobrze
funkcjonujace rynki wspierajg zmiany systemu znacznie skuteczniej i taniej niz jakakolwiek
modernizacja centralnie planowana lub napedzana wytacznie dotacjami. Zmiana systemu nie
moze si¢ jednak odbywac si¢ bez odpowiednio zintegrowanej, nowoczesnej infrastruktury.

3.3.1.  Niech rynek tworzy zachety do odpowiednich inwestycji

Przed liberalizacja pionowo zintegrowane krajowe przedsigbiorstwa energetyczne
kontrolowaty caly system od produkcji po konsumpcje. Wraz z rozwojem konkurencyjnego
rynku z wieloma producentami i oddzielonymi od nich operatorami sieci, zaden pojedynczy
podmiot nie moze samodzielnie zapewni¢ niezawodno$ci systemu elektroenergetycznego.
Uczestnicy rynku sg wzajemnie od siebie uzaleznieni. Wigksza dostepno$¢ energii wiatrowe;j i
stonecznej*® zwicksza zmienno$é podazy i popytu oraz trudnosci utrzymania nieprzerwanej
rownowagi miedzy podaza i popytem, przynajmniej do czasu poprawy sytuacji w zakresie
reakcji popytu 1 mozliwos$ci magazynowanie energii.

Te wyzwania dla systemu energii elektrycznej mozna jednak przezwycigzy¢ pod warunkiem
wyraznego okreslenia w ramach regulacyjnych roli roznych podmiotow bioracych udziat w
zaopatrywaniu w energi¢ elektryczng klientéw koncowych, takich jak producenci, operatorzy
sieci, dostawcy ustug reagowania popytu, dostawcy i odbiorcy. Elastyczno$¢ po stronie
popytu i podazy moze i powinna by¢ nagradzana na podstawie rynkowych sygnatéw
cenowych (krotko-, §rednio- 1 dlugoterminowych), aby zachg¢ca¢ do efektywnej energetycznie
produkcji 1 konsumpcji energii elektrycznej. Egzekwowanie przepiséw dotyczacych ochrony

s Na lata 2007 — 2013 przewidziano na ten cel co najmniej 11 mld EUR. Na lata 2014-2020 Komisja
zaproponowala znaczne nasilenie dziatan w ramach polityki spdjnosci UE w zakresie energii
odnawialnej i efektywno$ci energetycznej, w tym w dziedzinie inteligentnych sieci, a takze skupienie
si¢ na badaniach i rozwoju oraz innowacyjnosci. Panstwa cztonkowskie i regiony muszg zapewnié, aby
finansowanie to stanowito uzupeienie inwestycji prywatnych, zwigkszajac ich oddzialywanie, a nie
wypierajac je.

Skierowane na wsparcie dziatalno$ci badawczo-rozwojowe;j.

Zob. dokument roboczy shluzb Komisji pt. ,,Projekty inwestycyjne dotyczace infrastruktury
energetycznej”, zwany takze jako DRSK 2.

Plan dzialania w dziedzinie energii pokazuje, ze energia odnawialna bedzie odgrywaé kluczowa role w
systemie energetycznym UE w perspektywie 2050 roku i uzyska bardzo duzy udzial w wytwarzaniu
energii elektrycznej juz do 2030 r.

44
45

46
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konkurencji bedzie stanowi¢ uzupelnienie regulacji w tym zakresie. Nalezy unikaé
interwencji publicznych, ktore odstraszaja prywatne inwestycje 1 ostabiaja rynek wewnetrzny.

Elastycznos¢

Rynek, jesli pozwoli mu si¢ funkcjonowac, bedzie zawsze uwypuklat ekonomiczng wartos¢
energii w kazdym momencie. Ceny beda niskie w przypadku nagtego wzrostu podazy (np.
gdy dostepna jest duza ilo$¢ energii wiatrowej 1 stonecznej), a wyzsze w okresach niedoboru.

Takie dynamiczne sygnaly cenowe maja podstawowe znaczenie dla zachgcania odbiorcow i
ustugodawcow po stronie popytowej do zmniejszenia zuzycia w okresach szczytowego
zapotrzebowania. W sektorze energii elektrycznej zmiany cen tradycyjnie maja niewielki
wptyw na wielko$¢ popytu. Ale w miare rozpowszechniania inteligentnych sieci i licznikdéw,
mozna rzeczywiscie wykorzysta¢ potencjat elastycznosci popytu ze strony klientéw
indywidualnych i agregatorow.

Sygnaly cenowe majg rownie istotng rolg w zachgcaniu do elastycznosci po stronie podazy —
magazynowania lub mocy wytworczych, ktére moga by¢ szybko zmniejszane lub zwigkszane.
Wraz z silniejszym unijnym systemem handlu emisjami*’ rynek moze zapewni¢ optymalne
inwestycje 1 jako$¢ naszego systemu elektroenergetycznego w przysztosci.

Decydenci i odbiorcy moga obawia¢ si¢ wahan cen. Laczenie rynkow migdzy panstwami
cztonkowskimi ograniczy to ryzyko, gdyz jest mniej prawdopodobne, aby nagle skoki i
spadki mialy miejsce jednoczesnie we wszystkich panstwach. Wzrost zdolno$ci reagowania
popytu oraz elastyczne wytwarzanie i magazynowanie energii pomoze obsluzy¢ okresy
szczytowe. Nie ma dowoddéw na to, ze bardziej zmienne krétkoterminowe rynki spowoduja
wyzsze $rednie ceny, w szczegdlnosci gdy dostepne sg generatory rezerwowe.

Dostawcy beda mogli zabezpieczy¢ ryzyko zwigzane z krotkoterminowymi wahaniami cen na
rynkach transakcji terminowych. Detali$ci beda w stanie oferowa¢ innowacyjne plany cenowe
dla odbiorcow zainteresowanych umowami elastycznych dostaw, ktére pozwola im
zoptymalizowa¢ koszty energii poprzez stosowanie inteligentnych systemow i urzadzen
pomiarowych w celu pobierania energii gtownie w okresach niskich cen.

Podsumowujgc, wiasciwie funkcjonujgce diugo- 1 krotkoterminowe rynki hurtowe (w
szczegdlnosci rynki dnia nastepnego i dnia biezagcego, mechanizm bilansujacy i rynek ustug
pomocniczych), ktore odzwierciedlajg ekonomiczng warto$¢ energii w kazdym momencie 1 w
kazdym obszarze, moga kierowa¢ inwestycje tam, gdzie jest to najbardziej potrzebne.

Komisja bedzie, w trybie priorytetowym:

- zapewnia¢ dalszy rozwoj dobrze funkcjonujacych transgranicznych rynkow
hurtowych w dowolnych ramach czasowych poprzez opracowanie kodeksow sieci®®,
Komisja liczy na wsparcie ze strony Agencji ds. Wspoélpracy Organéow Regulacji
Energetyki, sieci ENTSO, Parlamentu Europejskiego i panstw czlonkowskich w
zapewnieniu wdrozenia kodeksow sieci zgodnie z planem49. W  kodeksie tym
ustanowione zostana wspolne zasady umozliwiajace operatorom sieci, wytworcom

4 Dyrektywa 2003/87/WE zmieniona dyrektywami 2008/101/WE i 2009/29/WE.

a8 Zob. pkt 2.2. Bardziej efektywne wykorzystanie i rozwoj sieci.

9 Decyzja Komisji z dnia 19 lipca 2012 r. w sprawie ustanowienia rocznych wykazoéw priorytetow do
celéw opracowywania kodeksow sieci i wytycznych na rok 2013 (2012/413/UE).
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energii, dostawcom i odbiorcom bardziej skuteczne dzialanie na rynku;

- pomagaé w przyspieszeniu integracji magazynowania i elastycznego wytwarzania
energii np. poprzez zajecie si¢ pozostalymi kwestiami regulacyjnymi w kontekscie
kodeksu sieci europejskiego mechanizmu bilansujacego. Komisja rozwazy ustanowienie
inicjatywy koordynacyjnej w celu rozwigzywania biezacych problemoéw regulacyjnych i
technicznych. W planowanym komunikacie w sprawie technologii i innowacji
energetycznych Komisja przeanalizuje, w jaki sposob polaczy¢ rozwoj technologii, w
tym technologii magazynowania energii i mirogeneracji, ze zmianami na rynku na
poziomie europejskim, aby osiagnaé cele zwiazane z klimatem i energia.

Optymalizacja interwencji panstwa: kierowanie koszyka energetycznego w  strone
niskoemisyjnych zrodet energii

Aby osiggnaé¢ uzgodnione cele w zakresie redukcji emisji gazéw cieplarnianych po jak
najnizszych kosztach, wprowadzono unijny system handlu emisjami — instrument rynkowy,
dzigki ktoremu uzyskano jedng europejska cen¢ emisji dwutlenku wegla. Od 2013 r. takze
struktura rynku emisji dwutlenku wegla bedzie w pelni ,,zeuropeizowana”, umozliwiajac
wewnetrznemu rynkowi energii przejscie na zréwnowazone, niskoemisyjne 1 wydajne
systemy energetyczne, poprzez faworyzowanie inwestycji w technologie niskoemisyjne™ oraz
przedktadanie paliw niskoemisyjnych nad paliwa wysokoemisyjne.

Ponadto wspomniane powyzej wyzwania zwigzane z transformacja beda wymagaly
optymalizacji pomocy publicznej, aby zapewni¢ kontynuacje odpowiednich inwestycji.

Obecnie panstwa czlonkowskie stosuja rézne formy posredniej lub bezposredniej pomocy
publicznej badz tez doptaty do rachunkéw odbiorcow w odniesieniu do szeregu zrodet
energii. Zaktadajac dalsze postepy w tworzeniu wewnetrznego rynku energii, jak opisano
powyzej, spadajace koszty produkcji oraz zmiany na rynku emisji dwutlenku wegla, nalezy
dokonywac¢ regularnego przegladu wszystkich form wsparcia.

Na przyktad systemy wsparcia dla sektora energii odnawialnej — oraz szereg bezwzglednie
obowiazujacych norm dotyczacych priorytetowego dostepu do sieci’ — zostaly wprowadzone
ze wzgledu na niepelne otwarcie rynku, niepelng internalizacje¢ kosztow zewnetrznych
konwencjonalnego wytwarzania energii, oraz poczatkowa fazg rozwoju wickszosci
technologii w zakresie energii odnawialnej. Od tamtego czasu rynki i technologie rozwingty

sig.

Komisja wyda wytyczne dotyczace najlepszych praktyk i dosSwiadczen zdobytych w
ramach systemow wsparcia dla sektora energii odnawialnej oraz wytyczne dotyczace
reformy systeméw wsparcia®_.

Celem jest wieksza spojno$¢ krajowych strategii, przy jednoczesnej ochronie zasad
gospodarno$ci 1 systematycznej degresywno$ci, oraz uniknigcie fragmentacji rynku
wewnetrznego. Im bardziej wydajne beda systemy, tym tansze beda odnawialne zrodia
energii. A im bardziej beda one spojne, tym tatwiejsze bgdzie wlaczenie energii odnawialne;
do systemu w UE 1 poza jej granicami.

20 W tym wychwytywanie i sktadowanie dwutlenku wegla (,,CCS”).

! Dyrektywa 2009/28/WE.
32 COM(2012) 271 final.

15

PL



PL

Komisja jest w trakcie procesu przegladu wytycznych w sprawie pomocy panstwa na
rzecz ochrony $Srodowiska, aby odzwierciedli¢ zmiany w krajobrazie technologicznym
oraz w celach politycznych UE dotyczacych sektora energetycznego, przy jednoczesnym
zminimalizowaniu zaklécen konkurencji na rynku wewnetrznym.

W szczegolnoscei przeglad ma na celu zapewnienie, aby kontrola pomocy panstwa utatwiata
przyznawanie pomocy pod warunkiem, ze jest ona dobrze opracowana, ukierunkowana,
powodujaca jak najmniej zaktocen oraz pod warunkiem, ze niedost¢pne sg lepsze alternatywy
(regulacyjne, rynkowe instrumenty). Komisja bedzie przede wszystkim wspiera¢ rozwigzania,
ktore sg racjonalne pod wzgledem kosztow i ktore promujg integracj¢ transgraniczna.

Komisja zamierza bra¢ aktywny udzial w realizacji celu G20 i zlikwidowa¢ wszystkie
dotacje majace szkodliwe skutki dla Srodowiska, w tym istniejace jeszcze systemy
posredniego lub bezposredniego wsparcia dla sektora paliw kopalnych53 .

Optymalizacja interwencji panstwa: bezpieczenstwo dostaw energii elektrycznej

Niektore panstwa cztonkowskie wprowadzily lub planuja wprowadzi¢ osobne ptatnosci za
rynkowg dostepnos$¢ mocy wytworczych, poniewaz obawiajg si¢, ze rynek ,,samej energii” nie
przyniesie wystarczajacych inwestycji w moce wytworcze, by zapewni¢ bezpieczenstwo
dostaw w perspektywie dlugoterminowej. Takie mechanizmy zdolno$ci wytworczych sa
dlugoterminowymi narz¢dziami, ktéore maja na celu zapewnienie strumienia dochodow dla

(wybranych) producentéw oraz zobowiazanie odbiorcéw do placenia za dostgpne moce™.

Komisja jest jednak zdania, ze jezeli mechanizmy zdolno$ci wytwoérczych nie sa dobrze
skonstruowane lub sa wprowadzane przedwczesnie badz bez odpowiedniej koordynacji na
poziomie UE, istnieje ryzyko, ze ich rezultaty beda odwrotne od zamierzonych. Jezeli
mechanizmy zdolno$ci wytwoérczych nie beda traktowaty prawidtowo zmniejszenia popytu,
ograniczg si¢ do rozwigzan opartych na wytwarzaniu energii, nie wykorzystujac rozwigzan z
zakresu efektywnosci energetycznej lub reakcji popytu. Jezeli nie beda one rozrdzniaé
obcigzenia podstawowego od obcigzenia szczytowego, nie beda mogly przyciagnac
wystarczajaco elastycznych mocy wytworczych. Mechanizmy zdolno$ci wytworczych
powoduja zakltocenia sygnatow cenowych w catej UE i maja tendencje do przedktadania
zroédet wytwarzania energii w postaci paliw kopalnych nad bardziej zréznicowane zrodla
energii odnawialnej (ponad poziomy potrzebne do utrzymania systemu energetycznego w
rownowadze) i mogg w rezultacie dziata¢ wbrew unijnym celom w zakresie obnizenia
emisyjnosci i efektywnego gospodarowania zasobami.

Na dobrze funkcjonujagcym rynku energii zachety do inwestowania w wytwarzanie energii
oraz bezpieczenstwo wytwarzania energii zaleza takze od zmian na rynku uprawnien do
emisji dwutlenku wegla. Komisja przedstawia warianty $rodkow strukturalnych w celu
zahamowania obecnej nadmiernej podazy uprawnien ETS wynikajacej z kryzysu

3 W planie dziatan na rzecz zasobooszczednej Europy (COM (2011) 571 final) okreslono przetomowy cel

zaktadajacy, ze ,,do 2020 r. dotacje szkodliwe dla s$rodowiska zostang wycofane”. W rocznych
analizach wzrostu gospodarczego z 2011 1 2012 r. (COM (2011) 11 final, COM (2011) 815 final) takze
wezwano do wyeliminowania dotacji szkodliwych dla srodowiska. Zobowigzania do reformy dotacji do
paliw kopalnych przyjeto rowniez na poziomie $wiatowym, na przyktad w ramach grupy G20 i na
konferencji Rio +20.

W niektorych panstwach cztonkowskich przewidziana interwencja publiczna dokonuje si¢ w formie
dlugoterminowych uméw gwarantujacych bezpieczenstwo dostaw, ktorych strong jest panstwo lub
podmiot przez nie wyznaczony. Mechanizmy mocy wytworczych nalezy odrézni¢ od mechanizméw
krétkoterminowych majacych na celu zapewnienie roéwnowagi miedzy podaza a popytem w czasie
rzeczywistym, nawet w przypadku nagtych wahan po dowolnej stronie.

54
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gospodarczego>>. Doprowadzitoby to do stworzenia wiekszej pewnosci dla inwestorow i
mniejszej potrzeby wprowadzania srodkoéw krajowych.

Dalekie od zapewnienia wystarczalno$ci lub bezpieczenstwa dostaw, zle zaprojektowane
mechanizmy zdolno$ci wytworczych, beda miaty tendencje do zaktocania sygnaléw
inwestycyjnych. Interwencje te moga zaktoca¢ handel transgraniczny i konkurencje, poniewaz
moga zamyka¢ rynki krajowe na energi¢ wytwarzang w innym panstwie UE, a takze zaklocac¢
miejsce wytwarzania na rynku wewnetrznym. Dziatajace w obrebie danego panstwa
mechanizmy zdolno$ci wytworczych moga spowodowaé wzrost kosztow dla wszystkich
panstw czltonkowskich poprzez niedopuszczenie do jak najlepszego wykorzystania
wytwarzania i elastycznosci ponad granicami.

Komisja rozwaza, czy mechanizmy zdolnos$ci wytwoérczych moglyby podlega¢ unijnym
zasadom rynku wewngtrznego, w tym kontroli pomocy panstwa i dyrektywie 2009/72/WE.

Panstwa cztonkowskie powinny wykazaé, ze potrzebuja takich mechanizméw bardziej niz
alternatywnych rozwigzan, takich jak $rodki obnizajace zapotrzebowanie szczytowe,
zwigkszenie importu poprzez polaczenia migdzysystemowe oraz utatwianie udzialu w rynku
po stronie popytowej — zaréwno klientom przemystowym, jak i1 detalicznym. Nawet w
okresach ograniczenia mocy wytworczych, nalezy utrzyma¢ wymiang transgraniczng.
Procedury alokacji powinny by¢ przejrzyste i niedyskryminacyjne.

Panstwa czlonkowskie powinny w pelni przeanalizowaé, czy brakuje inwestycji w
zaKkresie wytwarzania energii i dlaczego. Powinny szuka¢ rozwigzan transgranicznych
dla wszelkich stwierdzonych problemoéw, zanim zaplanujga podjecie interwencji. Kazdy
mechanizm zdolnosci wytworczych powinien uwzgledni¢ wszelki wplyw, jaki
interwencja moze mie¢ na sasiednie panstwa czlonkowskie i na wewnetrzny rynek
energii. Nalezy unika¢ rozdrobnienia wewnetrznego rynku energii.

Komisja rozpoczyna konsultacje spoleczne w sprawie bezpieczenstwa dostaw energii
elektrycznej, wystarczalnosci mocy wytworczych i wewnetrznego rynku energii.

W zaleznosci od wynikéw Kkonsultacji oraz dalszego zaangazowania panstw
czlonkowskich i zainteresowanych stron, Komisja moze zaproponowaé dzialania
nastepcze.

Bezpieczenstwo dostaw wymaga koordynacji miedzy panstwami czlonkowskimi, ktora
moglaby zaowocowaé krotkoterminowym reagowaniem kryzysowym i dlugoterminowymi
rozwigzaniami problemoéw zwigzanych z bezpieczenstwem dostaw. W miar¢ postepujacej
integracji naszych systemoéw energetycznych bedziemy potrzebowaé wickszej koordynacji i
wspotpracy ponad granicami panstw w celu identyfikacji zagrozen i zapobiegania im oraz w
celu zapewnienia odpowiedniego reagowania kryzysowego.

Komisja ustanawia formalnie Grupe Koordynacyjna ds. Energii Elektrycznej, ktorej
zadaniem bedzie ulatwianie wspolpracy w dziedzinie bezpieczenstwa dostaw energii
elektrycznej, w tym wystarczalnosci mocy wytworczych i stabilnosci sieci
transgranicznych.

» Zob. komunikat ,,Stan europejskiego rynku uprawnien do emisji dwutlenku wegla w 2012 r.”,

COM(2012) 652.
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3.3.2.  Wiegksza integracja, szybsza modernizacja i lepsze wykorzystanie sieci
Wiecej sieci w celu integracji unijnych rynkow energii

Musi istnie¢ mozliwos¢ przesytania energii, tam gdzie jest ona potrzebna, bez fizycznych
barier na granicach panstw. Wymaga to m.in. zaje¢cia si¢ kwestiami wptywu nieplanowanych
przeptywoéw energii (,,przeplywow petlowych”) na integracje rynkow transgranicznych.
Potrzebne s3 powazne inwestycje w sieci energetyczne, aby pomoéc niektorym obszarom UE
wydosta¢ si¢ z izolacji’® i osiagnaé cele naszej strategii ,,Europa 2020”.

Istnieje pilna potrzeba ulepszenia sposobu dokonywania inwestycji, jak podkreslono w
projekcie rozporzadzenia ustanawiajacego instrument ,.Faczac Europe™’. Rozpoczeto juz
prace nad okresleniem sieci energetycznych przysztosci zgodnie z dorobkiem prawnym UE w
zakresie ochrony s$rodowiska. W pazdzierniku 2011 r. Komisja przedstawita wniosek
dotyczacy rozporzadzenia w sprawie wytycznych dotyczacych transeuropejskiej
infrastruktury energetycznej™. Okre§lono w nim dwanascie priorytetowych korytarzy i
obszaro6w obejmujacych energi¢ elektryczng, przesyt i magazynowanie gazu, sieci przesyhlu
ropy naftowej i dwutlenku wegla oraz dynamiczng identyfikacje projektow bedacych
przedmiotem wspolnego zainteresowania. Komisja opowiedziala si¢ za przyspieszeniem
procedur wydawania zezwolen, lepszym rozdziatem kosztéw infrastruktury transgranicznej
oraz wsparciem finansowym.

Jak oSwiadczono na szczycie Rady Europejskiej w dniu 9 grudnia 2011 r., bardzo wazne
jest szybkie przyjecie i wdrozenie pakietu dotyczacego infrastruktury energetycznej.

Szybsza modernizacja w kierunku inteligentnych sieci

Ze wzgledu na rosngca potrzebe elastycznosci 1 efektywno$ci energetycznej oraz
dostosowania rozproszonego wytwarzania i udzialu strony popytowej, potrzebne sa
skoordynowane dziatania w celu wdrazania inteligentnych sieci na szczeblu europejskim,
regionalnym i lokalnym. Inteligentne sieci oparte sg na infrastrukturze cyfrowej. Komisja
przedstawila wniosek dotyczacy rozporzadzenia w sprawie wytycznych dla
transeuropejskich sieci telekomunikacyjnychsg, w ktorym znaczenie priorytetowe
nadano m.in. infrastrukturze uslug informatycznych. Skuteczny rozwdj powinien
obejmowaé¢ wykorzystanie synergii mi¢dzy operatorami telekomunikacyjnymi i
energetycznymi na poziomie infrastruktury i ustug, ktorzy musza wspodtpracowaé¢ w sposob
prokonkurencyjny, otwierajac w ten sposob mozliwosci dla nowych podmiotow.

Komisja nadal bedzie promowaé¢ prokonkurencyjng wspolprace miedzy sektorem
energetycznym i sektorem ICT, z udzialem innowacyjnych uslugodawcow, w celu
przyspieszenia modernizacji sieci i innowacji w sektorze energetycznym. Panstwa
czlonkowskie proszone sa o zachecanie do takich dzialan na poziomie krajowym.
Europejskie organizacje normalizacyjne (CEN/CENELEC/ETSI) maja pilne zadanie
opracowania pierwszego zestawu norm w zakresie inteligentnych sieci energetycznych
do konca 2012 r. Komisja bedzie promowa¢ stosowanie tych norm.

%6 Konkluzje ze szczytu Rady Europejskiej w Iutym 2011 r. W szczegdlnosci nalezy zintegrowa¢ z UE

panstwa battyckie dzialajace w ramach systemu elektroenergetycznego Rosji i Biatorusi.

37 COM (2011) 665.
8 COM(2011) 658 final.
> COM(2011) 657 final.
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Komisja juz weczesniej przyjeta komunikat w sprawie inteligentnych sieci®, wzywajac do
tworzenia niezbednych warunkoéw ramowych dla branzy, aby umozliwi¢ rozwoj technologii 1
mocy produkcyjnych na potrzeby realizacji tych inwestycji, a takze okreslajac wizje
zintegrowanego zarzadzania infrastruktura®'. Na podstawie najlepszych praktyk i projektow w
pafistwach czlonkowskich®® Komisja opracowuje obecnie wytyczne i nowe instrumenty
majace na celu dalsze zachecanie do rozpowszechniania inteligentnych systeméw
pomiarowych w tym dziesigcioleciu®, monitorujac postepy w realizacji obecnych unijnych
projektéw dotyczacych inteligentnych pomiardw oraz wspierajac obiecujace projekty
badawczo-rozwojowe i pilotazowe® w dziedzinie inteligentnych sieci.

Komisja nadal bedzie wspiera¢ dzialalnos¢ badawczo-rozwojowa i innowacje, aby
ulatwi¢ rozwdoj inteligentnych sieci. Komisja ponowi zlecenie normalizacji przyznane
europejskim organizacjom normalizacyjnym w celu opracowania drugiego zestawu
norm, przygotowania wytycznych oraz ustalenia potencjalnych projektéw bedacych
przedmiotem wspodlnego zainteresowania do konca 2012 r.

Silniejsza reakcja popytu w sieciach dystrybucyjnych

Wraz z nadejSciem inteligentnych systemoéw pomiarowych, technologii mikrogeneracji,
inteligentnych urzadzen i automatyki domowej, odbiorcy beda mieli coraz wigksze
mozliwos$ci ksztattowania swojego zapotrzebowania na energi¢ w zaleznosci od faktycznej
sytuacji na rynkach energii. Taka reakcja popytu pozwoli odbiorcom dokonaé oszczgdnosci
finansowych przy zwigkszeniu efektywnosci 1 stabilno$ci systemOw energetycznych.
Wymagaé¢ to jednak bedzie, by panstwa czlonkowskie, urzedy regulacyjne, operatorzy
systemu przesylowego, operatorzy systemu dystrybucyjnego oraz detaliSci wspotpracowali ze
sobg i z innymi podmiotami (uslugodawcami po stronie popytowej, przedsigbiorstwami
branzy ICT oraz podmiotami opracowujacymi systemy). Celem jest opracowanie
przejrzystych i zrozumiatych zasad i norm dotyczacych reakcji popytu oraz zarzadzania
danymi.

Bedzie to takze wymagaé przeanalizowania roli operatorow systemu dystrybucyjnego. W
szczegllnosci nalezy zapewnié, by ich regulowana dziatalno$¢ byta ograniczona do zadan,
ktore sa najlepiej wykonywane w ramach naturalnego monopolu, oraz by nowe ustugi
mozliwe dzigki nowym technologiom byty rozwijane na konkurencyjnych rynkach. W tym
konteks$cie wilasciwe wydaje si¢ rozwazenie roli stron trzecich (m.in. agregatorow, ustug
energetycznych oraz  podmiotow z innych sektorow  sieciowych, np. ICT,
telekomunikacyjnego i elektrotechnicznego) w przyszlym rozwoju lokalnych sieci dystrybucji
1 ustug energetycznych.

Komisja rozpoczeta debate pod auspicjami londynskiego forum obywatelskiego w sprawie
energii 1 bedzie kontynuowaé dyskusj¢ na podstawie planéw rozwoju inteligentnych
pomiaréw opracowanych przez panstwa cztonkowskie.

60 COM(2011) 202.

ol Dyrektywa w sprawie energii elektrycznej i dyrektywa w sprawie efektywnoS$ci energetycznej oferuja
panstwom czlonkowskim zestaw obowigzkow i zachgt do utworzenia takich ram.

Zgodnie z komunikatem Komisji w sprawie polityki przemystowej, COM(2012) 582.

Liczba inteligentnych licznikow w UE musi wzrosna¢ z okoto 45 min w chwili obecnej do co najmnie;j
240 mln do 2020 r., a konieczne coroczne naklady inwestycyjne musza zosta¢ zwigkszone z ponad 1
mld EUR obecnie do 4-5 mld EUR w 2015 r., po dokonaniu analizy kosztow i korzysci.

Na przyktad poprzez europejskie inicjatywy przemystowe w zakresie sieci elektroenergetycznych oraz
europejskie partnerstwo innowacyjne na rzecz inteligentnych miast i spotecznosci.

62
63

64
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Komisja zajmie si¢ technologicznymi aspektami dalszego rozwoju sieci dystrybucji energii w
planowanym komunikacie w sprawie technologii energetycznych.

Komisja wzywa panstwa czlonkowskie do przyjecia ambitnych strategii
upowszechnienia inteligentnych systemow pomiaréw i zapewnienia, by spelnialy one
oczekiwania dostawcow, dystrybutoréow i odbiorcow energii.

Komisja zwraca si¢ do panstw czlonkowskich o przygotowanie planéw dzialania, ktore
wskazywalyby, jak zmodernizowa¢é takie sieci, zawieralyby przepisy i obowiazki dla
operatorow systemu dystrybucyjnego, uwzglednialy synergie z sektorem ICT oraz
promowanie reagowania na popyt i dynamicznych cen, zgodnie z dyrektywa w sprawie
efektywnosci energetyczne;j.

4. WNIOSEK

Otwarcie rynku daje odbiorcom rzeczywisty wybdr. Ogranicza potrzebg interwencji
publicznej 1 zapobiega jej niewlasciwemu stosowaniu. Nalezy pilnie uporaé si¢ z szeregiem
problemow, aby utworzy¢ wewnetrzny rynek energii do 2014 r., zakonczy¢ odizolowanie
niektorych panstw cztonkowskich UE od sieci unijnych, zrealizowa¢ cele strategii ,,Europa
20207 1 przej$¢ na zreformowany system energetyczny do 2050 r. po mozliwie najnizszych
dla wszystkich kosztach Kwestie te stoja takze na drodze do realizacji pelnych korzysci dla
odbiorcow, stwarzajg bariery dla konkurencji 1 innowacji oraz ostabiajg bezpieczenstwo i
trwato$¢ dostaw europejskiej energii.

Komisja zobowiazuje si¢, w zakresie swoich kompetencji, do sprostania wyzwaniom
budowania i modernizowania sieci europejskiej, wiaczajac do systemu odnawialne zrodia
energii, mikrogeneracj¢ 1 inteligentne sieci poprzez stabilne ramy regulacyjne, w ktérych
okreslona zostaje rola réznych podmiotéw (operatoréw sieci, producentdw, dostawcow,
dostawcow ustug reagowania popytu, odbiorcoOw i organdéw regulacyjnych).

Komisja proponuje plan dziatania (zatacznik 1) na podstawie niniejszego komunikatu, aby
zapewni¢ powodzenie wewnetrznego rynku energii. Komisja wzywa wszystkie instytucje,
panstwa cztonkowskie 1 zainteresowane strony do wspdlpracy w celu realizacji
proponowanych dziatan zgodnie z przedstawionym harmonogramem. Komisja dokona
przegladu postgpow w realizacji planu dziatania w 2014 r. Komisja zobowigzuje si¢
zapewni¢, by plan dziatania byl kontynuowany na poziomie panstw cztonkowskich i UE w
ramach europejskiego semestru, szczegdlnie w ramach rocznej analizy wzrostu
gospodarczego, sprawozdania na temat integracji rynku wewngtrznego oraz zalecen dla
poszczegolnych krajow.
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Zalacznik 1: Plan dzialania dla Europy

Dziatanie/Srodek

Zaangazowane podmioty

Harmonogram

Egzekwowanie

1. Terminowa i petna transpozycja dyrektyw
trzeciego pakietu energetycznego oraz
wdrozenie rozporzadzen trzeciego pakietu

Panstwa cztonkowskie/krajowe organy
regulacyjne ds. energii / Komisja

Marzec 2011 r.

energetycznego

2. Wytyczne dotyczace zdefiniowania pojecia Komisja 2013 r.
"klientéw wrazliwych”

3. Rygorystyczne stosowanie zasad konkurencji i Komisja / panistwa cztonkowskie/ stale
rynku wewnetrznego energii krajowe organy regulacyjne ds. energii

4. Zwiekszenie skutecznosci inicjatyw Komisja / panistwa stale

regionalnych oraz ich wktadu w integracje
wewnetrznego rynku energii

cztonkowskie/krajowe organy
regulacyjne ds. energii / Agencja ds.
Wspotpracy Organdéw Regulacji
Energetyki

5. Przeglad wytycznych dotyczgcych pomocy
publicznej na rzecz ochrony srodowiska

Komisja

Koniec 2013 r. /
poczatek 2014 r.

Wzmocnienie pozycji odbiorcéw i ich wsparcie

6. Dalsze starania na rzecz wtgczenia,
informowania i motywowania odbiorcéw, m.in.
poprzez wdrozenie dyrektywy w sprawie
efektywnosci energetycznej oraz poprzez
informacje w internecie dla odbiorcéw
wskazujgce na odpowiednie srodki ochrony oraz
gtéwne prawa odbiorcéw energii.

Komisja / panistwa cztonkowskie/
krajowe organy regulacyjne ds. energii
/ stowarzyszenia odbiorcéw

2013 /2014r.

7. Wspieranie, w ramach Obywatelskiego Forum | Komisja / parstwa cztonkowskie/ 2013 r.
Energetycznego, panstw cztonkowskich w krajowe organy regulacyjne ds. energii

okreslaniu zakresu badan, zbieraniu danych i / stowarzyszenia odbiorcow

sprawozdawczosci na temat rynkéw detalicznych

energii.

8. Skuteczniejsze informowanie odbiorcéw, Komisja / panstwa cztonkowskie/ 2013 r.
opracowanie wskazéwek i najlepszych praktyk w | krajowe organy regulacyjne ds. energii

zakresie narzedzi do poréwnywania cen, jasnych i | / stowarzyszenia odbiorcéw

przejrzystych zasad wystawiania rachunkéw oraz

w zakresie wsparcia dla odbiorcéw wrazliwych

9. Ukierunkowana pomoc dla odbiorcéow Komisja / panstwa cztonkowskie 2013 r.

wrazliwych, by mogli dokonywaé swiadomych
wybordw, i zapewnienie im niezbednego
wsparcia, by umozliwi¢ im zaspokojenie potrzeb
energetycznych na konkurencyjnych rynkach
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detalicznych

Przystosowanie europejskich systemoéw energetycznych do przysztych potrzeb

10. Przyjecie i wdrozenie kodeksow sieci

- w sektorze energii elektrycznej:

zasady alokacji zdolnosci przesytowych

i zarzagdzania ograniczeniami

zasady (prognozowanej) alokacji zdolnosci w
dtuzszym okresie

zasady przytgczania do sieci

dziatanie systemu

- w sektorze gazowym:

alokacja zdolnosci

zasady dotyczace bilansowania, w tym zwigzane
z siecig zasady dotyczace procedury
grafikowania, zasady naliczania opfat za
niezbilansowanie oraz zasady bilansowania
operacyjnego miedzy systemami operatorow
systemow przesytowych

zasady dotyczgce interoperacyjnosci i wymiany
danych

zasady dotyczgce zharmonizowanych struktur
taryf przesytowych

Agencja ds. Wspotpracy Organow
Regulacji Energetyki/ europejskie sieci
operatorow systemu przesytowego /
Komisja / panistwa
cztonkowskie/krajowe organy
regulacyjne ds. energii

2013/2014 r.

11. Szybkie przyjecie i wdrozenie pakietu
dotyczacego infrastruktury energetyczne;j

Rada / Parlament Europejski / panstwa
cztonkowskie/ krajowe organy
regulacyjne ds. energii

Grudzien 2012 r.

12. Przyjecie pierwszego unijnego wykazu
projektow bedacych przedmiotem wspdlnego
zainteresowania

Komisja / panstwa cztonkowskie

2013 r.

13. Stworzenie ram i rynku dla powszechnego
wprowadzenia inteligentnych urzadzen (np.
poprzez wsparcie w zakresie B+R, normalizacje,
ekoprojekt i etykietowanie energetyczne)

Komisja/ zainteresowane strony
(przede wszystkim europejskie
organizacje normalizacyjne)

2014r.

14. Przygotowanie krajowych planéw dziatan na
rzecz szybkiego rozwoju inteligentnych sieci

Panstwa cztonkowskie / Komisja

2013 r.

15. Analiza przysztej roli i obowigzkow
operatorow systemoéw dystrybucji, reakcji
popytu, inteligentnych urzadzen i automatyki
domowej, rozproszonego wytwarzania energii i
systemow zobowigzujgcych do oszczednosci
energii

Komisja / panistwa cztonkowskie

2013 r.

16. Przeanalizowanie, w jaki sposéb wewnetrzny
rynek energii moze przyczynic sie do poprawy
efektywnosci energetycznej

Komisja

2013 r.
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17. Przeanalizowanie, w jaki sposéb rozwdj
technologii, w tym technologii magazynowania i
mikrogeneracji, moze zosta¢ powigzany ze
zmianami na rynku energii

Komisja

2013 r.

Zapewnienie odpowiedniej interwencji panstwa

18. Stopniowe wycofanie regulowania cen gazu i
energii elektrycznej ze wzgledu na obowigzek
Swiadczenia ustugi powszechnej i skuteczng
ochrone klientéw wrazliwych.

Komisja / panistwa cztonkowskie

2009 r. i kolejne
lata

19. - Analiza zachet inwestycyjnych i
wystarczalnosci mocy wytworczych w zakresie
energii elektrycznej w kontekscie istniejgcych
ram europejskich

Panstwa cztonkowskie

2013 r. i kolejne
lata

Komisja
- Opracowanie kryteriow dla oceny i zapewnienia
spojnosci krajowych inicjatyw dotyczacych
zdolnosci przesytowych z rynkiem wewnetrznym
20. Przyjecie wytycznych dotyczacych systemow Komisja Drugi i trzeci
wsparcia sektora energii odnawialnej kwartat 2013 r.
21. Sformalizowanie Grupy Koordynacyjnej ds. Komisja Pazdziernik 2012

Energii Elektrycznej

r.

22. Stopniowe wycofywanie dotacji majgcych
szkodliwe skutki dla sSrodowiska, w tym dotacji
posrednich i bezposrednich do paliw kopalnych

Komisja / panistwa cztonkowskie

Najpdzniej do
2020 .
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