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Eficientizarea pietei interne a energiei

l. INTRODUCERE

Uniunea Europeand are nevoie de o piata internd a energiei care sd fie competitiva, integrata
si fluida, si care sa ofere un pilon de baza solid pentru a asigura directionarea electricitatii si a
gazului acolo unde este necesar. Pentru a gési solutii pentru problemele energetice si climatice
ale Europei si pentru a garanta aprovizionarea cu energie furnizata la preturi accesibile si in
conditii de securitate a gospodariilor si a Intreprinderilor, UE trebuie sd asigure capacitatea
pietei interne europene a energiei de a functiona in mod eficient si flexibil. In ciuda
progreselor semnificative Inregistrate in ultimii ani in ceea ce priveste modul de functionare a
pietei energiei, sunt necesare eforturi mai mari pentru a integra pietele, a Tmbunatati
concurenta si a raspunde noilor provocari. Dupa cum a subliniat Comisia In comunicarea sa
,Perspectiva energetica 2050, obtinerea integrarii depline a retelelor si sistemelor energetice
ale Europei si continuarea deschiderii pietelor energiei sunt esentiale pentru realizarea
tranzitiei catre o economie cu emisii reduse de dioxid de carbon si mentinerea aprovizionarii
in conditii de securitate si la cel mai scazut cost posibil.

Daca nu reusim sd aducem schimbari majore modului in care functioneaza piata energiei, ne
vom confrunta cu un sistem energetic european mai putin fiabil si mai costisitor si cu o
va fi lent. Pentru a inversa aceste tendinte, avem nevoie urgentd sa investim in infrastructuri
de productie, transport si distributie, precum si in stocare. Sistemele energetice existente
trebuie sa fie modernizate, la un cost estimat la un trilion de euro”. De asemenea, este necesar
sd Tncurajam mai multe masuri de eficientd, sa stimuldm concurenta loiald si sd consolidam
pozitia consumatorilor astfel incat acestia sa poata juca un rol activ si sa isi poata exercita pe
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In consecinti, sefii de stat sau de guvern europeni au stabilit un termen-limita clar, si anume
anul 2014, pentru finalizarea pietei interne a energiei. Piata internd a energiei nu este un scop
in sine. Este un instrument-cheie pentru realizarea obiectivelor la care cetatenii UE aspira cel
mai mult: cresterea economicad, locurile de munca, certitudinea asigurarii nevoilor lor de baza
la un pret accesibil si competitiv, si utilizarea sustenabild a resurselor limitate.

Pana in 2014, legislatia existentd trebuie sa fie implementatd pe deplin, incluzand instituirea
normelor tehnice esentiale la nivelul UE si punerea la dispozitia autoritatilor de reglementare
a instrumentelor si resurselor necesare pentru a asigura aplicarea legislatiei in mod eficace.
Pietele transfrontaliere de gaz si de electricitate trebuie sa fie functionale pe intreg teritoriul
UE, iar implementarea planurilor de finalizare, modernizare si sporire a inteligentei retelelor
UE trebuie sd fie deja in plind desfasurare. Numai atunci cand se va realiza acest lucru

! COM (2011) 885.
2 COM (2011) 658 final.
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consumatorii vor putea incepe sa beneficieze pe deplin de avantajele oferite de piata internd a
energiei.

In prezent, UE nu se afla pe calea cea buni pentru a respecta acest termen-limitd. Nu numai ¢
statele membre Inregistreazd progrese lente Tn ceea ce priveste adaptarea legislatiei lor
nationale si crearea unor piete pe deplin competitive la care sa participe consumatorii, insa
statele trebuie, de asemenea, sa se distanteze de politici orientate cétre interior sau inspirate de
concepte nationale, si sd nu dea curs apelurilor care favorizeaza asemenea politici. Acest tip
de predilectii impiedicd piata internd sd functioneze in mod eficace. Ele chiar amenintd sa
submineze progresul inregistrat pe calea credrii pietei interne a energiei. Cu toate acestea,
punerea In comun a politicilor energetice ale statelor membre si crearea unor sisteme
energetice eficiente si sigure care depasesc frontierele nationale aduc o valoare adaugata clara.

Prezenta comunicare reitereaza avantajele integrarii pietelor europene ale energiei si stabileste
modalitati de a garanta ca piata 1si realizeaza pe deplin si cat mai rapid posibil potentialul,
raspunzand nevoilor si asteptarilor cetdtenilor si intreprinderilor din UE. Datorita importantei
sale pentru aprofundarea pietei unice, aceasta initiativa a fost identificatd drept una dintre cele
12 actiuni prioritare, in conformitate cu comunicarea intitulata ,,Actul privind piata unica II —
fmpreuni pentru o noua crestere.”

2. AVANTAJELE PIETELOR ENERGETICE DESCHISE, INTEGRATE SI
FLEXIBILE

Atat guvernele nationale, cat si Intreprinderile si persoanele private trebuie sa aiba
certitudinea ca piata interna le ofera avantajele cele mai mari posibile. Acesta nu este cazul in
prezent. Piata de productie este inca foarte concentrati. In opt state membre, mai mult de
80 % din productia de energie electricd incd mai este controlatd de operatorul istoric. Intr-o
piata a energiei care functioneaza bine si care trateaza Tn mod ideal costul efectelor externe,
investitiile in productie ar trebui sd fie mai degraba ghidate de consideratii legate de piata
decat de subventii. In general, pictele energiei sunt percepute ca fiind opace sau insuficient de
deschise pentru operatorii noi, inclusiv pentru furnizorii de servicii de pe partea cererii. Nu se
efectueaza investitii rationale din punct de vedere economic in eficienta energetica — sau cel
putin nu Intr-o masura suficienta. Gradul de satisfactie a consumatorilor este scazut chiar si in
statele membre care au 1n prezent piete ale energiei destul de competitive.

Cu toate acestea, piata internd a energiei a adus deja avantaje incontestabile si castigurile
potentiale raman mai atractive decat oricand.

2.1. S-au inregistrat deja multe realizari
Mai multe posibilitati de alegere si o flexibilitate sporitd pentru consumatori

Cel putin 14 companii de electricitate si/sau de gaz europene isi desfdsoard activitatea in
prezent Tn mai multe state membre, iar in doudzeci de state membre existd mai mult de trei
furnizori de electricitate principali®. in doud treimi din statele membre, chiar si gospodariile si
intreprinderile mici pot acum sa aleagd din mai multi furnizori.

3 COM (2012) 573 final.
A se vedea, de asemenea, tabelul 12 din documentul de lucru al serviciilor Comisiei intitulat ,,Pietele
energiei In Uniunea Europeana in 2011”7, denumit in continuare ,,SWD 1.
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Instrumente de comparare a preturilor au ajutat consumatorii sa giseasca oferte mai bune.
Intelegerea avantajelor care pot fi obtinute din schimbarea furnizorilor a condus la rate
ridicate de migrare catre alti furnizori In mai multe state membre, spre exemplu in Suedia,
Regatul Unit, Irlanda, Belgia si Republica Ceha’.

Preturi mai competitive

Deschiderea pietei, sporirea comertului transfrontalier si integrarea pietei®, precum si
intensificarea concurentei (evolutii promovate prin legislatia UE si prin asigurarea ferma a
aplicarii normelor privind concurenta si ajutoarele de stat) mentin sub control preturile la
energie’, contribuind la pastrarea locurilor de munca in sectorul productiei in UE si aducand
avantaje tuturor consumatorilor.

Insa din cauza faptului ca factura de energie platita de consumatori contine si alte elemente in
afara componentei pur energetice, acest efect de mentinere a preturilor este mai putin vizibil.
Taxele pentru retelele de transport si distributie constituie o parte substantiald din factura
totald, precum si impozitele si prelevarile®. Aceste taxe, impozite si prelevari nu sunt
intotdeauna repartizate Tn mod uniform intre toate grupurile de clienti, reprezentand o povara
in primul rand pentru facturile de consum ale gospodariilor. Toate aceste aspecte fiscale sunt
determinate la nivelul statelor membre si fac obiectul politicilor nationale’. In anumite state
membre, impozitele si prelevirile constituie aproximativ 50 % din factura finald de energie'”.
in UE-15, impozitele din factura finali a consumatorilor casnici au crescut in medie de la
22 % in 1998 pani la 28 % in 2010

Piete cu ridicata mai lichide si mai transparente

Tablouri de bord ale pietelor de consum, Comisia Europeana, DG SANCO,
http://ec.europa.eu/consumers/consumer_research/editions/cms7_en.htm, Functionarea pietelor cu
amanuntul pentru consumatori ale energiei electrice iIn Uniunea Europeana, studiu in numele Comisiei
Europene, DG SANCO, 2010 (,,Studiu asupra pietelor cu amanuntul pentru consumatori ale energiei
electrice”),
http://ec.europa.eu/consumers/consumer_research/market studies/docs/retail electricity full study en.
pdf.

6 A se vedea SWD 1, pagina 47.

In timp ce preturile produselor energetice primare au crescut anual cu 14 % la titei, cu aproape 10 % la
gaz si cu 8 % la carbune 1n ultimii ani, preturile cu ridicata la electricitate in UE au crescut mult mai
putin, si anume cu 3,4 %. A se vedea SWD 1, figura 29.

Acestea sunt utilizate, infer alia, pentru a reflecta efectele externe asupra mediului ale utilizarii energiei,
asa cum a fost recomandat de Comisie in analizele anuale ale cresterii pentru 2011 si 2012 [COM
(2011) 11 final, COM (2011) 815 final], precum si de concluziile Consiliului European (EUCO 10/1/11
REV1), urmarind scopul de a impozita mai putin munca si mai mult consumul si poluarea mediului,

acestea, ele pot fi utilizate, de asemenea, pentru colectarea de venituri.

A se vedea SWD 1, partea 3 pentru detalii referitoare la aceste elemente in statele membre individuale.

10 A se vedea SWD 1, partea 2, figura 33.

1 A se vedea studiul intitulat ,,Evolutiile preturilor pe pietele UE cu amanuntul pentru electricitate si gaz
1998-20117, pagina 2, http://ec.europa.eu/energy/observatory/electricity/doc/analysis_retail.pdf. Cu
toate acestea, ponderea medie a taxelor de mediu din totalul veniturilor fiscale in UE este in scadere.
,»Taxation trends in the European Union” (,,Tendintele impozitarii in Uniunea Europeana”), Uniunea
Europeana 2011: http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY OFFPUB/KS-DU-11-001/EN/KS-DU-11-
001-EN.PDF
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Lichiditatea si transparenta pietelor de tranzactionare a electricitatii au fost Tmbunatatite
progresiv ca urmare a ,cuplarii pietelor” dintre statele membre'>. Cuplarea pietelor s-a
raspandit in mod constant din nord-vestul Uniunii Europene citre alte regiuni. in prezent, 17
state membre sunt ,,cuplate”. De asemenea, formarea pietei ,,All-Island” in Irlanda in 2007 a
fost o contributie pozitiva la crearea pietei interne a electricitatii. Aceste evolutii au condus la
extinderea comertului transfrontalier si la sporirea convergentei preturilor'’. Transparenta este
in crestere, si ca urmare a Regulamentului privind integritatea si transparenta pietei angro de
energie (REMIT), adoptat in 2011'*.

Odata cu intensificarea comertului dintre companiile de gaz, cresterea inzecita a platformelor
de tranzactionare a gazului (,,centre de comercializare a gazului”) in perioada 2003-2011 a
fost impresionantd. Pietele UE cu platforme lichide pentru gaze au putut sa beneficieze mai
mult de expunerea lor la concurenta gaz-gaz, inclusiv vizavi de pietele globale GNL
influentate de evenimentele care au loc in afara UE, cum ar fi, spre exemplu, asa-numita
»revolutie a gazelor de sist” din SUA. Contrastul puternic dintre efectele benefice pe care le-a
avut acest lucru asupra preturilor cu ridicata la gaz pe pietele lichide si competitive din UE, in
comparatie cu situatia in pietele mai putin lichide si mai putin competitive, este frapant'”.

O aprovizionare in conditii de mai multa securitate

Lichiditatea crescuta a pietelor cu ridicata a sporit, de asemenea, securitatea aproviziondrii in
UE. In sectorul gazelor, numirul principalelor tiri furnizoare de gaz pentru Europa a crescut
intre 2000 si 2010 de la 14 la 23. Efectul asupra securitdtii aprovizionarii a fost ilustrat de
ceea ce s-a intdmplat la inceputul lunii februarie 2012, cand cererea exceptional de mare de
gaz si de electricitate din timpul perioadei cu vreme extrem de rece a coincis cu importuri de
gaz reduse. Semnalele de pret pe termen scurt de la diferitele centre de comercializare a
gazului si burse de energie electricd din partea de vest a UE au atras gazul acolo unde nevoia
era cea mai mare si au garantat mobilizarea iIntregii capacitati disponibile de productie a
electricitatii, astfel incat aprovizionarea cu energie a consumatorilor finali a fost mentinuta
intacta.

O mai buna coordonare si transparenta in relatiile cu tari terte

UE si statele sale membre au recunoscut necesitatea de a face mai multe eforturi pentru a-si
coordona relatiile energetice externe'®, in special in ceea ce priveste tarile producatoare, de
tranzit si de consum'’. Aceasta confera Uniunii Europene o pozitie mai puternica in relatiile
comerciale din domeniul energetic.

Cuplarea pietelor optimizeaza capacitatea de interconectare si garanteaza circulatia electricitatii din
zonele cu preturi scazute catre zonele cu preturi ridicate prin crearea automatd a unei legaturi intre
cumpadratorii si vanzatorii din ambele parti ale unei frontiere.

Comisia ramane vigilentd pentru a se asigura ca bursele de energie electricd nu recurg la practici
anticoncurentiale, depasind cooperarea lor necesara pentru proiectele de cuplare a pietelor.

14 JO L 326,8.12.2011, p. 1.

13 A se vedea harta 1, pagina 31 din SWD 1.

Decizia nr. 994/2012/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 25 octombrie 2012 de instituire
a unui mecanism de schimb de informatii cu privire la acordurile interguvernamentale dintre statele
membre si tari terte in domeniul energiei, JO L 299, 27.10.2012, p. 13. A se vedea, de asemenea, COM
(2012) 218 final.

Autoritatile nationale de reglementare din Europa isi coordoneaza activitatea cu privire la chestiuni
internationale prin Consiliul autoritatilor europene de reglementare in domeniul energetic (CEER).
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La initiativa UE, avantajele care decurg din aplicarea normelor pietei interne a energiei din
cadrul UE au fost extinse asupra tarilor din Balcanii de Vest si asupra tarilor vecine, in special
prin acordul de instituire a Comunitatii Energiei'®. Comunitatea Energiei poate si ar trebui si
se extinda in continuare, pentru a crea o piata a energiei aflatd In permanenta crestere, care sa
depaseasca frontierele UE. Comertul cu energie in cadrul unor piete care functioneaza bine
aduce avantaje reale Uniunii Europene, Comunitatii Energiei si altor tiri vecine. Astfel de
piete produc valoare atat pentru tarile importatoare, cat si pentru cele exportatoare si permit
utilizarea complementard a resurselor naturale din diferite regiuni. UE asista si sprijina tarile
membre ale Comunitatii Energiei in ceea ce priveste abordarea provocdrilor cu care se
confruntd acestea in aplicarea normelor pietei interne a energiei.

De asemenea, au fost realizate Tmbunatatiri semnificative in ceea ce priveste definirea celor
mai bune practici de reglementare si a standardelor tehnice comune, pe baza principiilor pietei
interne a energiei, impreuna cu tarile din sudul Mediteranei, deschizand astfel calea pentru
intrarea unor fluxuri substantiale de energie electricd regenerabild pe piata internd a energiei si
pentru proiecte comune de infrastructura in cadrul politicii europene de vecinatate.

2.2. Exista inca chiar si un potential de realiziri neexploatat

Pe langa avantajele mentionate, existd un numar de domenii in care se asteaptd ca activitatile
in curs de desfasurare sa dea roade in curand.

Sporirea capacitatii consumatorilor de a-si controla cheltuielile cu energia

Este probabil ca preturile la energie sa continue sa creascd in viitor, printre altele din cauza
cererii globale necontenite de combustibil, precum si ca urmare a faptului ca sunt necesare
investitii pentru a mentine 1n stare de functionare si a moderniza sistemele energetice in curs
de invechire ale UE". Cu toate acestea, piata internd a energiei poate asigura realizarea
investitiilor in modul cel mai eficient din punct de vedere al costurilor si mentinerea sub
control, datoritd presiunilor concurentiale asupra furnizorilor, a costurilor prefiscale ale
gospodariilor si industriei. Estimarile aratd ca, deja in prezent, consumatorii din UE ar putea
economisi pand la 13 miliarde EUR pe an daca ar opta pentru cel mai ieftin tarif disponibil la
electricitate®. Acest potential este in prezent in mare parte neexploatat, intrucat multe
persoane nu sunt incd pe deplin constiente de oportunitatile create de piatd, sau nu le pot
utiliza in totalitate®'.

Un control mai bun al consumului prin tehnologii inteligente

Noile servicii energetice deschise noilor actori si stimulentele de piata pot ajuta consumatorii
sa isi gestioneze mai bine facturile, permitandu-le sd consume energie intr-un mod mai
eficient din punct de vedere al costurilor si isi producd mai usor propria electricitate.

Evolutiile tehnice ulterioare vor sprijini aceasta tendintd. Sistemele de contorizare inteligenta
nu numai ca faciliteaza microgenerarea de catre consumatori, ci pot, de asemenea, sa
contribuie la reducerea consumului de energie al gospodariilor. In plus, sistemele de

18 Acesta a fost semnat in 2005, membrii acordului fiind térile din Balcanii de Vest, Ucraina si Moldova,

in timp ce Norvegia, Turcia, Armenia si Georgia au statut de observatori.

A se vedea comunicarea Comisiei intitulatd ,,Perspectiva energetica 2050, paginile 2, 5, 6 si 7.
Decarbonizarea sistemului energetic nu ar fi mai costisitoare decat continuarea politicilor actuale.
Studiu asupra functiondrii pietelor cu amanuntul ale energiei electrice.

Pe intreg teritoriul UE, gradul de constientizare in randul consumatorilor este scazut, doar unul din trei
consumatori comparand oferte (a se vedea studiul asupra pietelor cu amanuntul ale energiei electrice).
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contorizare inteligentd permit adaptarea consumului de electricitate in timp real, ca raspuns la
fluctuatiile preturilor de pe piatd. S-a demonstrat cd aceasta reduce cheltuielile cu energia ale
gospodariilor cu 13 %, dar poate conduce chiar la economii mai mari in combinatie cu

Y
domotica™.

Noua Directiva privind eficienta energetica, care include dispozitii privind descentralizarea
productiei de energie si reactia din partea cererii™>, va ajuta piata si evolueze in aceastd
directie. Cooperarea dintre furnizorii de utilititi (in special in domeniile energiei si
telecomugica‘giilor) poate garanta ca investitiile aferente sunt eficiente din punct de vedere al
costurilor™.

O concurentd sporita printr-un acces mai bun la retelele de transport

Nu este suficient sa existe pur si simplu retele de transport; este la fel de important ca toti
actorii de pe piatd sa le poatd utiliza. Aceasta a fost concluzia trasa de Comisie in cadrul
anchetei sale sectoriale privind functionarea pietelor energiei in 2007

Absenta accesului deschis si nediscriminatoriu la infrastructura de transport a impiedicat nou-
venitii pe piata sa concureze in conditii loiale in cadrul pietei. Normele UE obliga deja statele
membre si separe (sa disocieze) intreprinderile lor de transport si de aprovizionare®®. A aparut
0 noud ramura a acestei industrii, care este concentratd exclusiv pe transport si care prezintd
un caracter din ce in ce mai transfrontalier. Retelele europene ale OST (ENTSO-E si
ENTSOG) si Agentia pentru Cooperarea Autoritatilor de Reglementare din Domeniul
Energiei (ACER) joacd un rol important Tn a garanta ca infrastructura existentad este utilizata
mai eficient si cd noi infrastructuri sunt planificate si dezvoltate intr-un mod optim, cu o
perspectivda mai degrabd europeana decat centratd pe companii, utilizand cele mai bune
tehnologii disponibile. Aplicarea normelor privind disocierea si concurenta va trebui sa fie
asiguratd in continuare in mod riguros, pentru a garanta accesul efectiv la infrastructura de
transport in intreaga UE.

O utilizare si dezvoltare mai eficienta a retelelor

Norme tehnice paneuropene (orientari si coduri obligatorii) pot aduce imbunatatiri
suplimentare la eficienta retelelor. Furnizorii si utilizatorii trebuie s obtina mai usor accesul
la infrastructurd si sd profite de costuri de tranzactie mai scazute pentru comertul
transfrontalier. In sectorul gazului, noi norme privind gestionarea congestiei si alocarea
transparenta a capacititilor gazoductelor pot inlitura barierele din calea accesului la retele. In
sectorul electricitatii, ar trebui ca noi norme tehnice, precum cele privind pietele de echilibrare
transfrontaliere si cele privind pietele lichide din aceeasi zi*’, impreuna cu retelele inteligente,

2 Studiul Vaasaett, ,~,Empower Demand” (,,Consolidarea pozitiei cererii”),
http://www.esmig.eu/press/filestor/empower-demand-report.pdf

» COM (2011) 370.

2 Consultarea publica a DG CNECT:
http://ec.europa.eu/information_society/policy/doc/library/public_consult/cost reduction_hsi?cost redu
ction.pdf.

3 COM (2006) 851 final.

26 Pana in prezent, Comisia a primit proiecte de decizii privind certificarea pentru mai mult de patruzeci

de operatori de sisteme de transport (OST) din treisprezece state membre, din cei 99 de OST care
necesita certificare. Optsprezece dintre OST in cauza urmeaza sa fie certificati ca avand structuri de
proprietate disociate.

Pietele din aceeasi zi si pietele de echilibrare vor permite participantilor pe piatd (inclusiv
consumatorilor) sa isi ajusteze productia si consumul ca raspuns la modificarea circumstantelor, in
special ca raspuns la preturi. Pietele lichide din aceeasi zi sunt necesare pentru a permite ajustari ale

27
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sa contribuie la a imbunatati flexibilitatea sistemului si integrarea la scara larga a electricitatii
din surse regenerabile de energie, precum si participarea, pe langd productie, a resurselor
legate de reactia din partea cererii. Aceasta va permite producatorilor de energie regenerabild
sd participe pe deplin la o piatd cu adevdrat competitivd si sa preia treptat aceleasi
responsabilitati ca producatorii conventionali, inclusiv in ceea ce priveste echilibrarea.

3. VALORIFICAREA OPTIMA A PIETEI INTERNE A ENERGIEI

Desi avantajele unei piete interne a energiei care functioneaza bine devin din ce 1n ce mai
vizibile, existd provocari pentru care trebuie gasite urgent solutii pentru a finaliza piata interna
a energiei pana in 2014. Dacd nu se iau masuri, tranzitia pana in 2020 (si dincolo de acest
termen) catre sisteme sustenabile si inovatoare, care prezintd emisii reduse de dioxid de
carbon si sunt eficiente din punct de vedere energetic, poate fi compromisa, si este posibil ca
investitii de care este nevoie urgenta sa nu mai poata fi asigurate la cel mai scazut cost posibil
sau chiar deloc.

3.1 Provocarea asigurarii aplicarii
3.1.1.  Implementarea celui de-al treilea pachet energetic

Arhitectura pentru piata internd a energiei este clard. Aceasta este prevazuta in cel de-al treilea
pachet legislativ energetic® si in legislatia complementara®. Elementele de temelie exista,
insd acestea trebuie sa fie implementate in mod eficace pentru ca piata interna a energiei sa
poatd functiona®. Intarzierile in implementare au efecte negative asupra tuturor actorilor si,
prin urmare, nu sunt acceptabile, nici In ceea ce priveste partile care trateazd deschiderea
pietei, nici cu privire la aspectele menite sa asigure consolidarea pozitiei si protectia eficace a
consumatorilor.

Comisia desfasoara in mod prioritar proceduri in constatarea neindeplinirii obligatiilor

impotriva acelor state membre care nu au transpus inca pe deplin directivele din cel de-
. . - A . 1 .o .

al treilea pachet energetic sau care au fiacut acest lucru in mod incorect’’. Comisia

planificarii ofertei si cererii pentru fiecare ora, ceea ce nu este incd o realitate in intreaga Europa. Pietele
de echilibrare transfrontaliere vor contribui la evitarea costurilor inutile legate de achizitiile pur
nationale de servicii de echilibrare. Datorita acestor reglementari, echilibrul dintre cerere si oferta va fi
mentinut la scara transfrontaliera in fiecare moment.
2 Directivele 2009/72/CE si 2009/73/CE, Regulamentele (CE) nr. 713/2009, (CE) nr. 714/2009 si (CE)
nr. 715/2009.
in special, Regulamentul (UE) nr. 994/2010 privind masurile de garantare a securitatii aprovizionarii cu
gaze naturale si de abrogare a Directivei 2004/67/CE a Consiliului, REMIT si propunerea de
regulament privind orientari pentru infrastructuri energetice transeuropene.
Detalii privind politica Comisiei privind implementarea celui de-al treilea pachet energetic au fost
stabilite in comunicarea intitulata ,,O guvernantd mai buna pentru piata unica”, COM (2012) 259 final.
in ceea ce priveste aceastd comunicare, Consiliul European din octombrie 2012 a invitat statele membre
sa ia masuri urgente. Masurile ulterioare cu privire la aceasta politica vor fi efectuate, printre altele, in
contextul semestrului european.
A se vedea SWD 1, partea 4. Incepand cu septembrie 2011, Comisia a lansat 19 cazuri in constatarea
neindeplinirii obligatiilor ca urmare a netranspunerii Directivei 2009/72/CE si 19 cazuri ca urmare a
netranspunerii Directivei 2009/73/CE. Pana la 24 octombrie 2012, numai 12 cazuri au fost inchise, iar
restul procedurilor sunt in curs de desfasurare. Aceasta nu aduce atingere dreptului Comisiei de a
urmari ulterior netranspunerea anumitor dispozitii In cazul in care ar fi identificate deficiente, spre
exemplu In contextul unui control privind neconformitatea (toate notificarile primite referitoare la
masurile nationale de transpunere sunt supuse unei examindri in ceea ce priveste conformitatea cu
legislatia UE).
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intentioneaza sa furnizeze actualizari periodice cu privire la stadiul implementarii
legislatiei privind piata interna a energiei in statele membre individuale si cu privire la
procedurile in constatarea neindeplinirii obligatiilor.

Comisia, cu sprijinul CEER, va facilita schimbul de bune practici intre statele membre
privind aspecte-cheie legate de consumatori, inclusiv instrumentele de comparare a
preturilor, stabilirea preturilor si facturarea intr-un mod transparent si elaborarea
conceptului de ,,consumatori vulnerabili”.

Autoritatile nationale de reglementare din domeniul energetic sunt invitate sa difuzeze
informatiile ciitre consumatori. inainte de sfirsitul anului 2012, Comisia va furniza prin
intermediul internetului, pentru pietele energiei din statele membre individuale,
orientari cu privire la drepturile consumatorilor de energie, la surse de informatii
pentru consumatori si la protectia acestora.

3.1.2.  Asigurarea unor conditii de concurenta echitabile

Autoritatile de reglementare din domeniul energiei si autorititile de concurenta, de la
nivelul UE si de la cel national, trebuie sa actioneze in mod decisiv pentru a se asigura ca
toate companiile de pe piata sunt tratate in mod egal si ca se stabilesc si mentin conditii
de concurenta echitabile®>. Comisia va veghea in mod activ asupra aplicirii normelor de
concurenta.

Acest aspect este important in special In cazul in care avantajele traditionale ale operatorilor
istorici reprezinta un obstacol in calea intrarii pe piatd a operatorilor noi. Comisia va continua
sd vegheze asupra aplicdrii normelor antitrust si privind ajutoarele de stat din sectorul
energetic cu scopul de a se asigura ca in momentul in care obstacolele din calea concurentei
sunt ridicate prin reglementare, acestea nu sunt reinstituite prin actiuni ale intreprinderilor sau
ale autoritatilor publice care ar putea conduce la distorsiuni pe piata.

Comisia va insista asupra autoritatilor publice sa asigure atribuirea concesiunilor, spre
exemplu pentru facilitati de productie a energiei hidraulice, facilitati de stocare sau
exploatarea retelelor de distributie, in deplina conformitate cu principiile previazute de
tratat si de legislatia secundari a UE. in acest scop, modul cel mai adecvat ar trebui si
fie deschiderea unei proceduri de cerere de oferte pentru aceste concesiuni, pe o baza
nediscriminatorie, folosind instrumente deschise precum licitatiile. Comisia
intentioneaza si evalueze caracterul adecvat al masurilor de reglementare existente in
ceea ce priveste realizarea acestui obiectiv.

Existenta unor conditii de concurenta echitabile intre companiile din UE si companiile straine
este de asemenea importanta. Normele pietei interne si comertul prin intermediul burselor de
energie lichide deschid piata energiei din UE pentru operatori din tari terte. Odata stabiliti in
UE, acesti operatori din tari terte se bucurd de aceleasi drepturi si obligatii ca si operatorii
europeni. Ca urmare a absentei restrictiilor la import si a taxelor la import pentru importurile
de gaz si de electricitate, piata europeand este una dintre cele mai deschise piete de energie
din lume si reprezinta un bun exemplu pentru facilitarea viitoare a comertului cu energie la
nivel mondial. Politica comerciald a UE are drept scop sd asigure ca societatile din UE pot

32 Asigurarea aplicarii dreptului concurentei s-a dovedit a fi favorizanta pentru crearea unor conditii de

concurenta echitabile atat in sectorul productiei de energie electrica [spre exemplu procedura antitrust
impotriva E.On (2008), cazul de concentrare GDF Suez/International Power (2011)], cat si in sectorul
de aprovizionare cu gaz [spre exemplu cazurile RWE (2009) si ENI (2010)].
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concura 1n conditii de egalitate in afara UE, pe pietele nationale ale concurentilor lor. Avand
500 de milioane de consumatori, piata internd a energiei conferd Uniunii Europene si
companiilor sale o pondere importantd in cadrul comertului international.

3.1.3.  Eliminarea decalajului dintre statele membre

Pentru a institui o piatd unica a electricitatii si a gazului in UE, nicio regiune si niciun stat
membru individual nu trebuie sa fie lasate in urma. Cu toate acestea, realitatea este ca
dezvoltarea pietei energiei diferd considerabil, din punct de vedere economic, intre tari>, spre
exemplu in ceea ce priveste pietele gazului din partile de nord-vest ale UE in comparatie cu
cele din partea de est a UE.

Comisia si ACER vor promova initiativele regionale care pot juca un rol important in
eliminarea decalajului. Initiativele regionale ar trebui sd contribuie la instituirea, la
nivel regional, a unor centre de comercializare a gazului si burse de energie electrica
suplimentare, si la realizarea, cit mai curand posibil, a obiectivului de cuplare integrala
a pietelor electricititii in intreaga UE™,

Cu toate acestea, in statele membre In care existd un singur furnizor $i in care nu existd
conexiuni de retea cu alti furnizori, asigurarea aplicarii reglementarilor regionale privind piata
este de putin ajutor. Comisia se angajeaza s ofere asistentd pentru a ajuta aceste state
membre sd recupereze decalajul fatd de celelalte state. Cu toate acestea, progresul nu va fi
posibil fara reforme fundamentale in tarile in cauza.

Statele membre trebuie si stimuleze concurenta prin dezvoltarea infrastructurii, in
special in vederea sprijinirii activitatii transfrontaliere, si prin eliminarea barierelor la
intrarea pe piata.

3.2 Provocarea privind consumatorii: sprijinirea consumatorilor pentru a putea
profita de oportunitati

Desi asigurarea aplicarii riguroase a normelor privind protectia consumatorilor este cruciala,
aceasta nu va fi suficientd. Pentru a valorifica la maximum avantajele pe care le aduce piata
interna, consumatorii, inclusiv cetatenii individuali si intreprinderile mici, trebuie sd aiba
posibilitatea si s se simta motivati sa joace un rol activ pe piata.

In prezent, IMM-urile si gospodairiile sunt mai pasive decat marii clienti industriali si, prin
urmare, Inregistreaza pierderi, intrucat diferentele de pret disponibile raman neexploatate.
Acest lucru s-ar putea datora, in parte, ineficientei protectiei consumatorilor sau lipsei de
transparentd si/sau de informatii usor de folosit de catre consumatori; toate acestea genereaza
un grad scizut de satisfactie™ si de incredere din partea consumatorilor. Cu toate acestea,

33 A se vedea SWD 1, partile 2 si 3.

34 Comunicarea Comisiei intitulata ,,Viitorul rol al initiativelor regionale”, COM(2010) 721 final.

3 Consumatorii acorda o evaluare negativa pietelor electricititii si gazelor. in 2012, piata electricitatii s-a
clasat pe locul 26 din 30 de piete ale serviciilor, inregistrand punctaje deosebit de scazute in tarile din
sudul Europei (cel mai bun clasament a fost obtinut in Luxemburg si cel mai prost in Bulgaria). Piata
gazului s-a clasat pe locul 21 din 30 de piete ale serviciilor (cel mai bun clasament a fost obtinut in
Slovenia si cel mai prost in Belgia). Atat pietele electricitatii cat si cele ale gazului au inregistrat
si a tarifelor, ceea ce sugereaza cd consumatorii nu utilizeaza la maximum oportunitatile de economisire
create de liberalizarea pietei. Detalii cu privire la rezultatele obtinute in fiecare tard in parte sunt
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atata timp cat consumatorii nu sunt interesati sa participe Tn mod activ la piata, serviciile nu se
vor diversifica, iar serviciile cu valoare adiugata nu se vor dezvolta™.

3.2.1.  Permiterea furnizarii de servicii diverse si inovatoare pentru consumatori

Gasirea celei mai bune oferte ar putea implica schimbarea furnizorului pentru a reduce
facturile sau a creste calitatea serviciilor, alegerea formulelor de pret care recompenseaza
utilizarea eficientd a energiei sau faciliteazi microgenerarea etc. In piete competitive,
consumatorilor li se ofera posibilitati diversificate de alegere, intrucat furnizorii se straduiesc
sa raspunda diverselor nevoi si preferinte ale consumatorilor. Unii furnizori vizeaza clienti
preocupati de preturi, oferind costuri mici, in timp ce altii isi bazeaza oferta pe servicii de
inalta calitate sau pe servicii cu valoare adaugata sau auxiliare, oferind chiar servicii sub
forma unui pachet care include servicii energetice si alte servicii (spre exemplu,
telecomunicatii).

Introducerea in timp util a contoarelor inteligente, astfel cum este prevazut in acquis-ul UE,
poate conduce la sisteme de reactie la cerere si la alte servicii inovatoare si inteligente. Spre
exemplu, consumatorilor li se poate oferi posibilitatea de a profita de scaderea preturilor in
perioadele de cerere scazuta, evitand, 1n acelasi timp, consumul de energie in perioadele de
varf. Acest lucru va spori avantajele consumatorilor si va extinde in continuare posibilitatile
de alegere ale consumatorului. Astfel de oferte de servicii vor depinde nu numai de masura in
care intreprinderile pot face fatd diversitatii de motivatii si de capacitati ale consumatorilor in
ceea ce priveste consumul lor de energie, ci si de disponibilitatea schemelor de tarifare
diversificate, flexibile si/sau dinamice”’.

Cu toate acestea, in prezent, in multe state membre, reglementarea preturilor impiedica
furnizorii si ofere servicii atractive’® si scheme de tarifare adaptate in functie de caz si
dinamice. Aceasta descurajeazd nou-venitii pe piatd care ar putea concura cu operatorii
istorici. In unele state membre, pentru unele grupe de clienti sau pentru toate aceste grupuri,
preturile sunt chiar reglementate de catre stat la niveluri sub preturile de pe piatd. Aceasta
poate conduce la deficite legate de tarifele la energie care sunt suportate de companiile din
sectorul energetic sau de finantele publice, ceea ce ar putea incdrca viitorii consumatori de
energie sau contribuabilii cu costuri substantiale. De asemenea, aceasta nu creeaza stimulul
potrivit pentru utilizarea eficientd a energiei. Este clar cd o astfel de situatie nu este propice
dezvoltarii unei piete competitive si este nesustenabila din punct de vedere economic.

Chiar daca preturile reglementate permit acoperirea costurilor de exploatare, acestea nu
transmit semnalele de pret adecvate care sunt necesare pentru asigurarea unor investitii
eficiente. Ele sunt percepute de catre investitori ca un indicator de interferenta politica, fapt ce
frineaza investitiile. Desi mai multe state membre®® au permis deja formarea preturilor la

furnizate in SWD 1, partea 3. A se vedea
http://ec.europa.eu/consumers/consumer_research/cms_en.htm.

Acest lucru a fost recunoscut de catre Comitetul Economic si Social European (CESE). Pe baza
colaborarii sale cu organizatii ale societdtii civile, CESE promoveazd o dezbatere informatd si
structurata privind chestiuni legate de energie in randul societdtii civile si intre societatea civild
organizata si factorii de decizie.

BEUC, ,.Empowering Consumers through Smart Meters” (,,Consolidarea pozitiei consumatorilor prin
contoare inteligente”), p. 23-26, http://bit.ly/JKn9R7.

Acest lucru ar putea explica in parte ratele scazute de migrare catre alti furnizori din mai multe state
membre. Pentru detalii suplimentare privind ratele de migrare a se vedea SWD 1, partea 3.

Inclusiv Austria, Republica Ceha, Germania, Finlanda, Luxemburg, Tarile de Jos, Suedia, Slovenia si
Regatul Unit.
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electricitate si la gaz fara interventia statului, inclusiv pentru consumatorii de retail, iar
Comisia a convenit cu mai multe alte state membre*® o eliminare treptatd, in timp util, a
preturilor reglementate, majoritatea statelor membre incd intervin intr-un mod sau altul in
formarea preturilor cu amanuntul.

In trecut, Comisia a lansat mai multe proceduri de constatare a neindeplinirii obligatiilor
impotriva statelor membre care reglementeaza preturile pentru clientii industriali. O hotéarare
recentd a Curtii Europene de Justitie precizeazd cd reglementarea preturilor poate fi
compatibila cu legislatia UE numai in circumstante strict definite®'.

Statele membre ar trebui si incerce sa inceteze reglementarea preturilor la electricitate
si la gaz pentru toti consumatorii, incluzand gospodariile si IMM-urile, tinind seama de
obligativitatea serviciului universal si de necesitatea protectiei eficace a clientilor
vulnerabili. Furnizorii ar trebui sa prezinte in mod clar clientilor lor diferitele elemente
de cost care compun pretul final, pentru a incuraja luarea de decizii in cunostinta de
cauza.

Comisia va continua sa insiste asupra includerii in reformele structurale ale statelor
membre a unor calendare privind eliminarea treptatd a preturilor reglementate.
Comisia va continua sa promoveze formarea preturilor de pe pietele cu amanuntul pe
baza principiilor pietei, inclusiv prin proceduri in constatarea neindeplinirii obligatiilor
impotriva acelor state membre care mentin o reglementare a preturilor ce nu
indeplineste conditiile prevazute de legislatia UE.

3.2.2.  Acordarea de asistenta specifica pentru a oferi consumatorilor vulnerabili o mai
buna protectie

Preturile finale ale energiei pentru consumatori pot continua sd creasca in urmatorii ani, avand
un impact negativ in special asupra consumatorilor care se afld intr-o situatie precard din
punct de vedere economic. Prin urmare, acestia sd fie protejati In mod adecvat. Cu toate
acestea, subventiile sau reglementarea care vizeaza reducerea preturilor globale la energie au
tendinta de a reduce stimulentele pentru un comportament eficient din punct de vedere
energetic, nu vizeaza In mod specific persoanele care au cea mai mare nevoie in aceasta
privinta, si pot denatura concurenta. In timp ce asistenta consumatorilor vulnerabili prin
masuri financiare poate face parte din politica sociald, asistenta prin Tmbunatatiri ale eficientei
energetice reprezinti o forma de asistenta eficienta din punct de vedere al costurilor*,

Modificarile in curs ale sectorului energetic ar putea ridica dificultati suplimentare pentru
anumite categorii de consumatori, care s-ar putea sa nu aiba instrumentele sau competentele
necesare (alfabetizarea, accesul la informatii n mediul online si 1n afara acestuia etc.) pentru a
participa activ la noua piatd in curs de dezvoltare si pentru a beneficia de avantajele oferite.
Acesti consumatori ar putea avea nevoie de asistentd suplimentara de naturd nefinanciara, care
sa 1i ajute, de asemenea, sa 1si Inteleagd drepturile si responsabilitatile.

40
41
42

Romaénia, Grecia, Portugalia.

Cauza C-265/08, Federutility si altii impotriva Autorita per I’energia elettrica e il gas.

La 22 iunie 2011, Comisia a propus o noud directiva care urgenteaza eforturile statelor membre in
vederea utilizarii mai eficiente a energiei pe parcursul tuturor etapelor lantului energetic — de la
transformarea si distributia energiei pana la consumul final al acesteia. La 4 octombrie 2012, Consiliul a
aprobat acordul politic referitor la Directiva privind eficienta energeticd. Parlamentul European si-a
exprimat votul favorabil asupra unui astfel de acord la 11 septembrie 2012.
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Vulnerabilitatea nu este un argument impotriva continudrii liberalizarii, insa existenta sa arata
ca asigurarea unei protectii adecvate a consumatorilor, in special a celor aflati in situatii
vulnerabile, va reprezenta unul dintre factorii-cheie pentru finalizarea cu succes a pietei
interne a energiei din UE.

Statele membre trebuie sa furnizeze asistentd specificA consumatorilor vulnerabili
pentru a gasi solutii pentru vulnerabilitatea lor economica si pentru a-i ajuta sa faca
alegeri in cunostintd de cauza in pietele cu aminuntul din ce in ce mai complexe.
Comisia va sprijini statele membre in a defini ce se intelege prin vulnerabilitatea
consumatorilor de energie si care sunt cauzele acesteia, oferind indrumare si facilitand
schimbul de bune practici.

Statele membre trebuie sa sublinieze importanta imbunatatirilor eficientei energetice
pentru combaterea vulnerabilitatii consumatorilor si a saraciei energetice.

3.3. Provocarea tranzitiei: pregatirea sistemelor energetice ale Europei pentru viitor

Sistemele noastre energetice se afld in faza initiala a unei tranzitii majore. Sunt necesare
investitii semnificative pentru a inlocui sistemele in curs de Invechire ale UE, a le decarboniza
si a le eficientiza din punct de vedere energetic, precum si pentru a spori securitatea
aproviziondrii. UE sprijind aceste investitii prin diverse instrumente, cum ar fi Programul
energetic european pentru redresare, viitorul mecanism ,,Conectarea Europei”, politica de
coeziune a UE® si Orizont 2020*. Au loc investitii*’, dar ritmul trebuie si fie intensificat
dacd dorim sa ne Indeplinim obiectivele.

Piata internd a energiei poate ajuta UE sa realizeze tranzitia: pietele care functioneaza bine
promoveazd si sprijind schimbarea de sistem intr-un mod mult mai eficace si mai putin
costisitor decat planificarea centrald sau reformarile determinate exclusiv de subventii. Dar
schimbarea de sistem nu poate avea loc fard o infrastructurd modernd, integratd in mod
corespunzator.

3.3.1.  Permiterea functionarii pietei in vederea incurajarii investitiilor corespunzdatoare

Inainte de liberalizare, companiile de energie nationale, integrate pe verticald, detineau
controlul asupra intregului sistem, de la productie pana la consum. Odatad cu dezvoltarea unei
piete competitive, cu producatori multipli si operatori de retele avand structuri disociate, nu
existd nicio entitate unicd care sa poatd asigura, de una singura, fiabilitatea sistemului de
electricitate. Participantii la piatd sunt interdependenti. Integrarea unor cantititi mai mari de
energie eoliana si solard*® sporeste variabilitatea ofertei si a cererii si creste dificultatea de a
pastra un echilibru intre ofertd si cerere in orice moment, cel putin pand la Tmbundtatirea
capacitatii de reactie din partea cererii si a posibilitdtilor de stocare.

s Pentru perioada 2007-2013 sunt prevazute alocari planificate de cel putin 11 miliarde EUR. Pentru

perioada 2014-2020, Comisia a propus o concentrare semnificativa a eforturilor din cadrul politicii de
coeziune a UE in domeniul energiei din surse regenerabile si al eficientei energetice, incluzand retelele
inteligente, precum si un accent puternic pe CDTI. Statele membre si regiunile trebuie sa se asigure ca
aceste finantari completeaza investitiile private si le stimuleaza, fard a le limita amploarea.

Care vizeaza sprijinul bine orientat pentru C-D.

A se vedea documentul de lucru al serviciilor Comisiei intitulat ,,Proiecte de investitii in infrastructura
energetica”, denumit, de asemenea, SWD 2.

Perspectiva energeticd aratd ca energia din surse regenerabile va fi un element fundamental al
sistemului energetic al UE in perspectiva 2050 si ca va constitui ponderi foarte ridicate ale productiei de
electricitate deja din 2030.

44
45
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Insa aceste provocari pentru sistemul de electricitate pot fi depasite dacd prin cadrul de
reglementare se defineste in mod clar rolul diferitilor actori implicati in furnizarea de
electricitate consumatorilor finali, cum ar fi producatorii, operatorii de retele, prestatorii de
servicii de reactie din partea cererii, furnizorii si consumatorii. Flexibilitatea de pe partea
ofertei si de pe partea cererii poate si trebuie sa fie recompensata pe baza semnalelor de pret
determinate de principiile pietei (pe termen scurt, mediu si lung), pentru a Incuraja productia
si utilizarea de electricitate eficiente din punct de vedere energetic. Asigurarea aplicarii
normelor antitrust va completa reglementarea in aceastd privintd. Interventiile publice care
descurajeaza investitiile private si submineaza piata interna trebuie sa fie evitate.

Flexibilitatea

Piata, dacd i se permite sa functioneze, va indica intotdeauna valoarea economica a energiei
electrice in fiecare moment. Preturile vor fi reduse atunci cand se inregistreaza o crestere
brusca a ofertei (spre exemplu, atunci cand exista cantitati mari de energie eoliana si solard),
si mai ridicate in perioadele de penurie.

Astfel de semnale de pret dinamice sunt esentiale pentru a Incuraja consumatorii si prestatorii
de servicii de pe partea cererii sa reducd consumul in perioadele de varf ale cererii. In sectorul
electricitatii, schimbarile de pret au avut, In mod traditional, efecte reduse asupra volumului
cererii. Cu toate acestea, odata cu introducerea retelelor si a contoarelor inteligente,
potentialul de flexibilitate a cererii din partea consumatorilor individuali sau a agregatorilor
poate sa fie cu adevarat exploatat.

Semnalele de pret au, de asemenea, un rol crucial in ceea ce priveste incurajarea flexibilitatii
pe partea ofertei, care consta in posibilitatea de a ridica sau de a reduce rapid capacitatile de
stocare sau de productie. Impreuna cu o schemd UE mai puternici de comercializare a
certificatelor de emisii’’, piata poate asigura un nivel optim de investitii si garanta calitatea
sistemelor noastre de electricitate in viitor.

Factorii de decizie politica si consumatorii pot fi Ingrijorati In legiturd cu variabilitatea
preturilor. Conexarea pietelor din statele membre va limita riscul, intrucat probabilitatea ca
scaderile si cresterile bruste sa aiba loc simultan 1n toate tarile este mai redusa. Receptivitatea
sporitd la cerere si flexibilitatea productiei si a stocarii vor contribui la absorbtia cresterilor
bruste. Nu exista nicio dovada ca pietele pe termen scurt mai volatile antreneaza preturi medii
mai ridicate, mai ales atunci cand exista o productie de rezerva permanenta.

Furnizorii vor putea acoperi riscul asociat cu volatilitatea preturilor pe termen scurt pe pietele
pe termen mai lung. Distribuitorii vor putea oferi planuri tarifare inovatoare consumatorilor
interesati sa beneficieze de contracte de aprovizionare flexibile, care le vor permite sa isi
optimizeze cheltuielile cu energia prin utilizarea unor sisteme de contorizare inteligenta si a
unor aparate inteligente cu scopul de a-si concentra consumul pe perioadele cu preturi
scazute.

Pe scurt, pietele cu ridicata pe termen lung si pe termen scurt care functioneazd in mod
corespunzator (in special, pietele pentru ziua urmatoare, cele din aceeasi zi, cele de echilibrare
si cele de servicii auxiliare), care reflectd valoarea economica a energiei electrice in fiecare
moment si in fiecare zona, pot orienta investitiile acolo unde sunt cel mai eficiente.

4 Directiva 2003/87/CE, astfel cum a fost modificata prin Directivele 2008/101/CE si 2009/29/CE.
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Cu titlu prioritar, Comisia:

- va garanta continuarea dezvoltarii pietelor cu ridicata functionale si
transfrontaliere, pentru fiecare moment, prin elaborarea codurilor de retea"s. Comisia
conteaza pe sprijinul ACER, al ENTSO, al Parlamentului European si al statelor
membre in ceea ce priveste asigurarea introducerii codurilor de retea in conformitate cu
planul®. Aceste coduri vor stabili norme comune care sii permiti operatorilor de retele,
producatorilor, furnizorilor si consumatorilor sa isi desfisoare activitatile pe piata intr-
un mod mai eficace.

- va sprijini accelerarea integrarii capacititilor de stocare si a capacitatilor de
productie flexibild, spre exemplu prin abordarea chestiunilor restante legate de
reglementare in contextul codului de retea privind piata de echilibrare europeana.
Comisia va avea in vedere infiintarea unei initiative de coordonare pentru a trata
chestiunile emergente legate de reglementare si de aspecte tehnice. Viitoarea sa
comunicare privind tehnologiile si inovatiile energetice va analiza modul in care
dezvoltarea tehnologica, inclusiv tehnologia de stocare si microgenerarea, se pot corela
cu evolutiile pietei la nivel european pentru a atinge obiectivele in materie de clima si
energie.

Optimizarea interventiei statului: orientarea mixului energetic spre surse de energie cu emisii
reduse de dioxid de carbon

Pentru a atinge obiectivele convenite de reducere a emisiilor de gaze cu efect de serd la cel
mai mic cost posibil, a fost introdusa schema UE de comercializare a certificatelor de emisii,
un instrument de piatd care a creat un pret unic european al carbonului. De asemenea,
incepand din 2013, conceptia pietei carbonului este pe deplin ,,europenizatd”, permitand astfel
pietei interne a energiei sa faciliteze tranzitia catre sisteme energetice sustenabile si eficiente
care genereaza emisii reduse de dioxid de carbon, recompensand investitiile in tehnologii cu
emisii reduse de dioxid de carbon™ si combustibilii cu astfel de emisii, in defavoarea
investitiilor si combustibililor cu un volum mare de emisii de carbon.

In plus, provocarea legatd de tranzitie mentionata mai sus va necesita optimizarea ajutorului
de stat, pentru a se asigura continuarea realizarii de investitii corespunzatoare.

in prezent, statele membre utilizeaza diverse forme de ajutoare de stat, directe sau indirecte,
si/sau suprataxe pe facturile consumatorilor, pentru diferite surse de energie. Presupunand
continuarea progreselor 1n ceea ce priveste finalizarea pietei interne a energiei, agsa cum sunt
descrise mai sus, scaderea costurilor de productie si evolutia pietei carbonului, toate formele
de mecanisme de ajutor trebuie sa fie revizuite in mod regulat.

Spre exemplu, schemele de ajutor pentru sursele regenerabile de energie, precum si o serie de
norme obligatorii privind accesul prioritar la retea’’, au fost introduse din cauza deschiderii
incomplete a pietei, a internalizarii incomplete a costurilor externe ale productiei
conventionale, si a nivelului scazut de dezvoltare a majoritatii tehnologiilor bazate pe energie
regenerabild. De atunci, pietele si tehnologiile au evoluat.

48
49

A se vedea punctul 2.2, ,,0 utilizare si dezvoltare mai eficienta a retelelor”.

Decizia 2012/413/UE a Comisiei din 19 iulie 2012 privind stabilirea listelor anuale de prioritati pentru
elaborarea codurilor de retea si a orientarilor pentru 2013.

Inclusiv cele in captarea si stocarea dioxidului de carbon (,,CSC”).

o Directiva 2009/28/CE.
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Comisia va emite orientari privind cele mai bune practici si experienta dobandite in ceea
ce priveste schemele de ajutor pentru sursele regenerabile de energie si privind reforma
schemelor de ajutorsz.

In aceasta privinti, obiectivele sunt o mai mare coerenti a abordarilor nationale, protejand in
acelasi timp principiul eficientei din punct de vedere al costurilor si cel al degresivitatii
regulate, precum si evitarea fragmentdrii pietei interne. Cu cat schemele sunt mai eficiente, cu
atat energia din surse regenerabile devine mai putin costisitoare. In plus, cu cat sunt mai
coerente, cu att integrarea energiei din surse regenerabile 1n cadrul frontierelor UE si dincolo
de acestea devine mai usoara.

Comisia revizuieste in momentul de fata orientarile privind ajutorul de stat pentru
protectia mediului, pentru a reflecta schimbarile peisajului tehnologic si obiectivele de
politica ale UE in sectorul energetic, reduciand in acelasi timp la minimum denaturarile
concurentei pe piata interna.

In special, revizuirea urmareste scopul de a asigura facilitarea, prin controlul ajutoarelor de
stat, a acordarii de ajutoare, cu conditia ca acestea sd fie bine concepute, specifice si cat mai
putin denaturante, si cu conditia s nu fie disponibile alternative mai bune (instrumente de
reglementare, instrumente de piatd). Comisia va incuraja in special solutii care sunt eficiente
din punct de vedere al costurilor si care promoveaza integrarea transfrontaliera.

Comisia intentioneaza si contribuie in mod activ la realizarea obiectivului G20 de a
elimina toate subventiile diunitoare mediului, inclusiv ajutoarele inca existente, directe
si indirecte, pentru combustibilii fosili*.

Optimizarea interventiei statului: securitatea aprovizionarii cu electricitate

Unele state membre au introdus sau intentioneaza sa introducd plati separate pentru
disponibilitatea pe piatd a capacitatilor de productie, deoarece sunt preocupate de faptul ca
piata ,.exclusiv pentru energie” nu va asigura realizarea a suficiente investitii in productie
pentru a garanta securitatea aprovizionarii pe termen lung. Aceste mecanisme de asigurare a
capacitatii sunt instrumente pe termen lung al caror scop este sd garanteze un flux de venit
pentru producatori (producatorii selectati) si sd oblige consumatorii sa plateasca pentru
capacitatile furnizate™.

Cu toate acestea, Comisia este de parere ca, in cazul in care mecanismele de asigurare a
capacitatii nu sunt bine concepute si/sau sunt introduse prematur sau fard o coordonare
corespunzatoare la nivelul UE, acestea risca sa fie contraproductive. Daca mecanismele de
asigurare a capacitatii nu trateaza reducerea cererii intr-un mod echitabil, ele pot promova mai

32 COM(2012) 271 final.

3 Foaia de parcurs catre o Europa eficienta din punct de vedere al utilizarii resurselor, COM (2011) 571
final, include o etapa importantd care presupune ca ,,pana in 2020, subventiile daunatoare mediului vor
fi eliminate treptat”. Analizele anuale ale cresterii pentru 2011 si 2012 [COM (2011) 11 final, COM
(2011) 815 final] pledeaza, de asemenea, pentru eliminarea subventiilor daunitoare mediului. In plus,
au fost adoptate angajamente privind reformarea subventiilor pentru combustibilii fosili si la nivel
mondial, spre exemplu in contextul G20 si la Conferinta Rio+20.

in unele state membre, interventia publica previzuta ia forma unor contracte pe termen lung privind
securitatea aprovizionarii, statul sau o entitate desemnatd de acesta reprezentand contrapartida. Trebuie
facuta o distinctie intre mecanismele de asigurare a capacitatii si mecanismele pe termen scurt care
vizeaza asigurarea mentinerii echilibrului in timp real dintre ofertd si cerere chiar si in conditiile unei
variatii bruste pe oricare dintre parti.

54
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degraba solutii fondate pe productie decat solutii bazate pe eficienta energetica sau pe reactia
din partea cererii. Dacd mecanismele respective nu deosebesc intre sarcina de baza si sarcina
de varf, s-ar putea sa nu atraga capacitati de productie suficient de flexibile. Mecanismele de
asigurare a capacitatii denatureazd semnalele de pret la nivelul UE si este probabil, de
asemenea, ca ele sa favorizeze productia din combustibili fosili in defavoarea productiei din
surse regenerabile mai variabile (depdsind nivelurile necesare pentru mentinerea 1n echilibru a
sistemelor de energie electricd), si, prin urmare, pot contracara obiectivele UE in materie de
decarbonizare si de utilizare eficienta a resurselor.

In piete ale energiei care functioneazi bine, stimulentele pentru investitii in productie si
securitatea aprovizionarii cu energie electricd depind, de asemenea, de evolutia pietei
carbonului. Comisia pregdteste propuneri pentru masuri structurale ce vizeaza remedierea
actualei oferte excedentare de certificate ETS, care a fost generatd de criza economici’.
Aceasta ar crea mai multd securitate pentru investitori si ar reduce necesitatea masurilor
nationale.

Departe de a asigura adecvarea productiei sau securitatea aprovizionarii, mecanismele de
asigurare a capacitatii concepute deficitar vor tinde sd denatureze semnalele de investitii. Ca
atare, aceste interventii pot afecta comertul si concurenta transfrontaliere, deoarece pot izola
pietele nationale de productia care provine din alte tiri ale UE si pot denatura, de asemenea,
localizarea capacitatilor de productie in cadrul pietei interne. Mecanismele nationale de
asigurare a capacitdtii pot conduce la o crestere a costurilor pentru toate statele membre prin
impiedicarea utilizarii optime a capacitatilor de productie si a flexibilitatii transfrontaliere.

Comisia considerd cd este probabil ca mecanismele de asigurare a capacitdtii sa fie supuse
normelor UE privind piata internd, inclusiv controlului ajutoarelor de stat si Directivei
2009/72/CE.

Statele membre ar trebui sd demonstreze cad aceste mecanisme sunt necesare si mai adecvate
decat abordarile alternative, cum ar fi masurile de ,tdiere a varfului de sarcind”, cresterea
importurilor prin interconexiuni adecvate si facilitarea participarii la piatd a actorilor de pe
partea cererii, si anume atat a clientilor industriali cat si a clientilor de retail. Chiar si in
perioadele de constrangere a capacitatii de productie, schimburile transfrontaliere trebuie sa
fie mentinute. Procedurile de alocare trebuie sa fie transparente si nediscriminatorii.

Statele membre trebuie sa efectueze o analizad completa cu privire la intrebarea daca
exista o lipsa de investitii in productie si, daca este cazul, cu privire la motivele acestei
lipse. inainte de a planifica interventii, ele trebuie si caute solutii transfrontaliere
pentru rezolvarea problemelor pe care le constati. Orice mecanism de asigurare a
capacitatii trebuie sa ia in considerare impactul pe care interventia il va avea asupra
statelor membre invecinate si asupra pietei interne a energiei. Fragmentarea pietei
interne a energiei trebuie sa fie evitata.

Comisia lanseaza o consultare publica privind securitatea aprovizionarii cu electricitate,
adecvarea productiei, precum si piata interna a energiei.

in functie de rezultatele acestei consultirii si dialogul ulterior cu statele membre si cu
partile interesate, Comisia poate sa propuna masuri subsecvente.

» A se vedea comunicarea intitulata ,,Situatia pietei europene a carbonului in 2012, COM(2012) 652.
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Securitatea aprovizionarii necesitd o coordonare intre statele membre care sa poata asigura un
raspuns pe termen scurt la situatii de criza si solutii pe termen lung pentru provocdrile in
materie de securitatea aprovizionarii. Pe masurd ce sistemele noastre energetice devin mai
integrate, vom avea mai multd nevoie de coordonare si cooperare transfrontaliera pentru a
identifica si aborda riscurile si pentru a asigura un raspuns corespunzator la situatiile de criza.

Comisia infiinteaza in mod oficial un Grup de coordonare pentru electricitate, al carui
mandat consta in a facilita cooperarea privind securitatea aprovizionarii cu electricitate,
inclusiv in ceea ce priveste adecvarea productiei si stabilitatea retelelor transfrontaliere.

3.3.2. O integrare sporitd, o modernizare mai rapida §i o utilizare mai buna a retelelor
Mai multe retele in vederea integrarii pietelor energiei din UE

Energia trebuie sd poatd ajunge acolo unde este necesara, fard bariere fizice la frontierele
nationale. Aceasta implica, printre altele, abordarea efectelor fluxurilor de energie electrica
neprevazute (,fluxuri In bucld”) asupra integrarii pietei transfrontaliere. Sunt necesare
investitii substantiale in retelele energetice pentru a permite anumitor zone ale UE sa iasa din
izolare®® si pentru a atinge obiectivele Strategiei Europa 2020.

Existd o necesitate urgenta de a imbundtiti modul in care se fac investitiile, astfel cum se
subliniaza in propunerea de regulament de instituire a mecanismului Conectarea Europei’’.
Activitatile legate de definirea retelelor energetice ale viitorului In conformitate cu acquis-ul
in domeniul mediului au inceput deja. In octombrie 2011, Comisia a prezentat o propunere de
regulament privind ,Orientdri pentru infrastructuri energetice transeuropene™®. Aceasta
identifica doudsprezece coridoare si domenii prioritare ce acopera retelele de transport si de
stocare a electricitatii si a gazului si retelele de transport pentru petrol si dioxid de carbon si
prevede o metoda pentru identificarea dinamica a proiectelor de interes comun. Comisia s-a
pronuntat in favoarea unor proceduri mai rapide de acordare a autorizatiilor, a unei alocari
transfrontaliere Imbunatatite a costurilor de infrastructura si a unui sprijin financiar.

Adoptarea si implementarea rapida a pachetului privind infrastructura energetica este
cruciala, asa cum a fost recunoscut de Consiliul European la 9 decembrie 2011.

O modernizare mai rapida in vederea trecerii la retelele inteligente

Odata cu nevoia crescanda de flexibilitate si eficientd energetica, precum si cu necesitatea de
a permite descentralizarea productiei de energie si participarea pe partea cererii, este necesara
coordonarea actiunilor in vederea introducerii retelelor inteligente la nivel european, regional
si municipal. Retelele inteligente se bazeaza pe infrastructura digitala. Comisia a prezentat o
propunere de regulament cu privire la ,Orientdri pentru retelele de telecomunicatii
transeuropene”sg, identificand, printre altele, infrastructurile de servicii digitale ca fiind
prioritare. O introducere eficientd ar trebui sa exploateze sinergiile dintre operatorii de
telecomunicatii si de energie, la nivelul infrastructurii si al serviciilor, care trebuie sa
coopereze Intr-un mod favorabil concurentei, permitand astfel accesul nou-venitilor pe piata.

36 A se vedea Concluziile Consiliului European din februarie 2011. in special, retelele statelor baltice care

functioneaza in cadrul sistemului de electricitate din Rusia si Belarus ar trebui sa fie sincronizate cu UE.

37 COM(2011) 665
8 COM(2011) 658 final.
> COM(2011) 657 final.

18

RO



RO

Comisia va continua sd promoveze o cooperare favorabila concurentei intre sectorul
energetic si sectorul TIC, incluzind prestatorii de servicii inovatoare, pentru a promova
modernizarea retelelor si a accelera inovarea in sectorul energetic. Statele membre sunt
invitate sid incurajeze acest lucru la nivel national. Organismele europene de
standardizare (CEN/Cenelec/ETSI) au sarcina urgenta de a elabora un prim set de
standarde pentru retelele inteligente pana la sfarsitul anului 2012. Comisia va promova
utilizarea standardelor respective.

Comisia adoptase deja mai devreme o comunicare privind retelele inteligente®, in care apela
la crearea conditiilor-cadru necesare industriei pentru a dezvolta cu succes tehnologiile si
capacitdtile de productie care permit realizarea acestei investitii, si in care stabilea viziunea
privind gestionarea integrati a infrastructurii® . in prezent, pe baza celor mai bune practici si a
proiectelor din statele membre®®, Comisia elaboreazi orientari si instrumente noi, menite sa
stimuleze in continuare introducerea sistemelor de contorizare inteligents in acest deceniu®,
monitorizeazad progresele Inregistrate de proiectele actuale privind contorizarea inteligentd in
UE si sprijina proiecte de cercetare si de dezvoltare (C&D) si proiecte pilot® promititoare in
domeniul retelelor inteligente.

Comisia va continua sa sprijine cercetarea si dezvoltarea (C&D) si inovarea, pentru a
facilita introducerea retelelor inteligente. Comisia va reinnoi mandatul de standardizare
acordat organismelor europene de standardizare pentru elaborarea unui al doilea set de
standarde, conceperea unor orientari si identificarea potentialelor proiecte de interes
comun pana la sfarsitul anului 2012.

O reactie mai buna din partea cererii in retelele de distributie

Odata cu aparitia sistemelor de contorizare inteligentd, a tehnologiilor de microgenerare, a
aparatelor inteligente si a domoticii, consumatorii vor avea din ce in ce mai mult posibilitatea
sd 1s1 moduleze cererea de energie in functie de situatia reald de pe pietele energiei. Aceasta
reactie din partea cererii va permite consumatorilor sd economiseasca bani, sporind in acelasi
timp eficienta si stabilitatea sistemelor energetice. Insa aceasta va necesita ca statele membre,
autoritdtile de reglementare, operatorii de sisteme de transport (OST), operatorii de sisteme de
distributie (OSD) si distribuitorii s coopereze intre ei si cu alti actori (furnizorii de servicii de
pe partea cererii, companiile din sectorul TIC sau dezvoltatorii de sistem). Obiectivul este de
a dezvolta norme si standarde transparente si usor de inteles in ceea ce priveste reactia din
partea cererii gestionarea datelor.

Aceasta va necesita, de asemenea, reexaminarea rolului OSD. In special, trebuie sa se
garanteze ca activitatile lor reglementate sunt limitate la sarcini care sunt realizate cel mai
bine de un monopol natural si cd noile servicii care au devenit posibile datoritd noilor

60 COM (2011) 202.

ol Directiva privind energia electricd si Directiva privind eficienta energetica prevdd o combinatie
complementara de obligatii si stimulente pentru a determina statele membre sa instituie un astfel de
cadru de reglementare.

In conformitate cu comunicarea Comisiei privind politica industriald, COM (2012) 582.

Numarul de contoare inteligente din UE va trebui sa creasca de la aproximativ 45 de milioane in prezent
pana la cel putin 240 de milioane pana in 2020, cheltuielile necesare anuale cu investitiile crescand de
la putin peste 1 miliard EUR in prezent la 4-5 miliarde EUR péana in 2015, sub rezerva unei analize
cost-beneficiu.

Spre exemplu, prin intermediul initiativelor industriale europene privind retelele electrice si al
Parteneriatului european pentru inovare privind orasele si comunitatile inteligente.

62
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tehnologii sunt dezvoltate pe piete competitive. In acest context, se pare ci este de asemenea
oportun sa se ia 1n considerare rolul partilor terte (spre exemplu, agregatorii, serviciile
energetice si actorii din alte sectoare de retea, cum ar fi TIC, telecomunicatiile, sectorul
electrotehnic) in dezvoltarea viitoare a retelelor de distributie sau a serviciilor energetice
locale.

Comisia a lansat dezbaterea sub auspiciile Forumului cetdtenilor pentru energie (Londra,
Citizens' Energy Forum) si va continua discutiile pe baza planurilor statelor membre de
introducere a contorizarii inteligente.

Comisia va aborda aspectele tehnologice legate de evolutia viitoare a retelelor de distributie a
energiei 1n viitoarea comunicare privind tehnologiile energetice.

Comisia apeleaza la statele membre sa adopte strategii ambitioase pentru introducerea
sistemelor de contorizare inteligenta si sa se asigure ca acestea raspund atat intereselor
furnizorilor de energie si ale distribuitorilor, cat si celor ale consumatorilor.

Comisia invita statele membre sa elaboreze planuri de actiune care sa reflecte modul de
modernizare a retelelor lor, incluzind norme si obligatii pentru OSD, sinergii cu
sectorul TIC si promovarea reactiei din partea cererii si a preturilor dinamice, in
conformitate cu Directiva privind eficienta energetica.

4. CONCLUZII

Deschiderea pietei ofera consumatorilor posibilitati reale de alegere. Aceasta limiteaza
necesitatea interventiilor publice si impiedica interventiile publice inadecvate. Existd o serie
de probleme care trebuie rezolvate urgent pentru a finaliza piata internd a energiei pana in
2014, a incheia izolarea mai multor state membre ale UE in raport cu retelele UE, a realiza
agenda Strategiei Europa 2020 si a trece la un sistem energetic transformat pana in 2050, la un
cost minim pentru toti. Aceste probleme impiedicd de asemenea consumatorii sa poata
beneficia pe deplin de toate avantajele posibile, creeaza obstacole in calea concurentei si a
inovarii si submineaza securitatea si sustenabilitatea aprovizionarii cu energie in Europa.

Comisia se angajeaza sa giseasca solutii, iIn domeniul sau de competenta, privind provocarile
legate de crearea si modernizarea unei retele europene si de integrarea energiei din surse
regenerabile, a microgenerdrii si a retelelor inteligente prin intermediul unui cadru de
reglementare stabil, care stabileste rolurile diferitilor actori (operatorii de retele, producatorii,
furnizorii, prestatorii de servicii de reactie din partea cererii, consumatorii si autoritatile de
reglementare).

Pe baza prezentei comunicari, Comisia propune un plan de actiune (anexa 1) pentru a se
asigura succesul pietei interne a energiei. Comisia apeleaza la toate institutiile, statele membre
si partile interesate vizate sa colaboreze in vederea indeplinirii actiunilor propuse in
conformitate cu calendarul propus. In 2014, Comisia va revizui progresele inregistrate in
implementarea planului de actiune. Comisia este hotaratd sa se asigure cd masurile
subsecvente planului de actiune, la nivel de stat membru si la nivelul UE, sunt ferm ancorate
in cadrul semestrului european, in special prin intermediul analizei anuale a cresterii, al
raportului privind integrarea pietei unice si al recomandarilor specifice fiecarei tari.
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Anexa 1: Plan de actiune pentru Europa

Actiune/masura | Actor sau actori implicati Calendar
Asigurarea aplicarii
1. Transpunerea completd si in timp util a directivelor din | Statele membre / autoritatile | Martie 2011
cel de-al treilea pachet privind energia si implementarea | nationale de reglementare in
regulamentelor din cel de-al treilea pachet privind energia domeniul energetic / Comisia
2. Orientari privind definirea conceptului de ,consumatori | Comisia 2013
vulnerabili”
3. Aplicarea riguroasd a normelor privind piata internd a | Comisia / statele membre / | Tn mod
energiei si concurenta autoritatile nationale de | continuu
reglementare in  domeniul
energetic / autoritatile
nationale din domeniul
concurentei
4. Sporirea eficacitatii initiativelor regionale si a contributiei | Comisia / statele membre / | in mod
acestora la integrarea pietei interne a energiei autoritatile nationale de | continuu
reglementare in  domeniul
energetic / ACER
5. Revizuirea orientdrilor privind ajutorul de stat pentru | Comisia Sfarsitul anului
protectia mediului 2013 /
inceputul
anului 2014
Tmbunatitirea sprijinului pentru consumatori si a consolidarii pozitiei acestora
6. Eforturi suplimentare pentru a implica, informa si motiva | Comisia / statele membre /| 2013 /2014
consumatorii, inclusiv prin implementarea Directivei | autoritatile nationale  de
privind eficienta energetica si prin continuturi pentru | reglementare in domeniul
consumatori furnizate prin internet care sa indice resursele | energetic / asociatiile
relevante Tn domeniul protectiei consumatorilor si | consumatorilor
drepturile principale ale consumatorilor de energie.
7. Sprijinirea statelor membre, prin intermediul Forumului | Comisia / statele membre / | 2013
cetatenilor pentru energie, in ceea ce priveste stabilirea | autoritatile nationale  de
domeniului de aplicare al cercetarii, al colectarii de date si | reglementare in  domeniul
al raportarii privind pietele cu amanuntul ale energiei. energetic / asociatiile
consumatorilor
8. Imbunatdtirea furnizdrii de informatii pentru | Comisia / statele membre / | 2013
consumatori, stabilirea de orientdri si a celor mai bune | autoritatile nationale  de
practici in ceea ce priveste instrumentele de comparare a | reglementare in  domeniul
preturilor, facturarea clara si transparenta si sprijinirea | energetic / asociatiile
consumatorilor vulnerabili consumatorilor
9. Acordarea de asistentd specificd consumatorilor | Comisia / statele membre 2013
vulnerabili, pentru a-i ajuta sa faca alegeri in cunostinta de
cauza si pentru a le oferi sprijinul necesar care sa le permita
sa 1si acopere nevoile energetice pe piete cu amanuntul
competitive
Pregatirea sistemelor energetice ale UE pentru viitor
10. Adoptarea si implementarea codurilor de retea ACER / ENTSO / Comisia / | 2013/2014

- in ceea ce priveste electricitatea:

statele membre / autoritatile
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norme privind alocarea
congestiei

norme privind alocarea capacitatilor pe termen lung

capacitatilor si gestionarea

(forward)

norme privind racordarea la retea

exploatarea sistemelor

- In ceea ce priveste gazul:

alocarea capacitatilor

norme de echilibrare, inclusiv normele aferente retelei cu
privire la procedura de nominalizare, normele cu privire la
tarifele de dezechilibru si normele cu privire la echilibrarea
operationala intre sistemele operatorilor de transport si de
sistem

norme privind interoperabilitatea si schimbul de date
norme privind structurile tarifare armonizate pentru

nationale de reglementare in
domeniul energetic

transport

11. Adoptarea si implementarea rapida a pachetului privind | Consiliul / Parlamentul | Decembrie

infrastructura energetica European / statele membre | 2012
/autoritatile  nationale de
reglementare in  domeniul
energetic

12. Adoptarea primei liste a proiectelor de interes comun la | Comisia / statele membre 2013

nivelul Uniunii

13. Crearea unui cadru si a unei piete pentru introducerea | Comisia / partile interesate (in | 2014

pe scara larga a aparatelor inteligente (spre exemplu, prin | special organismele europene

intermediul sprijinirii C&D, al standardizarii, al proiectarii | de standardizare)

ecologice si al etichetarii energetice)

14. Pregatirea planurilor nationale de actiune in vederea | Statele membre / Comisia 2013

introducerii rapide a retelelor inteligente

15. Desfdsurarea unui proces de reflectie cu privire la | Comisia / statele membre 2013

rolurile si responsabilitatile viitoare ale OSD, reactia din

partea cererii, aparatele inteligente si domotica,

descentralizarea productiei de energie si sistemele de

obligatii in ceea ce priveste economiile de energie

16. Analizarea modului Tn care piata interna a energiei | Comisia 2013

poate contribui la Tmbunatatirea eficientei energetice

17. Analizarea modului in care evolutia tehnologica, inclusiv | Comisia 2013

tehnologia de stocare si microgenerarea, poate sa fie

combinata cu dezvoltarea pietei energiei

Garantarea interventiilor de stat adecvate

18. Eliminarea treptata a preturilor reglementate la gaz sila | Comisia / statele membre 2009 si  anii

electricitate, tinand cont de obligativitatea serviciului urmatori

universal si de necesitatea protectiei eficace a clientilor

vulnerabili.

19. - Analizarea stimulentelor pentru investitii in sectorul | Statele membre 2013 si anii

electricitatii si a adecvarii productiei de electricitate in urmatori

cadrul european actual
- Elaborarea de criterii pentru evaluarea si asigurarea

Comisia
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compatibilitatii initiativelor nationale privind capacitatile cu
piata interna

20. Adoptarea unor orientari privind schemele de ajutor | Comisia Al doilea/al
pentru sursele regenerabile de energie treilea
trimestru 2013
21. Oficializarea Grupului de coordonare pentru | Comisia Octombrie
electricitate 2012

22. Eliminarea treptata a subventiilor ddunatoare mediului,
inclusiv subventiile directe si indirecte pentru combustibilii
fosili.

Comisia / statele membre

Cel tarziu pana
in 2020
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