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Energian sisamarkkinat toimiviksi

1 JOHDANTO

Euroopan unioni tarvitsee kilpailukykyiset, yhdentyneet ja hyvin toimivat energian
sisamarkkinat, joilla turvataan sdhkon ja kaasun ohjaaminen sinne, missa niita tarvitaan.
Energiaan ja ilmastonmuutokseen liittyviin Euroopan haasteisiin vastaamiseks seka
kotitalouksien ja yritysten kohtuuhintaisen ja varman energiahuollon turvaamiseksi EU:n on
varmistettava, ettd Euroopan sisdiset energiamarkkinat voivat toimia tehokkaasti ja
joustavasti. Energiamarkkinoiden toimivuus on jo kehittynyt viime vuosina huomattavasti,
mutta viel tarvitaan lisdponnistuksia markkinoiden yhdentéamiseksi, kilpailun parantamiseksi
ja uusiin  haasteisiin vastaamiseksi. Kuten komission tiedonannossa ”Energia-alan
etenemissuunnitelma  2050"!  korostetaan, Euroopan energiaverkkojen ja-jérjestelmien
téysimittainen yhdentdminen ja energiamarkkinoiden avaaminen entisestédn ovat
valttamattomia, jotta voidaan siirtya vahahiiliseen talouteen ja sdilyttéa toimitusvarmuus
mahdollisimman pienin kustannuksin.

Jos energiamarkkinoiden toimintatapoja e onnistuta muuttamaan merkittéavasti, Euroopan
energigjarjestelman luotettavuus kérsii ja kustannukset nousevat, mika puolestaan heikentéa
EU:n kilpailukyky& ja vaurautta sekd uhkaa véhittéaistéa edistymistdmme kohti hiilivapaata
taloutta. Taman torjumiseksi on vattamatonta investoida kiireellisesti energian tuotanto-,
sirto- ja jakeluinfrastruktuuriin  sek& varastointiin. Nykyisten energiagjarjestelmien
valttamattomaan uudistamiseen tarvitaan arviolta biljoona euroa®. Lisaksi on tarpeen edistda
energiatehokkuustoimenpiteiden lisd8mista ja tasapuolista kilpailua sekd luoda kuluttgjille
mahdollisuudet osallistua aktiivisemmin, kayttda tdysimittaisesti oikeuksiaan ja tehda
vaintoja

Euroopan valtion- ja hallitusten pd&miehet ovatkin asettaneet vuoden 2014 selkedksi
mé&rédajaksi, johon mennessé energian sisamarkkinat olisi saatava perustettua. Sisamarkkinat
itsessddn eivét kuitenkaan ole lopullinen tavoite vaan ainoastaan keskeinen véline niiden
tavoitteiden saavuttamiseksi, joita EU:n kansalaiset pitdva téarkeimpin& talouskasvu,
tyOpaikat, perustarpeiden turvaaminen kohtuulliseen ja kilpailukykyiseen hintaan seka
rajalisten resurssien kestéava kéaytto.

Vuoteen 2014 mennessd nykyinen lainséédantd on pantava kaikilta osin taytantéon. Tama
tarkoittaa myos tarkeimpien teknisten sdantdjen vahvistamista EU:n tasolla seka tarvittavia
valineitd ja resursseja, jotta sdantelyviranomaiset voivat valvoa lainsdadannon noudattamista
tehokkaasti. Valtioiden rgat ylittavéat kaasu- ja sdhkomarkkinat on saatava perustettua ja
toimimaan kaikkialla EU:ssa ja suunnitelmissa EU:n verkkojen téydentamiseks,

! K OM(2011) 885.
2 K OM(2011) 658 lopullinen.
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nykyaikaistamiseks ja dlykkyyden lisd8miseks on edistyttava. Vasta kun kaikki t&mé on
saavutettu, padsevét kuluttgjat hyotymaédn energian sisdmarkkinoista téysimaarai sesti.

Tala hetkelld EU e ole saavuttamassa tdtd maédrdaikaa. Sen liséksi, ettd jasenvaltiot ovat
edenneet hitaasti kansallisen lainsdadanttnsa mukauttamisessa ja sellaisten tdysin kilpailuun
perustuvien markkinoiden luomisessa, joissa kuluttajat ovat osallisina, niiden olis myods
osattava vélttdd ja vastustaa sisdanpan kaantyneisyytta ja kansallisista lahtokohdista
kumpuavaa politiikkaa. Téallaiset suuntaukset eivét ainoastaan haittaa sisémarkkinoiden
toimivuutta vaan ne jopa uhkaavat tehda tyhjdks kaiken sen edistyksen, mitd energian
sisamarkkinoiden luomisessa on téhan mennessd  saavutettu.  Jasenvaltioiden
energiapolitiikkojen yhdistaminen ja kansalliset rajat ylittavien tehokkaiden ja varmojen
energigj arjestelmien luominen tuottaa kuitenkin selvaa lisaarvoa.

Tassd tiedonannossa tarkastellaan yhdennettyjen eurooppalaisten energiamarkkinoiden
hyotyja seka tapoja, joilla voitaisiin varmistaa, etta markkinoiden kaikki mahdollisuudet
saadaan hyddynnettyd mahdollisimman pian ja etta ne tayttavét EU:n kansalaisten ja yritysten
tarpeet ja odotukset. Tama aloite on sisamarkkinoiden syventamisen kannalta niin térkes, etta
se on maéaritelty yhdeksi tiedonannon ” Toinen sisdmarkkinoiden toimenpidepaketti — Y hdessa
uuteen kasvuun”* mukaisista 12 ensisijaisesta toimenpiteesta

2. AVOIMIEN, YHDENNETTYJEN JA JOUSTAVIEN MARKKINOIDEN
HYODYT

Niin jasenvaltioiden hallitukset kuin yritykset ja yksityishenkilotkin on saatava
ymméartamaén, miks sisamarkkinat ovat paras vaihtoehto. N&in e ole tala hetkella
Energiantuotantomarkkinat ovat edelleen hyvin keskittyneet. Kahdeksassa jasenvaltiossa yli
80 prosenttia tuotannosta on vieldkin perinteisen vakiintuneen toiminnanharjoittajan
hallinnassa. Hyvin toimivilla energiamarkkinoilla, joilla otetaan ihannetapauksessa huomioon
my6s ulkoisvaikutusten kustannukset, tuotantoon tehtévien investointien olisi oltava
tukiperusteisuuden sijaan markkinaldhtdisia. Energiamarkkinoita e pidetd yleisesti
lapindkyvina tal riittdvan avoimina uusille toimijoille. Tama koskee my6s kysyntépuolen
palveluntarjogjia. Energiatehokkuuteen el tehda taloudellisesti rationaalisia investointeja tai

jasenvaltioissa, joissa on nykyisin varsin kilpailulliset energiamarkkinat.

Energian sisdmarkkinat ovat kuitenkin jo nyt tuottaneet kiistattomia hyotyja, ja niiden avulla
viela saavutettavissa olevat edut nayttaytyvét entistéa houkuttel evampina.

2.1. Paljon on jo saavutettu

Kuluttajille enemman valinnanvaraa ja joustoa

Ainakin 14 eurooppalaista sdhko- jaltai kaasuyhtiotd toimii nykyisin useammassa kuin
yhdessd jasenvaltioissa, ja 20 jdsenvaltiossa on enemman kuin kolme padasialista

sshkontoimittajaa’. Kahdessa kolmasosassa  jasenvaltioista jopa kotitaloudet ja
pienyrityksetkin voivat nykyisin valita useista eri energiantoimittajista.

COM(2012) 573 final.
Ks. myos komission yksikdiden valmistel uasiakirjassa Energy Markets in the European Union in 2011,
jaljempana’ valmisteluasiakirja 1’, olevataulukko 12.
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Hintojen vertailuun on kehitetty valineitd, joiden avulla kuluttgjat voivat |6ytéa edullismmat
ratkai sut. Energiantoimittajan vaihtamisella saavutettavien séésttjen oivaltaminen on johtanut
vilkkaaseen vaihtamiseen monissa jasenvaltioissa, ana Ruotsista Y hdistyneeseen
kuningaskuntaan, Irlantiin, Belgiaan ja Tsekkiin asti®.

Kilpailukykyisempi hinnoittelu

Markkinoiden avautuminen, valtioiden ragat ylittdvan kaupankdynnin lisdantyminen ja
markkinoiden yhdentyminen® seka kilpailun liséé&ntyminen, joita kaikkia edistetdan EU:n
lainsdddannolla seka tiukalla kilpailu- ja valtiontukisdantéjen noudattamisen valvonnalla,
auttavat pitamadn energian hinnat kurissa’ ja séilyttamaén teollisuuden tydpaikkoja EU:ssa
seka hyodyttavat kaikkia kuluttagjia.

Taman hintavaikutuksen ndkyvyytta kuitenkin heikentda se, etta kuluttajien energialaskuun
sisdtyy muutakin kuin pelkka kaytetty energia. Kokonai ssummasta suuren osan muodostavat
siirto- ja jakeluverkon maksut seka verot ja veroluonteiset maksut®. Tallaiset maksut ja verot
eivdt aina kohdistu tasaisesti kaikkiin asiakasryhmiin. Usein ne kasvattavat varsinkin
kotitalouksien laskuja. Niistd kaikista p&dtetdan jasenvaltioiden tasolla, ja ne kuuluvat
kansalliseen politiikkaan®. Joissakin jasenvaltioissa verojen ja veroluonteisten maksujen osuus
koko energialaskusta on noin 50 prosenttia’®. Verojen osuus kotimaisten kuluttgjien
lopullisesta energialaskusta nousi 15 jasenvaltion EU:ssa vuosina 1998-2010 keskiméaarin 22

prosentista 28 prosenttiin.**
Likvidimmat ja | &pindkyvammat tukkumar kkinat

Likviditeetti ja l&pindkyvyys vapautetuilla séhkomarkkinoilla ovat lisdantyneet vahitellen, kun
markkinoita on kytketty yhteen jasenvaltioiden valill&?. Markkinoiden yhteenkytkeminen on
levinnyt tasaista vauhtia EU:n luoteisosista muille aueille. Nykyisin yhteenkytkettyja
jasenvaltioita on 17. Sdhkon sisdmarkkinoiden luomiselle antoi positiivisen sysayksen myos

> K uluttajamarkkinoiden tulostaulut, Euroopan komissio, PO SANCO

http://ec.europa.eu/consumers/consumer_research/editions/cms7_en.htm, Euroopan komission (PO
SANCO) vuonna 2010 teettédma tutkimus The functioning of retail electricity markets for consumersin
the European Union, jajempéna ‘ sahkon vahittéi smarkkinoita koskeva tutkimus'.
http://ec.europa.eu/consumers/consumer_research/market studies/docs/retail_electricity full _study en.
pdf.
6 Ks. vamisteluasiakirja 1, s. 47.
Vaikka primaarienergian hinnat ovat viime vuosina nousseet raakadljyn osalta 14 prosenttia, kaasun
osdta melkein 10 prosenttia ja hiilen osalta 8 prosenttia vuosittain, séhkon tukkuhinta EU:ssa on
noussut paljon véhemman, vain 3,4 prosenttia. Ks. valmisteluasiakirjan 1 kuvio 29.
Niitd kdytetddn muun muassa energiankdyton ulkoisten ympéristdvaikutusten vuoksi, kuten komissio
suosittaa vuotuisissa kasvuselvityksissa 2011 ja 2012 (KOM(2011) 11 lopullinen, KOM(2011) 815
lopullinen). Samaa suositetaan myds Eurooppa-neuvoston pédtelmissd (EUCO 10/1/11 REV1).
Tavoitteena on siirtda verotusta tyén verottamisesta kohti kulutusta ja ympéristdn pilaamista, ottaen
kuitenkin huomioon EU:n teollisuuden kilpailukyky ja kuluttgjahinnat. Niitd voidaan kuitenkin kayttéa
my®s tulojen kartuttamiseen.
Na&ita koskevia yksityiskohtaisia tietoja jasenvaltioittain on valmisteluasiakirjan 1 osassa 3.
Ks. valmisteluasiakirjan 1 osan 2 kuvio 33.
Ks tutkimus Price developments on the EU retail markets for electricity and gas 1998 — 2011, s. 2
http://ec.europa.eu/energy/observatory/electricity/doc/analysis retail .pdf. Y mpéristoverotuksen
keskimaaréinen osuus kaikista verotuloista on kuitenkin véheneméassa EU:ssa. Taxation trends in the
European Union, Euroopan unioni 2011: http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY _OFFPUB/KS-DU-
11-001/EN/K S-DU-11-001-EN.PDF.
Markkinoiden yhteenkytkemiselld optimoidaan yhteenliittémiskapasiteetti ja varmistetaan sdhkovirrat
ahaisen hinnan aueilta korkean hinnan dueille yhdistamala automaattisesti myyjat ja ostajat
kummallakin puolen rajaa.
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koko saaren kattavien markkinoiden perustaminen Irlantiin vuonna 2007. Edella kuvaillut
kehityssuunnat ovat lissnneet kaupankdyntia yli rajojen ja lahentaneet hintoja™
L &pinakyvyys on lisdantymassa myo6s vuonna 2011 hyvaksytyn energian tukkumarkkinoiden
eheytta ja tarkasteltavuutta koskevan asetuksen™ ansiosta.

Kaasuyhtididen vélisen kaupan lisééntyessa on perustettu liséd kaasun kauppapaikkoja
(kaupankdynnin  keskuksia). Huomiota herdttavdd olikin  niiden  lukuméaéran
kymmenkertaistuminen vuosina 2003-2011. EU:n markkinat likvideine kaasukaupan
keskuksineen ovat hyotyneet kilpailusta eri kaasujen valilla, myos nesteytetyn maakaasun
maailmanmarkkinoilla, joihin vaikuttavat EU:n ulkopuoliset tapahtumat, kuten niin sanottu
liuskedljyvallankumous Yhdysvalloissa. Talla on ollut positiivista vaikutusta kaasun
tukkuhintoihin EU:n likvidelll& ja kilpailuun perustuvilla markkinoilla. Jyrkké ero verrattuna
véhemman likvideihin jakilpailullisiin markkinoihin on silméénpistava®

Turvatummat toi mitukset

Tukkumarkkinoiden lisdantynyt likviditeetti on my6s auttanut parantamaan toi mitusvarmuutta
EU:ssa. Vuosina 20002010 merkittavien Eurooppaan kaasua toimittavien maiden maara
lisdantyi 14:std 23:een. Taman vaikutus toimitusvarmuuteen oli nahtdvissa esimerkiksi
helmikuun 2012 alussa, kun erityisen kylman sddn aheuttama kaasun ja sdhkon
poikkeuksellisen suuri kysyntd sattui juuri aikaan, jolloin kaasun tuonti oli vahentynyt.
Lyhyen aikavélin hintasignaalit EU:n lansiosien kaasukaupan keskuksissa ja sdhkoporsseissa
houkuttelivat kaasua sinne, missa sité eniten tarvittiin, ja auttoivat varmistamaan, etté kaikki
saatavilla oleva sdhkontuotantokapasiteetti saatiin kadytttéon, jolloin energian toimittaminen
loppukayttdjille ei hairiintynyt.

Yhteensovittamisen ja lapinakyvyyden lisdantyminen suhteissa kolmansiin maihin

EU ja sen jasenvaltiot ovat tunnustaneet, ettd niiden ulkoisten energiasuhteiden
yhteensovittamiseksi on tehtdva enemman t6ita™. Taméa koskee erityisesti suhteita tuottagjar,
kauttakulku- ja kuluttajamaihin.'’” Y hteensovittaminen antaa EU:lle enemman painoarvoa
energiaan liittyvissa kauppasuhtei ssa.

EU:n aoitteesta EU:n energiasisamarkkinoiden sdanttjen soveltamisen hyddyt on ulotettu
my®6s Lansi-Balkanille ja naapurimaihin, erityisesti energiayhteisdn perustamissopimuksen™®
ansiosta. Energiayhteiso voi ja sen pitdisikin lagjentua edelleen siten, ettd voidaan perustaa
EU:n rgat vylittdvat kasvavat energiamarkkinat. Energian kauppa hyvin toimivilla
markkinoilla tarjoaa todellista etua EU:lle, energiayhteisolle ja muille naapurimaille. Hyvin
toimivat markkinat tuottavat arvoa sekd tuoja eftd vigamaille ja mahdollistavat

3 Komissio jatkaa valpasta seurantaa varmistaakseen, ettd sdhkon kaupassa ei synny markkinoiden

yhteenkytkemisen kannalta valttdmattdman yhtei stydn rinnalle kil pailun vastai sta toimintaa.
1“ EUVL L 326,8.12.2011, s. 1.
15 Ks. valmisteluasiakirjan 1 sivulla 31 oleva kartta 1.
16 Euroopan parlamentin ja neuvoston pdatés N:o 994/2012/EU, annettu 25 paivana lokakuuta 2012,
energia-alala tehtyja jasenvaltioiden ja kolmansien maiden hallitustenvalisid sopimuksia koskevan
tietojenvaihtomekanismin perustamisesta (EUVL L 299, 27.10.2012, s. 13). Ks. my6s COM(2012) 218
final.
Euroopan kansalliset sddntelyviranomaiset sovittavat kansainvdisia kysymyksida koskevaa
tyGskentelyédn yhteen Euroopan energia-alan sédntelyviranomaisten neuvoston (CEER) vélityksella
Vuonna 2005 allekirjoitetun sopimuksen osapuolia ovat Lansi-Balkanin maat, Ukraina ja Moldova.
Norja, Turkki, Armeniaja Georgiaovat tarkkailijoita.

17

18

F



o

luonnonvarojen tadydentdvan kéyton eri alueilla. EU auttaa ja tukee energiayhteison maita
niiden haasteissa, jotka liittyvét energian sisamarkkinoiden séanttjen soveltamiseen.

Liséks on saavutettu merkittdvaa edistystd méariteltdessa energian sisamarkkinoiden
periaatteiden pohjalta yhteisia sééntelya koskevia parhaita kdytanteita ja teknisia standardeja
etelaisten Vaimeren maiden kanssa. Talla on vamisteltu energian sisdmarkkinoita ottamaan
vastaan uusiutuvista energialdhteista tuotettuja merkittéavia tehovirtauksia Samalla tassa
yhteydessa tarjoutuu tilaisuus suuriin  yhteisiin  infrastruktuurihankkeisiin - Euroopan
naapuruuspolitiikan puittei ssa.

2.2. Vielakin enemman voidaan saavuttaa

Jo mainittujen hyotyjen lisaksi monilla aloilla on kéynnissa tdité, jotka tuottanevat piakkoin
tuloksia

Kuluttajille paremmat mahdollisuudet hallita ener giakustannuksiaan

Energian hinnat todenndkoisesti nousevat edelleen tulevaisuudessa, sillA muun muassa
maailmanlagjuinen polttoaineen kysyntd e ole laantumassa ja EU:n ikaéntyvien
energigjarjestelmien yllapitaminen ja uudistaminen vaativat investointgja’®. Energian
sisamarkkinoiden avulla voidaan kuitenkin varmistaa, ettd investoinnit toteutetaan
mahdollismman kustannustehokkaasti ja ettd energiantoimittajien kilpailupaineet pitavét
kotitalouksien ja teollisuuden kustannukset ennen veroja kurissa. Arvioiden mukaan EU:n
kuluttgjat voisivat jo nyt sd8stdd jopa 13 miljardia euroa vuodessa siirtymalla halvimpaan
saatavilla olevaan sahkotariffiin®®. Tama mahdollisuus ja& nykyisin  suurelta osin
hyodyntamattd, koska vield on monia, jotka eivét joko ole siitd tdysin tietoisia tai osaa kdyttéa
hyvakseen kaikkia markkinoiden tarjoamia mahdol lisuuksia®.

Kulutuksen parempi hallinta alykkaan teknologian ansiosta

Kuluttgjia voidaan auttaa hallitsemaan paremmin energiamenojaan uusilla energiapalveluilla,
jotka ovat avoimia uuslle toimijoille, ja markkina-aloitteilla, jotka mahdollistavat
energiatehokkaamman kulutuksen ja auttavat Kkuluttgjia tuottamaan itse sahkéa omaan
kulutukseen.

Tulevaisuuden tekninen kehitys tukee téta suuntausta. Alykkaiat mittausjarjestelmat seka
edistavat kuluttgien omaa mikrotuotantoa etta auttavat vahentdmaén kotitalouksien
energiankulutusta. Liséksi alykk&dt mittaugjarjestelmédt mahdollistavat energian kulutuksen
reaaliaikaisen mukauttamisen markkinahintojen vaihteluun. Téman on osoitettu vahentévan
kotitalouksien energiakustannuksia 13 prosentilla, mutta kodinkoneautomaatiolla voidaan
saavuttaa viel akin suurempia saéntoj &,

Markkinoiden kehittymista téhadn suuntaan edesauttaa uusi energiatehokkuusdirektiivi, johon
sisdtyy sannoksia hajautetusta  tuotannosta ja  kysynnanohjauksesta®. Y hteisty®

19 K's. komission tiedonanto " Energia-alan etenemissuunnitelma 2050”, s. 2, 5, 6 ja 7. Energigjarjestelman

hiilivapaaksi saattaminen ei tulisi kalliimmaksi kuin nykyisen politiikan jatkaminen.

Séhkon vahittéi smarkkinoiden toimintaa koskeva tutkimus.

Tietoisuus kuluttgjien keskuudessa on véhéistd kaikkialla EU:ssa: vain yksi kolmesta kuluttgjasta
vertailee tarjouksia. Ks. sdhkon vahittdi smarkkinoita koskeva tutkimus.

20
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2 Vaasaettin  tutkimus, "Empower Demand”, http://www.esmig.eu/press/filestor/empower-demand-
report.pdf.
2 K OM(2011) 370.
6
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yleishyodyllisten palvelujen (erityisesti energia ja televiestintd) valilla voi auttaa turvaamaan
investointien kustannustehokkuuden.?*

Lisaa kilpailua siirtoverkkoihin padsyn hel pottuessa

Komissio teki vuonna 2007 energiamarkkinoiden toimivuudesta alakohtaisen tutkimuksen®,
jonka paételmana todettiin, etta siirtoverkkojen toteuttamisen lisédksi on myds huolehdittava
sitd, etta kaikilla markkinatoimijoilla on mahdollisuus kayttéa niité.

Uusien tulijoiden tasavertaisia kilpailumahdollisuuksia on haitannut siirtoverkkojen avoimen
ja syrjiméttoman kayttdoikeuden puuttuminen. EU:n sdéntdjen mukaan jasenvaltioiden on
erotettava (eriytettava) siirtotoiminta energian toimittamisesta®. Pelk&staan siirtotoiminnan
harjoittamisesta on muodostunut uus toimiala, joka on yha selkedmmin valtioiden ragjat
ylittdvéd toimintaa. Siirtoverkonhaltijoiden eurooppalaiset verkostot (S8hk6-ENTSO ja
Kaasu-ENTSO) ja energiaalan sdantelyviranomaisten yhteistyovirasto (ACER) ovat
keskeisessd asemassa pyrittédessd turvaamaan olemassa olevan infrastruktuurin tehokkaampi
kayttd seka uuden infrastruktuurin suunnittelu ja kehittéminen mieluummin eurooppal aisesta
kuin yrityskeskeisesta nékokulmasta ja kayttden parasta saatavilla olevaa teknologiaa.
Eriyttamista ja kilpailua koskevien sééntdjen noudattamista on valvottava edelleen tiukasti,
jotta voidaan varmistaa tosiasiallinen pdasy siirtoinfrastruktuuriin kaikkialla EU:ssa.

Verkkojen kayton ja kehittamisen tehostaminen

Yleiseurooppalaisia teknisia saantdja (sitovia ohjeita ja madrayksid) soveltamalla voidaan
parantaa verkkojen tehokkuutta entisestéén. Energian toimittajien ja kayttgjien pitéis hyotya
helpommasta verkkoon péasystéd ja ahaisemmista transaktiokustannuksista Kaasuaalla
verkkoon pédasyn esteitd voidaan poistaa ylikuormituksen hallintaa koskevilla uusilla
sdanndilla ja putkikapasiteetin 18pindkyvéala jakamisella Sdhkdalala uusien teknisten
saantdjen, jotka koskevat esimerkiksi rgatylittavia tasehallintamarkkinoita ja likvidga
péivansisaisia markkinoita®, pitdisi yhdessa aykkaiden verkkojen kanssa auttaa parantamaan
jarjestelman joustavuutta ja uusiutuvista energialdhteistd tuotetun sahkon laajamittaista
kayttoonottoa sekd kysynnanohjausresurssien kéyttéd tuotannon rinnalla. Taman ansiosta
uusiutuvia lahteitd hyodyntéavéat energiantuottajat voivat toimia todelliseen kilpailuun
perustuvilla markkinoilla ja véahitellen saada samaa vastuuta kuin perinteiset energiantuottajat,
my06s tasehallinnan osalta.

24 CNECT-péiosaston julkinen kuuleminen:

http://ec.europa.eu/information_society/policy/doc/library/public_consult/cost_reduction_hsi?cost_redu
ction.pdf.
% K OM(2006) 851 lopullinen.
% Tahdn mennessd komissio on saanut  sertifiointipddtésiuonnokset  yli  neljatékymmenelta
siirtoverkonhaltijalta kolmessatoista jasenvaltiossa. Yhteensd sertifiointia edellytetddn 99
siirtoverkonhaltijalta. Kahdeksantoista néista voidaan sertifioida omistajuuden eriytténeiksi.
Péivansi sdisten markkinoiden ja tasehallintamarkkinoiden ansiosta markkinatoimijat (kuluttajat mukaan
luettuina) voivat mukauttaa tuotantoaan ja kulutustaan muuttuvien olosuhteiden ja erityisesti hintojen
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tunneittain, mita e vield tapahdu Euroopan lagjuisesti. Rajatylittévét tasehallintamarkkinat auttavat
valttémadn tarpeettomia kustannuksia, joita aiheutuu tasehallintapalvelujen puhtaasti kansallisesta
hankkimisesta. Néiden jarjestelyjen ansiosta kysyntda ja tarjontaa voidaan tasapainottaa rajojen yli
kaikillaaikavéleilla
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3. ENERGIAN SISAMARKKINOIDEN MAHDOLLISIMMAN TEHOKAS
HYODYNTAMINEN

Hyvin toimivien energian sisdmarkkinoiden hyodyt ovat véhitellen kdyméssa ilmeisiksi.
sisamarkkinat halutaan saada vamiiksi vuoteen 2014 mennessd. Jos toimiin e ryhdyta nyt,
VoI Vvaarantua paitsi siirtyminen vuoteen 2020 mennessa ja Siitd eteenpain kestaviin,
innovatiivisiin, vahahiilisiin ja energiatehokkaisiin jarjestelmiin  my6s  kiireellisesti
tarvittavien investointien hankkiminen pienimmin mahdollisin kustannuksin tai jopa ilman
kustannuksia.

3.1 Taytantédnpanon valvonnan haaste
3.1.1. Kolmannen energiapaketin taytantdtnpano

Energian sisdmarkkinoiden toimintarakenne on selked Siitd sdadetddn niin sanotussa
kolmannessa energiapaketissa®™ ja sita téydentavassa lainsdadanndssa’. Rakenneosat ovat
olemassa, mutta ne on vield pantava tehokkaasti taytantoon, jotta energian sisdmarkkinat
voisivat toimia.® Taytantddnpanon viivastyminen vaikuttaisi kielteisesti kaikkiin toimijoihin.
Sen vuoks sitd el voida hyvaksya markkinoiden avaamisen eika kuluttgjien tosiasialisten
vaikuttamismahdollisuuksien ja suojelunkaan osalta.

Komission téarkeygérjestyksen kérjessd on rikkomismenettelyjen jatkaminen niita
jasenvaltioita vastaan, jotka eivat ole vield panneet kolmannen energiapaketin
direktiiveja kaikilta osin tai asanmukaisesti taytantoon. ** Komissio aikoo antaa
saanndllisesti  ajantasaistettuja  tietoja  energian  sisdmarkkinoita  koskevan
lainsaadannon taytantéonpanosta yksittaisissa jasenvaltioissa seké
rikkomismenettelyjen etenemisesta.

Komissio helpottaa Euroopan energia-alan sadntelyviranomaisten neuvoston tuella
jasenvaltioiden parhaiden kaytanteiden vaihtoa tarkeimmissa kuluttajiin liittyvissa
asioissa, mukaan luettuina hintavertailun valineet, lapindkyva hinnoittelu ja laskutus
sek& heilkoimmassa asemassa olevien kuluttajien kasitteen tasmentaminen.

Energia-alan kansallisia sdantelyviranomaisia kehotetaan jakamaan tietoa kuluttajille.
Komissio aloittaa viela ennen vuoden 2012 loppua ver kkopohjaisen opastuksen energian
kuluttajien oikeuksista ja kuluttajien tietoldhteistd seka kuluttajien suojelusta

2 Direktiivit 2009/72/EY ja2009/73/EY seka asetukset (EY) N:o 713/2009, 714/2009 ja 715/2009.

2 Erityisesti toimista kaasunsaannin turvaamiseksi ja neuvoston direktiivin 2004/67/EY kumoamisesta
annettu asetus (EU) N:o 994/2010 ja ehdotettu asetus Euroopan lagjuisen energiainfrastruktuurin
suuntaviivoista.

Yksityiskohtaisia tietoja komission téytantdonpanopolitiikasta kolmannen energiapaketin suhteen
annetaan tiedonannossa " Sisamarkkinoiden hallinnoinnin parantaminen” (COM(2012) 259 final).
Lokakuussa 2012 kokoontunut Eurooppa-neuvosto viittas téhén tiedonantoon kehottaessaan
jasenvaltioita ryhtyméan kiireellisesti toimiin. Tétd asiaa koskevan politiikan seurantaa toteutetaan
muun muassa tal ouspolitiikan eurooppal ai sen ohjausakson yhteydessa.

Ks. valmisteluasiakirjan 1 osa 4. Komissio on aloittanut syyskuusta 2011 |ghtien 19 rikkomismenettelya
direktiivin 2009/72/EY ja 19 menettelya direktiivin 2009/73/EY taytanttdnpanon laiminlyénnin vuoksi.
Vain 12 tapausta oli 24. lokakuuta 2012 mennessa kéasitelty loppuun, ja muiden késittely jatkuu
edelleen. Témd e ragoita komission oikeutta puuttua tiettyjen sddnnosten tayténtdédnpanon
laiminlyéntiin my6héi semmassa vaiheessa, jos puutteita todetaan esimerkiksi
vaatimustenvastaisuustarkastuksessa  (kaikki ilmoitukset kansallisista téytantéonpanotoimenpiteista
tutkitaan EU-lainsdadannén mukaisuuden varmistamiseksi).
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yksittaisten jasenvaltioiden energiamarkkinoilla.

3.1.2. Tasapuolisten toimintaedellytysten turvaaminen

Energia-alan saantelyviranomaisten ja kilpailuviranomaisten on sekd EU:ssa ettd
kansallisella tasolla toimittava paattavaisesti varmistaakseen, etta kaikkia yrityksia
kohdellaan markkinoilla tasavertaisesti ja ettd tasapuolisten toimintaedellytysten
luomisesta ja sdilyttamisestd huolehditaan®. Komissio valvoo aktiivisesti
Kilpailusadntojen noudattamista.

Tama on tarkedd erityisesti silloin, kun perinteisten toiminnanharjoittajien historiallinen
etuasema estéé uusien toimijoiden paasya markkinoille. Komissio jatkaa kilpailuoikeuden ja
valtiontukisdantdjen tdytantoonpanon valvontaa energiaaala varmistaakseen, ettel
lainsdddannolla poistettuja kilpailun esteitda oteta uudelleen kayttéon yritysten tai
viranomaisten toimilla, jotka voisivat johtaa markkinoiden vaari stymiseen.

Komissio kovistelee viranomaisia varmistamaan, ettda esimerkiks vesivoiman
tuotantolaitoksia, varastointilaitoksia tai jakeluverkkojen hallintaa koskevien
toimilupien myontamisessd noudatetaan kaikilta osin perussopimuksen periaatteita ja
EU:n johdetun oikeuden sdannoksia. Aslanmukaisin tapa olisi kilpailuttaa toimiluvat
syrjimattomin perustein ja kayttéen avoimia valineita, kuten huutokauppoja. Komissio
alkoo tehda arvion dita, onko tama tavoite saavutettavissa nykylainsdadannon
toimenpiteilla.

Tasapuoliset toimintaedellytykset ovat tarkeitd myds EU:n ja ulkomaisten yritysten valilla.
Sisdmarkkinoiden saanndt ja kaupankdynti likvideissd sdhkOporsseissa avaavat EU:n
energiamarkkinat kolmansien maiden toiminnanharjoittajille, joilla on niiden sijoittauduttua
EU:hun samat oikeudet ja velvollisuudet kuin eurooppalaisilla toiminnanharjoittgjilla. Kaasun
ja séhkon tuontiragjoitusten ja tuontitullien puuttumisen vuoksi Euroopan markkinat kuuluvat
maailman avoimimpiin energiamarkkinoihin ja tarjoavat hyvan esimerkin maailmanlaajuisen
energiakaupan helpottamiselle entisestéan. EU:n kauppapolitiikan tavoitteena on varmistaa,
ettd EU:n yritykset voivat kilpailla tasavertaisesti kilpailijoidensa kotimarkkinoilla EU:n
ulkopuolella. Viidensadan miljoonan kuluttajan siséiset energiamarkkinat antavat EU:lle ja
sen yrityksille painoarvoa kansainvalisessa kaupassa.

3.1.3. Jasenvaltioiden valisten erojen kaventaminen

Jos halutaan kehittdd EU:lle sdhkon ja kaasun yhtendismarkkinat, yhtékdan aluetta tai
jasenvaltiota e pida jéttdd ulkopuolelle. Tosiasia kuitenkin on, ettd energiamarkkinoiden
taloudellinen kehitys vaihtelee huomattavasti maittain®. Esimerkiks kaasumarkkinat ovat
hyvin erilaiset EU:n luoteis- jaitdosissa.

Komissio ja ACER kannattavat erojen pienentamista padasiassa alueellisilia aloitteilla,
joista pitais olla apua uusien alueellisten kaasukaupan keskusten ja sahkoporssien

2 Kilpailulainsdadannon  téytantéonpanon valvonnan on  osoitettu tukevan toimintaedellytysten

tasapuolistamista séhkdntuotannon (esim. kilpailuoikeuskanne E.Onia vastaan v. 2008 ja sulautuma-
asia GDF Suez / International Power v. 2011) ja kaasun toimittamisen (esim. asiat RWE v. 2009 ja ENI
v. 2010) dailla.

3 Ks. valmisteluasiakirjassa 1 osa 2 ja3.
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perustamisessa ja sdhkomarkkinoiden yhteenkytkemisessa koko EU:n laajuisesti
mahdollismman pian®.

Aluedllisten markkingjarjestelyjen vahvistamisesta el kuitenkaan ole juurikaan apua niissa
jasenvaltioissa, joissa on ainoastaan yks energiantoimittgja elka verkkoyhteyksia muihin
toimittajiin. Komissio on sitoutunut auttamaan néita j&senvaltioita paédsemadan muiden kanssa
samalle tasolle, mutta edistyminen téssa asiassa e ole mahdollista ilman perusteellisia
uudistuksia kysei sissa maissa.

Jasenvaltioiden on edistettava kilpailua kehittdmalla erityisesti rajatylittavaa toimintaa
tukevaa infrastruktuuriaja poistamalla markkinoille paasyn esteita.

3.2. Kuluttajiin liittyva haaste: kuluttajia autettava kayttamaan tilaisuudet hyvaksi

Kuluttagjien suojelua koskevien sdantdjen tiukka noudattaminen on valttdmatontd, mutta se el
yksin riita Jotta sisdmarkkinoista saataisiin kaikki mahdollinen hyéty, kuluttajilla — myds
yksittéaisilla kansalaisilla ja pienyrityksilla — on oltava mahdollisuus ja tarvittavia kannustimia
aktiiviseen toimimiseen markkinoilla.

Pk-yritykset ja kotitaloudet, jotka ovat nykyisin passiivisempia kuin suuret teollisuusyritykset,
menettévat hintaeroista saatavilla olevan hyddyn. Passiivisuus voi johtua osittain kuluttajien
suojelun tehottomuudesta taikka l&pinakyvyyden tai kuluttgaystavéllisen tiedon puutteesta,
jotka kaikki vahentavat kuluttajien tyytyvaisyytta® ja luottamusta  Palvelujen
monipuolistumista ja lisdarvopalveluja el kuitenkaan kehity ilman kuluttgjien halua osallistua
aktiivisesti toimintaan markkinoilla.*

3.21. Monipuolisiajainnovatiivisia palveluja kuluttajille

Edullismman vaihtoehdon I0ytdminen voi tarkoittaa esimerkiksi energian toimittgjan
vaihtamista kustannusten vahentamiseks tai palvelun laadun parantamiseksi taikka sellaisen
hinnoittelun valitsemista, joka kannustaa energiatehokkuuteen tai helpottaa mikrotuotantoa.
Kilpailuun perustuvilla markkinoilla kuluttajilla on monipuolisesti valinnanvaraa toimittajien
pyrkiessd vastaamaan kuluttgiien erilaisiin tarpeisiin ja mieltymyksiin. Jotkin energian
toimittgjat tavoittelevat hintatietoisia asiakkaita kilpailemalla kustannuksilla kun taas toiset
tarjoavat laadukasta palvelua tai lisdarvo- ja liitdnnaispalveluja tai jopa energiapalvelujen
yhdistamista muiden alojen (esim. televiestintd) palveluihin.

3“ Komission tiedonanto “ Alueellisten al oitteiden merkitys tulevai suudessa’ (KOM(2010) 721 lopull.).

® Kuluttajien kaasu- ja sahkémarkkinoille antama arvosana on heikko. Vuonna 2012 sshkémarkkinat
sijoittuvat 30 palvelun markkinoiden joukossa sijalle 26. Erityisen vahaista tyytyvéisyys oli Etel&
Euroopan maissa (paras tyytyvéisyys oli Luxemburgissa ja huonoin Bulgariassa). Kaasumarkkinoiden
sijoitus 30:n joukossa oli 21. (parhaalle sijalle pdéasi Sloveniajaviimeiseksi ja Belgia). Seka sdhko- etta
kaasumarkkinoilla arvioitiin heikoksi toimittgjien ja tariffien vadinnanvara, vertailtavuus ja
vaihtomahdollisuus. Tasta voisi paételld, ettd kuluttajat eivat kayta tdysin hyvakseen markkinoiden
vapauttamisesta seuranneita mahdollisuuksia sééstoihin.  Yksityiskohtaisia tietoja eri maiden
suoritustasosta annetaan vamisteluasiakirjan 1 0sassa 3. Ks.
http://ec.europa.eu/consumers/consumer_research/cms_en.htm.

Tadméan on tunnustanut myods Euroopan talous- ja sosiaalikomitea, joka tyoskentelee yhdessi
kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden kanssa ja sen pohjalta kannustaa tietoon perustuvaan ja
jasenneltyyn  keskusteluun  energiakysymyksistd kansalaisyhteiskunnassa sekd jarjestaytyneen
kansal ai syhtei skunnan ja paattksentekijoiden valilla
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Alykkaiden mittareiden kayttéonotto oikeana gjankohtana EU:n s3&nndstén mukaisesti voi
laukaista kysynnanohjauksen ja muiden innovatiivisten ja aykkédden pavelujen
kehittymisen. Kuluttgjille voidaan esimerkiks antaa mahdollisuus hyttya alhaisemmista
hinnoista heilkon kysynnan aikana vélttamalla energian kulutusta silloin, kun kysynta on
suurinta. Tama on kuluttgjiien etujen mukaista ja lagjentaa valinnanvaraa. Tallaisen palvelun
tarjonta edellyttéa yrityksilta paits kykya ymmartaa erilaisia syita kuluttgjien kéytokseen ja
energian kulutukseen liittyvia valmiuksia myds monipuolisten, joustavien ja/tai dynaamisten
hinnoittel uj&rjestelmien saatavuutta.®’

Nykyisin hintasdantely kuitenkin est88 monissa j&senvaltioissa energian toimittgjia
tarjoamasta houkuttelevia palveluja® ja réitalsityja ja dynaamisia hinnoittelujérjestelmia.
Tama ehkai see uusia toimijoita haastamasta vakiintuneiden yritysten toimintatapoja. Joissakin
jasenvaltioissa valtio on jopa madrannyt joillekin tai kaikille asiakasryhmille hintoja, jotka
alittavat markkinakustannukset. Tama voi johtaa vajeeseen, joka on katettava energiayritysten
varoista tai julkisista varoista, mista voi aiheutua tulevaisuudessa huomattavia kustannuksia
energian kuluttgjille tai veronmaksgjille. Se ef myoskéén kannusta energian tehokkaaseen
kayttoon. On selvaa, etta télainen tilanne on taloudellisesti kestaméton eika kannusta
kil pailukykyisten markkinoiden kehittémiseen.

Vaikka saannellyt hinnat mahdollistavat toiminnan kustannusten kattamisen, ne eivat anna
oikeanlaisia hintasignaalgja tehokkaan investoinnin turvaamiseksi. Investoijat pitavat niita
osoituksena  poliittisesta vdliintulosta, mikd tukahduttaa investointga. Monissa
jasenvaltioissa™ on jo luovuttu sahkon ja kaasun hintojen saéntelysta valtion toimenpiteilla
My6s pienasiakkaiden vahittéishinnat on niissd vapautettu. Lisdks komissio on sopinut
eréiden muiden jasenvaltioiden® kanssa aikataulusta asteittain toteutettavalle hintasséntelysta
luopumiselle. Useimmat jasenvaltiot kuitenkin puuttuvat vield jossakin  muodossa
vahittai shintojen maarittami seen.

Komissio on jo aikaisemmin aoittanut rikkomismenettelyja niita jasenvaltioita vastaan, jotka
séantelevét teollisuusasiakkaiden hintoja. Unionin tuomioistuin on &skettéain todennut hyvin
selvasti, ettd hintasdantelya voidaan pitdd yhteensopivana EU-lainsdddannon kanssa
ainoastaan tarkoin maaritel lyissa ol osuhteissa™.

Jasenvaltioiden olis pyrittava lopettamaan sahkon ja kaasun hintojen sdantely kaikkien
kuluttajien osalta, kotitaloudet ja pk-yritykset mukaan luettuina, ottaen huomioon
yleispalveluvelvoite ja heilkoimmassa asemassa olevien asiakkaiden tehokas suojelu.
Perusteltuun paédttksentekoon kannustamiseks energian toimittajien olis eriteltava
selkedsti asiakkaidensa lopullisen laskun eri kustannustekijat.

Komissio vaatii edelleen jasenvaltioilta rakenneuudistusten yhteydessa aikatauluja
hintasdantelysta luopumiseks. Komissio jatkaa mar kkinalahtodisen
hinnanmuodostuksen edistédmista vahittaismarkkinoilla. Téhan se voi tarvittaessa
kayttdaa rikkomismenettelyja niitd jasenvaltioita vastaan, jotka pitavat ylla EU-
lainsdddannon vastaista hintasdantelya.

s BEUC, 'Empowering Consumers through Smart Meters, s. 23-26, http://bit.ly/JKn9R7.

® Tama voi osaltaan selittdd sitd, miksi toimittajaa vaihdetaan monissa jasenvaltioissa vain harvoin.
Lisétietoja vai htamisen mééristé annetaan valmisteluasiakirjan 1 osassa 3.

® Esimerkiksi Alankomaat, Itévalta, Luxemburg, Ruotsi, TSekki, Saksa, Slovenia, Suomi ja Y hdistynyt

kuningaskunta.

Romania, Kreikka, Portugali.

Asia, C- 265/08, Federutility ynna muut vastaan Autorita per I'energia elettricaeil gas.
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3.2.2. Kohdennettu apu muita heikommassa asemassa olevien kuluttajien suojelun
parantamiseksi

Kuluttgjien maksettavaks tulevat energian lopulliset hinnat voivat vield nousta tulevina
vuosina. Tdla olis negatiivinen vaikutus erityisesti niihin kuluttgjiin, joiden taloudellinen
tilanne on heikko. Téllaisten kuluttgjien asianmukaisesti suojelusta olis ndin ollen
huolehdittava. Tuet tai energian yleisten hintojen alentamiseen téhtdéva saantely kuitenkin
helposti vahentavét kannustimia energiatehokkuuteen, eika niité voi kohdentaa vain kaikkein
eniten apua tarvitseviin. Liséksi ne voivat vaaristéa kilpailua. Vaikka sosiaalipolitiikkaan voi
kuulua taloudellisia tukitoimia muita heikommassa asemassa oleville kuluttgjille,
kustannustehokkaampaa avunantoa on energiatehokkuuden parantaminen®.

Energia-alalla tapahtuvista muutoksista voi aiheutua lisdhaasteita tietyille kuluttgjille, joilta
puuttuu keinoja tai valmiuksia (kuten lukutaito, séhkdisen ja muun tiedon saanti) osalistua
aktiivisesti uusien kehittyvien markkinoiden toimintaan ja hyddyntda uusia mahdollisuuksia.
Tallaiset kuluttgjat voivat tarvita muuta kuin taloudellista lisétukea, jolla heitd autetaan
ymmartamaan oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan.

Vapauttamisen jatkamista e voi vastustaa vetoamalla eréiden kuluttgjien muita heikompaan
asemaan. Se osoittaa kuitenkin, ettd kaikkien kuluttgjien ja erityisesti helkommassa asemassa
olevien suojelu on yksi EU:n energiasisamarkkinoiden onnistuneen loppuunsaattamisen
keskeisisté tekijoista.

Jasenvaltioiden olis tarjottava muita helkommassa asemassa oleville kuluttgille
kohdennettua apua, jolla puututaan taloudelliseen haavoittuvuuteen ja autetaan
tekemaan tietoon perustuvia padtoksd yha monimutkaissmmiks muuttuvilla
vahittaismarkkinoilla. Komissio tukee jasenvaltioita antamalla ohjeita ja helpottamalla
parhaiden kaytanteiden vaihtamista maariteltdessd, mitd tarkoitetaan muita
helkommalla asemalla ja mitka syyt aiheuttavat kuluttajien taloudellista
haavoittuvuutta.

Jasenvaltioiden olisi korostettava energiatehokkuuden parantamisen térkeytta
kuluttajien taloudellisen haavoittuvuuden ja ener giakbyhyyden kasittelyssa.

3.3. Siirtyman muodostama haaste: Euroopan energiajarjestelmien sopeuttaminen
tulevaisuuden vaatimuksiin

EU:n energigérjestelmét ovat siirtymassa suureen murrosvaiheeseen. |kdantyvét jarjestelméat
on korvattava uusilla, ne on saatettava hiilivapaiks ja energiatehokkaiks ja niiden
toimitusvarmuutta on parannettava. Téhan tarvitaan merkittavia investointeja. EU myontda
naihin investointethin tukea erilaisista rahoitusvalineistd, joita ovat esimerkiksi Euroopan
energia-alan evytysohjelma, tuleva verkkojen Eurooppa-valine, EU:n koheesiopolitiikka™ja

42 Komissio ehdotti 22. kesdkuuta 2011 uutta direktiivid, jonka tarkoituksena on liséta jasenvaltioiden

toimia energian kayttn tehostamiseksi kaikissa energiaketjun vaiheissa muuntamisesta ja jakelusta
loppukulutukseen asti. Neuvosto saavutti 4. lokakuuta 2012 energiatehokkuusdirektiivista poliittisen
yhteisymmérryksen. Euroopan parlamentti oli &énestényt téllaisen yhteisymmarryksen puolesta 11.
syyskuuta 2012.

Vuosiks 2007-2013 on varattu méérdrahoja véhintédn 11 miljardia euroa. Komissio on liséksi
ehdottanut, ettd vuosina 2014-2020 keskitetéén merkittdvd mé&ra EU:n koheesiopolitiikan toimia
uusiutuvaan energiaan ja energiatehokkuuteen, myds &alykkéisiin verkkoihin, sek& panostetaan
voimakkaasti tutkimukseen, teknologisen kehittamiseen jainnovointiin. Jasenvaltioiden jaaueiden olisi
huolehdittava, etté tdma rahoitus tdydentaé ja houkuttel ee yksityisid investointeja eilka syrjayta niita.
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Horisontti 2020 -ohjelma™. Investointgja tehdd@n nytkin®, mutta tahtia on lisittava, jos
tavoitteet halutaan saavuttaa.

Energian sisdmarkkinat voivat auttaa EU:ta sirtymavaiheessa: hyvin toimivat markkinat
voivat edistéa ja tukea jarjestelman muutosta paljon tehokkaammin ja halvemmalla kuin
keskitetty suunnittelu tai puhtaasti tukiperusteinen uudistaminen. Muutos e ole kuitenkaan
mahdollinen ilman asianmukaisesti yhdennettya nykyaikaista infrastruktuuria.

3.3.1. Markkinat t6ihin kannustamaan oikeanlaisiin investointeihin

Ennen vapauttamista koko jarjestelma tuotannosta kulutukseen asti oli vertikaalisesti
integroituneiden kansallisten energiayhtididen méaéraysvallassa. Kun markkinat ovat
kehittyneet kilpailuun perustuviksi ja niilla toimii useita tuottgia ja eriytettyja
verkonhaltijoita, mik&8n yks taho e yksindn pysty turvaamaan s8hkojérjestelman
luotettavuutta. Markkinatoimijat ovat riippuvaisia toisistaan. Tuuli- ja aurinkoenergian
lis8&minen monipuolistaa tarjontaa ja kysyntdd, mutta samalla vaikeuttaa niiden pitamista
tasapainossa kaikkina aikoina ainakin siihen asti, kunnes Kkysynnanohjaus- ja
varastointimahdollisuudet paranevat.

Edella kuvaillut sdhkojarjestelméan haasteet ovat kuitenkin voitettavissa edellyttéen, etta
séantelykehyksessd madritelldan tarkasti niiden eri toimijoiden asema, jotka osallistuvat
sahkon toimittamiseen loppuasiakkaille. Néita toimijoita ovat esimerkiks energian tuottajat,
verkonhaltijat, kysynnanohjauspalvelujen tarjogjat, sahkon toimittgjat ja kuluttajat. Tarjonnan
ja kysynnadn joustavuus voidaan ja se olis syytakin palkita markkinaperusteisilla (lyhyen,
keskipitkan ja pitkdn akavdlin) hintasignaaleilla, joilla kannustetaan sdhkon
energiatehokkaaseen tuotantoon ja kayttoon. Tata osin saantelyd téydennetdan
kil pailuoikeuden saéntdjen noudattamisen valvonnalla. On véltettéva julkisia tukitoimia, jotka
eivét kannusta investointeihin ja vaarantavat sisdmarkkinoiden toiminnan.

Joustavuus

Jos markkinoiden annetaan toimia, ne osoittavat sdhkon taloudellisen arvon kunakin
gankohtana. Hinnat laskevat silloin, kun tarjontaa on paljon (esim. silloin, kun tuuli- ja
aurinkoenergiaa on runsaasti saatavilla) ja nousevat tarjonnan ollessa vaha sempaa.

Tallaiset dynaamiset hintasignaalit ovat vattamattomia kannustettaessa kuluttgjiia ja
kysyntapuolen palveluntarjogjia vahentamaan kulutusta huippukysynnéan aikoina. Séhkoalalla
hinnanmuutoksilla on perinteisesti ollut vain véhan vaikutusta kysynnén maaraén, mutta kun

kuluttajaryhmittymien mahdol lisuudet kysynt&joustoon.

Hintasignaalit ovat ratkaisevia myds kannustettaessa joustavuuteen tarjontapuolella, jolla
varastointia tai tuotantokapasiteettia voidaan nopeasti lisata tai vahentdd. Yhdessa EU:n

4 Tarkoituksena on hyvin kohdennettu T& K-tuki.

® Ks. komission yksikdiden valmisteluasiakirja Investment projects in Energy Infrastructure, jaljempana
‘vamisteluasiakirja 2'.
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Energia-alan etenemissuunnitelma osoittaa, etté uusiutuva energia muodostaa EU:n energiajérjestelman
ytimen vuoteen 2050 ulottuvalla tarkastelukaudella, ja sen osuus sdhkdntuotannosta on hyvin suuri jo
vuoteen 2030 mennessa
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entista vankemman péastokauppajarjestelman®’ kanssa markkinat voivat turvata optimaaliset
investoinnit ja sahkojarjestelmien laadun tulevai suudessa.

Hintojen moninaisuus voi huolestuttaa poliittisia p&dtoksentekijoitda ja kuluttgjia
Jasenvaltioiden markkinoiden linkittdminen véhentda riskid, silla on vahemman
todenndkoist, etta hintavaihtelut olisivat samanaikaisia kaikissa maissa. Huippukysyntaan
vastaamista helpottavat lisdantynyt kysynnanohjaus ja joustava tuotanto ja varastointi. Ei ole
ndyttoa siita, ettda vaihtelevammat lyhyen aikavdin markkinat johtaisivat korkeampiin
keskihintoihin, erityisesti jos varavoimaa on koko ajan saatavilla.

Toimittgjat voivat suojautua lyhyen akavain hintavaihteluilta pitemman aikavalin
futuurimarkkinoilla. Vahittéismyyja voivat tarjota innovatiivisia hinnoittelusuunnitelmia
niille kuluttgjille, jotka ovat kiinnostuneita hydtymadn joustavista toimitussopimuksista,

joiden turvin ne voivat optimoida energiakustannuksensa kayttamalla aykkaita
mittausjarjestelmiajalaitteita, joilla kulutusta voidaan ohjata al haisten hintojen aikoihin.

Lyhyesti sanottuna asianmukaisesti toimivat pitkén ja lyhyen aikavalin tukkumarkkinat
liitannai spalvelujen markkinoilla), jotka reagoivat séhkon rahalliseen arvoon kaikkina aikoina
jakaikillaalueilla, voivat ohjata investointegja sinne, missa niilla on suurin vaikutus.

Komissio aikoo ensisijaisesti

- varmistaa kaikkina aikoina hyvin toimivien, rajatylittavien tukkumarkkinoiden
Euroopan parlamentin ja jasenvaltioiden tukeen sen varmistamiseks, etta
verkkosaannot otetaan kayttoon suunnitellusti®®. Tallaisin saannostéihin siséltyvien
yhteisten sdantdjen ansiosta verkonhaltijat, energian tuottajat, toimittajat ja kuluttajat
voivat toimia tehokkaammin markkinoilla.

- auttaa nopeuttamaan varastoinnin ja joustavan tuotannon integroimista
esimerkiks pyrkimalla ratkaisemaan loputkin Euroopan tasesahkon markkinoiden
verkkosaantoihin liittyvéat sdantelykysymykset. Komissio harkitsee koordinointialoitetta
esille nousevien sdantelykysymysten ja teknisten kysymysten kasittelemiseks.
Energiateknologiaa ja innovointia koskevassa tulevassa komission tiedonannossa
tarkastellaan sitd, miten teknologian kehittdminen, varastointiteknologia ja
mikrotuotanto mukaan luettuina, voitaisiin yhdistdd Euroopan tason markkinoiden
kehittdmiseen ilmasto- ja ener giatavoitteiden saavuttamiseksi.

Valtion toimenpiteiden optimointi: energialahteiden valinnan ohjaaminen vahahiiliseen
suuntaan

EU:ssa on otettu kdyttoon paastokauppajarjestelma, joka on markkinapohjainen véline. Sen
tavoitteena on saavuttaa sovitut kasvihuonekaasuvéhennykset mahdollissmman pienin
kustannuksin, ja silla on onnistuttu luomaan hiilelle yhtenéinen hinta Euroopassa. Vuodesta
2013 eteenpain myos hiilimarkkinoiden suunnittelu on tdysin ”eurooppalaistunut” ja auttaa
helpottamaan energian sisamarkkinoiden siirtymista kestaviin, vahahiilisiin ja tehokkaisiin

o Direktiivi 2003/87/EY, sellaisenakuin se on muutettuna direktiiveilla 2008/101/EY ja 2009/29/EY .

Ks. 2.2 kohta: Verkkojen kayton ja kehittdmisen tehostaminen.

Komission péatds, annettu 19 pdivana heindkuuta 2012 , vuotuisten prioriteettiluetteloiden
vahvistamisesta vuodeksi 2013 verkkosaantdjen ja suuntaviivojen laatimista varten, 2012/413/EU.
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energigjérjestelmiin suosimalla vahahiilisia investointeja™ ja vahahiilisia polttoaineita hiili-
intensiivisempien sijasta.

Liséks edelld mainittu siirtyman haaste edellyttdd valtion tukitoimien optimointia sen
varmistamiseksi, etté asianmukaisia investointeja tehdaan jatkossakin.

Jasenvaltioissa on eri energiadédhteiden osalta nykyisin kaytdssd monenlaisia suoria tai
vdlillisa valtiontukia jaltai lisdmaksuja kuluttgjille. Jos edella kasitelty energian
sisamarkkinoiden loppuun saattaminen, tuotantokustannusten lasku ja hiilimarkkinoiden
kehitys etenevét jatkossakin, kaikkia tukimekanismegja on tarkasteltava saénnollisesti
uudelleen.

Esimerkiksi uusiutuvien energialdhteiden tukimekanismit, kuten my6s monet ensisijaista
verkkoon paésya koskevat pakolliset saannot®, otettiin kayttéon, kun markkinoiden
avautuminen ja ulkoisten kustannusten sisdllyttdminen perinteiseen tuotantoon olivat viela
kesken ja monet uusiutuviin energialdhteisiin liittyvét teknologiat olivat vasta kehityksen
alkuvaiheessa. Markkinat jateknologiat ovat kehittyneet sen jakeen.

Komissio antaa opastusta parhaista kéytanteistd ja uusiutuvien energialahteiden
tukij&rjestelmistd ja niiden uudistamisesta saaduista kokemuksista.*

Tavoitteena on kansallisten ldhestymistapojen yhdenmukaistaminen siten, ettd samalla
turvataan kustannustehokkuuden ja sd8nndllisen vahentdmisen periaatteiden noudattaminen ja
valtetédn sisamarkkinoiden pirstaloituminen. Mitd tehokkaampia jarjestelmét ovat, sita
halvemmaksi uusiutuva energia tulee, ja mitd yhdenmukaisempia ne ovat, sita helpompaa on
integroida uusiutuvaa energiaa verkkoon yli EU:n sisdisten ja ulkoisten rajojen.

Komisso on aloittanut ymparistonsuojelua koskevista valtiontuista annettujen
suuntaviivojen uudelleentarkastelun. Tavoitteena on ottaa huomioon
teknologiaympériston ja EU:n energiapolitiikan tavoitteiden muuttuminen seké
minimoida Kilpailun vaaristyminen sisdmarkkinoailla.

Uudelleentarkastel ulla pyritéén erityisesti varmistamaan, ettd valtiontukien valvonta hel pottaa
tuen myontamistd sSiind tapauksessa, ettd se on hyvin  suunniteltu, kohdennettu,
mahdollismman véahan kilpailua vaaristéva ja jos parempia vaihtoehtoja (séantelyyn tai
markkinoihin perustuvat vélineet) e ole saatavilla Komissio kannustaa erityisesti
ratkai suihin, jotka ovat kustannustehokkaita ja edistavét rajatylittavaa yhdentamista.

Komissio aikoo tydskennella aktiivisesti G20-tavoitteen puolesta kaikkien ympariston
kannalta haitallisten tukien poistamiseksi, mukaan luettuina viela jaljella ovat
fossiilisten polttoaineiden suorat ja valilliset tuet.>

%0 Myés hiilidioksidin talteenotossa ja varastoinnissa (" CCS”).

>t Direktiivi 2009/28/EY .

52 COM(2012) 271 final.

%3 Tiedonantoon ” Etenemissuunnitelma kohti resurssitehokasta Eurooppaa’ (KOM (2011) 571 lopullinen)
sisdltyy vélitavoite, jonka mukaan ”vuoteen 2020 mennessi ympéristolle haitallisista tuista on luovuttu
asteittain”. Myds vuotuisissa kasvuselvityksissa 2011 ja 2012 (KOM(2011) 11 lopullinen, KOM (2011)
815 lopullinen) kehotetaan luopumaan ympaéristolle haitallisista tuista. Fossiilisten polttoaineiden tukien
uudistamiseen on sSitouduttu myds maailmanlagjuisella tasolla, esimerkiksi G20:n ja Rio+20-
konferenssin yhteydessa.
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Valtion toimenpiteiden optimointi: sdhkdn toimitusvar muus

Erdét jasenvaltiot ovat jo ottaneet tai suunnittelevat ottavansa kayttoon erillisd maksuja
tuotantokapasiteetin saatavuudesta markkinoilla, silla ne pelkaévét, ettd "pelkan energian”
markkinat eivét turvaa niin riittdvia investointgja tuotantoon, etta niilla voitaisiin varmistaa
toimitusvarmuus pitemmala akavdilla Télaiset kapasiteettimekanismit ovat pitkén
aikavdin vélinetg, joiden tarkoituksena on varmistaa tulojen virrat (valikoiduille) tuottgille
ja sitouttaa kuluttajat maksamaan tarjotusta kapasiteetista.>

Komissio katsoo kuitenkin, ettd jos kapasiteettimekanismit elvét ole hyvin suunniteltuja jaltai
niita on otettu kayttoon ennenaikaisesti tai vailla kunnollista EU:n tason koordinointia, niilla
voi olla vadristéva vaikutus. Jos kapasiteettimekanismit eivét kohtele kysynnan vahenemista
oikeudenmukaisesti, ne voivat |ukkiutua tuotantoperusteisiin ratkaisuihin energiatehokkuuden
tai  kysynndnohjauksen sijasta Jos niilla e pystytd erottamaan peruskuormaa
huippukuormasta, ne eva ehkd onnistu houkuttelemaan riittdvén  joustavaa
tuotantokapasiteettia. Kapasiteettimekanismit vaaristavét EU:n lagjuisen hintasignaalin ja ovat
omiaan suosimaan fossiilisia polttoaineita kayttavda energiantuotantoa vaihtelevampien
uusiutuvien lahteiden kustannuksella (kun jarjestelmien tasapainossa pitamiseks tarvittavat
rgjat  ylitetdan). Sen vuoks ne voivat hatata EU:n hiilestd vapautumisen ja
resurssitehokkuuden tavoitteiden saavuttamista.

Hyvin toimivilla energiamarkkinoilla tuotantoon investoimisen kannustimet ja tuotannon
toimitusvarmuus ovat sidoksissa myods hiilimarkkinoiden kehittymiseen. Komissio esittda
vahtoehtoisia rakenteellisia toimenpiteité talouskriisistd johtuvan paéstokauppaoikeuksien
nykyisen ylitarjonnan kasittelemiseksi®. Niilla voitaisiin lisita investoijien varmuutta ja
vahentéé kansallisten toimenpiteiden tarvetta.

Tuotannon riittavyyden ja toimitusvarmuuden turvaamisen sijasta huonosti suunnitelluilla
kapasiteettimekanismeilla on taipumus véaaristéd investointisignaalga. Sellaisina ndma
toimenpiteet voivat héirita rajatylittavaa kauppaa jakilpailua, sillé ne voivat sulkea kansallisia
markkinoita muualla EU:ssa tapahtuvalta tuotannolta ja my6s vadristéa tuotannon sijaintia
sisamarkkinoilla. Kansalliset kapasiteettimekanismit voivat liséta kaikkien jasenvaltioiden
kustannuksia estdméalla tuotannon parasta mahdollista kdyttoa ja rajatylittévaa joustoa.

Komissio katsoo, eftd kapasiteettimekanismit kuuluvat todenndkoisesti EU:n
sisamarkkinasdantojen soveltamisalaan, mukaan luettuina valtiontukien valvonta ja direktiivi
2009/72/EY .

Jasenvaltioiden olisi todistettava tarve kéyttaa tallaisia mekanismeja sellaisten vaihtoehtoisten
|ahestymistapojen sijasta, kuten hui puntasaustoimenpiteet, tuonnin lisd@minen asianmukaisten
liitantdverkkojen avulla sekd kysyntdpuolen helpompi osalistuminen teollisuus- ja
vahittéisasiakkaiden markkinoilla. Rajatylittava kaupankaynti on tarpeen sdilyttéd mydos
aikoina, jolloin tuotantokapasiteettiin kohdistuu rgjoituksia. Jakomenettelyjen on oltava
|&pindkyviaja syrjimattomia.

> Joissakin  jésenvaltioissa  suunnitellut  julkiset  tukitoimet  olisivat  pitkédn  akavdin
toimitusvarmuussopimuksia, joissa osgpuolena olis  vatio ta sen nimedma taho.
Kapasiteettimekanismit on erotettava lyhyen aikavdlin mekanismeista, joiden tarkoituksena on
varmistaa tarjonnan ja kysynndn readliaikaisen tasapainon sdilyminen myds slloin kun
jommallakummalla puol ella tapahtuu &killinen muutos.

% Ks. tiedonanto “ Euroopan hiilimarkkinoiden tila vuonna 2012” (COM(2012) 652).
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Jasenvaltioiden olis tehtava taysimittainen analyys mahdollisista tuotantoon
investoimisen puutteista ja niiden syistd. Niiden olis tavoiteltava rajatylittavia
ratkaisuja loytamiinsd ongelmiin ennen kuin ne suunnittelevat toimia asiaan
puuttumiseksi. Kapasiteettimekanismeissa olisi otettava huomioon vaikutukset, joita
toimella on naapurijdsenvaltioihin ja energian sisamarkkinoihin. Energian
sisamar kkinoiden pirstaloituminen on véaltettava.

Komissio on kaynnistamassd julkista kuulemista sdhkon toimitusvarmuudesta,
tuotannon riittavyydesta ja ener gian sisamar kkinoista.

Kuulemisen tulosten ja jasenvaltioiden ja sidosryhmien kanssa sovittujen jatkotoimien
perusteella komissio voi ehdottaa seur antatoimenpiteita.

Toimitusvarmuus vaatii yhteensovittamista niiden jasenvatioiden kesken, jotka pystyvét
vastaamaan kriiseihin Iyhyella akavdlilla ja tarjoamaan pitkan akavalin ratkaisuja
toimitusvarmuuden haasteisiin. Energiajarjestelmien yhdentymisen lisdantyessa tarvitaan lisda
rgjatylittavda koordinointia ja yhteistyota riskien havaitsemiseksi ja kasittelemiseksi seké
asianmukai sen kriiseihin reagoimisen varmistamiseksi.

Komissio perustaa sdhkoalan koordinointiryhman, jonka toimeksiantona on helpottaa
sdhkon toimitusvar muuteen liittyvaa yhteistyéta, mukaan luettuna tuotannon riittavyys
javerkon vakausraja-alueilla.

3.3.2. Lisaaintegraatiota, nopeampaa nykyaikaistamista ja verkkojen parempaa kayttoa
Lisaa verkkoja EU:n energiamarkkinoiden yhdent&misen tarpeisiin

Energiaa on voitava kuljettaa sinne, missa sitd tarvitaan, ilman kansalisilla rgoilla olevia
fyysisia esteita. Tama edellyttdd muun muassa niiden vakutusten kasittelyg, joita
suunnittelemattomilla tehovirtauksilla ("silmukkavirrat”) on ragatylittédvéan markkinoiden
yhdentdmiseen. Energiaverkkoihin tarvitaan vakavasti otettavia investointgja, joiden avulla
saadaan tietyt EU:n alueet pois eristyksista™ ja voidaan saavuttaa Eurooppa 2020 -tavoitteet.

Investointien toteutusta on valttamétta tehostettava, kuten korostettiin ehdotetussa asetuksessa
verkkojen Eurooppa -vaineesta>’. Tulevaisuuden energiaverkkojen maéaérittely
ymparist6sdanndston mukaisesti on jo aloitettu. Komissio antoi lokakuussa 2011 ehdotuksen
asetukseksi Euroopan lagjuisten energiainfrastruktuurien suuntaviivoista®. Siina maaritell&an
12 ensisijaista kaytavaa ja aluetta, jotka kattavat sdhkon, kaasun siirron ja varastoinnin seké
oljyn ja hiilidioksidin siirtoverkot ja yhteista etua koskevien hankkeiden dynaamisen
identifioinnin. Komissio on ilmoittanut kannattavansa nopeampia lupamenettelyjd, parempaa
rajatylittavaa infrastruktuurikustannusten jakoa ja tuen rahoittamista.

Energiainfrastruktuuripaketin nopea hyvaksyminen ja taytantéonpano on keskeisen
tarkead, kuten Eurooppa-neuvosto totes 9. joulukuuta 2011.

Nopeampaa uudenaikaistamista kohti alykkaita verkkoja

56 e halmikinicea 9011 kaknnnt neon i irannne. no nnahan naStal it Eribuicact \/ o A

> K OM(2011) 665.
%8 K OM(2011) 658 lopullinen.
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Jouston ja energiatehokkuuden lisdantyva tarve seka hajautetun tuotannon ja kysyntépuolen
osalistumisen mahdollistaminen edellyttéavat koordinoituja toimia aykkaiden verkkojen
kayttoonottamiseksi Euroopan lagjuisesti seka aluedllisalla ja kuntatasolla. Alykkaat verkot
tarvitsevat digitaalisen infrastruktuurin. Komissio on antanut ehdotuksen asetukseks
Euroopan laaj uisia televiestintaver kkoja koskevista suuntaviivoista®. Siina maaritellaan
joukko painopisteita, joista digitaaliset palvelut ovat yksi. Tehokkaan kayttéonoton olisi
hyodynnettava televiestintéd- ja energia-alojen toimijoiden yhteisvaikutusta infrastruktuurin ja
palvelujen tasolla. Y hteistytn olisi oltava kilpailua edistéavaa ja siten annettava mahdol lisuus
my6s uusille tulijoille.

Komissio jatkaa kilpailua edistédvaan yhteistybhon kannustamista energia-alan ja tieto-
ja viestintateknologian (TVT) alan valilla, innovatiiviset palveluntarjoajat mukaan
luettuina, edistddkseen verkkojen uudenaikaistamista ja energia-alan innovaatioiden
nopeuttamista. Jasenvaltioita kehotetaan kannustamaan tdhan kansallisella tasolla.
Eurooppalaisten standardointijarjestjen (CEN/CENELEC/ETSI) tehtavand on
kehittaa kiireellisesti vuoden 2012 loppuun mennessa dlykkaiden ver kkojen ensimmaiset
standardit. Komissio tekee ndiden standar dien k&yttoon kannustavaa edistamistytta.

totes teollisuuden tarvitsevan tietyt toimintaedellytykset sellaisen teknologian ja
tuotantoedel lytysten kehittémiseen, joilla tehdyt investoinnit saadaan tuottamaan tuloksia,
seka esitti nakemyksen integroidusta infrastruktuurin hallinnasta™. Komissio laatii parhaillaan
parhaista kaytdnteistd ja jasenvaltioissa toteutetuista hankkeista® saatujen kokemusten
perusteella ohjeita ja uusia valineita, joilla voitaisiin nopeuttaa entisestdan aykkaiden
mittausjarjestelmien  kayttoonottoa  talla  vuosikymmenella®, seuraa  dykkaisin
mittausjarjestelmiin liittyvien EU:ssa nykyisin toteutettavien hankkeiden edistymista seké
tukee lupaavia T&K- ja pilottihankkeita®* dykkaiden verkkojen aldla

Komissio jatkaa T&K:n ja innovoinnin tukemista alykkaiden verkkojen kayttéonoton
helpottamiseksi. Komissio uusii eur ooppalaisten standar dointijarjestéjen toimeksiannon
standardien toisen kokonaisuuden laatimiseksi sekd laatii ohjeita ja maérittelee
mahdollisia yhteisté etua koskevia hankkeita vuoden 2012 loppuun mennessa.

Vahvempi kysynnanohjaus jakel uverkoissa

Kun alykkaét mittausarjestelmat, mikrotuotantoteknologia, &lykkaét laitteet ja kotiautomaatio
yleistyvéat, kuluttgjat voivat entistd helpommin sopeuttaa energiankysyntéansa
energiamarkkinoiden todelliseen tilanteeseen. Tallainen kysynndnohjaus sdastda kuluttajien
rahoja samalla kun se liséd energigdrjestelmien tehokkuutta ja vakautta. Se edellyttda
kuitenkin, ettd jasenvaltiot, sdantelyviranomaiset, diirto- ja jakeluverkonhdtijat ja
vahittaismyyjéat tekevét yhteisty6téa keskendén ja muiden toimijoiden kanssa (kysynt&puolen

% KOM(2011) 657 lopullinen.

€0 KOM(2011) 202.

61 Sahkodirektiivissa ja energiatehokkuusdirektiivissd vahvistetaan jasenvaltioille joukko toisiaan
taydentavia velvollisuuksia ja kannustimia toi mintaedel lytysten luomiseksi.

62 K omission teollisuuspolitiikkaa késittel evan tiedonannon (COM (2012) 582) mukaisesti.

63 Alykkaiden mittarien lukumé&sra EU:ssa on saatava vuoteen 2020 mennessi lisdantymaén nykyisista
noin 45 miljoonasta vahintdan 240 miljoonaan. Tarvittavien vuotuisten investointien mééra lisdantyisi
vuoteen 2015 mennessi nykyisesta véhan yli miljardista eurosta kustannus-hyétyanalyysista riippuen
4-5 miljardiin euroon.

yhteistja koskevan eurooppal ai sen innovaatiokumppanuuden kautta.
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palveluntarjogjat, TV T-yritykset tai jarjestelmien kehittdjat). Tavoitteena on laatia |&pindkyvét
jahelposti ymmarrettavéat sédnnét ja standardit kysynnanohjaukselle jatiedonhallinnalle.

Se vaatii myods jakeluverkonhaltijoiden aseman uudelleentarkastelua. Erityisesti on
varmistettava, etta niiden sdannelty toiminta rgjoittuu tehtéviin, joita sopii parhaiten
hoitamaan luonnollinen monopoli, ja ettd uuden teknologian mahdollistamia uusia palveluja
kehitetéan kilpailuun perustuvilla markkinoilla. Téssa yhteydessa lienee aihedllista tarkastella
myos kolmansien osapuolten (kuten Kkuluttajaryhmittymét, energiapalvelut ja muiden
verkottuneiden alojen, esim. TVT, televiestintd, sahkoétekniikka, toimijat) roolia paikallisten
jakeluverkkojen tai energiapal velujen kehittamisessa tulevai suudessa.

Komissio on kaynnistanyt keskustelun asiasta kansalaisten energiafoorumilla (Lontoon
foorumi) ja jatkaa sita &dykkaden mittaugéarjestelmien kayttéonottoa koskevien
jasenvaltioiden suunnitelmien pohjalta.

Komissio tarkastelee energian jakeluverkkojen jatkokehittdmisen teknologisia nakokohtia
tulevassa energiateknol ogi atiedonannossa.

Komissio kehottaa jasenvaltioita omaksumaan kunnianhimoisia strategioita alykkaiden
mittausjarjestelmien kayttéon ottamiseks sek& varmistamaan, ettd ne vastaavat niin
energian toimittajien kuin jakelijoiden ja kuluttajienkin etuja.

Komissio kehottaa jasenvaltioita laatimaan toimintasuunnitelmia siitd, miten ne aikovat
uudenaikaistaa verkkojaan, mukaan luettuina jakeluver konhaltijoita koskevat saannot
ja velvoitteet, yhteisvaikutus TVT-alan kanssa seka kysynnénohjauksen ja dynaamisen
hinnoittelun edistdminen, ener giatehokkuusdir ektiivin mukaisesti.

4. PAATELMAT

Markkinoiden avaaminen tarjoaa kuluttgjille todellista valinnanvaraa. Se rajoittaa julkisen
vallan toimien tarvetta ja ehkdisee epdasianmukaisia julkisia tukitoimenpiteitd. Moniin
kysymyksiin on puututtava kiireellisesti, jotta saadaan toteutettua energian sisamarkkinat
vuoteen 2014 mennesss, lopetettua monien EU:n jdsenvaltioiden eristyneisyys EU:n
verkoista, saavutettua Eurooppa 2020 -tavoitteet ja girryttyd vuoteen 2050 mennessa
muuttuneeseen energigjdrjestelmadn niin, etta siita aiheutuu kaikille mahdollismman véhan
kustannuksia. Ratkaisemattomat kysymykset haittaavat kuluttgien kaikkien etujen
toteutumista ja kilpailun ja innovoinnin esteiden poistamista seké vaarantavat Euroopan
energigj arjestelman varmuuden ja kestavyyden.

Komissio on sitoutunut, toimivaltuuksiensa rgoissa, Vvoittamaan Euroopan verkon
rakentamisen ja uudenaikaistamisen haasteet ja integroimaan jarjestelméan uusiutuvat
energialdhteet, mikrotuotannon ja alykkaét verkot sellaisen vakaan saéntelykehyksen turvin,
jossa vahvistetaan eri toimijoiden (verkonhaltijat, tuottajat, toimittgjat, kysynnanohjauksen
tarjogjat, kuluttajat ja sééntelyviranomai set) tehtavét.

Komissio esittéd tdméan tiedonannon perusteella energian sisdmarkkinoiden onnistumisen
varmistamiseksi toimintasuunnitelman (liite 1). Komissio kehottaa toimielimid, jasenvaltioita
ja sidosrynmid tyoskentelemdan yhdessa ehdotettujen toimien toteuttamiseks esitetyssa
aikataulussa. Komissio tarkastelee toimintasuunnitelman toteuttamisen edistymista vuonna
2014. Lisaks komissio on vakaasti paattanyt varmistaa, etté toimintasuunnitelman seuranta
jasenvaltioissa ja EU:n tasolla liitetdan tiiviisti yhteen talouspolitiikan eurooppalaisen
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ohjausjakson kanssa, erityisesti vuotuisten kasvuselvitysten, sisamarkkinoiden yhdentymisen
seurannan ja maakohtaisten suositusten kautta.
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Liite 1: Euroopan toimintasuunnitelma

Toimi/toimenpide Toimija(t) Aika
Taytantoonpano ja valvonta
1. Kolmannen energiapaketin direktiivien saattaminen Jasenvaltiot / energia-alan Maaliskuu
osaksi kansallisia oikeusjarjestyksia ja kolmannen kansalliset sdantelyviranomaiset | 2011
energiapaketin asetusten taytantoonpano ajoissa ja kaikilta | / komissio
osin
2. Ohjeet “muita heikommassa asemassa olevien Komissio 2013
asiakkaiden” maarittelyyn
3. Energian sisamarkkinasaantojen ja kilpailusaantojen Komissio / jasenvaltiot / jatkuva
tiukka soveltaminen energia-alan kansalliset
sdantelyviranomaiset /
kansalliset kilpailuviranomaiset
4. Alueellisten aloitteiden tehostaminen ja niiden Komissio / jasenvaltiot / jatkuva
merkityksen lisédminen energian sisimarkkinoiden energia-alan kansalliset
yhdentamisessa saantelyviranomaiset / ACER
5. Ymparistonsuojelun valtiontukea koskevien Komissio 2013 loppu /
suuntaviivojen tarkistaminen 2014 alku
Kuluttajien vaikutusmahdollisuuksien ja tuen parantaminen
6. Lisaa toimia kuluttajien osallistumisen ja motivaation Komissio / jasenvaltiot / 2013 /2014
lisadmiseksi ja kuluttajille tiedottamiseksi, myods energia-alan kansalliset
energiatehokkuusdirektiivin taytantéénpanon kautta seka sdantelyviranomaiset /
ohjaamalla kuluttajia verkossa kuluttajien suojelun ja kuluttajajarjestot
kuluttajien tarkeimpien oikeuksien tietoldhteille.
7. Kansalaisten energiafoorumin valityksella jasenvaltioille Komissio / jasenvaltiot / 2013
tukea energian vahittdismarkkinoita koskevan tutkimuksen, | energia-alan kansalliset
tiedonkeruun ja markkinoista raportoinnin maarittelyssa. sadntelyviranomaiset /
kuluttajajarjestot
8. Kuluttajille suunnatun tiedotuksen parantaminen, Komissio / jasenvaltiot / 2013
hintavertailun valineita ja selkeata ja lapinakyvaa energia-alan kansalliset
laskutusta koskevien ohjeiden ja parhaiden kdytanteiden saantelyviranomaiset /
vahvistaminen sekd muita heikommassa asemassa olevien kuluttajajarjestot
kuluttajien tukeminen
9. Kohdennettu apu muita heikommassa asemassa oleville | Komissio / jasenvaltiot 2013
kuluttajille tietoon perustuvien paatosten tekemiseksi ja
tarvittava tuki tallaisten kuluttajien energiatarpeiden
kattamiseksi kilpailuun perustuvilla vahittaismarkkinoilla
EU:n energiajarjestelmien sopeuttaminen tulevaisuuden vaatimuksiin
10. Verkkosaantojen hyviksyminen ja taytantéonpano ACER / ENTSOt/ komissio / 2013/2014

jasenvaltiot / energia-alan

21

F



- sahkoalalla:

kapasiteetinjakoa ja ylikuormituksen hallintaa koskevat
saannot

pitkan aikavalin (futuuri-) kapasiteetinjakoa koskevat
saannot

verkkoon liittymista koskevat saannot

jarjestelman toiminta

- kaasualalla:

kapasiteetinjako

tasehallintaa koskevat saannot, mukaan luettuina verkkoon
liittyvat saannot ilmoitusmenettelyistd, sdannot
tasepoikkeamamaksuista ja sdannot siirtoverkonhaltijoiden
verkkojen valisesta toiminnallisesta tasehallinnasta
yhteentoimivuutta ja tietojen vaihtoa koskevat saannot
yhdenmukaistettuja siirtotariffirakenteita koskevat saannot

kansalliset saantelyviranomaiset

11. Energiainfrastruktuuripaketin nopea hyvdksyminen ja Neuvosto / Euroopan joulukuu

taytantéonpano parlamentti / jasenvaltiot / 2012
energia-alan kansalliset
sadntelyviranomaiset

12. Yhteista etua koskevien hankkeiden ensimmaisen Komissio / jasenvaltiot 2013

unionin luettelon hyvaksyminen

13. Puitteiden ja markkinoiden luominen alykkaiden Komissio / sidosryhmét 2014

laitteiden laajalle kdyttoonotolle (esim. T&K-tuella, (erityisesti eurooppalaiset

standardoinnilla, ekosuunnittelulla ja energiamerkinnéilld) | standardointijarjestot)

14. Kansallisten toimintasuunnitelmien laatiminen Jasenvaltiot / komissio 2013

alykkaiden verkkojen nopeaa kdyttéonottoa varten

15. Jakeluverkonhaltijoiden tulevan roolin ja Komissio / jasenvaltiot 2013

vastuualueiden, kysynnanohjauksen, dlykkaiden laitteiden

ja kotiautomaation, hajautetun tuotannon ja energian

saastoon velvoittavien ohjelmien pohdinta

16. Analyysi siita, miten energian sisdamarkkinat voivat Komissio 2013

parantaa energiatehokkuutta

17. Analyysi siitda, miten teknologian kehitys, Komissio 2013

varastointiteknologia ja mikrotuotanto mukaan luettuina,

voidaan yhdistaa energiamarkkinoiden kehittymiseen

Valtion toimenpiteiden asianmukaisuuden varmistaminen

18. Kaasun ja sahkon sdannellyistd hinnoista luopuminen, Komissio / jasenvaltiot 2009 ja sen

ottaen huomioon yleispalveluvelvoite ja muita jalkeen

heikommassa asemassa olevien asiakkaiden tehokas

suojelu

19. - Investointikannustimien ja sdhkontuotannon Jasenvaltiot 2013 ja sen

riittavyyden analysointi nykyisissa eurooppalaisissa jalkeen
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puitteissa

- Perusteiden laadinta kansallisten kapasiteettiin liittyvien Komissio

aloitteiden sisamarkkinoille soveltuvuuden arvioimista ja

varmistamista varten

20. Uusiutuvien energialdhteiden tukiohjelmia koskevien Komissio 2013

ohjeiden hyvaksyminen 2.ja3.
neljannes

21. Sahkon koordinointiryhman aseman virallistaminen Komissio Lokakuu
2012

22. Ympariston kannalta haitallisten tukien asteittainen Komissio / jasenvaltiot Viimeistaan

poistaminen, mukaan luettuina fossiilisten polttoaineiden 2020

suorat ja vélilliset tuet mennessa
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