ES

COMISION
EUROPEA

Bruselas, 15.11.2012
COM(2012) 663 find

COMUNICACION DE LA COMISION AL PARLAMENTO EUROPEO, AL
CONSEJO, AL COMITE ECONOMICO Y SOCIAL EUROPEO Y AL COMITE DE
LASREGIONES

Velar por labuena marcha del mercado interior dela energia

{SWD(2012) 367 final}
{ SWD(2012) 368 final}

ES



ES

COMUNICACION DE LA COMISION AL PARLAMENTO EUROPEO, AL
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LASREGIONES

Velar por la buena marcha del mercadointerior delaenergia

1. INTRODUCCION

La Union Europea necesita un mercado interior de la energia competitivo, integrado y fluido,
gue conforme una espina dorsal sdlida para la transmision de gas y electricidad a todos los
lugares en los que se requieran. Con vistas a hacer frente a los desafios derivados del
abastecimiento energético y del cambio climético en Europa y asegurar €l suministro de
energia a precios asequibles para los hogares y las empresas, la UE debe garantizar que €l
mercado interior de la energia europeo pueda funcionar con eficienciay flexibilidad. Pese a
que, en los Ultimos afos, se han meorado considerablemente las condiciones de
funcionamiento del mercado de la energia, es necesario seguir trabgjando para reforzar la
integracion de los mercados, consolidar |a competenciay responder alos nuevos desafios. Tal
como se pone de relieve en la Hoja de Ruta de la Energia para 2050" de la Comision, la plena
integracion de las redes y |os sistemas energéticos europeos y la apertura de los mercados de
la energia son esenciales parala transicion a una economia hipocarbénicay e mantenimiento
de la seguridad de abastecimiento al coste mas bajo posible.

Si no introducimos cambios importantes en la forma de funcionamiento del mercado de la
energia, Nos encontraremos con un sistema energético europeo menos fiable y mas costoso,
una disminucion de la competitividad y la riqueza en la UE, y escasos avances en el proceso
de reduccion de las emisiones de carbono (descarbonizacién). Para modificar estas tendencias,
necesitamos invertir urgentemente en infraestructuras de produccion, transporte y
distribucién, asi como en e amacenamiento. Los sistemas energéticos existentes deben
modernizarse, lo que conlleva un coste estimado de un billén de euros”. Asimismo, hemos de
fomentar més medidas de €ficiencia, estimular la competencia leal y proporcionar a los
consumidores los medios para desempefiar un papel activo y hacer valer plenamente sus
derechos y posibilidades de eleccidn.

En consecuencia, los Jefes de Estado o de Gobierno europeos fijaron un plazo claro parala
plena realizacion del mercado interior de la energia, esto es, 2014. El mercado interior de la
energia no es un fin en si mismo, sino un instrumento clave para ofrecer a los ciudadanos de
la UE aquello a lo que més aspiran: crecimiento econdmico, empleo, la seguridad de ver
satisfechas sus necesidades basicas a un precio asequible y competitivo, y un uso sostenible
de recursos limitados.

De aqui a 2014, debe implementarse integramente la legislacion vigente, 1o que incluye
establecer las normas técnicas esenciales a escala de la UE y proporcionar a los reguladores
los instrumentos y recursos necesarios para hacer cumplir eficazmente la normativa. Los
mercados transfronterizos del gasy la electricidad deben ser operativos en cualquier parte de

! COM(2011) 885.
2 COM(2011) 658 final.
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laUE y la aplicacion de planes para completar, modernizar y perfeccionar las redes de la UE
debe hallarse en una fase avanzada. Solo en ese momento podran los consumidores empezar a
cosechar verdaderamente |os frutos del mercado interior de la energia

En su situacién actual, la UE no esta en vias de cumplir €l plazo fijado. Aparte de la lentitud
que demuestran a la hora de adaptar su legislacién nacional y crear mercados plenamente
competitivos con la implicacion de los consumidores, los Estados miembros necesitan
también dejar atras las politicas introspectivas o inspiradas por los intereses nacionaes y
resistir a sus llamadas. Estas tendencias impiden que el mercado interior funcione eficazmente
y amenazan, incluso, con destruir los progresos que hemos realizado en e camino hacia el
mercado interior de la energia. Por €l contrario, poner en comun las politicas de los Estados
miembros en el &mbito de la energia y crear sistemas energéticos eficientes y seguros que
trasciendan las fronteras nacionales conllevan un claro valor afiadido.

La presente Comunicacion reitera los beneficios que supone laintegracion de los mercados de
la energia europeos y expone posibles formas de garantizar que el mercado desarrolle cuanto
antes su potencial y responda a las necesidades y expectativas de los ciudadanos y las
empresas de la UE. Atendiendo a su importancia de cara a la profundizacion del mercado
anico, esta iniciativa ha sido identificada como una de las doce medidas prioritarias de la
Comunicacion Acta del Mercado Unico |1 — Juntos por un nuevo crecimiento®.

2. LAS VENTAJAS DE UNOS MERCADOS DE LA ENERGIA ABIERTOS,
INTEGRADOSY FLEXIBLES

Tanto los gobiernos nacionales como las empresas y los particulares deben tener el
convencimiento de que el mercado interior es su mejor opcion. Este no es € caso en la
actualidad. El mercado de la produccién de energia sigue estando muy concentrado. En ocho
Estados miembros, €l operador histérico aln controla mas del 80 % de la generacion de
electricidad. En un mercado de la energia que funcione correctamente y que gestione
Optimamente los costes de las externalidades, las inversiones realizadas en la produccion
deberian venir determinadas por consideraciones relativas a mercado y no por las
subvenciones. De manera general, se considera que los mercados de la energia no son
transparentes o0 suficientemente abiertos para los nuevos operadores, incluidos los
proveedores de servicios del lado de la demanda. No se estdn realizando inversiones
econdémi camente racionales en eficiencia energética, o al menos no las suficientes. El nivel de
satisfaccion de los consumidores es bagjo, incluso en los Estados miembros que cuentan hoy
en dia con mercados de |a energia rel ativamente competitivos.

A pesar de todo, € mercado interior de la energia ha reportado ya ventajas indiscutibles y los
potencial es beneficios son mas atractivos que nunca.

2.1. Son ya muchos los logr os
Mas posibilidades de eleccion y flexibilidad para los consumidores

Al menos catorce empresas europeas de electricidad o gas operan en la actualidad en méas de
un Estado miembro y, en veinte Estados miembros, hay mas de tres grandes proveedores de

3 COM(2012) 573 final.
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electricidad®. Incluso los hogares y las pequefias empresas pueden ahora elegir entre diversos
proveedores en dos tercios de |os Estados miembros.

L as herramientas de comparacién de precios han ayudado a los consumidores a hallar ofertas
mas interesantes. La percepcion de las ventajas que puede suponer un cambio de proveedor ha
dado lugar a que un elevado porcentagje de usuarios asi 10 haga en una serie de Estados
miembros, como Suecia, el Reino Unido, Irlanda, Bégica o Chequia’.

Una fijacion de precios mas competitiva

La apertura del mercado, €l mayor volumen de comercio transfronterizo y la integracion del
mercado®, unidos a una competencia més intensa, condiciones todas ellas promovidas por la
legislacion de la UE y la aplicacion rigurosa de las normas sobre competencia y ayudas
estatales, contribuyen a mantener los precios de la energia bajo control’, ayudando a mantener
el empleo en e sector manufacturero de la UE y beneficiando a todos |os consumidores.

Con todo, la factura pagada por los consumidores no comprende solamente e componente de
energia, por 1o que ese efecto sobre |os precios resulta menos visible. Los gastos cobrados por
las redes de transporte y distribucion representan una parte sustancia de la factura total, a
igual que los impuestos y gravamenes®. Estos gastos, impuestos y gravdmenes no siempre se
distribuyen uniformemente entre todos los grupos de clientes, sobrecargando particularmente
las facturas de los consumidores particulares. Todas estas cargas se determinan a nivel de los
Estados miembros y dependen de |as politicas nacionales’. En algunos Estados miembros, los
impuestos y gravamenes constituyen cerca del 50 % de la factura energética fina*°. En la EU-
15, los impuestos incluidos en la factura final de los clientes residenciales aumentaron, por
término medio, del 22 % en 1998 al 28 % en 2010™.

Véase también el cuadro 12 del documento de trabgjo de los servicios de la Comision titulado Energy
Markets in the European Union in 2011, en lo sucesivo denominado «documento de trabajo 1.

Cuadro de Indicadores de los Mercados de Consumo, Comisién Europea, DG SANCO,
http://ec.europa.eu/consumers/consumer_research/editions/cms7_en.htm, The functioning of retail
electricity markets for consumers in the European Union, estudio realizado por cuenta de la Comision
Europea, DG SANCO, 2010 (en lo sucesivo denominado «estudio sobre los mercados minoristas de la
electricidad»).

http://ec.europa.eu/consumers/consumer_research/market studies/docs/retail electricity full study en.

pdf.

Véase el documento de trabajo 1, pagina 47.

Mientras que, en los Ultimos afios, los precios de las materias primas energéticas han aumentado
anualmente un 14 %, en € caso del petroleo crudo, casi un 10 % en € del gasy un 8 % en el del carbon,
los precios a por mayor de la electricidad en la UE han aumentado mucho menos, a saber, un 3,4 %.
Véase el documento de trabajo 1, cuadro 29.

Estos se utilizan, entre otras cosas, parareflgjar las externalidades medioambientales del uso energético,
tal como recomienda la Comisién en sus Estudios Prospectivos Anuales sobre el Crecimiento 2011 y
2012 [COM(2011) 11 final, COM(2011) 815 final] y ta como propugnan asimismo las conclusiones
del Consgjo Europeo (EUCO 10/1/11 REV 1), con vistas a desplazar la presiéon fiscal del trabajo haciael
consumo y la contaminacion medioambiental, en particular, atendiendo debidamente a la
competitividad de la industria de la UE y los precios a consumo. No obstante, también pueden servir
para aumentar losingresos.

Para més informacion sobre estos elementos en los distintos Estados miembros, véase el documento de
trabgjo 1, parte 3.

Véase el documento de trabajo 1, parte 2, figura 33.

Véase e estudio titulado Price developments on the EU retail markets for electricity and gas 1998 —
2011, pagina 2, http://ec.europa.eu/energy/observatory/dectricity/doc/analysis retail.pdf. Sin embargo,
el porcentaje medio que corresponde a los impuestos medioambientales en €l total de ingresos fiscales

10
11

ES


http://ec.europa.eu/consumers/consumer_research/editions/cms7_en.htm
http://ec.europa.eu/consumers/consumer_research/market_studies/docs/retail_electricity_full_study_en.pdf
http://ec.europa.eu/consumers/consumer_research/market_studies/docs/retail_electricity_full_study_en.pdf
http://ec.europa.eu/energy/observatory/electricity/doc/analysis_retail.pdf

ES

Mercados mayoristas mas liquidos y transparentes

Laliquidez y la transparencia de los mercados de negociacion de la electricidad han mejorado
gradual mente como consecuencia del «acoplamiento de mercados» entre Estados miembros™.
El acoplamiento de mercados se ha extendido de forma continua desde el noroeste de la UE
hacia otras regiones. Actualmente, estan «acoplados» los mercados de diecisiete Estados
miembros. La creacion del mercado All-Island en Irlanda en 2007 supuso también una
contribucién positiva ala construccion del mercado interior de la electricidad. Este proceso ha
dado lugar a un mayor volumen de comercio transfronterizo y una mayor convergencia de
precios™. La transparencia se ve intensificada también como consecuencia del Reglamento
sobreMIa integridad y la transparencia del mercado mayorista de la energia, adoptado en
20117,

Con un volumen de negociacion en constante aumento entre compafiias de gas, €l crecimiento
de las plataformas de negociacién del gas («centros de gas») alcanzé cotas impresionantes
entre 2003 y 2011, a multiplicarse por diez. Los mercados de la UE con centros liquidos de
gas han podido sacar mayor provecho de su exposicion a la competencia dentro del sector
gasistico, incluidos los mercados mundiales del GNL, en los que han incidido hechos
acaecidos fuera de la UE, como, por gjemplo, la denominada «revolucion del gas de esguisto»
en Estados Unidos. El marcado contraste entre los efectos beneficiosos que ello ha tenido
sobre los precios mayoristas del gas en mercados liquidos y competitivos de la UE, en
comparacion con mercados menos liquidos y competitivos, es sorprendente™.

Mayor seguridad de abastecimiento

La mayor liquidez de los mercados mayoristas también ha reforzado la seguridad del
abastecimiento en la UE. En € sector de gas, € nimero de paises que constituyen
importantes proveedores para Europa ha aumentado de 14 a 23 entre 2000 y 2010. El efecto
sobre la seguridad de abastecimiento queda patente en la situacién observada a principios de
febrero de 2012, cuando una demanda de gas y €electricidad excepcionalmente elevada, a raiz
de un tiempo extremadamente frio, coincidi6 con reducidas importaciones de gas. Las sefiales
enviadas por |os precios a corto plazo en los diferentes centros de gas y bolsas de electricidad
de la parte occidental de la UE canalizaron €l gas hacia los lugares donde era mas necesario y
garantizaron e aprovechamiento de toda la capacidad disponible de generacion de
electricidad, manteniendo inalterado el abastecimiento de energia de los consumidores finales.

Més coordinacion y transparencia en las relaciones con terceros paises

La UE y sus Estados miembros han reconocido la necesidad de esforzarse més por coordinar
sus relaciones exteriores en materia de energia'®, en particular frente a paises productores, de

dentro de la UE disminuye. Taxation trends in the European Union, edicion de 2011:
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/I TY _OFFPUB/K S-DU-11-001/EN/K S-DU-11-001-EN.PDF.

El acoplamiento de mercados optimiza la capacidad de interconexion y garantiza el flujo de electricidad
apartir de las zonas de bajo precio hacia las zonas de alto precio mediante la vincul acién automética de
compradores y vendedores a ambos lados de una frontera.

La Comisién se mantiene atenta para asegurarse de que las bolsas de electricidad no incurren en
précticas anticompetitivas, paralelamente a su necesaria cooperacion en los proyectos de acoplamiento

12

13

de mercados.
1 DOL 326 de8.12.2011, p. 1.
1 Véase el mapa 1 en lapégina 31 del documento de trabajo 1.
16 Decision n° 994/2012/UE del Parlamento Europeo y del Consgjo, de 25 de octubre de 2012, por la que

se establece un mecanismo de intercambio de informacién con respecto a los acuerdos
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trénsito y consumidores'’. La UE tiene asi mayor peso en las relaciones comerciales en e
ambito de la energia.

A iniciativa de la Unidn, las ventajas que supone aplicar las normas del mercado interior de la
energia de la UE se han hecho extensivas a los paises de los Balcanes Occidentales y los
paises vecinos, en especia a través del acuerdo por e que se establece la Comunidad de la
Energia™®. La Comunidad de |a Energia puede y debe ampliarse para establecer un mercado de
la energia en constante expansion que trascienda de las fronteras de la UE. EI comercio de
energia en mercados que funcionen correctamente aporta beneficios indiscutibles ala UE, ala
Comunidad de la Energiay a otros paises vecinos. Dichos mercados crean valor tanto paralos
paises importadores como para los exportadores y hacen posible la utilizacion
complementaria de los recursos naturales en distintas regiones. La UE presta asistencia y
apoyo a los paises de la Comunidad de la Energia a la hora de enfrentarse a los retos que
supone aplicar las normas del mercado interior de la energia.

También se ha progresado de manera significativa en la definicion comin, con los paises del
sur del Mediterrdneo, de buenas précticas de regulacion y normas técnicas basadas en los
principios del mercado interior de la energia, abriendo € camino para la incorporacion al
mercado interior de la energia de flujos significativos de electricidad generada a partir de
fuentes renovables y para e desarrollo de proyectos de infraestructura conjuntos en e marco
de la politica europea de vecindad.

2.2. Otros beneficios aun por cosechar

Ademés de los beneficios resefiados, se espera que 10os trabajos en curso en ciertas &reas den
fruto en breve.

Més posibilidades de control de sus costes energéticos para |os consumidores

Es probable que los precios de la energia sigan aumentando en el futuro, debido, entre otras
cosas, alaincesante demanda mundial de combustibles, asi como alas inversiones necesarias
para mantener y modernizar los sistemas energéticos de la UE que estan quedando
desfasados™. Sin embargo, € mercado interior de la energia puede garantizar que las
inversiones se realicen con la mayor eficacia de costes y que la factura antes de impuestos
para los hogares y la industria se mantenga bajo control, merced a la presion de la
competencia sobre los proveedores. Las estimaciones indican que, en la actualidad, los
consumidores de la UE podrian ya ahorrar hasta 13 000 millones de euros al afio S optasen
por pasarse a la tarifa de electricidad més barata disponible®. Este potencial esta por ahora en
gran parte desaprovechado, ya que muchos consumidores aln no son totalmente conscientes

intergubernamental es entre los Estados miembros y terceros paises en el sector de la energia, DO L 299
de 27.10.2012, p. 13. Véase también COM (2012) 218 final.

L os reguladores nacionales europeos coordinan sus trabajos sobre cuestiones internacionales a través
del Consgjo de Reguladores de Energia Europeos (CEER).

El acuerdo se firmo en 2005 y son miembros los paises de los Balcanes Occidentales, Ucrania y
Moldavia; Noruega, Turquia, Armeniay Georgia participan como observadores.

Véase la Comunicacion de la Comision Hoja de Ruta de la Energia para 2050, paginas 2, 5,6y 7. La
descarbonizacion del sistema energético no tendria un coste mayor que una continuacion de las politicas
actuales.

Estudio sobre el funcionamiento de los mercados minoristas de |a electricidad.
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de las oportunidades que ofrece e mercado o no se hallan todavia en condiciones de
aprovecharlas por completo®.

Un megor control del consumo a través de las tecnol ogias inteligentes

Los nuevos servicios energéticos abiertos a nuevos agentes y los incentivos del mercado
pueden ayudar a los consumidores a gestionar mejor sus facturas, permitiéndoles consumir
energia con una mayor eficiencia de costesy producir mas facilmente su propia electricidad.

Esta tendencia se vera propiciada por nuevos avances técnicos. Ademés de facilitar la
microgeneracion por parte de los consumidores, |os sistemas de medicion inteligente pueden
contribuir a reducir €l consumo energético de los hogares. Por otra parte, los sistemas de
medicion inteligente permiten gjustar el consumo de electricidad en tiempo real en respuestaa
las fluctuaciones de | os precios del mercado, [0 que no solo reduce los costes de energia de los
hogares en un 13 %, segln se ha demostrado, sino que puede generar un ahorro alin mayor en
conjuncién con la domética®.

La nueva Directiva sobre eficiencia energética, gque incluye disposiciones sobre la generacion
distribuida y la respuesta de la demanda®, contribuiré a que e mercado evolucione en esa
direccion. La cooperacion entre empresas de servicios publicos (en particular, de energia 'y
telecomunicaciones) puede garantizar la eficacia de costes de las correspondientes
inversiones™,

Una competencia mas intensa como resultado de un mejor acceso a las redes de transporte

No basta simplemente con haber implantado las redes de transporte, es igualmente importante
que todos los agentes del mercado puedan hacer uso de ellas. Esta es la conclusién a la que
Ilegd la Comision en su investigacion sectorial sobre el funcionamiento de los mercados de la
energia en 2007%.

La falta de un acceso abierto y no discriminatorio a la infraestructura de transporte ha
impedido que los nuevos operadores puedan competir lealmente en el mercado. Las normas
de la UE obligan ya a los Estados miembros a separar (desagregar) las actividades de
transporte y suministro®®. El sector ha visto aparecer una nueva rama enfocada
exclusvamente a transporte y de proyeccion cada vez més transfronteriza. Las redes
europeas de GRT (ENTSO-E y ENTSOG) y la Agencia de Cooperacion de los Reguladores
de la Energia (ACER) desempefian un importante papel a la hora de garantizar que la
infraestructura existente se utilice de forma mas eficiente, y que la nueva infraestructura se
planifique y desarrolle de manera Optima, con una perspectiva europea, y no centrada en la
empresa, utilizando las mejores tecnologias disponibles. Sera necesario seguir vigilando que

2 En toda la UE, la concienciacién entre los consumidores es escasa, puesto que solo uno de cada tres

consumidores compara las ofertas; véase el estudio sobre los mercados minoristas de la el ectricidad.

2 Estudio Vaasaett, Empower Demand, http://www.esmig.eu/press/filestor/empower-demand-report. pdf

2 COM(2011) 370.

2 Consulta pablicade laDG CNECT:
http://ec.europa.eu/information_society/policy/doc/library/public_consult/cost_reduction_hsi?cost_redu
ction.pdf.

% COM (2006) 851 final.

% Hasta la fecha, de los noventa y nueve gestores de redes de transporte (GRT) que requieren una

certificacion, la Comision ha recibido proyectos de decisiones de certificacion referentes a mas de
cuarenta de ellos en trece Estados miembros. En relacién con dieciocho de estos GRT, debe certificarse
|a separacion de propiedad.
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se cumplan rigurosamente las disposiciones de desagregacion y las normas de competencia
para garantizar un acceso efectivo alainfraestructura de transporte en toda la UE.

Utilizacion mas eficiente y desarrollo de las redes

La eficiencia de las redes puede seguir mejorando mediante normas técnicas paneuropeas
(directrices y cddigos vinculantes). Los proveedores y los usuarios deben disfrutar de un
acceso mas facil a la infraestructura y beneficiarse de menores costes de transaccién en los
intercambios transfronterizos. En lo que respecta a gas, nuevas normas de gestion de la
congestion y una asignacion transparente de capacidades en los gasoductos pueden eliminar
los obstaculos de acceso a la red. En el sector de la eectricidad, cabe esperar que nuevas
normas técnicas, por ejemplo, sobre los mercados transfronterizos de gjustes y los mercados
intradiarios liquidos®’, unidas a redes inteligentes, ayudardn a mejorar la flexibilidad del
sistemay la integracion a gran escala de electricidad generada a partir de fuentes de energia
renovables, asi como la participacion de los recursos ligados a la respuesta de la demanda
paralelamente a la generacién. Los productores de energia renovable podran asi participar de
[leno en un mercado verdaderamente competitivo y asumir de forma progresiva las mismas
responsabilidades que los productores convencionales, en particular por o que respecta a los
gjustes.

3. APROVECHARAL MAXIMO EL MERCADO INTERIOR DE LA ENERGI A

Si bien las ventgjas de un mercado interior de la energia que funciona bien van haciéndose
progresivamente visibles, es preciso hacer frente con urgencia a una serie de desafios para
poder desarrollar por completo el mercado interior de la energia de aqui a 2014. Si no se
toman medidas, la transicién hacia sistemas sostenibles, innovadores, hipocarbénicos y
energéticamente eficientes en 2020 y més all& podria verse comprometida, y las inversiones
gue tan urgentemente se requieren podrian no estar garantizadas a coste mas bajo posible o,
incluso, no estarlo en absoluto.

3.1 El desafio dela aplicacién
3.1.1. Aplicacién del tercer paquete energético
La arquitectura del mercado interior de la energia esta clara. Se ha establecido en € tercer

paguete energético® y en legislacion complementaria®. Los cimientos estan puestos, pero sin
una aplicacion efectiva el mercado interior de la energia no puede funcionar™. Los retrasos en

2z Los mercados intradiarios y de gjustes permitiran a los participantes en € mercado (incluidos los

consumidores) adaptar su produccién y consumo en respuesta a la evolucion de las circunstancias, en
particular alos precios. Se requieren mercados intradiarios liquidos a fin de posibilitar |as adaptaciones
de la programacion de ofertay demanda sobre una base horaria, 1o cual no es alin una realidad en toda
Europa. Los mercados de gjustes transfronterizos contribuiran a evitar gastos innecesarios relacionados
con la contratacién estrictamente naciona de servicios de gjustes. Gracias a estas disposiciones, la
casacion de la oferta con la demanda en cualquier intervalo de tiempo se llevard a cabo a escala
transfronteriza

8 Directivas 2009/72/CE y 2009/73/CE, Reglamentos (CE) n° 713/2009, 714/2009 y 715/2009.

2 En particular, € Reglamento (UE) n° 994/2010, sobre medidas para garantizar la seguridad del

suministro de gas 'y por € que se deroga la Directiva 2004/67/CE del Consgjo, el Reglamento sobre la

transparencia e integridad de los mercados mayoristas en € sector de la energia, y € Reglamento

propuesto relativo alas orientaciones sobre las redes transeuropeas en €l sector de la energia.

La politica de la Comision de cara a la aplicacion del tercer paguete energético se expone en la

Comunicacién Mejorar la gobernanza del mercado Unico, COM(2012) 259 final. Refiriéndose a esta
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la aplicacion perjudican a todos los agentes y, por tanto, no son aceptables, ni en lo que
respecta a las disposiciones sobre la apertura del mercado ni en lo referente a aquellas que
estén destinadas a garantizar la capacitacion y la proteccion efectivas de los consumidores.

La Comisién esta instruyendo, con caracter prioritario, procedimientos de infraccion
contra los Estados miembros que alin no han transpuesto completamente las Directivas
del tercer paquete energético o que no lo han hecho de manera correcta®. La Comisién
tiene previsto presentar actualizaciones periddicas del estado de aplicacion de la
legislacion sobre el mercado interior de la energia en los distintos Estados miembros y
dela situacion delos procedimientos de infraccion.

La Comision, con ayuda del CEER, facilitara €l intercambio de buenas précticas entre
Estados miembros sobre cuestiones fundamentales relacionadas con los consumidores,
entre las que cabe incluir las herramientas de comparacién de precios, la tarificacion y
facturacion transparentesy el desarrollo del concepto de consumidor es vulnerables.

Se insta a los reguladores nacionales de la energia a difundir informacion entre los
consumidores. Antes de que finalice 2012, la Comision proporcionard, a través de
internet, asesoramiento sobre los derechos de los consumidores de energia y sobre las
fuentes de informacion y proteccidon de los mismos en los mercados de la energia de los
diver sos Estados miembr os.

3.1.2. Garantizar condiciones de plena competencia

Los reguladores de la energia y las autoridades de competencia, a nivel nacional y de la
UE, deben actuar con determinacion para garantizar que todas las empresas presentes
en el mercado reciban e mismo trato y que se instauren y mantengan condiciones de
plena competencia®®. La Comision hard cumplir activamente las normas de
competencia.

Esto es importante, en particular, cuando las ventgjas heredadas del pasado de |os operadores
histéricos actlan como barreras, impidiendo la entrada de nuevos operadores. La Comision
seguira haciendo cumplir las normas sobre acuerdos restrictivos entre empresas y ayudas
estatales en el sector de la energia, para garantizar que aquellos obstaculos que la normativa
haya erradicado no vuelvan a restablecerse como consecuencia de actuaciones de empresas 0
autoridades publicas que puedan falsear € mercado.

Comunicacion, el Consegjo Europeo, en su reunion de octubre de 2012, inst6 a los Estados miembros a
tomar medidas urgentes. El seguimiento de dicha politica se realizard, entre otras cosas, en € contexto
del Semestre Europeo.

Véase e documento de trabagjo 1, pagina 4. Desde septiembre de 2011, la Comision ha incoado
diecinueve procedimientos de infraccion por la no transposicion de la Directiva 2009/72/CE y otros
diecinueve procedimientos por la no transposicién de la Directiva 2009/73/CE. A 24 de octubre de
2012, solo se han archivado doce casos y €l resto de los procedimientos siguen su curso. Ello debe
entenderse sin perjuicio del derecho de la Comisién aincoar con posterioridad un procedimiento por la
posible falta de transposicién de determinadas disposiciones, en € supuesto de que se detecten
deficiencias, por eiemplo en el contexto de una comprobacién de conformidad (todas las notificaciones
recibidas de medidas nacionales de transposicién se someten a examen para comprobar su conformidad
con lalegislacion dela UE).

La aplicacion de la normativa de competencia contribuye, segin se ha demostrado, a establecer
condiciones equitativas en e sector de la generacién de electricidad; véase, por gemplo, €
procedimiento por acuerdos anticompetitivos contra E.ON (2008), €l procedimiento de concentracién
GDF Suez/International Power (2011) y, en €l sector del abastecimiento de gas, los casos RWE (2009)
y ENI (2010).
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La Comision apremiara a las autoridades publicas para que garanticen que las
concesiones, por g emplo, con vistas a instalaciones de generacion de energia hidraulica,
a instalaciones de almacenamiento o a la explotacién de redes de distribucion, se
adjudiquen respetando rigurosamente los principios del Tratado y la legislacién
derivada de la UE. La forma mas adecuada de hacerlo consistiria en sacar a concurso
dichas concesiones en condiciones no discriminatorias, recurriendo a instrumentos
abiertos tales como subastas. La Comisién se propone evaluar la idoneidad de las
medidas nor mativas vigentes para alcanzar este objetivo.

También son importantes las condiciones de plena competencia entre las empresas de laUE y
las de terceros paises. Las normas del mercado interior y el comercio a través de bolsas
eléctricas liquidas abren el mercado energético de la UE a los operadores de terceros paises.
Una vez establecidos en la UE, estos operadores de terceros paises tienen los mismos
derechos y obligaciones que los operadores europeos. La ausencia de restricciones a la
importacién o de derechos sobre |as importaciones de gas y electricidad convierte al mercado
europeo en uno de los mercados de energia méas abiertos del mundo y en un buen gjemplo
para seguir facilitando el comercio energético en todo el mundo. La politica comercial de la
UE esta orientada a asegurar que las empresas de la UE puedan competir en igualdad de
condiciones fuera de su territorio, en los mercados de origen de sus competidores. Con sus
500 millones de consumidores, € mercado interior de la energia confiere ala UE y a sus
empresas un peso significativo en el comercio internacional.

3.1.3. Colmar la brecha entre los Estados miembros

Para que la UE pueda desarrollar un mercado Unico del gasy la electricidad, es preciso que
ninguna regién o Estado miembro queden rezagados. Ocurre, sin embargo, que el desarrollo
de los mercados de la energia es, en términos econdmicos, muy divergente entre unos paises y
otros™, tal como se desprende, por ejemplo, de la comparacion entre los mercados del gas en
el noroeste delaUE y los de la parte oriental de la UE.

La Comision y la ACER promoveran las iniciativas regionales que puedan desempefiar
un papel primordial a la hora de colmar la brecha. Las iniciativas regionales deben
ayudar a instaurar centros de gas y bolsas de eectricidad adicionales de carécter
regional y a alcanzar €l objetivo de pleno acoplamiento de los mercados eléctricos en
toda la UE lo antes posible®.

Sin embargo, en los Estados miembros en |os que existe un solo proveedor y que carecen de
conexiones de red a otros proveedores, implantar una estructura de tipo mercado regional es
de poca utilidad. La Comisién se ha comprometido a ayudar a estos Estados miembros a
recuperar su retraso. Ahora bien, sin reformas fundamentales en |los paises afectados, no sera
posible avanzar.

Los Estados miembros deben estimular la competencia mediante el desarrollo de la
infraestructura, en apoyo sobre todo de la actividad transfronteriza, y la eliminacion de
las barreras de acceso al mer cado.

Véase el documento de trabajo 1, partes2y 3.
Comunicacién de la Comisién titulada Papel de las iniciativas regionales en el futuro, COM (2010)
721 final.
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3.2. El reto delos consumidor es: ayudarles a aprovechar las oportunidades

La aplicacion rigurosa de las normas de proteccion de los consumidores, pese a ser de crucial
importancia, no sera suficiente. Con vistas a aprovechar al méximo las ventajas que brinda el
mercado interior, los consumidores, entre los que se incluyen los particulares y las pequefias
empresas, deben contar con los medios necesarios para desempefiar un papel activo en el
mercado y sentirse incitados a ello.

En la actualidad, las PYME y los hogares se muestran mas pasivos que los grandes clientes
industriales, por 1o que salen perdiendo, puesto que no aprovechan las diferencias de precios
existentes. Ello podria deberse, en parte, alaineficiencia de la proteccion de los consumidores
0 a la falta de transparencia o de informacion apta para €ellos, que origina una escasa
satisfaccion® y confianza entre los mismos. No obstante, sin el deseo de los consumidores de
participar activamente en el mercado, la diversificacion de los servicios y los servicios de
valor afiadido no prosperan®®.

3.2.1. Posibilitar la prestacion a los consumidores de servicios variados e innovadores

Obtener el mejor contrato puede implicar cambiar de proveedor para reducir las facturas o
aumentar la calidad del servicio, elegir planes tarifarios que recompensen la utilizacion
eficiente de |os recursos energéticos o que faciliten la microgeneracion, etc.. En los mercados
competitivos, los consumidores tienen ante si una oferta diversificada, ya que los proveedores
tratan de satisfacer las diferentes necesidades y preferencias de aquellos. Algunos proveedores
se orientan hacia los clientes a los que preocupa € precio, basando su competencia en los
costes, mientras que otros fundamentan su oferta en la elevada calidad de los servicios 0 en
los servicios de valor afiadido y auxiliares, o incluso agrupan los servicios energéticos con
otros servicios (por ejemplo, telecomunicaciones).

Una rapida implantacion de contadores inteligentes, seguin lo previsto en la normativa de la
UE, puede fomentar la aparicion de servicios de respuesta de la demanda y otros servicios
innovadores e inteligentes. Por ggemplo, puede darse a los consumidores la posibilidad de
beneficiarse de precios mas bajos en periodos de escasa demanda, evitando e consumo de
energia en periodos punta. Los consumidores gozaran de este modo de mayores ventgjasy de
una oferta més amplia. Estas ofertas de servicios no solo dependeran de la capacidad de las
empresas para hacer frente a la diversidad de las motivaciones y margenes de maniobra de los
consumidores en 10 que respecta a su consumo de energia, sino también de la disponibilidad
de sistemas de tarificacion diversificada, flexible o dindmica®.

® Los consumidores otorgan una mala calificacion a los mercados del gasy la electricidad. En 2012, de

treinta mercados de servicios considerados, € de la electricidad ocupa € vigesimosexto puesto,
obteniendo una puntuacién particularmente baja en los paises de la Europa meridional (la mas alta en
Luxemburgo y la méas baja en Bulgaria). EI mercado del gas se sitGa vigesimoprimero de los treinta
mercados de servicios (& pais mejor clasificado es Eslovenia 'y € peor, Bélgica). Ambos mercados
obtienen una puntuacion mediocre en lo relativo a las posibilidades de eleccion, la comparabilidad y e
cambio de proveedor y tarifa, lo que sugiere que los consumidores no estan aprovechando plenamente
las oportunidades de ahorro generadas por la liberalizacion del mercado. En el documento de trabajo 1,
parte 3, podra halarse més informacion sobre los resultados en cada pais. Véase
http://ec.europa.eu/consumers/consumer_research/cms_en.htm.

Asi lo ha reconocido € Comité Econémico y Social Europeo (CESE). Basandose en su colaboracion
con las organizaciones de la sociedad civil, e CESE promueve un debate informado y estructurado
sobre los temas energéticos entre la sociedad civil y entre la sociedad civil organizada y los
responsabl es poaliticos.

37 BEUC, Empowering Consumers through Smart Meters, pp. 23-26, http:/bit.ly/JKn9R7.
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Sin embargo, en la actualidad, la regulacién de precios en muchos Estados miembros impide a
los proveedores ofrecer servicios atractivos™ y sistemas de tarificacion a medida y dindmica
Asimismo, desdlienta a los nuevos operadores que podrian entrar en competencia con los
histéricos. En algunos Estados miembros, el Estado llega, incluso, a regular los precios
aplicados a algunos grupos de clientes o todos ellos en niveles inferiores a los costes de
mercado. Estas tarifas energéticas pueden generar déficits que son sufragados por las
empresas de energia o por fondos publicos, haciendo posiblemente recaer sobre los futuros
consumidores de energia o los contribuyentes un coste considerable. Por otra parte, esta linea
de actuacion tampoco ofrece un incentivo adecuado para la utilizacion eficiente de la energia.
Estéa claro que este tipo de situacion no es propicio para e desarrollo de un mercado
competitivo y resulta econémicamente insostenible.

Aun en €l caso de que los precios regulados permitan cubrir el coste de las operaciones, no
envian las sefidles adecuadas que se necesitan para garantizar una inversion eficiente. Los
inversores los perciben como un indicador de injerencia politica que frena la inversion. Si
bien en una serie de Estados miembros®, el Estado ya no interviene en la fijacion de los
precios del gas y la eectricidad, incluso los aplicados a los consumidores minoristas, y la
Comisién ha acordado con varios otros™ la oportuna eliminacion gradual de los precios
regulados, la mayoria de los Estados miembros aun intervienen de algin modo en la
formacion de los precios a por menor.

La Comision ya ha abierto con anterioridad una serie de procedimientos de infraccion contra
Estados miembros que regulaban 1os precios aplicados a los clientes industriales. Un reciente
fallo del Tribunal de Justicia Europeo dictamina que la regulacién de precios Unicamente
puede ser compatible con lalegislacion de la UE en circunstancias estrictamente definidas™.

Los Estados miembros deberian abstenerse de regular los precios del gas y la
electricidad pagados por todos los consumidores, incluidos los hogaresy las PYME, sin
perjuicio de la obligacién de servicio universal y la proteccion efectiva de los clientes
vulnerables. Los proveedores deberian especificar claramente los distintos elementos
gue componen € coste final para sus clientes, a fin de fomentar la toma de decisiones
informadas.

La Comision seguira insistiendo en que los Estados miembros incluyan un calendario de
eliminacion gradual de los precios regulados dentro de sus reformas estructurales. La
Comisién continuara promoviendo la fijacion de precios minoristas basados en el
mer cado, en su caso a traves de procedimientos de infracciéon contra aquellos Estados
miembros que sigan regulando los precios de forma contraria a lo establecido en la
legislacion dela UE.

3.2.2. Ayuda selectiva para ofrecer una mejor proteccion a los consumidores vulnerables

Los precios finales de la energia para los consumidores pueden seguir aumentando en los
proximos anos, 1o que af ectaria particularmente a aquellos consumidores que se encuentren en
una situacion econdémica precaria. Por ello, deben disfrutar de la adecuada proteccion. No

8 Esto puede explicar, en parte, €l bajo porcentaje de cambio de proveedor observado en varios Estados

miembros. Para méas detalles a este respecto véase el documento de trabgjo 1, parte 3.

Como Austria, Republica Checa, Alemania, Finlandia, Luxemburgo, Paises Bgjos, Suecia, Edoveniay
Reino Unido.

Rumania, Greciay Portugal.

Asunto C-265/08, Federutility y otros contra Autorita per I'energia elettrica eil gas.
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obstante, las subvenciones o los procesos de regulacion encaminados a disminuir 1os precios
globales de la energia tienden a reducir los incentivos para desarrollar comportamientos
energéticamente eficientes, no estan dirigidos de manera especifica a los mas necesitados y
pueden falsear la competencia. Si bien las medidas financieras de ayuda a los consumidores
vulnerables pueden tener cabida en la politica social, € apoyo a la mejora de la eficiencia
energética constituye una forma de ayuda eficaz en términos de costes™.

Los cambios en curso en el sector de la energia pueden plantear nuevos problemas a
determinados consumidores que carezcan tal vez de las herramientas y competencias precisas
(instruccion, acceso a la informacion en linea y fuera de linea, etc.) para participar
activamente en el nuevo mercado en desarrollo y obtener los beneficios que ofrece. Estos
consumidores pueden necesitar un apoyo adiciona de carécter no financiero, que les ayude
también a entender sus derechos y responsabilidades.

La existencia de grupos vulnerables no es un argumento en contra de la continuacién del
proceso de liberalizacién, pero si pone de relieve el hecho de que la adecuada proteccion de
los consumidores, en particular de aquellos en situacion vulnerable, seré uno de los factores
clave pararedlizar plenay satisfactoriamente el mercado interior de la energia de la UE.

Los Estados miembros deben proporcionar apoyo especifico a los consumidores
vulnerables con objeto de hacer frente a su vulnerabilidad econdmica y ayudarles a
elegir con conocimiento de causa en unos mer cados minoristas cada vez mas complej os.
La Comision prestara asistencia a los Estados miembros a la hora de definir qué se
entiende por «vulnerabilidad de los consumidores de energia» y cuéles son sus causas,
propor cionando asesoramiento y facilitando €l inter cambio de buenas practicas.

L os Estados miembros deben hacer hincapié en la importancia de mejorar la eficiencia
energética al abordar la vulnerabilidad delos consumidoresy la pobreza ener gética.

3.3. El reto delatransicion: adaptar los sistemas de energia europeos para €l futuro

Nuestros sistemas energéticos se encuentran en la fase inicial de una transicion fundamental.
Se necesitan inversiones considerables para sustituir los sistemas de la UE que van quedando
desfasados, descarbonizarlos y asegurar su eficiencia energética, e incrementar la seguridad
de abastecimiento. La UE respalda tales inversiones a través de varios instrumentos, tales
como € Programa Energético Europeo para la Recuperacion, e futuro Instrumento de
Interconexion para Europa, su politica de cohesion® y Horizonte 2020™. Aunque se estan
redizando inversiones™, es necesario acelerar € ritmo de las mismas si queremos alcanzar
nuestros objetivos.

42 El 22 de junio de 2011, la Comisidn propuso una nueva Directiva para intensificar la labor de los

Estados miembros en pro de una utilizacion més eficiente de la energia en todos los eslabones de la
cadena energética, desde la transformacién y distribucion de la energia hasta su consumo final. El 4 de
octubre de 2012, & Consgjo aprobd un acuerdo politico en torno a la Directiva sobre eficiencia
energética. El Parlamento Europeo emitié un voto favorable en relacion con dicho acuerdo el 11 de
septiembre de 2012.

Con asignaciones de a menos 11 000 millones de euros previstas para € periodo 2007-2013. Para €l
periodo 2014-2020, la Comision ha propuesto concentrar considerablemente la labor de la politica de
cohesion de la UE en las energias renovables y |a eficiencia energética, incluidas las redes inteligentes,
asi como en lainvestigacion, desarrollo tecnolégico e innovacion. Los Estados miembrosy |as regiones
deben velar por que esta financiacion complete lainversién privada, potenciandola, y no la excluya.
Dirigido a apoyar de forma muy especificalal+D.

Véase e documento de trabajo de los servicios de la Comisién Investment projects in Energy
Infrastructure (documento de trabgjo 2).
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El mercado interior de la energia puede ayudar a la Union Europea a llevar a cabo la
transicién: unos mercados que funcionen correctamente promueven y respaldan el cambio de
sistemas de forma mucho més eficaz y barata que cualquier planificacién central o reforma
impulsada exclusivamente por subvenciones. Ahora bien, el cambio de sistemas no puede
hacerse sin unainfraestructura modernay debidamente integrada.

3.3.1. Dsgar que sea el mercado el que fomente las inversiones adecuadas

Antes de la liberalizacion, las empresas de energia nacionales integradas verticalmente
controlaban todo el sistema, desde la produccién hasta el consumo. Con €l desarrollo de un
mercado competitivo con multiples productores y gestores de redes disociados, ninguna
entidad puede por si sola garantizar lafiabilidad del sistema eléctrico. Los participantes en €
mercado son interdependientes. Integrar en mayor medida la energia edlica y solar®
incrementa la variabilidad de la ofertay la demanda, y hace més dificil mantener la ofertay la
demanda equilibradas en todo momento, al menos hasta que mejoren las posibilidades de
respuesta de la demanda y almacenamiento.

No obstante, estos retos para €l sistema eléctrico pueden superarse siempre que e marco
reglamentario defina claramente el papel de los distintos agentes que intervienen en el
suministro de electricidad a los clientes finales, como los productores, 10s gestores de redes,
los proveedores de mecanismos de respuesta de la demanda, los suministradores y los
consumidores. La flexibilidad, del lado de la oferta y de la demanda, puede y debe
recompensarse enviando sefiales de precios basados en € mercado (corto, medio y largo
plazo) que fomenten la produccion y la utilizacion eficientes de la electricidad. La aplicacion
de las normas relativas a las précticas restrictivas de la competencia actuara como
complemento de la reglamentacion a este respecto. ES preciso evitar toda intervencion publica
gue desincentive lasinversiones privadas y perjudique el mercado interior.

Flexibilidad

El mercado, s se posibilita su funcionamiento, indicara siempre el valor econémico de la
electricidad en cada momento. Los precios seran bajos cuando haya un aumento repentino en
el suministro (por gemplo, cuando haya mucha energia edlica 'y solar) y méas elevados en
periodos de escasez.

Estas sefiales dinamicas de precios son esenciales para alentar a los consumidores y los
proveedores de servicios del lado de la demanda a reducir €l consumo durante los periodos de
maxima demanda. En el sector de la electricidad, las variaciones de precios han tenido
tradicionalmente poco efecto en € volumen de la demanda. Sin embargo, a medida que se
implantan las redes y |os contadores inteligentes, es posible aprovechar realmente el potencial
de flexibilidad de la demanda procedente de consumidores individuales o agregadores.

L as sefid es de precios son igualmente fundamental es para favorecer la flexibilidad por e lado
de la oferta, permitiendo adaptar rapidamente, al alza o a la baja, la capacidad de
almacenamiento o de generacion. En conjuncion con un sistema mas robusto de comercio de
derechos de emision en la UE*, e mercado puede asegurar las inversiones dptimas y
garantizar la calidad de nuestros sistemas el éctricos en el futuro.

46 La Hoja de Ruta de la Energia pone de manifiesto el papel central que desempefiara la energia
renovable en € sistema energético de la UE en € horizonte 2050 y los elevadisimos porcentajes que
corresponderan ya a dicha energia en la produccién el éctrica en 2030.

4 Directiva 2003/87/CE modificada por las Directivas 2008/101/CE y 2009/29/CE.
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La variabilidad de los precios puede ser un motivo de preocupacion para los responsables
politicos y los consumidores. Conectar los mercados de distintos Estados miembros limitara
el riesgo, ya que es menos probable que se produzcan simultdneamente picos y descensos en
todos los paises. La mayor reactividad de la demanda y la produccién y el almacenamiento
flexibles ayudarén a absorber los picos. No hay indicios de que unos mercados a corto plazo
de mayor volatilidad lleven aparejados precios medios méas elevados, especialmente si existe
una produccion de reserva continua.

Los proveedores podran cubrir € riesgo de inestabilidad de los precios a corto plazo en
mercados a més largo plazo. Los minoristas podran ofrecer planes tarifarios innovadores alos
consumidores interesados en suscribir contratos de suministro flexible, 1o que les permitira
optimizar sus costes energéticos utilizando sistemas de medicion inteligente y aparatos que
concentren su consumo en |os periodos de precios bagjos.

En resumen, unos mercados mayoristas a corto y largo plazo (en particular, mercados a un
dia, intradiario, de gustes y de servicios auxiliares) que funcionen correctamente y que
reflejen el valor econdbmico de la electricidad en cada momento y en cada zona pueden
encauzar las inversiones hacia donde sean més eficaces.

Con caracter prioritario, la Comision:

- Velara por que sigan desarrollandose mercados mayoristas transfronterizos de
cualquier plazo que funcionen adecuadamente, mediante la definicion de cddigos de
red*®. La Comision cuenta con el apoyo de la ACER, las Redes Europeas de Gestores de
Redes de Transporte, € Parlamento Europeo y los Estados miembros, a fin de lograr
que los codigos de red seinstauren con arreglo a lo previsto®. Estos codigos estableceran
normas comunes para que los gestores de redes, los productores, los proveedores 'y los
consumidor es puedan actuar mas eficazmente en el mer cado.

- Contribuirda a acelerar la integracion del almacenamiento y la generacion
flexible, por gemplo, tratando de zanjar las cuestiones reglamentarias pendientes en €
marco del codigo de red del mercado europeo de ajustes. La Comision estudiara la
posibilidad de adoptar una iniciativa de coordinacion para abordar las cuestiones
reglamentarias y técnicas que surjan. En su préxima Comunicacion sobre las
tecnologias energéticas y la innovacién, analizara € papel que puede desempefiar €l
desarrollo tecnolégico, en particular la tecnologia de almacenamiento y la
microgeneracion, en la evolucion del mercado a nivel europeo, a fin de alcanzar los
obj etivos climaticosy ener géticos.

Optimizar la intervencion del Estado: orientar la combinacién de energias hacia las fuentes
que producen menos carbono

A fin de alcanzar, al menor coste posible, los objetivos acordados de reduccion de las
emisiones de gases de efecto invernadero, se ha implantado el régimen de comercio de
derechos de emision de la UE, un instrumento basado en el mercado que ha creado un precio
anico europeo del carbono. A partir de 2013, se «europeiza» también por completo la
configuracion del mercado del carbono, permitiendo asi a mercado interior de la energia
facilitar la transicién hacia sistemas energéticos eficientes, sostenibles e hipocarbénicos, a

8 Véase el apartado 2.2. «Utilizacién més eficiente y desarrollo de las redes».

49 Decision 2012/413/UE de la Comision, de 19 de julio de 2012, sobre € establecimiento de las listas
anuales de prioridades para el desarrollo de codigos de red y de directrices en 2013.
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recompensar las inversiones™ y los combustibles hipocarbénicos frente a los que generan
Mayores emisiones.

Ademés, para responder a desafio que supone la transicién antes mencionada ser& necesario
optimizar el apoyo estatal afin de garantizar que siga realizandose lainversion adecuada.

En la actualidad, 1os Estados miembros recurren a diversas formas de apoyo estatal directo o
indirecto o recargos en la factura de los consumidores en relacion con una serie de fuentes de
energia. Suponiendo que la realizacion del mercado interior de la energia siga progresando
con arreglo a lo expuesto anteriormente, que los costes de produccion disminuyan y que el
mercado del carbono evolucione, todas las formas de mecanismos de apoyo deben
reexaminarse con regularidad.

Por ejemplo, los regimenes de apoyo a las energias renovables, asi como una serie de
disposiciones vinculantes en materia de acceso prioritario a la red®, fueron establecidos en
atencién ala incompleta apertura de los mercados, la incompleta internalizacién de los costes
externos de la generacion convencional, y la fase embrionaria de desarrollo tecnolégico de la
mayor parte de las energias renovables. Los mercados y las tecnologias han evolucionado
desde entonces.

La Comision publicard orientaciones sobre las buenas précticas y la experiencia
adquirida através delos regimenes de apoyo a las energias renovables, asi como sobrela
reforma de los r egimenes de apoyo™.

La finalidad perseguida es lograr una mayor coherencia de los planteamientos nacionales,
preservando a mismo tiempo los principios de eficiencia de costes y degresividad constante,
y evitar una fragmentacion del mercado interior. Cuanto més eficientes sean los regimenes,
més se abarataran las energias renovables. Y cuanto mas coherentes sean, més fécil serd
integrar las energias renovables dentro de la UE y més alla de sus fronteras.

La Comision esta revisando actualmente las directrices sobre ayudas estatales para la
proteccion medioambiental con objeto de reflgjar los cambios habidos en e panorama
tecnoldgico y los objetivos de la politica energética de la UE, minimizando al mismo
tiempo las distor siones de competencia en €l mercado interior.

En particular, la revision esta destinada a garantizar que el control de las ayudas estatales
facilite la concesién de ayudas, siempre que estén bien concebidas, sean selectivas y
provoguen el minimo falseamiento posible, y a condicion de que no haya otras aternativas
mejores disponibles (medidas reglamentarias o instrumentos basados en e mercado). La
Comisién fomentara, en particular, las soluciones eficientes en costes que promuevan la
integracion transfronteriza.

La Comision se propone contribuir activamente al objetivo del G-20 de eliminar todas
las subvenciones perjudiciales para € medio ambiente, incluidas las ayudas directas e
indir ectas a los combustibles fésiles que alin subsisten™.

%0 Entre otras, las destinadas a la captacion y almacenamiento de carbono.

ot Directiva 2009/28/CE.

52 COM(2012) 271 final.

5 En la Hoja de ruta hacia una Europa eficiente en e uso de los recursos [COM (2011) 571 final], se
incluye el siguiente objetivo intermedio: «En 2020, se habran eliminado las subvenciones perjudiciales
para e medio ambiente». Los Estudios Prospectivos Anuales sobre el Crecimiento 2011 y 2012
[COM(2011) 11 final y COM(2011) 815 final] preconizan también la eliminacién de las subvenciones
perjudiciales para el medio ambiente. Asimismo, se han adoptado compromisos de reforma de las
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Optimizar la intervencion del Estado: seguridad del abastecimiento de electricidad

Algunos Estados miembros han introducido, o proyectan introducir, pagos separados por la
disponibilidad en e mercado de capacidad de generacion, pues temen que e mercado
«exclusivamente de energia» no origine suficientes inversiones en generacion para garanti zar
la seguridad del abastecimiento a més largo plazo. Estos mecanismos relativos a la capacidad
son instrumentos a largo plazo orientados a proporcionar un flujo de ingresos a los
productc;zeﬁ (seleccionados) y que obligan a los consumidores a pagar por la capacidad
ofrecida™.

Sin embargo, la Comisién opina que, si |os mecanismos relativos a la capacidad no estan bien
disefiados o se introducen de forma prematura o0 sin una coordinacion adecuada a nivel de la
UE, corren e riesgo de ser contraproducentes. Si dichos mecanismos no tratan
equitativamente la reduccion de la demanda, pueden confinarnos a soluciones basadas en la
generacion en detrimento de las soluciones de eficiencia energética o de respuesta de la
demanda. Si no distinguen entre carga base y carga de punta, podrian no atraer una capacidad
de generacion suficientemente flexible. Los mecanismos conexos a la capacidad falsean las
sefides de precios enviadas a escala de la UE y, probablemente, favorezcan la produccion a
partir de combustibles fosiles en relacidn con fuentes renovables mas variables (mas allé del
nivel preciso para mantener € equilibrio de los sistemas eléctricos), 10 que iria, pues, en
contra de |os objetivos de descarbonizacion y eficiencia energética de la UE.

En mercados energéticos que funcionen correctamente, los incentivos a la inversion en
generacion y la seguridad de la oferta de generacion eléctrica dependen también de la
evolucion del mercado del carbono. La Comision ha presentado una serie de opciones de cara
alaadopcién de medidas estructurales para hacer frente al actual exceso de oferta de derechos
de emisién como consecuencia de la crisis econémica™. Se ofreceria asi una mayor
certidumbre alosinversoresy se reducirialanecesidad de adoptar medidas nacionales.

Lejos de garantizar la adecuaciéon de la generacion o la seguridad de abastecimiento, los
mecanismos relativos a la capacidad mal disefiados tenderan a falsear las sefiales de inversion.
Estas intervenciones pueden en si interferir con el comercio transfronterizo y la competencia,
ya que pueden cerrar los mercados nacionales a la electricidad generada en cualquier otro
lugar de la UE y falsear también la ubicacion de la generacion en el mercado interior. Los
mecanismos de ambito naciona relativos a la capacidad pueden aumentar los costes para
todos los Estados miembros a impedir que se haga el mejor uso posible de la generaciony la
flexibilidad transfronteriza.

La Comisién considera que los mecanismos ligados a la capacidad entran con toda
probabilidad en e dmbito de aplicacién de las normas sobre € mercado interior de la UE,
incluidas las que regulan el control de las ayudas estatales y la Directiva 2009/72/CE.

L os Estados miembros deberian demostrar que tales mecanismos son necesarios y preferibles
a enfoques alternativos tales como medidas de nivelacion de cargas punta, € aumento de las

subvenciones a los combustibles fésiles a nivel mundial, por egemplo en el marco del G-20 y en la
Conferencia «Rio + 20».

En algunos Estados miembraos, la intervencion piblica reviste la forma de contratos a largo plazo de
seguridad de abastecimiento, con el Estado o una entidad designada por este como contraparte. Los
mecanismos relativos a la capacidad deben distinguirse de los mecanismos a corto plazo destinados a
garantizar que se mantenga €l equilibrio entre la ofertay la demanda en tiempo real, incluso en caso de
variacion sibita de una u otra.

% V éase la Comunicacién Estado del mercado europeo del carbono en 2012, COM(2012) 652.
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importaciones a través de interconexiones adecuadas, y la facilitacion de la participacién en el
mercado de los agentes de la demanda, tanto clientes industriales como minoristas. Incluso en
momentos de limitacién de la capacidad de produccién, es necesario mantener las bolsas
transfronterizas. Los procedimientos de asignacion deben ser transparentes y no
discriminatorios.

Es conveniente que los Estados miembros lleven a cabo un andlisis completo para
comprobar s la inversion en generacion es insuficiente, y por qué. Deben buscar
soluciones transfronterizas a cualesquiera problemas que detecten antes de proyectar
una intervencién. Cualquier mecanismo relativo a la capacidad debe tener en cuenta el
posible efecto de la intervencién en los Estados miembros vecinos y en € mercado
interior de la energia. Es preciso evitar toda fragmentacion del mercado interior de la
energia.

La Comision est4 poniendo en marcha una consulta publica sobre la seguridad del
abastecimiento de electricidad, la adecuacién de la generacion y el mercado interior de
la energia.

En funcion de los resultados de la consulta y de los posteriores debates con los Estados
miembros y las partes interesadas, la Comision podria proponer medidas de
seguimiento.

La seguridad de abastecimiento exige una coordinacion entre los Estados miembros de tal
forma que sea posible reaccionar a corto plazo ante una crisis y adoptar soluciones a largo
plazo para resolver los problemas de seguridad de abastecimiento. A medida que aumente la
integracion de nuestros sistemas energeéticos, sera necesaria una mayor coordinacion y
cooperacion transfronteriza para determinar 1os riesgos y enfrentarse a ellos, y para garantizar
una reaccion apropiada ante las crisis.

La Comision estad instituyendo formalmente un Grupo de Coordinacién de la
Electricidad cuya mision consistira en facilitar la cooperacién en torno a la seguridad
del abastecimiento de electricidad, asi como en torno a la adecuacion de la generacion y
la estabilidad de lasredestransfronterizas.

3.3.2. Una mayor integracion, una modernizacion masrapida y un megor uso de las redes
Mas redes para la integracion de los mercados energéticos de la UE

La energia debe poder llegar a donde se la necesita, sin que se interpongan barreras fisicas en
las fronteras nacionaes. Ello implica, entre otras cosas, que se aborden los efectos de los
flujos de energia no planificados («flujos en bucle») sobre laintegracion transfronteriza de los
mercados. Se requiere una solida inversion en las redes energéticas para permitir a ciertas
zonas de la UE salir de su aislamiento™ y para alcanzar los objetivos de nuestra estrategia
Europa 2020.

Tal como se pone de manifiesto en la propuesta de Reglamento por e que se crea €
M ecanismo «Conectar Europa»”’, es urgente mejorar las condiciones en las que se redliza la
inversion. Y a se ha empezado atrabajar sobre la definicidn de | as redes energéticas del futuro,

Véanse las conclusiones del Consgjo Europeo de febrero de 2011. En particular, se deberian sincronizar
con la UE los Estados bélticos que estan integrados en el sistemaruso y belaruso de electricidad.
> COM(2011) 665.
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de conformidad con e acervo en materia de medio ambiente. En octubre de 2011, la
Comisién presentd una propuesta de Reglamento relativo a las orientaciones sobre las redes
transeuropeas en el sector de la energia®. En @ se identifican doce corredores y &reas
prioritarios que abarcan la electricidad, €l transporte y €l almacenamiento de gas, y las redes
de transporte de petréleo y didxido de carbono, y se prevé unaidentificacion dinamica de los
proyectos de interés comun. La Comisiéon se ha manifestado a favor de la aceleracion de los
procedimientos de autorizacion, de un meor reparto de costes de infraestructura
transfronteriza, y de la concesion de ayuda financiera.

Larapida adopcion y aplicacion del paquete de infraestructura ener gética es crucial, tal
como reconocié el Consgjo Europeo el 9 de diciembre de 2011.

Acelerar la modernizacion y la implantacion de redes inteligentes

Con la creciente necesidad de flexibilidad y €ficiencia energética, y para dar cabida a la
generacion distribuida y la participacion de los agentes de la demanda, es necesaria una
actuacion coordinada con vistas a despliegue de redes inteligentes a nivel europeo, regional y
municipal. Las redes inteligentes se basan en la infraestructura digital. La Comision presentd
una propuesta de Reglamento relativo a unas orientaciones para las redes transeuropeas de
telecomunicaciones™®, en el que se reconoce, en particular, e carécter prioritario de la
infraestructura de servicios digitales. En aras de un despliegue eficiente, conviene aprovechar
las sinergias entre los operadores de telecomunicaciones y del sector energético en relacion
con la infraestructura y los servicios, operadores que deben cooperar sin menoscabo de la
competencia, permitiendo asi el acceso de nuevos competidores.

La Comision seguira promoviendo una cooperacion que no perjudique la competencia
entre el sector de la energia y € de las TIC, incluidos los proveedores de servicios
innovador es, para impulsar la moder nizacién de lasredesy acelerar la innovacion en e
sector energético. Se insta a los Estados miembr os a fomentar dicha cooperacion a nivel
nacional. L os organismos europeos de normalizacion (CEN/CENELEC/ETSI) tienen la
tarea urgente de desarrollar un primer conjunto de normas en relaciéon con las redes
inteligentes para finales de 2012. La Comision promoverd la aplicacion de dichas
normas.

La Comisién adopt ya con anterioridad una Comunicacion sobre |as redes inteligentes™, en
la que preconizaba la creacion de las condiciones generales necesarias para permitir a la
industria desarrollar satisfactoriamente las tecnologias y la capacidad de produccion ligadas a
dichainversion, y en laque se exponia el concepto de gestion integrada de lainfraestructura®™.
Basandose en |as buenas précticas y 10s proyectos desarrollados en los Estados miembros®™,
actualmente la Comision esta elaborando orientaciones y nuevos instrumentos para estimular
en mayor medida la implantacion de sistemas de medicion inteligente durante la presente
década®™, supervisando los progresos de los proyectos de medicién inteligente en curso en la

%8 COM(2011) 658 final.
%9 COM(2011) 657 final.
60 COM (2011) 202.

61 La Directiva sobre la electricidad y la Directiva sobre la eficiencia energética prevén una combinacion

complementaria de obligaciones e incentivos de cara a establecimiento de dicho marco por los Estados
miembros.

En consonancia con la Comunicacion sobre la politicaindustrial de la Comision, COM(2012) 582.

El nimero de contadores inteligentes en la UE tendra que pasar de unos 45 millones en la actualidad a
240 millones, como minimo, en 2020, y paralelamente el gasto anual necesario de inversion pasaria de

62
63
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UE y respaldando los proyectos piloto y de I1+D prometedores® en relacion con las redes
inteligentes.

La Comisién seguira respaldando la I+D y la innovacion para facilitar la implantacion
deredesinteligentes La Comision renovara € mandato de nor malizacién otorgado a los
or ganismos eur opeos de normalizacion con objeto de que elaboren una segunda serie de
normas, formulen orientaciones e identifiquen posibles proyectos de interés comian de
aqui afinales de 2012.

Reforzar la respuesta de la demanda en las redes de distribucion

Con la introduccion de los sistemas de medicion inteligente, las tecnologias de
microgeneracion, los aparatos inteligentes y la domética, los consumidores podran cada vez
mé&s modular su demanda de energia en funcion de la situacién real en los mercados
energéticos. Esta respuesta de la demanda permitird a los consumidores ahorrar dinero,
incrementando a mismo tiempo la eficienciay la estabilidad de los sistemas energéticos. No
obstante, exigira que los Estados miembros, los reguladores, los gestores de redes de
transporte y de distribucién y los comerciantes minoristas cooperen entre si y con otros
agentes (proveedores de servicios del lado de la demanda, empresas de TIC o disefiadores de
sistemas). La finalidad consiste en elaborar disposiciones y normas técnicas transparentes y
facilmente comprensibles para la respuesta de la demanda y la gestion de datos.

Sera asimismo necesario reconsiderar €l papel de los gestores de redes de distribucion. En
particular, habra que velar por que sus actividades reguladas se limiten a aquellas tareas que
puedan ser desempefiadas mejor por un monopolio natural, y por que |0s nuevos servicios que
las nuevas tecnologias hacen posibles se presten en mercados sujetos a la competencia. En
este contexto, parece igualmente oportuno analizar el papel de terceros (como agregadores de
servicios energéticos y operadores de otros sectores en red, p.g., TIC, telecomunicaciones,
ingenieria eléctrica) en el desarrollo futuro de las redes de distribucion local o los servicios
energeticos.

La Comisién hainiciado un debate bajo los auspicios del Foro de los Ciudadanos y la Energia
(Londres) y proseguira el didlogo basandose en los planes de implantaciéon de sistemas de
medicion inteligente en los Estados miembros.

La Comision abordara los aspectos tecnologicos de la evolucion futura de las redes de
distribucién de energia en su préxima Comunicacion sobre las tecnol ogias energéticas.

La Comision insta a los Estados miembros a adoptar estrategias ambiciosas para la
implantacién de sistemas de medicion inteligentey a velar por la defensa de los inter eses
de los proveedores de energia, losdistribuidoresy los consumidor es por igual.

La Comision pide a los Estados miembros que elaboren planes de actuacion decara a la
moder nizacion de sus redes, que reflgen, entre otras cosas, las normas y obligaciones
impuestas a los gestor es de redes de distribucién, las sinergias con el sector delasTIC y
la promocion de la respuesta de la demanda y los precios dinamicos, con arreglo a la
Directiva sobre eficiencia ener gética.

una cifra ligeramente superior alos 1 000 millones de euros en la actualidad a entre 4 y 5 millones de
euros en 2015, sin perjuicio del oportuno andlisis de costes y beneficios.

Por gjemplo, a través de las iniciativas industriales europeas en materia de redes eléctricas y la
Cooperacion Europea de Innovacion en Ciudades y Comunidades Inteligentes.
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4. CONCLUSION

La apertura del mercado ofrece a los consumidores una verdadera posibilidad de eleccion.
Limita la necesidad de intervencién publica y previene las intervenciones publicas
inadecuadas. Algunos de los problemas que se plantean deben ser resueltos con caracter
urgente, a fin de poder realizar plenamente el mercado interior de la energia de aqui a 2014,
poner fin ala exclusion de varios Estados miembros de la UE de las redes de esta, cumplir €l
programa previsto en la estrategia Europa 2020 e ir progresando hacia un sistema energético
renovado de agui a 2050 con e menor coste posible para todos. Estos problemas impiden
también alos consumidores aprovechar todas las ventgjas, erigen obstaculos ala competencia
y lainnovacion y socavan la seguridad y sostenibilidad de la energia europea.

La Comision se compromete a tomar medidas, dentro de su &mbito de competencia, para
responder a los desafios que suponen la construccién y modernizacién de una red europea, y
la incorporaciéon de las energias renovables, la microgeneracién y las redes inteligentes,
mediante la instauracion de un marco normativo estable que defina la funcién de los
diferentes agentes (gestores de redes, productores, suministradores, proveedores de
mecani smos de respuesta de la demanda, consumidores y reguladores).

Sobre la base de |a presente Comunicacion, la Comision propone un plan de accién (anexo 1),
para asegurar € éxito del mercado interior de la energia. La Comision insta a todas las
instituciones, los Estados miembros y los interesados a trabgjar juntos con vistas a llevar a
cabo las actuaciones propuestas con arreglo a calendario previsto. La Comision examinara
los avances en la realizacion del plan de accion en 2014. La Comision esta determinada a
garantizar que € seguimiento del plan de accion, en los Estados miembrosy anivel de la UE,
se inscriba firmemente en el Semestre Europeo, en particular a través del Estudio Prospectivo
Anual sobre e Crecimiento, el informe sobre la integraciéon del mercado Unico y las
recomendaci ones especificas dirigidas a cada pais.
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Anexo 1: Plan de accién para Europa

Accién/Medida

Agente(s) implicado(s)

Plazo

Cumplimiento de la normativa

1. Transposicion completa y puntual de las Directivas
del tercer paquete energético y aplicacion de los
Reglamentos del tercer paquete energético

Estados

miembros / reguladores
nacionales de la

energia / Comision

Marzo de 2011

2. Orientaciones para definir el concepto de «clientes
vulnerables»

Comision

2013

3. Aplicacion rigurosa de las normas del mercado
interior de la energia y de competencia

Comision / Estados miembros /
reguladores nacionales de la
energia / autoridades
nacionales de defensa de la
competencia

Proceso continuo

4. Aumentar la eficacia de las iniciativas regionales y su
contribucion a la integracion del mercado interior de la
energia

Comision / Estados miembros /
reguladores nacionales de la
energia / ACER

Proceso continuo

5. Revisidn de las directrices sobre ayudas estatales en
favor del medio ambiente

Comisidn

Final de 2013 /
principio de 2014

Mejorar la capacitacion de los consumidores y el apoyo a

los mismos

6. Nuevas medidas para implicar, informar y motivar a Comisién / Estados miembros / | 2013 /2014
los consumidores, entre otras cosas mediante la reguladores nacionales de la

aplicacion de la Directiva sobre eficiencia energéticay a | energia / asociaciones de

través de contenidos de internet que resefien los consumidores

pertinentes recursos para la proteccion de los

consumidores y los principales derechos de los

consumidores de energia.

7. A través del Foro de los Ciudadanos y la Energia, Comision / Estados miembros/ | 2013
ayudar a los Estados miembros a fijar el ambito de reguladores nacionales de la
investigacion, recopilacion de datos e informacion energia / asociaciones de

sobre los mercados minoristas de energia. consumidores

8. Mejorar la informacion al consumidor, establecer Comision / Estados miembros/ | 2013
directrices y buenas practicas en materia de reguladores nacionales de la
herramientas de comparacion de precios, facturacion energia / asociaciones de

clara y transparente y apoyo a los consumidores consumidores

vulnerables.

9. Ayuda especifica a los consumidores vulnerables para | Comision / Estados miembros 2013

que puedan elegir con conocimiento de causa y cubrir
sus necesidades energéticas en mercados minoristas
competitivos.
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Adaptar los sistemas de energia de la UE para el futuro

10. Adoptar y aplicar codigos de red

- en el sector de la electricidad:

normas de asignacion de capacidad y gestion de la
congestion;

normas de asignacion de capacidad a mas largo plazo;
normas de conexion a la red;

explotacion del sistema;

- en el sector del gas:

asignacion de capacidad;

normas de equilibrado, incluidas las normas ligadas a la
red sobre los procedimientos de nominacion, normas
sobre recargos por desequilibrio y normas para el
equilibrado operativo entre las redes de los gestores de
redes de transporte;

normas de interoperabilidad y de intercambio de datos;
normas sobre estructuras tarifarias de transporte
armonizadas.

ACER / REGRT / Comisién /
Estados miembros /
reguladores nacionales de la
energia

2013/2014

11. Rapida adopcidn y aplicacion del paquete de
infraestructura energética.

Consejo / Parlamento Europeo
/ Estados miembros /
reguladores nacionales de la

Diciembre de
2012

energia
12. Adopcidn de la primera lista de proyectos de interés | Comision / Estados miembros 2013
comun de la Unién.
13. Crear el marco y el mercado para una amplia Comisidn / partes interesadas 2014
difusion de los aparatos inteligentes (p.ej., mediante el (en particular, organismos
apoyo a la 1+D, la normalizacidn, el disefio ecoldgicoy el | europeos de normalizacion)
etiquetado energético).
14. Elaborar planes de actuacion nacionales para un Estados miembros / Comisién 2013
rapido despliegue de las redes inteligentes.
15. Reflexion sobre las futuras funciones y Comision / Estados miembros 2013
responsabilidades de los GRD, la respuesta de la
demanda, los aparatos inteligentes y la domética, la
generacion distribuida y los regimenes de ahorro
energético obligatorio.
16. Analizar de qué manera puede contribuir el Comision 2013
mercado interior de la energia a la mejora de la
eficiencia energética.
17. Analizar de qué manera puede estar conectado el Comision 2013

desarrollo tecnolégico, incluida la tecnologia de
almacenamiento y la microgeneracién, con la evolucién
del mercado de la energia.

Garantizar intervenciones estatales adecuadas
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18. Eliminacién de los precios regulados del gas y la
electricidad, sin perjuicio de la obligacidn de servicio
universal y de la proteccion eficaz de los clientes
vulnerables.

Comisidn / Estados miembros

2009 y siguientes

19. - Analizar los incentivos a la inversion y la
adecuacion de la generacion de electricidad en el actual
marco europeo.

Estados miembros

2013 y siguientes

- Definir, asimismo, criterios para evaluar y garantizar la Comisicn

coherencia con el mercado interior de las iniciativas

nacionales relacionadas con la capacidad.

20. Adoptar orientaciones sobre los regimenes de Comision Segundo/tercer
apoyo a las energias renovables. trimestre de 2013
21. Formalizar el Grupo de Coordinacion de la Comision Octubre de 2012

Electricidad.

22. Eliminacion de las subvenciones perjudiciales para
el medio ambiente, incluidas las ayudas directas e
indirectas a los combustibles fosiles.

Comision / Estados miembros

A mas tardar en
2020
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