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MEDDELEL SE FRA KOMMISSIONEN TIL EUROPA-PARLAMENTET, RADET,
DET EUROPAISKE JKONOMISKE OG SOCIALE UDVALG OG
REGIONSUDVALGET

Et fungerendeindre energimarked

1 INDLEDNING

Den Europadske Union har brug for et konkurrencedygtigt, integreret og likvidt indre
energimarked, som kan vagre en solid rygrad for el- og gasstramme, ndr det er nedvendigt. For
at kunne takle energi- og klimaudfordringerne i Europaog sarge for overkommelige og sikre
energiforsyninger til husholdninger og virksomheder ma EU sgrge for, at det indre
europadske energimarked er i stand til at fungere effektivt og fleksibelt. Selv om der er gjort
store fremskridt i de seneste & med den made, som energimarkedet fungerer pa, ma der gares
mere for at integrere markeder, forbedre konkurrencen og reagere pa nye udfordringer. Som
det er blevet understreget i Kommissionens energikareplan 2050", er det vigtigt at opnd en
fuldstendig integration af Europas energinetveak og —systemer og at dbne yderligere op for
energimarkederne for at kunne foretage omgtillingen til et lavemissionssamfund og opretholde
sikre leverancer til lavest mulige omkostninger.

Hvis det ikke lykkes for osi vaesentlig grad at aandre den méade, som energimarkedet fungerer
pa, vil vi komme til at std over for et mindre pélideligt og dyrere europadsk energisystem,
hvilket svaskker EU's konkurrenceevne og ger, at fremskridtene hen imod dekarbonisering gar
langsommere. For at vende denne tendens ma vi straks begynde at investere i udviklings-,
transmissions- og distributionsinfrastruktur samt i oplagring. De nuvaaende energisystemer
skal moderniseres, hvilket ansl&s at ville koste 1 000 mia. EUR? Vi bliver ogsd nedt til at
tilskynde til mere effektive foranstaltninger, at fremme fair konkurrence og giver forbrugerne
mulighed for at indtage en aktiv rolle og fuldt ud udnytte deres rettigheder og valgmuligheder.

Derfor har de europadske stats- og regeringschefer sat 2014 som en klar frist for, hvorndr det
indre energimarked skal vaare fuldfert. Det indre energimarked er ikke et mal i sig selv. Det er
et naggleinstrument til at kunne levere det, som EU's borgere ansker mest af alt: gkonomisk
vakst, jobs, sikker daskning af deres basale behov til en overkommelig og konkurrencedygtig
pris og baaedygtig brug af begraansede ressourcer.

| 2014 skal eksisterende lovgivning vagre fuldt ud implementeret. Ogsa de vaesentlige tekniske
regler pd EU-plan skal vaze indfert, og lovgiverne skal have de nadvendige vaaktgjer og
ressourcer til radighed, sA de kan handhseve lovgivningen effektivt. Der skal vaae
gramseoverskridende markeder for gas og elektricitet i ale dele af EU, og de skal fungere, og
gennemfarelsen af de planer, der skal komplettere, modernisere og effektivisere EU's
energinet, skal vaae godt undervejs. Farst nar det er sket, kan forbrugerne fa det fulde udbytte
at det indre energimarked.

! K OM(2011) 885.
2 K OM(2011) 658 endelig.
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Som det ser ud i dag vil EU ikke kunne overholde denne frist. Ikke blot er medlemsstaterne
langsomme til at tilpasse deres nationale lovgivning og skabe fuldt ud konkurrencedygtige
markeder, hvor forbrugerne er aktive. De bliver ogsa nadit til at bevasge sig vak fra og sta
imod forsgg pa indadrettede eller nationalt inspirerede politikker. Disse tendenser forhindrer
det indre marked i at kunne fungere effektivt, og de vil endog kunne true de fremskridt, vi
alerede har gjort pa vejen mod det indre energimarked. Der er ogsd en klar mervaadi i at
sammenkare medlemsstaternes energipolitikker og skabe effektive og sikre energisystemer,
som overskrider de nationale graanser.

| denne meddelelse bliver det gentaget, hvilke fordele der er ved integrerede europadaske
energimarkeder, og der redegeres for, hvordan det kan sikres, at markedet udnytter sit
potentiale sa snart som muligt og tilfredsstiller forventningerne hos borgere og virksomheder i
EU. Dette initiativ er af stor betydning for udbygningen af det indre marked og er derfor
blevet et af de 12 prioriterede tiltag i meddelelsen "Akten for det indre marked I — Sammen
om fornyet vaskst">.

2. FORDELENE VED ABNE, |INTEGREREDE OG FLEKSIBLE
ENERGIMARKEDER

Nationale regeringer, virksomheder og enkeltpersoner ma kunne have tiltro til, at det indre
marked et det, der giver dem det bedste tilbud. Det er ikke tilfaddet for gjeblikket.
Produktionsmarkedet er stadig staakt koncentreret. | otte medlemsstater er mere end 80 % af
stremproduktionen stadig kontrolleret af gamle foretagender. Pa et velfungerende
energimarked, hvor der er en ideel handtering af eksterne omkostninger, bar investering i
energiproduktion ske efter markedshensyn og ikke efter subsidier. Energimarkeder bliver
normalt anset for ikke at veae transparente eller tilstrakkeligt dbne over for nytilkomne,
blandt andet tjenesteudbydere pa efterspergsel ssiden. Der bliver ikke —eller i det mindste ikke
I tilstraskkelig grad — foretaget gkonomiske set rationelle investeringer i energieffektivitet.
Forbrugertilfredsheden er lav, selv i medlemsstater, som i dag har rimeligt
konkurrencedygtige energimarkeder.

Det indre energimarked har dog allerede givet unagtelige fordele, og de potentielle gevinster
er mere attraktive end nogensinde.

2.1. Vi er allerede naet langt
Flere valgmuligheder og mere fleksibilitet for forbrugerne

Der er mindst 14 europadske €l- og/eller gasselskaber, som nu er aktive i mere end én
medlemsstat, og i tyve medlemsstater er der mere end tre elleveranderer®. | to tredjedele af
medlemsstaterne kan selv husholdninger og sma virksomheder nu veadge blandt flere
leveranderer.

Ved hjadp af vaaktgjer til prissammenligning er det blevet |ettere for forbrugerne at finde
bedre tilbud. Efter at have faet et indblik i, hvad der kan spares, har mange forbrugere derfor

COM(2012) 573 final.
Se ogsa tabel 12 i Kommissionens arbejdsdokument "Energy Markets in the European Unionin 2011", i
det fglgende benaavynt "SWD 1".
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valgt at gkifteleverandzr i en rakke medlemsstater, savel i Sverige, UK, Irland, Belgien som
Tjekkiet>.

En mere konkurrencedygtig prisfastssdtel se

Markedsdbning, @get handel over gramserne og markedsintegration® samt stagkere
konkurrence — alt sammen fremkaldt af EU-lovgivning og af en streng handheevelse af
konkurrence- og statsstetteregler — er med til at holde energipriserne under kontrol’, og det er
med til at opretholde jobsi forarbejdningsindustrieni EU og er til gavn for alle forbrugere.

Den energiregning, som forbrugerne skal betale, bestdr imidlertid af mere end blot
energidelen, og defor e denne priseffekt mindre synlig. Transmissions- og
distributionsnettariffer udger en vasentlig del af den samlede regning, ligesom ogsa diverse
skatter og afgifter’. Disse skatter og diverse afgifter er ikke altid ligeligt fordelte p& ale
kundegrupper og rammer isaa det, som husholdningerne skal betale. De fastsadtes alle pa
medlemsstatsplan og er underlagt nationale politikker®. I nogle mediemsstater udgar skatter
og afgifter omkring 50 % af den endelige energiregning™. | nogle medlemsstater udger
skatter og afgifter omkring 50 % af den endelige energiregning. | EU-15 steg afgifterne i den
endelige regning for husholdningerne i gennemsnit fra22 % i 1998 til 28 % i 2010

Mere likvide og transparente engrosmar keder

Likviditet og transparens er gradvis blevet bedre pa emarkederne takket vame
markedskoblingen mellem medlemsstaterne™?. Markedskoblingen har spredt sig stet fra den
nordvestlige del af EU til andre regioner. Der er for gjeblikket 17 "sammenkoblede"
medlemsstater. Ogsa dannelsen af et samlet emarked for Irland i 2007 var et positivt bidrag til
opbygningen af det indre elmarked. Denne udvikling har fert til mere handel pa tvaas af
gramserne og starre priskonvergens™. Der bliver starre transparens, ogsi som en falge af

> Resultattavler for forbrugermarkeder, Europa-Kommissionen GD SANCO,

http://ec.europa.eu/consumers/consumer_research/editions/cms7_en.htm, The functioning of retail
electricity markets for consumers in the European Union (undersagelse af, hvordan detailmarkederne
for € fungerer for forbrugerne i Den Europadske Union, foretaget pa vegne af Europa-Kommissionen,
DG SANCO, i 2010 (i det falgende bensent "undersggelse af detailmarkeder for ).
http://ec.europa.eu/consumers/consumer_research/market studies/docg/retail electricity full _study en.
pdf.

® Se SWD 1, s. 47.

Mens priserne pa primagre energiprodukter er steget arligt med 14 % for rdolie, naesten 10 % for gas og

8 % for kul i de senere &, s er engrospriserne pa elektricitet i EU steget meget mindre, nemlig med

3,4 %. Se SWD 1, figur 29.

De benyttes bl.a. til at afspejle de miljgmaessige, eksterne virkninger af energiudnyttelsen som anbefalet

af Kommissionen i de arlige vakstundersggel ser 2011 og 2012 (KOM (2011) 11 endelig, KOM (2011)

815 endelig) samt i Det Europadske Rads konklusioner (EUCO 10/1/11 REV1) og skal fa beskatningen

flyttet fra arbgjdskraften til bl.a. forbrug og miljgforurening under passende hensyn til EU-industriens

konkurrenceevne og forbrugerpriserne. De kan dog ogsa benyttestil at skaffe sterre indtaegter.

For naamere oplysninger for de enkelte medlemsstater henvisestil SWD 1, ddl 3.

10 Se SWD 1, del 2, figur 33.

n Se undersggel sen "Price developments on the EU retail markets for electricity and gas 1998 — 2011", s.

2, http://ec.europa.eu/energy/observatory/electricity/doc/analysis retail.pdf. Den gennemsnitlige andel

af miljgbeskatningen af de samlede skatteindteggter i EU er imidlertid faldende. Taxation trends in the

European Union, European Union 2011: http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY _OFFPUB/KS-DU-

11-001/EN/K S-DU-11-001-EN.PDF

Markedskoblingen optimerer udvekslingskapaciteten og sikrer, at elektricitet flyder fra lavpris- til

hgjprisomrader med den automatiske kobling af kabere og sadgere pa begge sider af en gramse.

Kommissionen holder stadig gie med, at der ikke benyttes konkurrencefordrejende praksis ved

stremudvekslingen i forbindelse med det nadvendige samarbejde om markedskoblingsprojekter.
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forordningen om integritet og gennemsigtighed pa engrosenergimarkederne (REMIT), der
blev vedtaget i 2011,

Den stadig stigende handel mellem gasselskaber har fert til en tidobling af gashandel spladser
(hubs) fra 2003 til 2011 — en imponerende udvikling. EU-markeder med likvide gashubs har i
langt hgjere grad kunnet drage fordel af konkurrencesituationen pa gasomradet, selv globale
L NG-markeder, som pavirkes af begivenheder, der finder sted uden for EU, som for eksempel
den sdkaldte "skifergasrevolution” i USA. Den stagke kontrast mellem de positive virkninger,
som det har haft pa engrossalgspriserne pa likvide og konkurrerende markeder i EU
sammenlignet med mindre likvide, konkurrerende markeder, er sl&ende®.

Mere sikre forsyninger

Den ggede likviditet pa engrosmarkederne har ogsa forbedret forsyningssikkerheden i EU.
Inden for gas er antallet af lande, der er storleveranderer af gas til Europa steget fra 14 til 23
mellem 2000 og 2010. Virkningen heraf pa forsyningssikkerheden kan ses af, hvad der skete i
begyndelsen af februar 2012, hvor den ekstraordinaat hgje efterspargsel efter gas og el under
det ekstremt kolde vejr faldt sammen med en reduceret gasimport. De kortsigtede prissignaler
pa de forskellige gashubs og strembgrser i den vestlige del af EU gjorde, at gassen blev styret
derhen, hvor der var mest brug for den, og det gjorde, at al tilgaangelig el produktionskapacitet
blev udnyttet og energiforsyningen til slutbrugerne kunne holdes ved lige.

Mere koordinering og transparensi forbindel serne med tredjelande

EU og EU's medlemsstater har erkendt, at der ma gares mere for at koordinere deres eksterne
energiforbindelser'®, navnlig over for producent-, transit- og forbrugerlande'’. Det giver EU
mere vaegt i energirelaterede handel sforbindel ser.

PA EU's initiativ har fordelene ved anvendelse af reglerne for EU's indre energimarked spredt
sig til de vestlige Balkanlande og nabolande, issa med aftalen om indferelse af
energifadlesskabet™. Energifadlesskabet kan og ber udvides yderligere, for at der kan blive
etableret et stadigt voksende energimarked, der straskker sig ud over EU's graanser. Handel
med energi pa velfungerende markeder er en virkelig fordel for EU, energifad|esskabet og
andre nabolande. Det skaber vaardi hos savel import- som eksportlande, og det giver mulighed
for komplementaa udnyttelse af naturressourcer i forskellige regioner. EU bistér og stetter
landene i energifad|esskabet med de udfordringer, de steder pa, nér de skal anvende reglerne
for det indre energimarked.

Der er ogsa pa grundlag af principper for det indre energimarked opnaet markante
forbedringer med hensyn til at fastsadte fadles og reguleringsmasssigt bedste praksis og
tekniske standarder med landene i det sydlige Middelhavsomrade, og det kan bane vejen for
optagelsen pa det indre energimarked af betydelige streamme af vedvarende el og for fadles
infrastrukturprojekter inden for rammerne af den europad ske naboskabspolitik.

1“ EUT L 326 & 8.12.2011, s. 1.
1 Sekort 1, side 31, i SWD 1.
16 Europa-Parlamentets og Rédets afgarelse nr. 994/2012/EU af 25. oktober 2012 om indferelse af en

mekanisme for udveksling af oplysninger vedragrende mellemstatslige aftaler mellem medlemsstater og
tredjelande pa energiomradet, EUT L 299 af 27.10.2012, s. 13. Se ogsa COM(2012) 218 final.

De nationale lovgivere i Europa samordner deres arbejde omkring internationale spergsma i Radet af
Europad ske Energiregulatorer (CEER).

Undertegnet i 2005 med de vestlige Balkanlande, Ukraine og Moldova som medlemmer og med Norge,
Tyrkiet, Armenien og Georgien som observatarer.
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2.2. Vi kan nad endnu videre

Ud over disse fordele er der en raskke omrader, hvor igangvaarende arbejde forventes snart at
baze frugt.

Bedre mulighed for forbrugerne il at kontrollere deres energiomkostninger

Energipriserne vil sandsynligvis fortsadte med at stige fremover, blandt andet som fa@lge af
den kraftige globale efterspargsel efter bramdstoffer samt de investeringer, der skal til for at
vedligeholde og modernisere EU's aldrende energisystemer™. Men det indre energimarked
kan sikre, at der foretages investeringer pa den mest omkostningseffektive made, og at
husholdningernes og industriens omkostninger (far skat) bliver holdt under kontrol gennem
konkurrencepres pa leverandererne. Det andas, at allerede i dag vil EU-forbrugerne kunne
spare op til 13 mia. EUR om &ret, hvis de skifter til den billigst tilgengelige eltarif®. Dette
potentiale bliver stort set ikke udnyttet for gjeblikket, fordi mange stadig ikke er helt klar over
eller ikke er i stand til at udnytte de muligheder, som markedet giver®.

Bedre kontrol med forbruget ved hjadp af smarte teknologier

Med nye energitjenester, der er dbne for nye aktarer, og markedsincitamenter kan forbrugerne
blive i stand til bedre at styre deres regninger, s de kan forbruge pd en mere
omkostningseffektiv made og lettere producere deres egen el ektricitet.

Ny teknologisk udvikling vil kunne stette denne tendens. Intelligente malesystemer ger det
ikke blot mikroproduktion lettere for forbrugerne, de kan ogsa reducere husholdningernes
energiforbrug. Desuden ger intelligente malesystemer det muligt at tilpasse elforbruget i
realtid ud fra markedsprisfluktuationer. Det har vist sig, at det kan reducere husholdningernes
energiomkostninger med 13 %, men der kan opnds endnu sterre besparelser med
automatisering i hjemmet?.

Det nye direktiv om energieffektivitet, der indeholder bestemmelser om fordelt produktions-
og efterspargselsrespons”™ vil hjadpe markedet til at udvikle sig i denne retning. Et
samarbejde mellem forsyningsvirksomheder (isaa energi og telekommunikation) kan sikre, at
hertil knyttede investeringer er omkostningseffektive®”.

Mere konkurrence gennem bedre adgang til transmissionsnet

Det er ikke nok blot at have transmissionsnet, det er ligesa vigtigt, at alle markedsakterer er i
stand til at bruge dem. Det var Kommissionens konklusion pa en sektorundersggel se fra 2007
af, hvordan energimarkederne fungerede®.

19 Se Kommissionens meddelelse "Energikereplan 2050, s. 2, 5, 6 og 7. En dekarbonisering af

energisystemet vil ikke koste mere, end hvis man fortsedter med de nuvaaende politikker.

20 Undersagelse af detailmarkeder for él.

2 Overat i EU er der et ringe kendskab hertil blandt forbrugerne, og kun én ud af tre forbrugere

sammenligner forskellige tilbud, jf. undersggelsen af detailmarkederne for 6.

V aasaett-undersggelsen, "Empower Demand”, http://www.esmig.eu/press/filestor/empower-demand-

report.pdf

= K OM(2011) 370.

2 GD CNECT's offentlige haring:
http://ec.europa.eu/information_society/policy/doc/library/public_consult/cost_reduction_hsi?cost_redu
ction.pdf.

% K OM(2006) 851 endelig.
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Manglen pa dben og ikkediskriminerende adgang til transmissionsinfrastruktur har forhindret
nytilkomne virksomheder i at kunne konkurrere palige fod pa markedet. Ifa@lge ged dende EU-
regler skal medlemsstaterne adskille deres transmissions- og forsyningsvirksomheder®. Der
er opstaet en ny industrigren, som kun fokuserer pa transmission, og som i stigende grad
sadter gramseoverskridende fodspor. De europaaske TSO-net (ENTSO-E og ENTSOG) og
Agenturet for Samarbejde mellem Energireguleringsmyndigheder (ACER) spiller en vigtig
rolle med hensyn til at sikre, at eksisterende infrastruktur blive udnyttet mere effektivt, og at
ny infrastruktur bliver planlagt og udviklet optimalt ud fra et europaask frem for et
virksomhedscentreret perspektiv og med anvendelse af de bedste, tilgaangelige teknologier.
Adskillelses- og konkurrencereglerne skal fortsat handhseves strengt for at sikre effektiv
adgang til transmissionsinfrastruktur i hele EU.

Mere effektiv udnyttel se og udvikling af elnet

Paneuropadske tekniske regler (bindende retningslinjer og kodekser) kan give yderligere
forbedringer med hensyn til nettenes effektivitet. Leveranderer og brugere bar have lettere
adgang til infrastruktur og drage fordel af lavere transaktionsomkostninger for handel pa
tvaas af gramserne. | gassektoren kan nye regler om handtering af overbelastning og
transparent tildeling af rarledningskapacitet fjerne hindringer for netadgang. | elsektoren vil
nye tekniske regler, for for eksempel gramseoverskridende balanceringsmarkeder og for
likvide intraday-markeder’’, sammen med intelligente net kunne fere til sterre
systemfleksibilitet og til integration i stor skala af elektricitet fra vedvarende energikilder og
udnyttelse af kilder til efterspargselsrespons paralelt med produktionen. Hermed vil
producenter af vedvarende energi kunne deltage i fuldt omfang pa et reelt konkurrencemarked
og gradvis fa det samme ansvar som konventionelle energiproducenter, ogsd med henblik pa
bal ancering.

3. ST@RST MULIG UDNYTTEL SE AF DET INDRE ENERGIMARKED

Selv om fordelene ved et velfungerende indre energimarked gradvis er ved at blive synlige, er
der nogle udfordringer, som der straks ma gribes fat om for at kunne fuldfere det indre
energimarked i 2014. Hvis der ikke geres noget, vil omstillingen til bagedygtige, innovative,
kulstoffattige og energieffektive systemer i 2020 og fremover kunne blive bragt i fare, og
hardt treengte investeringer kan méaske ikke opnés til den lavest mulige pris eller maske set
ikke.

% Kommissionen har hidtili  modtaget udkast til certificeringsbedutninger for over fyrre

transmissionssystemoperaterer (TSO'er) i tretten medlemsstater, ud af 99 TSO'er, der sager om
certificering. Atten af disse TSO'er skal certificeres som gjerskabsmaessigt adskilte.

Intraday- og balanceringsmarkeder vil give markedsdeltagere (herunder forbrugerne) mulighed for at
tilpasse deres produktion og forbrug til sandrede omstamdigheder, navnlig i forhold til priser. Der er
brug for likvide intraday-markeder for at kunne foretage tilpasninger af udbuds- og
efterspargselsordninger pa timebasis, hvilket endnu ikke er tilfaddet overalt i Europa. Med
gramseoverskridende balanceringsmarkeder vil man kunne undgd ungdvendige omkostninger, som er
forbundet med rent nationale indkeb af balanceringstjenester. Takket vege disse ordninger vil
efterspargsel og udbud vagre afpasset i gramseoverskridende omfang inden for alle tidsrammer.
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3.1. Handhaevelse
3.1.1. Implementering af den tredje energipakke

Arkitekturen for det indre energimarked er klar. Den fremgér af den tredje energipakke® og i
supplerende lovgivning®. Byggestenene er der, men de skal ogsd implementeres, for at det
indre energimarked kan fungere®. En forsinkelse af implementeringen vil have negative
virkninger for alle aktarer og er derfor ikke acceptabel, hverken de dele, der handler om
markedsdbning eller dem, der skal sikre effektive muligheder for og beskyttelse af
forbrugerne.

En af Kommissionens prioriteter er at gennemfere traktatbrudsprocedurer over for de
medlemsstater, som endnu ikke har omsat direktiverne i den tredje energipakke fuldt
ud, eller som ikke har gjort det korrekt™. Kommissionen vil regelmasssigt give
opdateringer om, hvor langt gennemferelsen af lovgivning om det indre energimarked
er naet i de enkelte medlemsstater, og om traktatbrudssager.

Kommissionen vil med stgtte fra CEER gere det lettere for medlemsstater ne at udveksle
bedste praksis ved vigtige forbrugerrelaterede emner, herunder
prissammenligningsveerktgjer, gennemskuelig prisfastssttelse og gennemskuelige
regninger samt fastsattelse af konceptet sarbare forbrugere.

De nationale energimyndigheder opfordres til at give forbrugerne oplysninger herom.
Inden udgangen af 2012 vil Kommissionen lancere netbaseret vejledning om
ener gifor bruger nes rettigheder og om kilder til forbrugeroplysninger og -beskyttelse pa
de enkelte medlemsstater s energimarkeder .

3.1.2.  Skring af lige konkurrencevilkar

Energimyndigheder og konkurrencemyndigheder, sdvel pa EU-plan som pa nationalt
plan, ma handle beslutsomt for at sikre, at alle virksomheder pa markedet behandles pa
lige fod, og at der er og opretholdes lige konkurrencevilkér®. Kommissionen vil sgrge
for aktivt at handhaeve konkurrencereglerne.

2 Direktiv 2009/72/EF og 2009/73/EF, forordning (EF) nr. 713/2009, 714/2009 og 715/2009.

2 Isar forordning nr. 994/2010 om foranstaltninger til opretholdelse af naturgasforsyningssikkerheden og
ophaevelse af Radets direktiv 2004/67/EF, REMIT, og forslaget til forordning om retningslinjer for den
transeuropad ske energiinfrastruktur.

De naamere detaljer for Kommissionens gennemferelsespolitik for den tredje energipakke fremgar af
meddelelsen "Bedre forvaltning af det indre marked" (COM(2012) 261 final. Det Europadske Réd
henviste under sit magde i oktober 2012 til denne meddelelse og opfordrede medlemsstaterne til straks at
gore noget. Opf@igningen af denne politik vil blandt andet ske som led i det europad ske semester.

Se SWD 1, del 4. Kommissionen har siden september 2011 indledt 19 traktatbrudssager for manglende
gennemfarelse af direktiv 2009/72/EF og 19 sager for manglende gennemferelse af direktiv
2009/73/EF. Den 24. oktober 2012 var kun 12 sager blevet lukket, og resten af retssagerne er stadig i
gang. Det forhindrer ikke Kommissionen i pa et senere tidspunkt at tage en manglende gennemferelse
af visse bestemmelser op, hvis der skulle vise sig mangler, f.eks. i forbindelse med kontrol af
manglende overensstemmel se (alle indsendte meddelelser om national e gennemf grel sesforanstaltninger
bliver kontrolleret for at se, om disse er i overensstemmelse med EU-retten).

Handhaevelsen af konkurrenceloven har veget til stette for lige konkurrencevilkdr inden for
elproduktionssektoren, f.eks. antitrust-sagen mod E.On (2008), GDF Suez/International Power
fusionssagen case (2011), og inden for gasforsyningssektoren, f.eks. sagerne RWE (2009) og ENI
(2010).
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Det er isag vigtigt, ndr historiske operaterers nedarvede fordele fungerer som en barriere for
nye markedsdeltagere. Kommissionen vil fortsstte med at handheeve antitrust- og
statsstettereglerne inden for energisektoren for at sikre, at konkurrencehindringer, som
ophaaves gennem regulering, ikke bliver genindfert gennem foranstaltninger fra foretagender
eller offentlige myndigheder og ferer til konkurrenceforvridninger pad markedet.

Kommissionen vil leegge pres pa de offentlige myndigheder, for at de sikrer, at
koncessioner, f.eks. vandkraftproduktionsanlaeg, oplagringsfaciliteter eler drift af
distributionsnet, bliver tildelt i fuld overensstemmelse med traktatens principper og
afledt EU-lovgivning. Det gares mest passende ved at udbyde disse koncessioner pd ikke-
diskriminerende grundlag og anvende abne instrumenter som f.eks. auktioner.
Kommissionen vil vurdere, om de eksisterende reguleringsforanstaltninger er derettetil
at na dette mal.

Det er ogsa vigtigt med lige konkurrencevilk&r mellem EU-selskaber og udenlandske
selskaber. Reglerne for det indre marked og handel ved hjadp af likvide stramudvekslinger
betyder, at EU's energimarked er dbent for operaterer fra tredjelande. Nar ferst disse
operatarer fra tredjelande er etableret i EU, har de samme rettigheder og forpligtelser som
europadske operatarer. Der er ingen importrestriktioner eller importafgifter pa import af gas
og elektricitet, og derfor er det europadiske marked et af de mest dbne energimarkeder i verden
og et godt eksempel for en yderligere lettelse af den internationale energihandel. EU's
handelspolitik skal sikre, at virksomhederne i EU kan konkurrere pa lige fod uden for EU
inden for deres konkurrenters hjemmemarkeder. Et indre energimarked pa 500 millioner
forbrugere giver EU og EU-virksomheder vaagt i international handel.

3.1.3. Brobygning over klgften mellem medlemsstaterne

Hvis EU skal kunne udvikle et enkelt marked for el og gas, ma der ikke vaae regioner eller
medlemsstater, der bliver ladt i stikken. Det er imidlertid et faktum, at udviklingen af
energimarkedet gkonomisk set er yderst forskelligt fra det ene land til det andet™, f.eks. hvad
angar gasmarkeder i de nordvestlige dele af EU sammenlignet med den gstlige del af EU.

Kommissionen og ACER vil fremme regionale initiativer, s de kan spille en
fremtraadende rolle i brobygningen over denne klgft. Med regionale initiativer vil der
kunne oprettes yder liger e regionale gashubs og str gmudvekslinger, og dermed vil malet
om fuld markedskobling inden for elektricitet i hele EU kunne nds snarest muligt*.

Men i de medlemsstater, hvor der er en enkelt leverander og ingen netvaarksforbindel ser til
andre leverandarer, nytter det ikke meget med regionale markedsordninger. Kommissionen
vil hjadpe disse medlemsstater til at indhente de andre. Men uden grundlagggende reformer i
de pagad dende lande vil det vaare umuligt at gare fremskridik.

M edlemsstater ne skal fremme konkurrencen ved at udvikle infrastruktur, isaer til stette
for greenseover skridende virksomhed, og fjerne barrierer for indtrasden pa markedet.

3.2. Udfordringer: forbrugerne skal have hjadp til at udnytte mulighederne

Det er afgarende, at reglerne om forbrugerbeskyttelse bliver handhasvet stringent, men det er
ikke nok. For at udnytte fordelene ved det indre marked mest muligt skal forbrugerne,

3 Se SWD1, del 2 og 3.
3 Kommissionens meddelelse "De regionale initiativers fremtidige roll€", KOM(2010) 721 enddlig.
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herunder borgere og sma virksomheder vage i stand til og fale sig ansporet til at spille en
aktiv rolle pa markedet.

For gjeblikket er smv'erne og husholdningerne mere passive end de store industrikunder, og
de bliver derfor tabere, da de ikke udnytter de tilgengelige prisforskelle. Det kan delvis
skyldes en ineffektiv forbrugerbeskyttelse eller mangel pa transparens eller forbrugervenlige
oplysninger, hvilket alt sammen giver lav forbrugertilfredshed og —tillid®. Men hvis ikke
forbrugerne har lyst til at deltage aktivt pa markedet, vil der ikke ske nogen udvikling med
diversificering af tjenester og mervaarditjenester™.

3.2.1. Diversificerede og innovative tjenester til forbrugerne

Det bedste bud indebazrer maske, at der skal skiftes leverander for at reducere regningerne
eller age kvaliteten af tjenesten, eller at der skal vadges pristilbud, som belgnner en effektiv
energiudnyttelse eller fremmer mikroproduktion osv. Pa konkurrerende markeder har
forbrugerne et diversificeret valg, eftersom leverandarerne forsgger at tilgodese forbrugernes
diverse behov og praderencer. Nogle leverandarer fokuserer pa prisbevidste kunder og
tilbyder lave priser, mens andre baserer deres tilbud pa hgj servicekvalitet eller mervaadi og
ekstra tjenester, eller ogsa samler de energitienester med andre tjenester (f.eks.
telekommunikation).

Med en snarlig indferelse af intelligente malere som angivet i EU-retten kan der findes
efterspargsel srespons og startes andre innovative og intelligente tjenester. For eksempel vil
forbrugerne kunne drage fordel af lavere priser i perioder med svag efterspergsel og undga
energiforbrug i spidsbelastningsperioder. Det vil give forbrugerne sterre fordele og give dem
flere valgmulighder. S&danne tjenestetilbud vil ikke blot afhaange af, om virksomhedernes er i
stand til at handtere forbrugernes forskelligartede motivation og kapacitet, hvad angar deres
energiforbrug, men ogsd af at der findes diversificerede, fleksible og/eller dynamiske
prissaetningsordninger®”’.

For gjeblikket er prisreguleringen i mange medlemsstater dog til hinder for, at leverandarerne
kan tilbyde attraktive tjenester® og skraaddersyede, dynamiske prissagningsordninger. Det
virker afskrackkende pa nye markedsdeltagere, som ellers vil kunne konkurrere med allerede
etablerede. |1 nogle medlemsstater er priserne endog fastsat af staten for nogle eller ale
kundegrupper til at niveau, der ligger under markedsomkostningerne. Det kan fare til et
underskud relateret til energitarifferne for energiselskaber eller den offentlige sektor og kan
komme til at give store omkostninger for fremtidige energiforbrugere eller skatteborgere. Det
er heller ikke det rette incitament til et effektivt energiforbrug. Det er klart, at en sadan

® Forbrugerne har ikke stor tillid til markederne for el og gas. | 2012 1& elmarkedet pa en 26. plads ud af
30 tjenestemarkeder, og resultatet var specielt lavt i de sydeuropadske lande (hgjest for Luxembourg og
lavest for Bulgarien). Gasmarkedet 1& pa en 21. plads ud af 30 tjenestemarkeder (i toppen 1& Slovenien
og i bunden Belgien). Bade el- og gasmarkederne 1& lavt, hvad angdr valgmuligheder,
sammenlignelighed og skifte af leverandarer og tariffer, hvoraf det kan duttes, at forbrugerne ikke i
fuldt omfang udnytter de besparelsesmuligheder, der skabes med markedsliberaliseringen. Naamere

detaljer for situationen i det enkelte land fremgar af SWD 1, del 3. Se
http://ec.europa.eu/consumers/consumer_research/cms_en.htm.
% Det har Det Europadske @konomiske og Sociale Udvalg (E@SU) erkendt. | sit arbejde med

civilsamfundsorganisationer fgrer EQSU en informeret og struktureret debat om energispargsmd i
civilsamfundet og mellem det organiserede civilsamfund og beslutningstagere.

3 BEUC, 'Empowering Consumers through Smart Meters, s. 23-26, http://bit.ly/JKn9R7

38 Det kan delvis forklare, hvorfor der er sa fa, der skifter i mange medlemsstater. For neamere detaljer
om skifte af leverander se SWD 1, del 3.
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situation ikke er fremmende for udviklingen af et konkurrencemarked, og at det er gkonomisk
uholdbart.

Selv om der kan opnds daskning af omkostningerne med regulerede priser, sender det ikke de
rette prissignaler til at sikre effektive investeringer. Investorerne opfatter dem snarere som et
tegn pd politisk indgriben, hvilket kvader investeringerne. En rakke medlemsstater™ har
allerede tilladt, at der ikke gribes ind fra statens side i el- og gaspriser (heller ikke for
detailkunder), og Kommissionen har sammen med flere andre™ vedtaget en snarlig udfasning
af regulerede priser, men hovedparten af medlemsstaterne griber stadig ind pa den ene eller
anden made i detailprisdannel sen.

Kommissionen har tidligere indledt en rakke traktatbrudssager mod medlemsstater, der har
reguleret priserne for industrikunder. Ifglge en afgerelse, der for nylig blev truffet af EU-
Domstolen, er prisregulering kun forenelig med EU-retten under ngje definerede
omstaandigheder®’.

Medlemsstaterne bar forsgge ikke leengere at reulere e- og gaspriserne for alle
forbrugere, herunder for husholdninger og smv'er og tage hensyn til den
grundleeggende forsyningspligt og til effektiv beskyttelse af sdrbare kunde.
Leverandererne bar gere det helt klart, hvilke forskellige omkostningselementer der
indgdr i den endelige pris, s det bliver lettere at traeffe en velfunder et beslutning.

Kommissionen vil forsat insistere pa, at der opstilles en tidsplan for udfasning af
regulerede priser som led i medlemsstaternes strukturreformer. Kommissionen vil
fortsat holde fast ved markedsbaseret prisdannelse p& detailmarkeder, blandt andet
gennem traktatbrudssager mod de medlemsstater, som opretholder en prisregulering,
der ikke er i overensstemmelse med de betingelser, som er fastsat i EU-retten.

3.2.2. Malrettet hjadp for at give sarbare forbrugere bedre beskyttelse

Slutpriserne pa energi for forbrugerne vil maske blive ved med at stige i de kommende ar med
deraf f@lgende negative virkninger issa for forbrugere i en gkonomisk svag situation. De bar
derfor beskyttes pa passende made. Men subsidier eller regulering, som har til forma at
sanke de samlede energipriser, bevirker ofte at incitamentet til en energieffektiv adfaerd
svakkes, de er ikke specifikt rettet mod dem, der har sterst behov herfor, og de kan fordreje
konkurrencen. Hjadp til sérbare forbrugere i form af finansielle foranstaltninger kan vaae et
led i sociapolitikken, hvorimod hjadp til forbedring af energieffektivitet er en
omkostningseffektiv form for hjad p*.

De andringer, der finder sted i energisektoren kan gare det ekstra svaat for visse forbrugere,
som ikke har de vagktgjer eller kompetencer (lassefaardigheder, adgang til information on- og
offline osv.), der skdl til for at kunne deltage aktivt pa det nye marked, som er ved at udvikle

% Det Forenede Kongerige, Finland, Luxembourg, Nederlandene, Sverige, Slovenien, Tjekkiet, Tyskland,

Jstrig.
40 Rumaanien, Grakenland, Portugal.
4 Sag C-265/08, Federutility m.fl. mod Autorita per I'energiaelettricaeil gas.

42 Den 22. juni 2011 foreslog Kommissionen et nyt direktiv, som skal optrappe medlemsstaternes

bestrasbelser pa at udnytte energien mere effektivt pa alle trin i energikaeden — lige fra omdannelse af
energi og distribution heraf til det endelig forbrug. Den 4. oktober 2012 godkendte Rédet den politiske
aftale om direktivet om energieffektivitet. Europa-Parlamentet stemte for denne aftale den 11.
september 2012.
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sig, og kunne udnytte fordelene herved. Disse forbrugere kan have brug for mere hjadp af
ikkefinansiel art til ogsa at forstd, hvilke rettigheder og hvilket ansvar de har.

Sarbarhed er ikke et argument mod yderligere liberalisering, men understreger, at en passende
beskyttelse af forbrugerne, isaar dem, der er i en sérbar situation, er en af hovedkriterierne for
en fuldferelse af EU's indre energimarked.

Medlemsstaterne bar give sarbare forbrugere malrettet hjedp, s deres gkonomiske
sarbarhed kan afhjadpes og de kan tregffe et velfunderet valg pa de stadig mere
komplekse detailmarkeder. Kommissionen vil stgtte medlemsstaternei at definere, hvad
der menes med og hvad &rsagerne er til energiforbrugernes sarbarhed, og give
velledning og lette udvekslingen af bedste praksis.

Medlemsstaterne begr understrege, hvor vigtigt det e med forbedring af
ener gieffektivitet, og afhjad pe for bruger nes sarbar hed og ener gifattigdom.

3.3. Udfordring for omstillingen: at gere Europas energisystemer parate til
fremtiden

Vores energisystemer er i den tidlige fase af en sterre omstilling. Der er brug for betydelige
investeringer for at erstatte EU's adrende systemer, dekarbonisere dem og gere dem
energieffektive samt @ge forsyningssikkerheden. EU stetter disse investeringer gennem
forskellige instrumenter sdsom det europad ske genopretningsprogram for energiomradet, den
kommende Connecting Europe-facilitet, EU's samherighedspolitik® og horisont 2020*. Der
investeres®™, men det skal foregdi et hurtigere tempo, hvis vi skal n& vores mal.

Det indre energimarked kan hjadpe EU med denne omstilling: velfungerende markeder
fremmer og stette systemandring pa en langt mere effektiv og en billigere made end enhver
form for central planlaggning eller rent subsidiestyret modernisering. Uden en godt integreret,
moderne infrastruktur er det ikke muligt at aendre systemet.

3.3.1. Overlad det til markedet at tilskynde til passende investeringer

For liberaliseringen havde vertikalt integrerede nationale energiselskaber kontrol med hele
systemet, fra produktion til forbrug. Med udviklingen af et konkurrencemarked med mange
producenter og ejerskabsmaessigt adskilte netoperatarer er der ikke en enkelt netoperater, der
alene kan sikre, at elsystemet er palideligt. Markedsdeltagerne er uafhaangige. Ved at integrere
mere vind- og solenergi“® opnés der mere varieret udbud og efterspargsel og balancen mellem
udbud og efterspergsel kan hele tiden holdes under kontrol, i det mindste indtil der bliver
bedre efterspargsel srespons og oplagringsmuligheder.

Men disse udfordringer for elsystemet kan overvindes, hvis reguleringsrammen klart definerer
de forskellige aktarers rolle med hensyn til leveringen af elektricitet til slutbrugerne, f.eks.

4 Med planlagte tildelinger pd mindst 11 mia. EUR for perioden 2007-2013. For perioden 2014-2020 har
Kommissionen foresldet en betydelig koncentration af EU's samharighedspolitiks indsats inden for
vedvarende energi og energieffektivitet, herunder intelligente net, samt staak fokus pa FTUI.
Medlemsstaterne og regionerne skal sikre, at denne finansiering supplerer private investeringer, idet den
skal tiltraskke sddanne investeringer, og ikke fortraenge dem.

“ Rettet mod en ngje mélrettet statte til F& U.

° Se Kommissionens arbejdsdokument "Investment projects in Energy Infrastructure”, ogsa benaevnt
SWD 2.

46

Energikereplanen viser, at vedvarende energi vil veae kernen i EU's energisystem i 2050 og vil udgere
en meget stor andel af produktionen af elektricitet allerede i 2030.
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producenter, netoperatarer, leveranderer af efterspargselsrespons, forsyningsselskaber og
forbrugere. Fleksibilitet med hensyn til udbud og efterspergsel kan og ber belgnnes pa
grundlag af markedsbaserede (kort-, mellem- og langsigtede) prissignaler for at tilskynde til
energieffektiv produktion og brug af elektricitet. En handhaevelse af antritrustreglerne vil
kunne supplere regulering i den forbindelse. Statslig indgriben, som virker afskraskkende for
private investeringer og underminerer det indre marked, skal undgas.

Fleksibilitet

Hvis markedet far lov til at fungere, vil det altid angive den gkonomiske veardi af strammen
pa et hvilket som helst tidspunkt. Priserne vil vaae lave, ndr der er en pludselig stigning i
forsyningen (f.eks. ndr der er meget vind- og solkraft), og hgjere pa tidspunkter med mangel
herpa

Sédanne dynamiske prissignaler er vigtige for, at forbrugerne og tjenesteudbydere pa
efterspargselssiden kan tilskyndes til at reducere deres forbrug i spidsbelastningsperioder. |
elsektoren har prisandringer hidtil ikke haft stor virkning pa efterspgrgselsmaangden. Men
med indfarelsen af intelligente net og malere kan potentialet ved efterspargsel sfleksibilitet hos
de enkelte forbrugere eller forsyningsvirksomheder virkeligt udnyttes.

Prissignaler spiller ogsa en vaesentlig rolle, med hensyn til at tilskynde til fleksibilitet pa
forsyningssiden, enten oplagrings- €eller produktionskapacitet, som hurtigt kan g@ges eller
sankes. Sammen med et staakere EU-emissionshandelssystem*’ kan markedet sikre optimale
investeringer og kvaliteten af vores elektricitetssystemer i fremtiden.

De politiske beslutningstagere og forbrugerne kan frygte for prisudsving. Ved at
sammenknytte markeder i medlemsstaterne vil risikoen blive begramset, da stigninger og fald
hgjst sandsynligt ikke vil opsta samtidigt i alle lande. Med en gget kontrol af efterspergsien
og fleksibel produktion og oplagring vil spidsbelastninger kunne absorbere. Der er ikke bevis
for, at mere volatile kortfristede markeder farer til hgjere gennemsnitspriser, isaa nar der er en
vedvarende back up-produktion.

Leverandgrerne vil kunne sikre sig mod risikoen for kortfristet prisvolatilitet pa langfristede
forwardmarkeder. Detailhandlerne vil kunne tilbyde innovative prisplaner til forbrugere, der
er interesseret i fleksible forsyningskontrakter, som vil give dem mulighed for at optimere
deres energiomkostninger ved at benytte intelligente malesystemer og -apparater til at indrette
deresforbrug efter perioder med lave priser.

Kort sagt kan velfungerende langfristede og kortfristede engrosmarkeder (isoa day-ahead
markedet, intra-day markedet, balanceringsmarkedet og markedet for hjadpetjenester), som
afspejler den gkonomiske vaadi af strammen pa et hvilket som helst tidspunkt inden for hvert
omréde, styre investeringerne derhen, hvor de er mest effektive.

Kommissionen vil prioriterefelgende:

- skre den videre udvikling af velfungerende, graenseoverskridende
engrosmarkeder inden for alle tidsrammer gennem udvikling af netkodekser®.

a Direktiv 2003/87/EF som andret ved direktiv 2008/101/EF og 2009/29/EF.
8 Se punkt 2.2, mere effektiv udnyttel se og udvikling af elnet.
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Kommissionen regner med stegtte fra ACER, ENTSOs, Europa-Parlamentet og
medlemsstater netil at sikre, at netkodekser ne indfar es planmaessigt®. Disse kodekser vil
give fedles regler, sd netoperatgrer, producenter, leveranderer og forbrugere kan agere
mer e effektivt pa markedet.

- hjadpe med at optrappe integrationen af oplagring og fleksibel produktion, f.eks.
ved at tage fat om de tilbagevaerende reguleringsspar gsmal i forbindelse med netkoden
for det europeadske balanceringsmarked. Kommissionen vil overveje at indfere et
samordnet initiativ, der skal tage fat om kommende reguleringsmaessige og tekniske
spargsmal. | den nesste meddelelse om energiteknologier og innovation vil
Kommissionen analysere, hvordan teknologiudvikling, herunder oplagringsteknologi og
mikroproduktion, vil kunne kombineres med markedsudvikling pa europadsk plan for
at opfylde klima- og ener gimalene.

Optimering af statslig indgriben: rette energiblandingen mod lave CO,-emissioner

For at nd det vedtagne ma om reduktion af drivhusgasemissioner til fearest mulige
omkostninger er EU's emissionshandelssystem — et markedsbaseret instrument, som har
medfert en europadsk enhedspris for CO, — blevet indfart. Fra 2013 er CO,-markedet ogsa
blevet fuldsteandig "europadseret”, hvorved det indre energimarked lettere kan foretage
omstillingen til bazredygtige, CO.-fattige og effektive energisystemer ved at belgnne
investeringer og braandstoffer med lave CO,-emissioner™ frem for CO,-intensive.

Desuden vil udfordringen fra ovennsevnte omstilling gere det nedvendigt, at statsstetten
optimeres for at sikre, at der fortsat kan forega passende investeringer.

For gjeblikket benytter medlemsstaterne forskellige former for direkte eller indirekte
statsstette og/eller ekstra tillaag pa forbrugernes regninger for en rakke energikilder. Hvis der
skal ske yderligere fremskridt med fuldferelsen af det indre energimarked som beskrevet
ovenfor, hvis produktionsomkostningerne skal falde, og hvis CO,-markedet skal udvikle sig,
er det ngdvendigt regelmaessigt at kontrollere ale former for stettemekanismer.

Der blev for eksempel indfert stetteordninger for vedvarende energikilder — samt en rakke
obligatoriske regler om prioriteret netadgang™ — p& grund af ufuldstaandig markeds&bning,
ufuldsteendig internalisering af eksterne omkostninger ved konventionel produktion og
udviklingsniveauet for de fleste teknologier for vedvarende energi. Markeder og teknologier
har udviklet sig sidenhen.

Kommissionen vil udstede vejledning i bedste praksis og indhgstede erfaringer med
stetteordninger for vedvarende energi og i reform af stetteordninger .

Formdlet er her at opna mere konsistente nationale fremgangsmader og samtidig beskytte
principperne om omkostningseffektivitet og regelmasssig degressivitet, og ligeledes at undga
fragmentering af det indre marked. Jo mere effektive ordningerne er, jo billigere bliver
vedvarende energi. Og jo mere konsistente de er, jo lettere er det at integrere vedvarende
energi patvaas af og ud over EU's gramser.

49 Kommissionens afgerelse af 19. juli 2012 om opstilling af den &rlige prioritetsliste med henblik pa

udformning af netregler og retningslinjer for 2013, 2012/413/EU.
Herunder kulstofopsamling og —oplagring.

3t Direktiv 2009/28/EF.

52 COM(2012) 271 final.

50
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Kommissionen er ved at revidereretningslinjernefor miljgbeskyttelse for at tage hensyn
til eendringerne i det teknologiske landskab og EU's politikmal i energisektoren og
samtidig mindske konkurrenceforvridninger ne pa det indre marked.

Revisionen har isaa til formd at sikre, at kontrollen af statsstetten ger det lettere at yde stette,
forudsat at stetten er veludformet, marettet, mindst muligt konkurrencefordrejende, og
forudsat at der ikke er noget bedre alternativ (regulering, markedsbaserede instrumenter).
Kommissionen vil isa laagge veagt pa Igsninger, som er omkostningseffektive og fremmer
integration patvaa's af gramserne.

Kommissionen vil aktivt bidrage til G20-malet om at fjerne alle miljgmasssigt skadelige
subsidier, herunder tilbagevaerende direkte og indir ekte stette til fossile brandstoffer .

Optimering af statslig indgriben: forsyningssikkerhed for elektricitet

Nogle af medlemsstaterne har indfert eller planlesgger at indfere saaskilte betalinger for
tilgaangelighed af produktionskapacitet pa markedet, da de er bekymrede for, at
energimarkedet alene ikke vil kunne give tilstrakkelig investering i produktion til at sikre
forsyningssikkerneden pa laagere sigt. Sadanne kapacitetsmekanismer er langsigtede
vagktgjer, der har til formal at give en stram af indtesgter til (udvalgte) producenter og at
forpligte forbrugerne til at betale for den tilgaangelige kapacitet™.

Kommissionen er imidlertid af den opfattelse, at hvis kapacitetsmekanismerne ikke bliver
ordentligt udformet og/eller bliver indfert for tidligt uden en egentlig koordinering pa EU-
plan, kan det f& den modsatte virkning. Hvis kapacitetsmekanismerne ikke behandler
reduktionen af efterspgrgslen pa passende méade, kan de fere til produktionsbaserede | @sninger
og ikke til lgsninger om energieffektivitet eller efterspargselsrespons. Hvis de ikke skelner
mellem grundbelastning og spidsbelastning, vil de ikke tiltrakke tilstrakkeligt fleksibel
produktionskapacitet. Kapacitetsmekanismerne fordrejer prissignalerne i EU og vil ogsa
sandsynligvis fremme produktion baseret pa fossilt braandsel frem for pa mere variable
vedvarende kilder (ud over hvad der er ngdvendigt for at holde elsystemerne i balance),
hvilket kan gdimod EU's ma om dekarbonisering og ressourceeffektivitet.

P4 velfungerende energimarkeder er incitamenter til investering i produktion og sikring af
elforsyningen ogsa afhaangig af udviklingen af CO.-markedet. Kommissionen fordar
forskellige strukturelle foranstaltninger til handtering af det nuvaarende overtal af ETS-kvoter
som falge af den gkonomiske krise®. Det vil kunne give starre sikkerhed for investorerne og
begramse behovet for nationale foranstaltninger.

Dérligt udformede kapacitetsmekanismer vil have en tendens til at fordrgje
investeringssignaler og slet ikke sikre passende produktion eller forsyningssikkerhed. Disse
indgreb kan derfor influere pa handel over gramserne og pa konkurrencen, da de kan lukke de

%3 Kereplan til et ressourceeffektivt Europa, KOM(2011) 571 endelig, omfatter en milepad om, at "i 2020
vil de miljgskadelige subsidier vage udfaset". De drlige vakstundersagelser for 2011 og 2012
(KOM(2011) 11 endelig, og KOM(2011) 815 endelig) taler ogsa for en afskaffelse af miljgmasssigt
skadelige subsidier. Der er ogsa pa internationalt plan blevet vedtaget forpligtelser til at reformere
subsidier til fossile bramdstoffer, f.eks. i forbindelse med G20 og pa Rio+20-konferencen.

> I nogle af medlemsstaterne har den planlagte statslige indgriben form af langsigtede kontrakter om
forsyningssikkerhed, hvor staten eller en udpeget instans er udpeget som modpart. Der mé skelnes
mellem kapacitetsmekanismer og kortsigtede mekanismer, der ska sikre, at realtidsbalancen mellem
udbud og efterspergsel opretholdes selv i tilfadde af pludselig variation pa den ene eller den anden side.
% Se meddel el sen om situationen pa det europadske CO,-marked COM (2012) 652.
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nationale markeder for produktion fra andre steder i EU og ogsa fordreje placeringen af
produktion i det indre marked. Nationalt baserede kapacitetsmekanismer kan give ggede
omkostninger for ale medlemsstater ved at forhindre bedst mulig udnyttelse af produktion og
fleksibilitet patveas af gramnserne.

Kommissionen er af den opfattelse, at kapacitetsmekanismerne sandsynligvis vil blive
omfattet af EU's regler for det indre marked, bl.a. statsstettekontrol og direktiv 2009/72/EF.

Medlemsstaterne skal vise, at der er behov for sadanne mekanismer, og at de er at foretrackke
frem for aternative tilgange som foranstaltninger til udligning af spidsbelastning, aget import
gennem passende sammenkoblinger, og ska lette deltagelse fra efterspargselssiden pa
markedet, sdvel for industri- som for detailkunder. Selv pa tidspunkter, hvor der er problemer
med produktionskapaciteten, skal der opretholdes graaseoverskridende udvekslinger.
Tildelingsprocedurerne skal vaare gennemskuelige og ikkediskriminerende.

M edlemsstater ne skal foretage en gennemgribende analyse af, om der er en mangel pa
investering i produktion, og hvorfor. De skal sgge efter graenseover skridende lgsninger
pa alle problemer, som de matte konstatere, fer de planlasgger indgriben. For enhver
kapacitetsmekanisme skal der tages hensyn til enhver indvirkning, som indgrebet vil
kunne fa for nabomedlemsstater og for det indre energimarked. Det ma undgas, at der
sker en fragmentering af det indre energimarked.

Kommissionen er ved at igangseette en offentlig hering om forsyningssikkerhed for
elektricitet, produktionenstilstraskkelighed og det indre energimarked.

Pa baggrund af resultaterne af denne hering og yderligere kontakt med medlemsstater
og interessenter vil Kommissionen eventuelt foresla opfalgende for anstaltninger.

Forsyningssikkerhed kraever koordinering mellem medlemsstaterne, for at der kan reageres
kortsigtet pa krisesituationer og findes langsigtede lasninger pa spegrgsmd om
forsyningssikkerhed. Efterhanden som vores energisystemer bliver mere integrerede, far vi
brug for mere koordinering og samarbejde pa tveas af gremserne for at identificere og
handtere risici og for at sikre en passende reaktion i krisesituationer.

Kommissionen er ved at nedsztte en koordineringsgruppe for elektricitet, der far til
opgave at lette samarbegdet om forsyningssikkerhed for elektricitet, herunder
produktionenstilstraskkelighed og netstabilitet patveers af graenserne.
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3.3.2. Mereintegration, hurtigere modernisering og mere effektiv brug af el nettet
Flere elnet til at integrere EU's energimarkeder

Energi skal kunne flyde derhen, hvor der er brug for den, uden fysiske hindringer ved de
nationade granser. Dette indebsger bl.a. handtering af utilsigtede energistremmes
("slgjfestrammes") indvirkning pa gramseoverskridende markedsintegration. Der er behov for
betydelige investeringer i energinettet for at visse omrader af EU kan bryde deres isolation®
og Europa 2020-malene kan opfyldes.

Der er et akut behov for investeringer, hvilket understreges i forslaget om oprettelse af
Connecting Europe-faciliteten®’. Arbejdet med at definere fremtidens energinet |
overensstemmelse med EU-retten pad miljgomradet er alerede begyndt. | oktober 2011
fremlagde Kommissionen et forslag til en forordning om retningsinjer for den
transeuropadske energiinfrastruktur®. Deri identificeres tolv prioriterede korridorer og
-omréder, der omfatter el, gastransport og —oplagring, net til transport af olie og kuldioxid
samt en fremgangsmade til dynamisk udpegelse af projekter af fadles interesse.
Kommissionen har udtalt sig positivc om hurtigere tilladelsesprocedurer, bedre
omkostningsfordeling for gramseoverskridende infrastruktur og finansieringsstette.

Det Europaeiske Rad anerkendte den 9. december 2011, at en hurtig vedtagelse og
gennemfor else af energiinfrastrukturpakken er af afgerende betydning.

Hurtigere moder nisering hen imod intelligente net

Med det stigende behov for fleksibilitet og energieffektivitet og for at give plads til
distribueret produktion og deltagelse pa efterspargselssiden er det nedvendigt med
koordinerede tiltag for at udbrede intelligente net pa europadsk, regionalt og kommunalt
niveau. Digital infrastruktur er en forudssgning for intelligente net. Kommissionen har
fremlagt et forslag til en forordning om retningslinjer for transeuropadske telenet™, der bl.a
fremhaever infrastruktur til digitale tjenester som en prioritet. Ved en effektiv udbredel se vil
synergierne mellem telekommunikations- og energioperaterer kunne udnyttes for infrastruktur
og tjenester. Det kraever konkurrencefremmende samarbejde, sa omrédet kan blive dbnet for
nye markedsdeltagere.

Kommissionen fortssetter med at stette konkurrencefremmende samarbejde mellem
energi- og ikt-sektoren og inddrage innovative tjenesteudbydere for at fremme
moderniseringen af elnettene og fremskynde innovationen i energisektoren.
Medlemsstaterne bliver bedt om at stette denne udvikling pa nationalt niveau. De
europadske standar diseringsorganisationer (CEN/CENELEC/ETSI) har faet til opgave
hurtigst muligt at udvikle det farste ssat standarder for intelligente net inden udgangen
af 2012. Kommissionen vil fremme brugen af disse standarder.

Kommissionen har allerede tidligere vedtaget en meddelelse om intelligente net®, hvori den
opfordrer til, at der skabes de nadvendige rammebetingelser for industrien til at udvikle

% Jf. konklusionerne fra Det Europadske R&d i februar 2011. Issa baltiske lande, der er en del af det
russiske og hviderussiske elsystem, bar synkroniseres med EU.
> KOM(2011) 665.
%8 K OM(2011)658 endelig.
% K OM(2011)657 endelig.
€0 K OM (2011)202.
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teknologi og produktionskapacitet, der muligger sadanne investeringer. Deri fremlaggger den
0gsd en vision om en integreret infrastrukturforvaltning®. P& grundlag af bedste praksis og
projekter i medlemsstaterne®® er Kommissionen for gjeblikket ved at udvikle retningslinjer og
nye instrumenter, der kan stimulere udrulningen af intelligente m&lesystemer i dette &rti®,
Den overvager samtidig fremskridtene i aktuelle projekter med intelligente malesystemer i EU
og stetter lovende forsknings- og udviklingsprojekter og pilotprojekter®inden for intelligente
net.

Kommissionen giver yderligere stegtte til forskning, udvikling og innovation for at
fremme indfarelsen af intelligente net. Kommissionen vil forny det
standardiseringsmandat, den har givet til de eur opaaiske standar diseringsor ganisationer
med henblik p& at udvikle det andet szt i ragkken af standarder og udvikle vejledning og
udpege potentielle projekter af fadlesinter esseinden udgangen af 2012.

Bedre efter spargselsrespons i distributionsnet

Med fremkomsten af intelligente maesystemer, mikroproduktionsteknologier, intelligente
apparater og automatisering i hjemmet vil forbrugerne i stigende grad kunne afpasse deres
energibehov efter den aktuelle situation pa energimarkederne. En sidan efterspergsel srespons
vil gere det muligt for forbrugerne at spare penge, samtidig med at energisystemernes
effektivitet og stabilitet @ges. Det vil imidlertid kreeve, a medlemsstaterne,
regul eringsmyndighederne, transmi ssionssystemoperatarerne (TSO'erne),
distributionssystemoperatarerne (DSO'erne) og detail handlerne samarbejder med hinanden og
andre aktgrer (tjenesteudbydere pa efterspergselssiden,  ikt-virksomheder  eller
systemudviklere). Malet er at udvikle gennemskuelige og let forstéelige regler og standarder
for efterspargsel srespons og datahandtering.

Det vil ogsd vaae nadvendigt at revurdere DSO'ernes rolle. Det skal isaa sikres, at deres
regulerede aktiviteter begraanses til opgaver, som bedst varetages af et naturligt monopol, og
a nye tjenester, som er blevet mulige som fglge af nye teknologier, udvikles i
konkurrenceprasgede markeder. | den forbindelse bar man ogsa overveje tredjeparternes rolle
(f.eks. forsyningsvirksomheder, energitjenester eller akterer fra andre netsektorer, f.eks. ikt,
telekommunikation og elektroindustrien) i den fremtidige udvikling af lokale distributionsnet
eller energitjenester.

Kommissionen har startet debatten i Citizens Energy (London)-forummets regi og vil
fortsatte debatten pa grundlag af medlemmernes planer for udrulning af intelligente
mal esystemer.

Kommissionen vil tage de teknologiske aspekter af den fortsatte udvikling inden for
energidistributionsnet op i den kommende meddel el se om energiteknologier.

Kommissionen opfordrer medlemsstaterne til at vedtage ambitigse strategier for
udrulningen af intelligente malesystemer og sikre, at de harmonerer med

61 Elektricitetsdirektivet og direktivet om energieffektivitet indeholder en komplementaa blanding af
forpligtelser og incitamenter for medlemsstaterne til at skabe sddanne rammer.

62 | overensstemmel se med K ommissionens meddel else om industripolitikken COM (2012)582.

6 Antallet af intelligent mélerei EU skal stige fra ca. 45 millioner p& nuvagende tidspunkt til mindst 240

millioner i 2020, og i den forbindelse vil det &rlige behov for investeringer stige fra aktuelt lige over
1 mia. EUR il 4-5 mia. EUR i 2015 (ud fra en cost-benefit-analyse).

For eksempel via de europadske industrielle initiativer vedrgrende elnet og det europadske
innovationspartnerskab om intelligente byer og samfund.
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energileverander ernes, -distributer ernes og -for bruger nesinter esser.

Kommissionen anmoder medlemsstaterne om at udarbede handlingsplaner for,
hvordan deres elnet kan moderniseres, herunder regler og forpligtelser for DSO'erne,
synergi med IKT-sektoren og fremme af efter spergselsrespons i overensstemmelse med
direktivet om energieffektivitet.

4. KONKLUSION

Markedsliberalisering giver forbrugerne et reelt valg. Den begraanser behovet for statslig
indgriben og forhindrer indgriben, nar den er uhensigtsmasssig. Der er en ragkke problemer,
som skal l@ses hurtigt for at kunne fuldf@re det indre energimarked i 2014, bryde flere EU-
medlemsstaters isolation fra EU's net, omsadte Europa 2020-dagsordenen og ga over til et
transformeret energisystem med mindst mulige omkostninger for ale i 2050. Disse problemer
forhindrer, at forbrugerne far det maksimale udbytte, de begramser konkurrence og innovation
og underminerer sikkerhed og baeredygtighed for europadsk energi.

Inden for sit kompetenceomrade er Kommissionen fast besluttet pa at Igse udfordringerne
med a opbygge og modernisere et europadsk elnet og integrere vedvarende energi,
mikroproduktion og intelligente elnet via en stabil reguleringsmasssig ramme, der definerer de
forskellige aktarers roller (netoperaterer, producenter, leveranderer, udbydere af
efterspargsel srespons, forbrugere og reguleringsmyndigheder).

Pa baggrund af denne meddelelse foresldr Kommissionen en handlingsplan (bilag 1), der skal
sikre fuldferelsen af det indre energimarked. Kommissionen opfordrer alle institutioner,
mediemsstater og interessenter til at samarbgide om a gennemfare de foreddede
foranstaltninger efter den foresldede tidsplan. Kommissionen vil se pd, hvilke fremskridt der
er gjort med implementeringen af handlingsplanen i 2014. Kommissionen vil sgrge for, at
opfalgningen pa handlingsplanen pd medlemsstats- og EU-niveau forankres i det europadske
semester, isag via den arlige vakstundersggelse, rapporten om integrationen pa det indre
marked og de landespecifikke henstillinger.
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Bilag 1: Handlingsplan for Europa

Tiltag/foranstaltning Involverede aktgrer Frist
Gennemfgrelse
1. Rettidig og fuldstendig gennemfgrelse af | Medlemsstater / nationale | Marts 2011
direktiverne og forordningerne i den tredje | energimyndigheder / Kommissionen
energipakke
2. Vejledning i at definere begrebet "sarbare | Kommissionen 2013
forbrugere"
3. Streng handhavelse af reglerne for det indre | Kommissionen / Medlemsstaterne / | vedvarende
energimarked og konkurrencereglerne nationale energimyndigheder /

nationale konkurrencemyndigheder
4. (ge regionale initiativers effektivitet og deres | Kommissionen / medlemsstaterne / | vedvarende
bidrag til integrationen pa det indre energimarked nationale energimyndigheder / ACER
5. Revision af retningslinjerne for statsstgtte til | Kommissionen Ultimo
miljgbeskyttelse 2013/primo

2014

Forbedring af forbrugerindflydelse og forbrugerstgtte
6. Fremme indsatsen for at involvere, oplyse og | Kommissionen / medlemsstaterne / | 2013 /2014
motivere forbrugerne, bl.a. ved at gennemfgre | nationale energimyndigheder /
direktivet om energieffektivitet og ved at ggre brug af | forbrugerorganisationer
netbaseret indhold til forbrugerne, der henviser til
relevante ressourcer vedrgrende forbrugerbeskyttelse
og energiforbrugernes vigtigste rettigheder
7. Stgtte medlemsstaterne i at fastleegge omfanget af | Kommissionen / medlemsstaterne / | 2013
forskning, dataindsamling og rapportering om [ nationale energimyndigheder /
detailmarkederne for energi — via Citizens' Energy | forbrugerorganisationer
Forum
8. Forbedre formidlingen af oplysninger til | Kommissionen / medlemsstaterne / | 2013
forbrugerne, opstille retningslinjer og bedste praksis | nationale energimyndigheder /
for prissammenligningsveerktgjer, for klar og | forbrugerorganisationer
gennemskuelig fakturering og for stgtte til sarbare
forbrugere
9. Malrettet stgtte til sarbare forbrugere, sa de kan | Kommissionen/medlemsstaterne 2013

treeffe velbegrundede valg, og den ngdvendige stgtte,

sa de kan fa dakket deres energibehov pa

20

DA



DA

konkurrencepraegede detailmarkeder

Fremtidssikring af EU's energisystemer

10. Vedtage og implementere netkodekser

ACER / ENTSOs / Kommissionen / | 2013/2014
— for elektricitet: medlemsstaterne / nationale
regler om kapacitetsfordeling og handtering af R myRel HhEeier
overbelastning
regler for langsigtet (fremadrettet) kapacitetsfordeling
regler for nettilslutning
systemdrift
—for gas:
kapacitetsfordeling
regler om balancering, herunder netrelaterede regler
om nomineringsprocedurer, regler om gebyrer for
ubalancer og regler om driftsbalancering mellem
transmissionssystemoperatgrernes systemer
regler om interoperabilitet og dataudveksling
regler om harmoniserede transmissionstarifstrukturer
11. Hurtig vedtagelse og gennemfgrelse af | Radet / Europa-Parlamentet / | December
energiinfrastrukturpakken medlemsstaterne / nationale | 2012
energimyndigheder
12. Vedtagelse af den fgrste EU-liste over projekter af | Kommissionen / medlemsstaterne 2013
felles interesse
13. Skabe en ramme og et marked for en bred | Kommissionen / interessenter (isar | 2014
lancering af intelligente apparater (f.eks. via stgtte til | de europziske
forskning og udvikling, standardisering, miljgvenligt | standardiseringsorganisationer)
design og energimaerkning)
14. Forberede nationale handlingsplaner for hurtig | Medlemsstaterne / Kommissionen 2013
udbredelse af intelligente net
15. Overvejelser angaende DSO'ernes fremtidige rolle | Kommissionen/medlemsstaterne 2013
og ansvar, efterspgrgselsrespons, intelligente
apparater og automatisering i hjemmet samt
distribueret produktion og energisparepligtordninger
16. Analysere, hvordan det indre energimarked kan | Kommissionen 2013
bidrage til at forbedre energieffektiviteten
17. Analysere, hvordan teknologiudvikling, herunder | Kommissionen 2013

oplagringsteknologi og  mikroproduktion, kan

kombineres med udviklingen pa energimarkedet
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Sikring af hensigtsmaessig statslig indgriben

18. Udfase regulerede gas- og elpriser under | Kommissionen / medlemsstaterne 2009 og

hensyntagen til forsyningspligten og en effektiv derefter

beskyttelse af sarbare forbrugere

19. - Analysere investeringsincitamenter og | Medlemsstater 2013 og

elproduktionens tilstraekkelighed inden for den derefter

eksisterende europaeiske ramme

— Udvikle kriterier til vurdering og sikring af nationale | Kommissionen

kapacitetsrelaterede initiativers overholdelse af

reglerne for det indre marked

20. Vedtage vejledning om stgtteordninger for | Kommissionen 2./3. kvartal

vedvarende energikilder 2013

21. Formalisere Koordinationsgruppen for Elektricitet Kommissionen Oktober
2012

22. Udfase miljgmaessigt skadelige subsidier, herunder | Kommissionen / medlemsstaterne Senest i

direkte og indirekte subsidier til fossile braendstoffer 2020
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