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UZASADNIENIE

Podczas posiedzenia Rady Organizacji Migdzynarodowego Lotnictwa Cywilnego (ICAO)
dnia 9 listopada 2012 r. dokonano znaczacych postgpow w zakresie globalnej regulacji
lotniczych.

Niniejszy wniosek dotyczacy decyzji ma na celu wzmocnienie tej pozytywnej tendencji oraz
zwigkszenie szans na osiggni¢cie pozytywnych wynikow podczas Zgromadzenia ICAO w
2013 r. w odniesieniu do opracowania ogolnoswiatowego srodka rynkowego oraz przyjgcia
ram ulatwiajacych poszczegdlnym panstwom stosowanie Srodkéw rynkowych w lotnictwie
miedzynarodowym.

Decyzja wstrzymataby tymczasowo egzekwowanie zobowigzan operatoréw statkow
powietrznych w odniesieniu do lotow przychodzacych i wychodzacych na mocy unijnego
systemu handlu uprawnieniami do emisji (ETS). Wniosek demonstruje silne zaangazowanie
polityczne UE w utatwianie i dgzenie do skutecznego zakonczenia procedur ICAO.

Niniejsza decyzja dotyczaca tymczasowego odstgpstwa od dyrektywy ETS ma zapewnié, aby
nie podejmowano dziatan przeciwko operatorom statkow powietrznych niespetniajacych
wymogow dyrektywy w zakresie raportowania i zgodnosci z przepisami, ktdre powstaty
przed 1 stycznia 2014 r. w odniesieniu do lotéw przychodzacych i wychodzacych. Jest to
uwarunkowane nieotrzymaniem lub oddaniem bezptatnych uprawnien na rok 2012 dla tego
rodzaju dziatalnosci w odniesieniu do lotow na lotniska lub z lotnisk spoza UE oraz obszarow
Scisle powigzanych, ktore wspolnie zobowigzaty si¢ do zwalczania zmiany klimatu. Wiasciwe
monitorowanie, raportowanie i weryfikacja emisji z takich lotéw beda mile widziane, ale w
przypadku braku raportowania emisji nie zostang nalozone sankcje.

Dyrektywa bedzie nadal w pelni stosowana w odniesieniu do lotéw migdzy lotniskami w UE i
na obszarach $ci§le powigzanych, ktore wspolnie zobowigzaly si¢ do zwalczania zmiany
klimatu. W zwigzku z powyzszym wszyscy operatorzy statkéw powietrznych prowadzacy
dzialalno$¢ lotniczg objeta zakresem dyrektywy miedzy takimi lotniskami w latach 2011 1
2012 s3 zobowigzani do spelnienia wymogoéw w zakresie monitorowania, raportowania i
weryfikacji. Do dnia 30 kwietnia 2013 r. wszyscy operatorzy statkow powietrznych, ktorzy
prowadzili takie loty w 2012 r., maja obowigzek umorzenia uprawnien lub
migdzynarodowych jednostek w odniesieniu do emisji z tych lotow.

Niniejsza decyzja umozliwia osiggnigcie postgpow podczas Zgromadzenia ICAO we
wrzesniu 2013 r. Jezeli podczas Zgromadzenia ICAO osiggnigte zostang wyrazne i
wystarczajagce postepy, Komisja zaproponuje podjecie dalszych stosownych dziatan
legislacyjnych. Artykut 25a dyrektywy umozliwitby wprowadzenie zmian dotyczacych
dziatalnosci lotniczej objetej jego zakresem w odniesieniu do wymogow, ktore powstang po 1
stycznia 2014 r. Operatorzy statkow powietrznych, ktérzy majg zamiar wykonywac loty na
lotniska UE 1 z tych lotnisk, powinni mie¢ na uwadze, Zze przy braku takich zmian beda oni
odpowiedzialni za emisje dotyczace lotdow na te lotniska 1 z tych lotnisk od roku 2013.
Bezptatne uprawnienia przydzielane do lutego 2013 r. dotyczace emisji w 2013 r. podlegaja
roOwniez ewentualnym zmianom w przypadku przyjecia srodkow zgodnie z art. 25a.

Inne zobowiazania dotyczace takich lotdéw pozostaja bez zmian, za$ odsetek uprawnien
sprzedawanych na aukcji utrzymuje si¢ na poziomie 15 % zgodnie z dyrektywa. W zwigzku z
powyzszym za rok 2012 sprzedana na aukcji zostanie mniejsza liczba uprawnien do emisji
lotniczych, odzwierciedlajac proporcjonalnie nizszg liczbg uprawnien ogdétem w obrocie.
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Aby nada¢ bieg rozmowom migdzynarodowym oraz zachowaé przywddztwo UE w tym
procesie, wazne jest, aby niniejszy wniosek zostat uzgodniony przez Parlament Europejski i
Rade jak najszybciej, najlepiej za$ przed marcem 2013 r. Komisja potwierdza, ze do czasu
ukonczenia procedury legislacyjnej operatorzy statkow powietrznych, ktdrzy nie otrzymali
bezptatnych uprawnien na rok 2012 lub zwrocili je na stosowny rachunek, nie powinni
spodziewa¢ si¢, ze Komisja bedzie egzekwowaé podjecie dziatan przeciwko nim przez
panstwa czlonkowskie w odniesieniu do emisji z lotow na lotniska poza UE 1 S$cisle
powiagzanymi obszarami lub z tych lotnisk.
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PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIE]J,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 192 ust.

1,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;j,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Regionow,

stanowigc zgodnie ze zwykla procedura ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1)

)

Organizacja Miedzynarodowego Lotnictwa Cywilnego dokonata znaczacych
postepOw na rzecz przyjecia, podczas Zgromadzenia ICAO w 2013 r., ram
utatwiajagcych poszczegdlnym panstwom stosowanie $rodkow rynkowych w
odniesieniu do emisji z lotnictwa migdzynarodowego oraz opracowania
ogolnoswiatowego srodka rynkowego.

Aby utatwi¢ postep 1 nada¢ bieg procesowi, pozadane jest odroczenie egzekwowania
wymogow dotyczacych lotow na lotniska i z lotnisk poza Unig i obszarami majacymi
Sciste powiazania gospodarcze z Unia, dzielacymi z nig zaangazowanie w zwalczanie
zmiany klimatu', ktore to wymogi powstaty przed Zgromadzeniem ICAO w 2013 r.
Nie nalezy zatem podejmowac¢ dziatan przeciwko operatorom statkéw powietrznych w
odniesieniu do wymogdéw wynikajacych z dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu
Europejskiego 1 Rady z dnia 13 pazdziernika 2003 r. ustanawiajgcej system handlu
przydziatami emisji gazéw cieplarnianych we Wspolnocie?, ktére powstaty przed 1

W tym panstwami EFTA, panstwami, ktore podpisaly z Unig traktat o przystapieniu, oraz terytoriami
zaleznymi i terytoriami panstw czlonkowskich EOG.
Dz.U. L 275 z25.10.2003, s. 32.
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stycznia 2014 r. w zakresie raportowania zweryfikowanych emisji i powigzanego
umarzania uprawnien w odniesieniu do lotow na te lotniska i z tych lotnisk.
Operatorzy statkow powietrznych, ktérzy pragng nadal spetnia¢ te wymogi, powinni
mie¢ takg mozliwos¢.

3) Aby unikng¢ zakldcenia konkurencji, odstgpstwo to powinno mieé zastosowanie
wylacznie do operatorow statkow powietrznych, ktorzy nie otrzymali bezptatnych
uprawnien lub zwrdcili wszystkie bezplatne uprawnienia przyznane im w odniesieniu
do tej dziatalno$ci w 2012 r. Z tego samego wzgledu uprawnien tych nie nalezy
uwzglednia¢ do celu obliczania praw do stosowania mi¢dzynarodowych jednostek w
ramach dyrektywy 2003/87/WE.

4) Uprawnienia, ktérych nie przyznano tym operatorom lub ktére zwrdcono, nalezy
anulowaé. Liczba uprawnien do emisji lotniczych sprzedawanych na aukcji musi
spetnia¢ wymogi art. 3d ust. 1 dyrektywy 2003/87/WE,

PRZYJMUJA NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1

W drodze odstgpstwa od art. 16 dyrektywy 2003/87/WE panstwa cztonkowskie nie podejmuja
dzialan przeciwko operatorom statkbw powietrznych w odniesieniu do wymogow
okreslonych w art. 12 ust. 2a i art. 14 ust. 3 dyrektywy 2003/87/WE, ktore powstaty przed 1
stycznia 2014 r., w odniesieniu do lotow na lotniska lub z lotnisk znajdujacych si¢ w
panstwach poza Unig Europejska, ktore nie sa cztonkami EFTA, terytoriami zaleznymi,
terytoriami panstw cztonkowskich EOG, ani panstwami ktére podpisaty z Unig traktat o
przystapieniu, jezeli tym operatorom statkow powietrznych nie wydano bezptatnych
uprawnien w odniesieniu do tej dziatalnosci na 2012 r. lub, jezeli operatorom wydano takie
uprawnienia, zwrdcili oni odpowiednig liczb¢ uprawnien panstwom czlonkowskim w celu
anulowania.

Artykut 2

Panstwa cztonkowskie anulujg wszystkie uprawnienia na 2012 r. w odniesieniu do lotow na
lotniska lub z lotnisk, o ktérych mowa w art. 1, ktére nie zostaty wydane lub, jezeli zostaty
wydane, zostaty im zwrdcone.

Artykut 3

Uprawnien anulowanych zgodnie z art. 2 nie uwzglednia si¢ do celu obliczania praw do
stosowania mi¢dzynarodowych jednostek w ramach dyrektywy 2003/87/WE.
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Artykut 4

Niniejsza decyzja skierowana jest do panstw cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] .

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczqgcy Przewodniczgcy
6
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