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KOMISIONI TEATISEUROOPA PARLAMENDILE, NOUKOGULE, EUROOPA
MAJANDUS- JA SOTSIAALKOMITEELE NING REGIOONIDE KOMITEELE

Ettevotete kaitsmine eksitavate turundusvdtete vastu ja tdhusa jGustamise tagamine

Eksitavat ja vordlevat reklaami kasitleva direktiivi 2006/114/EU |&bivaatamine

1. SISSEJUHATUS

ELi Uhtne turg on tema majanduskasvu mootor ning voimaldab tarbijatele pakkude suuremat
valikut ja soodsamaid hindu. Strateegia ,Euroopa 2020 eesméark on aidata Euroopa ja
Euroopa ettevotetel kriisist tugevamana vélja tulla ja luua uusi tookohti. Sellest eesmérgist
lahtub kogu EL.i poliitika.

Reklaam on ettevOtete é&ristrateegia oluline koostisosa, mis avaldab neile tugevat
majanduslikku mdju. Reklaam aitab kaupmeestel oma kaupu ja teenuseid vélja pakkuda ning
kujutab endast olulist &riedu tegurit. Reklaam vOib ka suurendada konkurentsi, andes
tarbijatele paremat teavet ja voimaldades tooteid omavahel vorrelda. Uhtsel turul saavad
ettevotted edastada oma reklaami mis tahes Euroopa osas asuvatel e tarbijatel e.

Arisuhetes ootavad kliendid ja konkurendid, et ettevotted edastaksid reklaamimisel tGeseid
véiteid ja tegutseksid vastavalt ametialase hoolikuse nduetele. Vaikeettevotted on Euroopa
majanduse alustala,® kuid just neile vdivad eksitavad turundusvétted méjuda eriti raskelt, kuna
neil puuduvad vahendid enda kaitsmiseks. Neile on vagja selget ja tdhusat raamistiku koos
ausa konkurentsi ja téhusate jdustamisvahenditega.

ELi ettevotetevahelise reklaami eeskirjade eesméark on tagada, et ettevotted kasutaksid tbeseid
reklaami- ja turundussbnumeid. Sel viisl loodaks ettevitetevahelise turunduse
Oigusraamistik, mis jataks ettevotetele markimisvdarse lepinguvabaduse. Eelkdige ndhakse
eksitava ja vordleva reklaami direktiiviga® ette kogu ELi ettevétjate tihtne minimaalne kaitse
eksitavajavordlevareklaami vastu ning regul eeritakse vordleva reklaami kasutamist.

Veebireklaami maht aina kasvab ja koos sellega muutuvad reklaami- ja turundusvétted. See
aga voib mojutada tuhandeid ettevotteld kogu maailmas. Eksitavad turundusvétted, mida
kasutavad néiteks eksitavate &rikataloogide véjaandjad,® pBhjustavad ettevdtetele, eriti
vaikeettevotetele  markimisvédrset  kahju.  Seetfttu teatas komigon  Euroopa
véikeettevotlusalgatuse , Small Business Act” |abivaatamisel® oma kavatsusest sellekohaste
eeskirjade toimimist anal tilisida.

! Euroopa 2020. aastal — Aruka, jatkusuutliku ja kaasava majanduskasvu strateegia (KOM (2010) 2020).

2 Véikeste ja keskmise suurusega ettevotetest on 9/10 vahemakui kiimne t66tajaga mikroettevétted.

3 Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2006/114/EU, 12. detsember 2006, eksitava ja vordleva
reklaami kohta (edaspidi ,, direktiiv”) (ELT L 376, 27.12.2006, 1k 21).

4 Vt punkt 3.2. Eksitavate &rikataloogide véljaandjad on ettevdtjad, kes kasutavad eksitavaid

turundusvdtteid ja saadavad ettevitetele néiliselt tasuta kiisimustikke neid kéasitlevate katal oogiandmete
gjakohastamiseks. Kui sellise kiisimustiku saanud ettevétja kiisimustikule alla kirjutab, 6eldakse talle, et
taon allakirjutanud lepingule ja peab igal aastal tasuma kindla summa.

s Euroopa véikeettev6tlusalgatuse ,, Small Business Act” |abivaatamine (KOM(2011)78).
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Uldisemalt vottes tekitavad eksitavad turundusvdtted turutdrkeid, kuna kahjustavad ettevotete
vOimet tehateadlikke ning seega tdhusaid valikuid. Kui moonutatakse ettevitete majanduslike
otsuste tegemist, tekivad ka konkurentsimoonutused. See tuleneb kas sellest, et ebaausalt
tegutsev ettevote vOidab ausalt tegutsevatelt konkurentidelt arikliente, vOi sellest, et
asaomastel ettevotetel tuleb maksta tasu kasutute teenuste eest. Lisaks avaldavad eksitavad
turundusvotted kaudset mdju tarbijatele, kuna tduseb nende tarbitavate toodete ja teenuste
hind.

Kéesolevas teatises antakse Ulevaade eksitava ja vOrdleva reklaami direktiivi senisest
rakendamisest liikmesriikides, osutatakse direktiivi kohaldamisel esinevatele probleemidele ja
visandatakse selle edasise |abivaatamise kava.

2. DIREKTIIV JA SELLE RAKENDAMINE LIIKMESRIIKIDES

2.1. EttevOtetevahelistes suhetes reklaami kasutamise ELi eeskirjade areng ja
reguleerimisala

Eksitava ja vordleva reklaami direktiiv on horisontaalne digusakt, mida kohaldatakse kogu
ettevotetevahelise reklaami suhtes. Reklaam on selles méératletud vaga Uldisena ja tdhendab
mis tahes sdnumit voi teavet, et edendada kaupade ja teenuste miiki. Reklaami vormi el ole
sitestatud. Seega hdlmab mdiste tavaparast reklaami ja muud liiki turundusvotteid.
Direktiiviga kehtestatakse seoses ELi ettevdtjate vaheliste tehingutega eksitava reklaami
suhtes kohaldatav Giguslikult ndutav minimaalne kaitse, kuid liikmesriikidele on jaetud digus
nadha ette tugevam kaitse.

Direktiiviga on kehtestatud ka vérdleva reklaami tihtsed eeskirjad,® milles nahakse ette
tingimused, mille kohaselt hinnatakse sellise reklaami lubatavust’. Eesmark on tagada, et
vordlev reklaam kasitleks samavéaérseid kaupu ja teenuseid, oleks objektiivne, e solvaks voi
halvustaks konkurentide kaubamérke ega tekitaks ettevotjate seas segadust.

ELi tegevus selles valdkonnas algas 1984. aastal, kui vOeti vastu esimene eksitava reklaami
direktiiv® tarbijate ja ettevtjate kaitsmiseks. Laiemast ebaausa konkurentsi ja ebaausate
kaubandustavade digusvaldkonnast hdlmas direktiiv esialgu vaid reklaami. Kuid paljud
liikmesriigid olid juba kehtestanud eksitavat reklaami késitlevad 6igusaktid, mistdttu direktiiv
avaldas nende riikide Gigussiisteemile vaid vahest mdju. Eeskirju muudeti 1997. aastal, et
hdlmata taielikult thtlustatud sétted vérdleva reklaami kohta,” véttes arvesse, et liikmesriikide
vordievat reklaami kasitlevate sitete vahel oli suuri erinevusi,” mis takistas kaupade ja
teenuste vaba liikumist ning pohjustas konkurentsimoonutusi.

Reklaam, milles selgestnaliselt voi kaudselt nimetatakse konkurenti v6i konkurendi pakutavaid kaupu

vOi teenuseid.

! Vastavalt artiklile 1 on direktiivi eesmark kaitsta ettevdtjaid eksitava reklaami eest ning sitestada
tingimused, mille kohaselt vordlev reklaam on lubatud.

8 Noukogu direktiiv 84/450/EMU, 10. september 1984, mis kasitleb eksitava reklaamiga seotud
lilkmesriikide 6igus- ja haldusnormide ihtlustamist (EUT L 250, 19.9.1984, |k 17).

° Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 97/55/EU, 6. oktoober 1997, millega muudetakse direktiivi
84/450/EMU.

10 Taanis, Rootsis ja Uhendkuningriigis oli vordiev reklaam suhteliselt levinud ning Prantsusmaal,

Saksamaal ja ltaalias oli see riikide kohtupraktika alusel teatavate piirangutega snaselgelt lubatud, kuid
Luksemburgis kasitati seda kdlvatu konkurentsina ja Portugalis rakendati sellise reklaami suhtes ad hoc
loa andmi se slisteemi.

ET



ET

2005. aasta ebaausate kaubandustavade direktiiviga™ loodi eraldi igakiilgne 6igusraamistik,
millega kaitstakse tarbijaid aritehingu eelselt, selle gjal ja selle jargselt mis tahes ebaausate
kaubandusvdtete eest, mida kohaldatakse tarbijate huve kahjustada vdiva mis tahes reklaami
suhtes, olenemata sellest, kas see mdjutab konkurendi huve. Ebaausate kaubandustavade
direktiiviga kérbiti eksitava ja vordleva reklaami direktiivi reguleerimisala, hdlmates sellega
ainult ettevotetele suunatud reklaami. Vordleva reklaami sétteid kohaldatakse siiski endiselt
ka ettevdtja ja tarbija vaheliste tehingute suhtes, sest neis on sédtestatud Uldised kriteeriumid,
mille alusel saab hinnata vordleva reklaami seaduslikkust.

Esiadlgne eksitava ja vordleva reklaami direktiiv ja selle muudatused konsolideeriti
2006. aastal uueks direktiiviks™,

2.2. Ulevaade direktiivi rakendamisest liilkmesriikides

Liikmesriigid votsid eksitava ja vordleva reklaami direktiivi Ule erinevate Gigusaktidega,
nditeks ariseadustiku, tarbijakaitset kasitlevate Uldiste Gigusaktide ja turundusseadusega.
Kuigi vordleva reklaami téielikult Ghtlustatud eeskirjad on Ule vBetud Uhetaoliselt, nahtub
komisjoni kogutud koikide liikmesriikide digussisteemi kasitlevast teabest, et eeskirjad, mis
on ulatuslikumad kui kogu ELis eksitava reklaami eest minimaalset kaitset pakkuvad
eeskirjad, on vaga mitmekesised.

Moned liikmesriigid on otsustanud minna kaugemale eksitava ja vordleva reklaami
oiguslikult siduvatest miinimumnOuetest ja laiendanud ebaausate kaubandustavade
direktiiviga pakutava kaitset kas osale voi kdigile ettevotetevahelistele suhetele. Nii néiteks
kohaldatakse Austrias, Taanis, Saksamaal, Prantsusmaal, Itaalias ja Rootsis 6igusakte, millega
kaitstakse tarbijaid ebaausate kaubandusvotete eest, osaliselt voi téieikult ka ettevotteid
mdjutavate turundusvotete suhtes. Teistes litkmesriikides aga rohutatakse lepinguvabadust ja
ecldatakse, et ettevitetevaheliste tehingute puhul rakendatakse rangemaid ametialase
hoolikuse ndudeid. Neis riikides e peeta vajalikuks pakkuda ettevitetele ja tarbijatele
samavaérset kaitset. Naiteks ettevotete reklaami kasitlevate TSehhi, Poolaja Uhendkuningriigi
digusaktidega pakutakse vaid ELi Gigusaktides ettenahtud minimaalset kaitset. Uldiselt on
liikmesriigid direktiivi tlevtmiseks valinud erinevaid viise®™.

Seega on Euroopa ettevotetele pakutav kaitse erinev ja seepérast e ole ettevotetel selgust,
millised on nende Gigused ja kohustused piiritlestes olukordades. Pilti dhmastavad veelgi
erinevused tarbijate ja ettevitete kaitse slisteemide vahel.

Eksitava ja vordleva reklaami direktiivis on esitatud vaid Usna tagasihoidlikke ndudeid
joustamissiisteemidele. Uldiselt peavad liikmesriigid tagama, et eksitava reklaami vastu
voitlemiseks saaks kasutada agjakohaseid ja tGhusaid meetmeid, ning tagama vordlevat

n Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2005/29/EU, mis késitleb ettevétja ja tarbija vaheliste

tehingutega seotud ebaausaid kaubandustavasid siseturul ning millega muudetakse ndukogu direktiivi
84/450/EMU, Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiive 97/7/EU, 98/27/EU ja 2002/65/EU ning
Euroopa Parlamendi ja ndukogu méadrust (EU) nr 2006/2004 (ebaausate kaubandustavade direktiiv)
(ELT L 149, 11.6.2005, Ik 22).
12 Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2006/114/EU, 12. detsember 2006, eksitava ja vordieva
reklaami kohta (ELT L 376, 27.12.2006, 1k 21).
Bulgaarias reguleeritakse eksitavat ja vordlevat reklaami konkurentsikaitse seadusega. Kiprosel on
eksitava ja vordleva reklaami kohta eraldi seadus. Ungaris eristatakse ettevotjatevaheliste suhete puhul
eksitavat reklaami, mida reguleeritakse kaubandusliku reklaami pBhinBuete ja teatavate piirangute
seadusega, ja muud ebaausat tava, mida regul eeritakse kedlatud ebaausate kaubandustavade ja ebaausa
konkurentsi keelamise seadusega. Létis, Leedus ja Slovakkias on eraldi reklaamiseadus.

13
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reklaami késitlevate sitete téitmise. Nii naiteks tuleb tagada vOimalus votta Oiguslikke
meetmeid nduetele mittevastava reklaami vastu. Selleks peab kohtutel olema 6igus kohustada
sellist reklaamimist |0petama voi selline reklaam keelata ning digus nduda reklaamijalt
tdendeid reklaamis esitatud faktide téel evastavuse kohta™*. Praegu toimub kéesoleva direktiivi
joustamine liikmesriikide erinevate ststeemide raames. Pohilised erinevused seisnevad
eeskirjade avaliku jéustamise voimalustes. Mones liikmesriigis saavad meetmeid petturitest
ettevOtjate vastu votta ametiasutused, kuid teistes liikmesriikides on hagi esitamise Gigus
ainult ohvritel. Sellised erinevused mojutavad pakutava kaitse taset eelkBige piiritlese
reklaami puhul.

Riigiasutused saavad eksitavaid turundusvotteid kasutavate ettevotete suhtes votta
joustamismeetmeid  Bulgaarias, Prantsusmaal, Itadlias, Ldtis, Leedus, Rumeenias ja
Uhendkuningriigis®.

Teistes liikmesriikides on kohtusse kaebamise Gigus ainult kahju kannatanud ettevotetel voi
teatavatel organisatsioonidel. Naiteks Austrias ja Saksamaal on olemas erasektori
isereguleerivate organisatsioonide susteem, kuhu kuuluvad organisatsioonid saavad
ettevotjaid kohtusse kaevata. Joustamine pdhineb tsiviildiguslikel meetmetel. Sanktsioonide
hulka kuuluvad néiteks eksitava ja vordleva reklaamimise kohtulik koérvaldamine voi
keelustamine ja kahjude hivitamine. Poolas, TSehhis ja lirimaa on kahju kannatanud
ettevottel voimalik taotleda kohtult kaitsemeetmete votmist. Ametiasutused sekkuvad ainult
juhul, kui ebaaus véte kujutab endast kuritegu kriminaal 8iguse kohaselt*.

Lisaks sellele on eksitava ja vordleva reklaami kohta olemas mahukas Euroopa Kohtu
praktika'’. Alates 1984. aastast, kui vOeti vastu esimene eksitava reklaami direktiiv, on
Euroopa Kohus esitanud mitmeid olulis tdpsustusi. Neist tdhtsaim on see, et kohus tottas
vadja keskmise tarbija mdiste. See mdiste kodifitseeriti hiljem, 2005. aastal, ebaausate
kaubandustavade direktiivis, millega praegu reguleeritakse reklaami ettevotte ja tarbija
vaheliste suhetes.

Lisaks vaatas kohus mitmel korral 18bi vordleva reklaami lubatavuse tingimused. Seda oli
vajapohjusel, et vordlev reklaam oli paljudes liikmesriikides uus turundusviis, mille piirid tuli
kindlaks maarata. Naiteks on kohus sBnastanud dldise hinnataseme vérdluse tingimuse™ ja
esitanud kaitstud péritolunimetusega toodete vérdlemist kasitlevate sétete t6l genduse®.

14 Direktiivi 2006/114/EU artikli 5 I6iked 1 ja 3 ning artikkel 7.

15 Prantsusmaa tarbijakaitseamet voib teostada uurimisi petturitest ettevtjate vastu ning teatavate
rikkumiste eest on ette ndhtud kriminaalkaristus. Itaalia konkurentsiametil on volitused uurida
ettevOtetele suunatud eksitava reklaami  juhtumeid ning médrata trahve. Leedus vdib
konkurentsinukogu kohaldada halduskaristusi. Ka Rumeenia jéustamissiisteemis on riigiabi, ebaausa
kaubandustava ja reguleeritud hindade peadirektoraadil digus méérata trahve. Uhendkuningriigi ausa
kaubanduse ametil on digus algatada menetlus keelava kohtuméaéruse saamiseks, kuid eksitav reklaam
on méaaratletud ka kui kuritegu, mille eest on ette néhtud kuni kaheaastane vangistus.

16 Mdnel ulatusiiku eksitava reklaami  juhtumi puhul on kohaldatud riiklikke pettusevastaseid
kriminaal 6igudlikke akte.
v Vt eelkdige kohtuasiad C-362/88: GB-Inno-BM; C-373/90: kriminaalmenetlus X vastu; C-126/91:

Schutzverband gegen Unwesen in der Wirtschaft; C-210/96: Gut Springenheide ja Tusky; C-220/98:
Estee Lauder; C-112/99: Toshiba Europe; C-44/01: Pippig Augenotopic; C-71/02: Herbert Karner
Industrie-Auktionen; C-228/03: Gillette; C-59/05: Siemens; C 533/06: O2 Holdings; C-487/07: L'Oréal;
C-414/06: Lidl Belgium; C-159/09: Lidl.

18 C-356/04: Lidl Belgium.

B C-381/05: De Landtsheer Emmanuel SA.
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3. AVALIKU ARUTELU JA ILMNENUD PROBLEEMID

Selleks et koguda tépsemat teavet eksitava turundustava kohta, korraldas komison avaliku
arutelu japalus liikmesriikidel esitada tiksikasjalikku teavet kiisimustikul e vastamise teel®.

L &bivaatamise kdigus on komigon saanud teavet mitte ainult direktiivi rakendamise Uldise
tbhususe ja esinevate probleemide kohta, vaid ka turundustava kohta Uldiselt. AnalGitis hdlmas
eri liiki ettevOtjatevahelis arilis teadaandeid, mille eesmérk on kaupade ja teenuste
edendamine®.

Ké&esolevas teatises kasitletakse eksitavat turundustava, sealhulgas eksitavaid turundusvotteid
ja reklaami, mida praeguse méaératluse kohaselt on raske liigitada reklaamiks. Siia kuuluvad
naiteks juhtumid, kus ettevotja kaubanduslik eesmérk vai identiteet on varjatud jata véidab, et
teade on mdeldud lihtsalt andemete gjakohastamiseks vdi on tegemist ametiasutuse teatega.

Avalik arutelu, mis palvis elavat téhelepanu, toimus 21. oktoobrist kuni 16. detsembrini 2011
ja toi 280 vastust. Arutelu kujunes kullaltki esinduslikuks, pidades silmas vastgate
geograafilist paritolu® ning nende laadi. Vastuse esitas 16 iile-Euroopalist organisatsiooni, 10
litkmesriigi ametiasutust, 41 ettevdtjate organisatsiooni, 142 arithingut, neist 126 VKEd, ja
38 kodanikku®.

3.1 Eksitava turundustava levinuimad liigid

Enamik sidusriihmi avaldas muret eksitavate, sageli piiritleste turundusvotete suhtes, mida
ménikord nimetatakse ka massturustuspettuseks™.

Lisaks levinuimale petuskeemi tiitibile, milleks on &rikataloogide véjaandmine,” osutati ka
sellistele eksitavatel e votetele:

e eksitavad maksevormid, mis ndevad vélja nagu ettevétja tellitud teenuste eest esitatud
arve, kuigi ettevotja el ole teenust tellinud, ning nailikult ametiasutuste, naditeks ametliku
registri esitatud maksetaotl used;

e pakkumine laiendada Oigus interneti domeeninimele (nditeks hankida teise riigi
domeeninimi). Sellisel juhul esitab ettevotja lepingu sdlmimise nimel massiturustusvétteid
kasutades valeteavet ja avaldab psihholoogilist survet. Ettevotja vaidab end pakkuvat
konkreetset teenust, kuid tegelikult nduab ebadiglast hinda pelgalt domeeninime
registreerimise eest, mida ametlike teenusepakkujate kaudu on ometi véimalik teha palju
odavamalt;

20
21

Vastuse esitas 21 liikmesriiki.

Teavet saadi internetireklaami, keskkonnaalaste véaidete, vordleva reklaami jms kohta. Kaesolevas
teatises el kaditleta teatavat (peamiselt) jaemilgisektori drithingute vahelist lepingutava, mida véib
pidada ebaausaks peamiselt pbhjusel, et teatavate turuosaliste suure kauplemisiéu téttu on suhted
ebavOrdsed. Nende kisimustega tegeletakse tulevase, jaemilgiahela ettevdtetevahelisi ebaausaid
kaubandustavasid késitleva algatusega.

2 Komisgon sai sidusriihmadelt vastuseid kdigist liikmesriikidest peale Leedu, Léti jaMalta

2 Avaliku arutelu tulemused on avaldatud aadressil
http://ec.europa.eu/yourvoice/ipm/forms/dispatch?userstate=Di splayPublishedResults& form=Midl eadin
gAd.

24 Soome Ettevdtjate Liit mérgib, et vastavalt uuringu tulemustele sai 2010. aastal 60 % flusilisest isikust

ettevdtjaid héirivat reklaami. Saksamaa majanduskuritegevusvastase vditluse assotsiatsiooni (DSW)
andmetel kaotavad Saksamaa ettevétted sellise tegevuse tulemusel ligikaudu 340 miljonit eurot aastas.
2 V't punkt 3.2.
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e pakkumine laiendada kaubamargi kaitset teistesse riikidesse. Sellist eksitavat reklaami
teevad oma teenuse kohta valeteavet esitavad ettevotjad. Tegelikult saavad kaubamérke
kaitsta ainult ametlikud organisatsioonid ja ettevGtja pakub pelgalt loetelu avaldamist
kataloogis;

¢ internetipdhine digusndustamine, kasutades turundusskeemi, mille puhul pakutakse teenust
Uldsusele tasuta kéttesaadavate juriidiliste andmebaaside alusel ja ettevdtja esitab oma
teenuse kohta eksitavat teavet. Ettevitja el paku erilist lisavaartust, kuid nGuab suurt tasu;

e eksitav turundus, mis seisneb reklaami esitamises sotsiaal vorgustikes ja mille eest ndutakse
ebadiglast hinda (naiteks vaga korget tasu iga kliki eest), kuigi teenust pakub tegelikult
sotsiaalvorgustik ise ja selle hind on palju véaiksem.

Mones litkmesriigis on probleeme ettevitjatega, kes esitavad arveid véidetavalt telefonits
tellitud teenuse eest, kuigi mingit lepingut pole sdlmitud.

Moned komigoni korraldatud arutelul osalenud ettevotted kaebasid ka eksitavate
keskkonnaal aste véidete ja ebadiglaste vordleva reklaami vétete tle”® ning osutasid tildisemalt
ka teabe vahesusele selliste ettevitete vaheliste suhete |epingueel ses etapis, kus thel ettevottel
on oluline turuvdim.

Lisaks leidsid sidusrihmad, et oluliseks probleemiks on ka eksitav turundustava
internetikeskkonnas ning et ettevotetele suunatud eksitava piiridlese reklaami maht kasvab.
Uue suundumusena toodi vélja, et tha ronkem esineb ettevotetele suunatud internetipdhiseid
skeeme.

3.2. Eksitavate kataloogide valjaandjad
3.2.1. Probleemi ajalugu

Euroopa ettevotetele enim probleeme tekitavate eksitavate turundusvotete viljelgjate seas
vamistavad suurimat muret eksitavate arikataloogide véjaandjad. Nad tegutsevad vaga
ulatusikult ning pohjustavad markimisvaarset majanduslikku kahju, kusguures sellistes
skeemides ei ole midagi uut?’. Viimastel aastatel on probleem ainult siivenenud interneti ja
uute massiturundusvahendite®® leviku ning véljaandmiskulude languse t&ttu. Kurikuulsaimad
massiturundusettevotjad saadavad teadaolevalt valja kuni kuus miljonit kiisimustikku aastas.

Euroopa Parlament on selle probleemi kohta vastu votnud kaks resolutsiooni — 16. detsembril
2008% ja 9. juunil 2011%. Neis kutsuti iles parandama liikmesriikidevahelist koost6dd,
vaatama |dbi eksitava ja vordleva reklaami direktiiv ning parandama ettevotetele pakutavat
kaitset.

26
27

Tava, mille puhul ettevdtja vaidab, et tematoode on keskkonnale kasulik, néiteks energiatdhus.
Kataloogikirjastajaid esindav Euroopa kataloogi- ja andmebaasikirjastajate assotsiatsioon (EADP)
mérgib, et sedalaadi ebadiglastest vitetest on teateid juba 40 aasta tagusest gast ja Uks nende
assotsiatsiooni loomise pdhjustest oli digete katal oogide véljaandjate eristamine petturitest.

28 Néiteks suunatud e-kirjad, veebilehed, reklaam sotsiaal meedias, tekstisSnumid.

2 Euroopa Parlamendi 16. detsembri 2008. aasta resolutsioon 2008/2126 (INI) A6-0446/2008 eksitavate
»kataloogiettevotete” kohta.

%0 Euroopa Parlamendi 9. juuni 2011. aasta resolutsoon 2011/0269 B7-0342/2011 eksitavate

» katal oogi ettevtete” kohta.
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Skeeme on erinevaid. Kdige sagedamini saadavad eksitavate arikatal oogide véljaandjad vélja
ankeete, milles palutakse ettevottel néiliselt tasuta ajakohastada oma kataloogiandmeid. Kui
sellise kiisimustiku saanud ettevotja kisimustikule alla kirjutab, 6eldakse talle, et ta on ala
Kirjutanud lepingule ja peab igal aastal tasuma kindla summa. Katseid lepingust taganeda
tavaliselt kuulda e voeta ja tihti hakatakse ettevottelt vaidetavat volga sisse ndudma volgu
sissenudvate asutuste kaudu.

Eksitavate arikataloogide valjaandjad on heaks naiteks ettevitetel e, eelkdige vékeettevotetele
ja sdltumatutele spetsialistidele (nagu arstid ja torulukksepad) suunatud eksitavate skeemide
probleemist.

3.2.2. Probleemi ulatust kajastavad andmed

Euroopa Parlamendi 2008. aastal tellitud uuringu aruanne hdlmas 16 liikmesriigis esitatud
rohkem kui 13 000 kaebust ja selles ol etati, et nimetatud arv on vaid jaamae tipp™.

Mitu liikmesriiki*? on selgelt seisukohal, et eksitavate drikataloogide valjaandjad kujutavad
endast tBsist probleemi, kuid vaid vahestel on usaldusvéaérseid andmeid probleemi tegeliku
suuruse kohta. Belgia ametiasutused said 2008. aastal 460, 2009. aastal 1 165 ja 2010. aastal
1258 kaebust. Uhendkuningriigis esitati 2008.—2010. aastal 1318 kaebust. TSehhi
ametiasutused esitasid ettevdtluse kaitse thingu andmed, mille kohaselt langes 2007.—2010.
aastal erinevate petuskeemide ohvriks ligikaudu 2 000 inimest. Ungaris palvis alles hiljuti
markimisvaarset meediakagjastust ulatuslik katal oogiettevottega seotud pettus. Seevastu mdnes
liikmesriigis nagu Bulgaaria, KUpros, Léti ja Rumeenia sellist probleemi kas ei esine voi
sellest ei teatata.

Ettevotted peavad probleemi mérkimisvéadrseks. Peaaegu pooled avaliku arutelu kaigus
saadud vastustest esitasid aritihingud, kes on ise kokku puutunud eksitavate arikataloogide
skeemiga. VKEd ja sBltumatud spetsialistid on kdige kaitsetumad, kuid probleem mdjutab ka
muid ettevdtteid ja organisatsioone. Konkreetsele &rithingule pdhjustatud rahalist kahju on
raske hinnata, kuid hinnanguliselt véib see ulatuda 1 000-5 000 euroni aastas.

Paljude véikeettevotted kogevad ka lakkamatut psiihholoogilist ahistamist. Neid v6ib mitme
aasta jooksul &hvardada kohtuvaidlus vodras kohtualluvuses koos (ha paisuvate
»halduskulude’ ja volgade sissendudjate pidevate telefonikdnedega, mis ohvrite sdnul on
pigem ahvardused. Mdned vastgad esitasid probleemi ulatust kajastavaid konkreetseid
andmeid™®.

3.2.3. Oigus- jaj6ustamismeetmed eksitavate &rikatal oogide véljaandjate suhtes

Eksitava ja vordleva reklaami direktiivi kohaldatakse ka eksitavate arikatal oogiskeemide
suhtes, kuid mdned téitevasutused esitasid kahtluse, kas kdnealused votted ikka kujutavad
endast reklaami, sest nendega edendatakse harva kaupu voi teenuseid ja nad vaid matkivad

3 »Misleading practices of directory companies in the context of current and future internal market

legislation amed at the protection of consumers and SMES' (IP/A/IMCO/FWC/2006-

058/LOT4/C1/C6).

2 Austria, Belgia, Tehhi, Saksamaa, Prantsusmaa, Luksemburg, Poola, Portugal, Rootsi, Slovakkia ja
Uhendkuningriik.

3 Néiteks Taani ettevétjate liit sai selle probleemiga seoses ménda aega igas kuus 200 telefonikdnet.

Hispaania reklaamivaldkonna iseregulatsiooni organ on viimase viie aasta jooksul saanud 902 kaebust.
Belgia ametiasutused teatasid, et Ule 9 % tarbijate ja ettevOtete kaebustest on seotud eksitavate
arikataloogide véljaandjatega.
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arisuhteid. SeetGttu on direktiivi kohaldamine ja kohaldamise t6husus endiselt probleemne.
Moned skeemid on kaevatud kohtusse, kuid néib, et tulemused on olhud erinevad. Taanis ja
Austrias on sellised siseriiklikud skeemid peaaegu téielikult likvideeritud tanu
ariorganisatsioonide ja politsel tdhusale koostddle ning sidusale kohtupraktikale. Piirillesena
on probleem aga endiselt paevakorral. Oigusaktide téitmise tagamiseks on astunud samme ka
Belgia, Hispaania ja Prantsusmaa ametiasutused, kuid ka neis riikides on probleemiga
tegeletud peamiselt siseriiklikult.

Austria® (2000. aastal) ja Belgia® (2011. aastal) on kehtestanud konkreetsed eksitavate
drikataloogide véljaandjate vastased digusnormid. Austrias  dnnestus  probleemi
markimisvaarselt vahendada siseriiklikus ulatuses, kuid Austria ettevdtted on endiselt kimpus
teistest liikmesriikidest |ahtuvate eksitavate kaubandusvotetega. Madalmaades rajati
turunduspettuse vastase abi punkt, mis pakub kannatanutel e 6igusabi.

3.3. Arutelu kaigus saadud uldine tagasiside

Sidusriihmad pooldavad selgelt seadusandlike meetmete votmist. Avaliku arutelu kéigus
esitati jOuline Uleskutse parandada vaikeettevotete ja sOltumatute spetsialistide kaitset
eksitava kaubandustava vastu®. Lissks sellele teatas sidusriihmade enamus, et
olemasolevad joustamismenetiused ei ole tbhusad ja seetdttu ollakse enam-véhem tihel meelel
selles, et tuleb edendada koost6od piirillese eksitava reklaami juhtumite suhtes.

Vsikeettevotted, kaubanduskojad ja riigiasutused véljendasid sama seisukohta®’. Sama
tugevalt réhutati, et ettevitete kaitsmiseks kdige kahjulikumate eksitavate kaubandusvétete
eest tuleb vastu vétta dleliiduline 6igusakt™.

Arutelu kéigus selgus ka see, et peaaegu Ukski liikmesriik e ole seni vétnud meetmeid
vOitluseks piiritlese eksitava reklaamiga. Mitu litkmesriiki on seisukohal, et selle pdhjuseks
on struktureeritud koost6o tegemise stisteemi puudumine ning puudused eksitava ja vordleva
reklaami direktiivis, mis hdlmab ainult Uldkriteeriume eksitavate kommertsteadaannete
kindlakstegemiseks™.

4, K OMISIONI HINNANG

Vottes arvesse avaliku arutelu kaigus ja litkmesriikide esitatud teavet ning saadud kaebusi,
anallusis komigon pohjalikult probleeme kaubandustava valdkonnas ning tegi jargmised
jareldused:

o eksitava ja vordleva reklaami direktiiv® ja selle artiklis 6 sitestatud iseregulatsiooni
Susteemid paistavad moodustavat vordlemis Uhtse raamistiku, mis reguleerib

3 Ebaausa konkurentsi seaduse (UWG) § 28a.
® Belgia 23. juuni 2011 aasta kaubandustava ning tarbijakaitset seadus, artiklid 95-99 ning 4. peatiiki 2.
jagu: ebaausad kaubandustavad muude isikute kui tarbijate suhtes.

% 79 % vastanutest pooldas véikeettevtete kaitse tugevdamist eelkdige piiritleste tehingute puhul.

37 85 % vastanutest toetas piiritileste juhtumite korral tehtava koostdd korra véljatdétamist.

i 84 % vastanutest toetas ettevotteid kbige enam kahjustava kaubandustava vastaste, kogu ELi hdImavate
Oigusaktide vastuvotmist.

% Norgad on eelkdige direktiivi artiklis 3 sitestatud materiaaldiguse normid, mis sisaldavad eksitava

reklaami kindlakstegemise kriteeriume.
Reklaami tUldine méératlus (artikli 2 punkt a), eksitav reklaam (artikli 2 punkt b) ja kriteeriumid, mille
alusel otsustatakse, kas reklaam on eksitav (artikkel 3).
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suuremat osa ettevotetevahelise reklaami turust. Mitmes liikmesriigis on vastu
vOetud mittekohustuslikud isereguleerivad reklaamieeskirjad ja -standardid, mis
aitavad vOrdsustada tingimusi ja toetavad Oiglast konkurentsi, maarates kindlaks hea
dritava ja pakkudes alternatiivseid voimalusi vaidluste lahendamiseks;

o teatavate ulatuslike eksitavate skeemide plsimine annab siiski tunnistust sellest, et
praegust ELi eeskirjadest ja iseregulatsioonimehhanismist koosnevat susteemi tuleb
tugevdada, et kbrvaldada teatavad ilmsed petuskeemid. Sellised votted kahjustavad
kdige enam véikeettevotteid, kes on enam-vdhem sama kaitsetus olukorras kui
tarbijad, kuigi eeldatakse, et véikeettevbtted suudavad téita sama rangeid ametialase
hoolikuse ndudeid kui suurettevotted;

o lisaks tuleks arvesse votta vordleva reklaami eeskirjade tdlgendusi, mis on esitatud
Euroopa Kohtu ulatuslikus praktikas.

4.1. Turundustava, mis nduab uleliiduliste digusnor mide vastuvétmist

Teatava piirilese vOi Uhe riigi piires esineva selgelt eksitava turundustava ulatust ja kestvust
ning sellest pdhjustatud rahalist kahju silmas pidades tuleb sellist tava ELi tasandil kasitleda
sihiparasemalt ja t6husamalt.

Esiteks e ole praeguses direktiivis esitatud reklaami maar atlus piisavalt selge, et kaotada
praegusi eksitavaid turundusvétteid ja olla tulevikus valmis igaks olukorraks. Direktiivis on
reklaam Usna Uldiselt méaratletud kui mis tahes vormis teabe esitamine eesmérgiga edendada
kaupade ja teenuste muiki. See maaratius on aga ebatdpne selles osas, mis puudutab arveks
vOi maksekohustuseks maskeeritud turundusvétteid. Sellest tulenevalt on kahju kannatanud
ettevotjail ning riikide téitevasutustel ménikord raske késitada sellist tegevust reklaamina
eksitava ja vordleva reklaami direktiivi téhenduses, mistottu nad tavaliselt e kasuta seda
meetmete Gigusliku alusena.

Lisaks el anna eksitava tava kindlakstegemise kriteeriumid selgelt eksitavate skeemidega
véitlemiseks piisavat diguskindlust,** kuna need on laiad ja tildised ning jétavad liiga palju
ruumi tolgendustele ja juhtumhaaval hindamisele. Kui tdiendavalt ja konkreetselt &ra keelata
kahjulik turundustava, naiteks sdnumi turundusliku eesmérgi varjamine, ja koostada
sellekohane must loetelu, voimaldaks see tugevdada diguskindlust ja kaitset, m&jutamata
pdhjendamatult lepinguvabadust ettevotjate vahelistes suhetes.

Kehtiva direktiiviga e ole ette nahtud piiritilese koostod korda® ja seega puudub
liilkmesriikide ametiasutustel ametlik alus taotleda teiste liikmesriikide ametiasutustelt
joustamismeetmete votmist. Puuduvad ka vahendid Euroopa ettevotjaid mdjutava
turundustava al ase teabe vahetami seks.

Lisaks ei ole méne liikmesriigi®® ametiasutustel jéustamisvolitusi, et takistada sellist
tegevust ettevotjatevahelistes suhetes. Sellest tulenevalt tuleb piirillese eksitava votte
ohvritel algatada kulukas hagimenetlus neile vdoras kohtualluvuses. Ka juhul, kui eksitavat
turundustava harrastatakse ulatuslikult ja see pdhjustab markimisvaarset rahalist kahju, saavad
ametiasutused sellega voidelda ainult pettust kasitleva kriminaaluurimise kaudu, mis aga el

4 Direktiivi 2006/114/EU artikli 2 punkt b jaartikkel 3.

42 Vastastikuse abi osutamise kohustuse sarnane kord on siiski ette nahtud magruses (EU) nr 2006/2004
tarbijakaitseal ase koost6d kohta.

43 Néiteks lirimaa, Madalmaad, Poolaja T3ehhi.
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ole piisavalt tulemuslik. Sageli on raske tbestada, et eksitav tava on pettus kriminaal 6iguse
mdistes, kuna jadb mulje, et teenust on siiski osutatud.

Riikide ametiasutustel puudub vastastikuse koosto6 sisteem ja nad e saa taotleda
jOustamismeetmete vOtmist teise liikmesriigi ametiasutuselt ka juhul, kui eksitav
turundustava kahjustab ettevftete Uhiseild majandushuve. Eesmark e ole lahendada
kaubandusvaidlusi ja jOustada konkreetsete ettevotete Gigusi, vaid sekkuda juhtudel, mil tegu
on sellise tésise turutdrkega, mille puhul tava levib nii laiat, et see kahjustab Euroopa
ettevotteid.

4.2. Vordlev reklaam

Kuigi vordleva reklaami laadist tulenevalt esineb oht, et toodete ja nende hindade vrdlemisel
kasutatakse pettust, vOib seda liiki reklaam ka suurendada turu l&bipaistvust ja edendada
konkurentsi. Alates vordleva reklaami direktiivi joustamisest on tekkinud ulatudlik
kohtupraktika vérdlieva reklaami kohta™.

Komigjon kavatseb selle kohtupraktika alusel analtilisida vordleva reklaami méaaratluse ulatust
ning sellise reklaami ja konkurentide teatavate intellektuaalomandi Giguste vahelist suhet.
Suuremat selgust vagjab konkurendi kaubamérgi kasutamine vordlevas reklaamis ja
péritolunimetuseta toodete vordlemine péaritolunimetusega toodetega, samuti tingimused, mis
vOimaldavad seaduslikuks pidada reklaami, kus ettevdtja hélmab hinnavordiusega ainult
teatavate tooteriihmade hinna

5. EDASISED SAMMUD

Komigon on analtitisinud eksitava ja vordleva reklaami direktiiviga seotud probleeme ning
joudnud jéreldusele, et votta tuleb digusmeetmeid, kuna praeguse 6igusraamistiku materiaal -
ja menetlusnormides (joustamisel) esineb puudusi. Seepérast kavatseb komison esitada
ettepaneku tugevdada ettevotete kaitset piirilleste eksitavate turundusvétete vastu. Esitatakse
ettepanek muuta eksitava ja vordleva reklaami direktiivi ning lisaks tehakse algatus, mis on
suunatud jaemuiligiahel a ettevdtete vaheli se ebaausa kaubandustava vastu.

Direktiivi labivaatamisel peetakse silmas konkreetseid probleemseid valdkondi. Selle
kdigus muudetakse selgemaks kéesoleva direktiivi ja ebaausate kaubandustavade direktiivi
vahekord. Lisaks on ettepaneku eesmark muuta téhusamaks piiritlest joustamist, sealhulgas
liikmesriikide padevate asutuste vahelist koost6od, ning tugevdada peamisi materiaal 6iguse
norme. Selline ldhenemine vastab ettevotjate vajadustele ilma halduskoormust tarbetult
suurendamata™. Komisjon kavatseb ka tugevdada justamist ja luua viivitamata
litkmesriikide téitevasutuste esindgjatest koosneva g utise toortihma.

5.1. Eeskirjade jdustamise kohene parandamine

Kuigi kehtiv ettevitetevahelise eksitava turundustava digusraamistik on mdnevorra piiratud,
kavatseb komigjon parandada selle sétete jOustamist.

“ C-112/99: Toshiba Europe; C-44/01: Pippig Augenoptik; C-356/04: Lidl Belgium; C-59/05: Siemens
AG; C-381/05: De Landtsheer Emmanuel; C-533/06: O2 Holdings; C-487/07: L'Oréal SA ja C-159/09:
Lidl.

Taielikult hinnatakse kavandatud meetmete mdju ja arvesse vletakse ka komisoni esitatud
finantsraamistikku.

45
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Esimese sammuna ning lisaks oma digusloometdole kavatseb komigon kiirendada eksitava
ja vordleva reklaami direktiivi joustamist. Selleks uurib komison koos liikmesriikidega,
kuidas saab ettevOtete olukorda olemasolevate normide alusel parandada veel enne uue
ettepaneku joustumist.

Selleks et hdlbustada litkmesriikide koost66d, moodustab komisjon méne kuu jooksul riiklike
taitevasutuste ja muude ol uliste ametiasutuste esindajatest koosneva aj utise t6or ithma, mille
raames vahetatakse teavet ulatusliku eksitava turundustava kohta ja parandatakse
téitemeetmete koordineerimist.

Euroopa Komisgjon

- moodustab kohe ametiasutuste ad hoc vargustiku, et parandada eksitava ja vordieva
reklaami direktiivi joustamist ja soodustada teabevahetust.

5.2.  Oigusakti ettepaneku esitamine
5.2.1. Eksitavat turundustava kasitlevad uued materiaal 6iguse normid

Lisaks joustamise ja koost6o parandamisele on ettevotetel selgelt vagja uusi materiaal 6iguse
norme, mis muudaksid digusliku seisundi selgemaks ning oleksid suunatud kdige kahjulikuma
kogu Euroopat mojutava eksitava turundustava vastu.

Eelkdige tuleks muuta selgemaks direktiivi reguleerimisala. Selleks peaks direktiivis olema
uldséte, mis keelab Uheselt moistetavalt kdik eksitavad turundusvotted.

Eksitava turundustava uus maaratlus muudaks selgemaks direktiivi reguleerimisala ja
vastaks paremini ettevotete kaitsmise eesmérgile, kuna hdlmaks taielikumalt olukordi, kus
turundusvotted el vasta reklaami tldpilistele tunnustele. See kaotaks segaduse ja seaks jalule
oiguskindluse. Teatavate konkreetsete reklaamivotete (néiteks keskkonnasédstvust kasitlevad
véited®®) kohta tuleks esitada uued selged maératlused, kuna neid vétteid kasutatakse
eksitavalt*’.

Lisaks kavatseb komigon tugevdada direktiivi Uldsétetega pakutavat kaitset vedl he
kaitsekihiga— keelatud eksitavate turundusvotete musta loeteluga. See suurendaks selgust
ka joustamise valdkonnas. Seega nadhakse tulevikus Oigusaktidega ette kaheastmeline
keelustisteem, mille puhul Uldséte hdlmab kogu eksitavat tava ja konkreetne must loetelu
kdige kahjulikumaid ettevitetevahelistes suhetes kasutatavaid skeeme.

Eelkbige keelatakse musta loeteluga sellised eksitavad votted nagu sdnumi kaubandusliku
eesmargi, ettevotja nime ja sdnumile vastamise taggjargi kasitleva olulise teabe varjamine.
Lisaks tuleks selgelt keelata kommertsteadaande maskeerimine arveks voi maksekohustuseks.
Komigion uurib ka liikmesriikides, naiteks Austrias ja Belgias leitud lahendusi, mille puhul

4 Reklaam, milles véidetakse, et toode on keskkonnae kasulik v&i vahem kahjulik kui konkurentide
pakutavad tooted.
47 Samal gja kavatseb komisjon soovitada olelusringi kéasitlusel pShinevat head tava ja meetodeid, néiteks

toodete ja organisatsioonide o©koloogilise jalgélje (vastavalt PEF (Environmental Footprint of
Products) ja OEF (Environmental Footprint of Organisations) arvutamise Euroopa uhtlustatud
metoodikat.

11
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keelatakse konkreetsete sdtetega teatavad eksitavad turundusvotted voi Uksnes sellised
eksitavad turundusvétted, mida kasutavad eksitavate arikatal oogide valjaandjad.

Komigon kavatseb uurida voimalust tugevdada direktiivi alusel kohaldatavate siseriiklike
sitete rikkumise eest ettendhtud karistusi. Sellise ettepaneku kohaselt tuleb liikmesriikidel
tagada, et ettevOtetevahelistes suhetes eksitavate votete kasutamise eest ettendhtud karistused
on tBhusad, proportsionaal sed ja hoiatavad™.

Komigon kavatseb ka muuta selgemaks vordlevat reklaami kasitlevaid eeskirju, eelkdige
eeskirju hindade vordlemise ning vordleva reklaami ja intellektuaalomandi diguste vahelise
suhte kohta.

Euroopa Komisjon kavatseb direktiivi |abi vaadata, et:

- muuta selgemaks selle reguleerimisala, esitades selgema eksitava turundustava
maaratluse;

- seadasisse kdige kahjulikumate eksitavate turundusvotete musta | oetel u;

- ndha ette tdhusad, proportsionaalsed ja hoiatavad karistused direktiivi kohaldamiseks
kehtestatud siseriiklike sdtete rikkumise eest;

- vastavalt Euroopa Kohtu praktikale luua selgust vordleva reklaami teatavates
tahkudes.

5.2.2. Joustamisal tehtava koostoo uus kord

Selleks et Uletada probleemid, mis tulenevad liikmesriikide jOustamissiisteemide erinevustest
ja sellest, et kehtiv direktiiv e paku téhusa piirillese koosttéd Gigudikku alust, kavatseb
komision sisse seada kbnealuse valdkonna joustamisalase koostod korra, mis suurendab
kulusid ainult pisut, kuid vBimaldab téitevasutustel tdhusalt tegutseda, juhul kui piiritlesed
probleemid muutuvad slisteemseks, mdjutavad Euroopa ettevotete Uhiseid huve ning on
ilmselt vastuol us ausa kaubanduse eeskirjade ja hea aritavaga.

Seepérast kavatseb komigon esitada ettevtete eksitava turundustava eest kaitsmiseks tehtava
jOustamiskoost6o korra.

Selleks et anda piiridlestele joustamismeetmetele selge Giguslik alus, ndhakse Gigusakti
ettepanekus ette selgesdnaline kohustus osutada Uksteisele abi. Lisaks ndhakse ette
konkreetsed sétted, mille alusal tuleb litkmesriikidel méérata asutus, kellel on ex officio
jOustamispadevus eksitava ja vordleva reklaami direktiivi nbuetekohase ja tdhusa
rakendamise tagamiseks. Seega voivad liikmesriigid anda olemasolevatele tarbijakaitse- vOi
konkurentsiasutustele® taiendavaid volitus ega pea asutama uut haldusasutust. Veebipdhise
taotluste edastamise rakendusega saaks koostodd teha kiiresti, turvaliselt ja saéstlikult ilma
liikmesriikide koormust ja kulusid suurendamata. Selleks saaks kasutada olemasolevat
siseturu infosuisteemi IMI.

8 Sarnaselt ebaausaid kaubandustavasid kisitleva direktiivi 2005/29/EU artiklile 13.

49 Analliisitakse seda, kuivdrd elujfuline oleks mdne olemasol eva koostéokorra, néiteks tarbijakaitseal ast
koost6od kasitleva magrusega (EU) nr 2006/2004 kehtestatud koostédmehhanismi laiendamine ja selle
kohal damine teatava ettevotjatevahelise kaubandustava suhtes, vi kas oleks vaja luua uus koostdokord.
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Ning selleks et Euroopa ettevotteid el héiritaks véljastpoolt Euroopat léhtuvate eksitavate
turundusvétetega, soovib komisjon tugevdada rahvusvahelist koostood™.

Oigusakti |abivaatamise kdigus kavatseb Euroopa K omisjon:

- luua koosttdkorra (j6ustamisvdrgustiku), mille raames riikide téitevasutused, kelle
Ulesanne on jOustada ettevotete kaitsmiseks vastu voetud Gigusakte, teevad koostood
piiriUleste eksitavate turundusvotete kasutamise juhtumite lahendamiseks;

- kehtestada liikmesriikidele kohustuse osutada Uksteisele abi, sealhulgas ndhes ette
selge vdimal use taotleda j6ustamismeetmete votmist piirillestes olukordades;

- sitestada, et liikmesriikidel tuleb méadrata téitevasutus, kes vastutab
ettevotetevahelise turunduse valdkonna eest.

6. KOKKUVOTE

Véikesed ja keskmise suurusega ettevotted |6id aastatel 2002-2010 ELis 85 % uutest
to6kohtadest®. Nad on vdimelised tegema just seda, mida Euroopa majandusliku ebakindluse
gal vajab: nad suudavad kasvada ja luua uusi tookohti. Selleks et thtsel turul toime tulla ja
oma tegevust laiendada, vajavad koik ettevotted soodsat reguleerivat keskkonda, mis tagab
nende majandusvabaduse ning vimaldab teha turvalisi tehinguid teiste ettevitetega. Eksitava
kaubandustava eest tuleb kaitsta eelkdige vaikeettevotteid.

Seetbttu kavatseb komison esitada ettepaneku teha konkreetseid muudatusi eksitava ja
vordleva reklaami direktiivis, et kdrvaldada ettevotetevahelistest suhetest kahjulik eksitav
turundustava, néiteks eksitavate arikataloogide valjaandmise skeemid. Sel eesmérgil esitab
komigon uue Gigusakti ettepaneku ja tdhustab meetmeid, et tagada kehtivate eeskirjade
nduetekohane taitmine.

%0 Koost66d voiks teha néiteks rahvusvahelise tarbijakaitsevorgustiku | CPEN raames.

o Aruanne ,Do SMEs create more and better jobs?” (Kas VKEd loovad rohkem ja paremaid téokohti?)
(Zoetemeer, november 2011), mille Euroopa Komisjoni rahalisel toel koostas ari- ja poliitikauuringute
ettevGte EIM.
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