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KOMISIJAS PAZINOJUMS EIROPAS PARLAMENTAM, PADOMEI, EIROPAS
EKONOMIKAS UN SOCIALO LIETU KOMITEJAI UN REGIONU KOMITEJAI

Uznémumu aizsardziba no maldinoSas tirgvedibas prakses un efektivas izpildes
nodrosinasana

Parskats par Direktivu 2006/114/EK par maldino$u un salidzinoSu reklamu

1. IEVADS

ES vienotais tirgus ir izaugsmes virzitajspeks un paterétajiem sniedz lielaku izveli un labakas
cenas. Gudra, ilgtspgjiga un integréjoSa izaugsme ir izvirzita ka merkis stratégija
,.Eiropa 2020™", kuras uzdevums ir palidzét Eiropai un tas uznpémumiem parvarét krizi, giistot
jaunus spekus, un radtt jaunas darbavietas. Uz So merki ir versti visi ES politikas virzieni.

Reklamai ir speciga ekonomiska ietekme uz uznémumiem, jo ta ir jebkuras uznémeéjdarbibas
stratégijas biitiska sastavdala. Ta lauj tirgotajiem piedavat savas preces un pakalpojumus un ir
svarigs elements, lai giitu komercialus panakumus. Reklama turklat var palielinat konkurenci,
klientiem sniedzot labaku informaciju un dodot iesp&u salidzinat dazadus produktus.
Vienotaja tirgli uznémumi ar komerciala rakstura veéstijumu var sasniegt klientus visa Eiropa.

Darfjumu attiecibas klienti un konkurgjoSie uznémumi sagaida, ka uzpémumi sniedz
patiesibai atbilstoSus tirgvedibas pazinojumus un piekopj profesionalo riipibu. Mazie
uznémumi, kas ir Eiropas ekonomikas balsts®, ir ipadi neaizsargati pret maldino§u tirgvedibas
praksi, jo tiem triikst resursu, lai sevi pasargatu. Tiem ir nepiecieSams skaidrs un efektivs
regulgjums, ar ko tiek aizsargata godiga konkurence un kura ir paredzeti efektivi lidzekli tas
istenoSanai.

ES noteikumiem par uzgp€mumu savstarpgjo (,,82B”") reklamu ir janodro$ina, ka uznpémumi
izmanto patiesibai atbilstosu reklamu vai tirgvedibu. Sadi noteikumi rada uznémumu
savstarpgjai tirgvedibai nepiecieSamo reglamentgjoso vidi, kura uzpémumiem ir plasa
ligumslégganas briviba. Maldinosas un salidzino3as reklamas direktiva® ir noteikts kopéjais
obligatais aizsardzibas Iimenis pret maldinoSu reklamu, kas attiecinams uz tirgotajiem visa
ES, ka arf ietverts regul&jums par salidzinosu reklamu.

Reklamu arvien plasak izvietojot tieSsaiste, reklamas un tirgvedibas prakse mainas un var
ietekmét tukstoSiem uzpémumu visa pasaulé. Maldinosa tirgvedibas prakse, pieméram, uzzinu
sabiedribu maldino$a darbiba®, joprojam rada ievérojamu kaitéjumu uzpémumiem, jo ipasi

,»Eiropa 2020. Strategija gudrai, ilgtspgjigai un integréjosai izaugsmei”, COM(2010) 2020.

Mazie un vidgjie uznémumi, un 9 no 10 MVU ir mikrouznémumi ar mazak neka 10 darbiniekiem.
Eiropas Parlamenta un Padomes 2006. gada 12. decembra Direktiva 2006/114/EK par maldinoSu un
salidzinoSu reklamu (turpmak $aja pazinojuma saukta ,,direktiva”), OV L 376, 27.12.2006., 21. Ipp.
Skatit 3.2. iedaJu turpmak. MaldinoSas uzzinu sabiedribas ir tirgotaji, kuri uzmanto maldinoSu
tirgvedibas praksi un izstta veidlapas, kurds uzp@émumiem ludz skietami bez maksas atjauninat
informaciju. Ja uzn@mums paraksta veidlapu, tam pazino, ka ir parakstits ligums, un no ta ik gadu tiks
iekaséta noteikta maksa.
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maziem uzpémumiem. Tadé] Komisija parskatd par Mazas uznéméjdarbibas aktu’ pazinoja
savu nodomu parskatit speka esosSo noteikumu darbibu.

Visparigak vertgjot, maldinosa tirgvedibas prakse rada tirgus nepilnibas, jo ta pasliktina
uznémumu spéju veikt izveéli, kas ir pamatota ar informaciju un lidz ar to ari efektiva.
Traucgjot uzn€mumu saimniecisko 1€mumu pienemsanai, turklat tiek raditi konkurences
kroplojumi. Tas izpauZzas vai nu tad€jadi, ka tirgotajs, kur§ rikojas negodigi, sp€j parvilinat
klientus no godigiem konkurentiem, vai tadgjadi, ka $adas prakses skartie uzn@mumi ir spiesti
maksat par nevajadzigiem un bezvertigiem pakalpojumiem. MaldinoSa tirgvedibas prakse
turklat nevélami ietekme paterétajus, ta ka tiem nakas par produktiem un pakalpojumiem
maksat vairak.

Tadel Saja pazinojuma ir sniegts parskats par to, ka dalibvalstis paslaik tiek Tstenota
MaldinoSas un salidzinoSas reklamas direktiva, apzinatas problémas saistiba ar tas
pieméroSanu un izklastiti plani par tas parskatiSanu nakotng.

2. DIREKTIVA UN TAS ISTENOSANA DALIBVALSTIS
2.1. ES noteikumu par reklamu darijumu attiecibas attistiba un darbibas joma

Maldinosas un salidzinoSas reklamas direktiva ir horizontals tiesibu akts, ko pieméro jebkadai
reklamai starp uznémumiem. Direktiva reklama definéta loti plasi ka jebkads pazinojums vai
prieksstats, lai veicinatu precu un pakalpojumu noietu, nenoradot ta veidu. Tadgjadi Sis
jédziens ietver gan klasisko reklamu, gan cita veida tirgvedibas praksi. Ar direktivu ir noteikts
obligatais tiesiskas aizsardzibas standarts, kas attiecas uz maldinosu reklamu jebkura darjjuma
starp uzp€mumiem visa ES, vienlaikus laujot dalibvalstim elastigi noteikt augstaku
aizsardzibas limeni.

Direktiva turklat ietverti vienoti noteikumi par salidzino$u reklamu®, ar kuriem paredz
nosacijumus, saskana ar kuriem izveérte, vai §ada reklama ir atlauta’. Mérkis ir nodroginat, lai
salidzino$a reklama salidzinatu savstarp&ji pielidzinamas preces vai pakalpojumus,
nenomelnotu vai nediskredit€tu citu uzp€mumu pre€u zimes un neliktu jaukt dazadus
tirgotajus.

ES saka darboties Saja joma jau 1984. gada, kad noliika aizsargat patérétajus un uznémumus
tika piepemta pirma direktiva par maldino$u reklamu®. Direktivas sakotngja darbibas joma
attiecas tikai uz reklamas jomu, kas ir svariga dala no tiesiska reguléjuma daudz plasakaja
negodigas konkurences un negodigas komercprakses joma. Tomér daudzas dalibvalstis jau ir
ieviesusas pret maldinoSu reklamu veérstu reguléjumu, un to tiesibu sist€émas minéta direktiva
neradija lielas izmainas. Nemot véra, ka dalibvalstu noteikumi par salidzinoSo reklamu
ievérojami atskiras’ un tadejadi radija $kérsli brivai preu un pakalpojumu apritei, ka arT

Parskats par Eiropas Mazas uznéméjdarbibas aktu (,, Small Business Act ) ”, COM (2011) 78.

Jebkura reklama, kas tie$i vai netieSi identificé konkurentu vai konkurenta piedavatas preces vai
pakalpojumus.

Direktivas 1. panta ir noteikts, ka direktiva pret maldinoSu reklamu aizsarga tikai uzp€mumus, bet
nosacijumi, ko pieméro salidzinosai reklamai, attiecas gan uz paterétajiem, gan uzpémumiem.

Padomes 1984. gada 10. septembra Direktiva 84/450/EEK par dalibvalstu normativo un administrativo
aktu tuvinasanu attieciba uz maldinosu reklamu, OV L 250, 19.09.1984., 17. Ipp.

Danija, Zviedrija vai Apvienotaja Karaliste salidzinoSo reklamu izmantoja samera plasi, un Francija,
Vacija un Italija valstu tiesu prakse to skaidri atlava, gan ierobezota veida, tacu Luksemburga ta tika
uzskatita par negodigas konkurences darbibu, un Portugalg tai pieméroja ad hoc atlauju sisteému.
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konkurences izkroplojumus, spéka esoSos noteikumus grozija 1997. gada, tajos ietverot

oy o - . 1 ey _ 10
pilniba saskanotus noteikumus par salidzinoSo reklamu .

Ar Negodigas komercprakses direktivu'' 2005. gada tika izveidots atsevisks visaptveross
tiesiskais reguléjums paterétaju aizsardzibai pret visu veidu negodigu komercpraksi pirms
komercdarfjuma, ta laika un p&c ta, ko japiemé&ro arl jebkadai reklamas praksei, kas kaite
patérétaju ekonomiskajam interesém, neatkarigi no ta, vai ta skar konkurenta intereses. Ar
Negodigas komercprakses direktivu saSaurindja Maldinosas un salidzinosas reklamas
direktivas darbibas jomu, to attiecinot uz situacijam, kad reklama ir adreséta tikai
uznémumiem. Noteikumi par salidzinoSo reklamu tom@r joprojam attiecas uz uzp€mumu
darfjumiem ar paterétajiem, jo pec tiem veic vispar€ju parbaudi, vai salidzinosa reklama ir
likumiga.

Sakotngjo MaldinoSas un salidzinoSas reklamas direktivu un tas turpmakos grozijumus
2006. gada apkopoja jauna direktiva'>.

2.2 Parskats par direktivas istenoSanu dalibvalstis

MaldinosSas un salidzinosas reklamas direktivu dalibvalstis transpongja, izmantojot dazadus
normativus aktus, pieméram, tirdzniecibas kodeksus, vispargjus paterétaju aizsardzibas tiesibu
aktus un tirgvedibas tiesibu aktus. Lai gan pilniba saskanotie noteikumi par salidzinoSo
reklamu ir transponéti vienota veida, saskana ar informaciju, ko Komisija apkopojusi par visu
dalibvalstu tiestbu sisttmam, pastav loti dazadi noteikumi, kas nodroSina par ES
obligatajam prasibam plasaku aizsardzibu pret maldinosu reklamu.

Dazas dalibvalstis noléma parsniegt obligato tiesisko standartu, kas nostiprinats MaldinoSas
un salidzinoSas reklamas direktiva, un Negodigas komercprakses direktiva noteikto
aizsardzibas Itmeni dal&ji vai pilniba attiecinaja arl uz uzn€mumu savstarpgjam attiectbam.
Konkréti, Austrija, Danija, Vacija, Francija, Italija un Zviedrija valsts tiesibu aktus, ar kuriem
patérétajus aizsarga pret negodigu komercpraksi, vai nu dal&ji vai pilniba piemé&ro ari
tirgvedibas praksei, kas skar uzgp@mumus. Citas dalibvalstis toties ir likuSas uzsvaru uz
ligumslégSanas brivibu un uz to, ka uzp@mumu savstarp&jos darfjumos sagaidama lielaka
ripiba, un neuzskata, ka butu atbilstigi vienlidz liela méra aizsargat uzpémumus un
patérétajus. Pieméram, Cehijas Republika, Polija un Apvienotaja Karalisté attiecigajos tiesibu
aktos par uznémumu savstarpgjo reklamu ir paredzeta tikai ES tiesibu aktos noteikta obligata
aizsardéiba. Kopuma dalibvalstis direktivas transponéSanu ir veikusas daudz un dazados
veidos .

Eiropas Parlamenta un Padomes 1997. gada 6. oktobra Direktiva 97/55/EK, ar ko groza Direktivu
84/450/EEK.

Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2005/29/EK, kas attiecas uz uzpe@mgu negodigu
komercpraksi ieksgja tirgii attieciba pret paterétajiem un ar ko groza Padomes Direktivu 84/450/EEK un
Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivas 97/7/EK, 98/27/EK un 2002/65/EK un Eiropas Parlamenta
un Padomes Regulu (EK) Nr.2006/2004 (,,Negodigas komercprakses direktiva”), OV L 149,
11.6.2005., 22. Ipp.

Eiropas Parlamenta un Padomes 2006. gada 12. decembra Direktiva 2006/114/EK par maldinoSu un
salidzino$u reklamu, OV L 376, 27.12.2006., 21. Ipp.

Bulgarija noteikumi par maldinosu un salidzinosu reklamu ir iek]auti Konkurences aizsardzibas likuma.
Kipra ir pienemts 1pass likums par kontroli attieciba uz maldinosu un salidzinosu reklamu. Ungarija
attieciba uz uzp@mumu savstarpgjo darbibu noskir maldinoSu reklamu, ko regulé ar Likumu par
pamatprasibam un noteiktiem ierobezojumiem attieciba uz komercialo reklamu, un cita veida negodigu
praksi, ko regule ar Likumu par negodigas tirdzniecibas prakses un negodigas konkurences aizliegumu.
Latvija, Lietuva un Slovakija pastav atseviski tiesibu akti par reklamu.
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Lidz ar to Eiropas uznémumu aizsardzibas Iimenis joprojam ir dazads, un uzpémumi
drosi neparzina to tiesibas un pienakumus parrobezu situacijas. AtSkiribas starp uzp€mumu un
patérétaju aizsardzibas regul&juma sistémam situaciju padara v&l neskaidraku.

Attieciba uz izpildes sistemam janorada, ka MaldinoSas un salidzinoSas reklamas direktiva
paredzgetas prasibas ir diezgan ierobezotas. Visparigi runajot, dalibvalstim ir janodroS$ina, ka
pastav piemé&roti un efektivi lidzekli, lai apkarotu maldinoSu reklamu un nodroSinatu
saltdzinoSas reklamas noteikumu ieverosanu. Tas ietver pienakumu paredz&t iesp&ju versties
tiesa pret neatlautu reklamu, tiesam pieskirot pilnvaras $adu reklamu izbeigt vai aizliegt un
tam laujot reklamas dev€jam pieprasit iesniegt pieradijumus par reklama apgalvoto faktu
patiesumu'®. Dalibvalstis o direktivu paslaik izpilda atbilstosi to dazadajam valstu sistémam.
Bitiska atskiriba attiecas uz iespé&ju izpildi nodroSinat valsts iestadem. Dazas dalibvalstis
valsts iestades var versties pret negodigiem tirgotajiem, savukart citas dalibvalstis tiesisko
aizsardzibu var meklét tikai cietusie. Sadas at$kiribas ievérojami maina faktisko aizsardzibas
Itmeni, it Tpasi saistiba ar parrobezu reklamu.

Noteiktas dalibvalstis, pieméram, Bulgarija, Francija, Italija, Latvija, Lietuva, Rumanija un
Apvienotaja Karalisté, valsts iestades var versties pret tirgotaju, kas izmanto maldinoSu
tirgvedibas praksi, lai panaktu direktivas noteikumu ievérosanu'’.

Citas dalibvalstis tiesa var vérsties tikai cietuSie uzn€mumi vai noteiktas uzp€mumu
apvienibas. Piem&ram, Austrija un Vacija pastav privattiesiskas pasparvaldes apvienibas,
kuras var vérsties tiesa pret tirgotajiem. Izpildes pamata ir civiltiesiskas prasibas, un
iesp&jamie tiesibu aizsardzibas Iidzekli ir nolémums par atsaukSanu, rikojums par apturéSanu
vai kaitéjuma atlidziba. Polija, Cehijas Republika un Irija tiesiskas aizsardzibas lidzek]us tiesa
japrasa cietusajam uznp€mumam, un valsts iestades var iejaukties tikai gadijumos, kad
negodiga prakse atbilstosi kriminaltiesibu aktiem kvalificgjama ka noziedzigs nodarfjums'®.

Turklat attieciba uz maldinosu un salidzinosu reklamu pastav nozimiga Eiropas Savienibas
Tiesas judikatira'’. Kop§ 1984. gada, kad tika piepemta pirma direktiva par maldinosu
reklamu, Tiesas spriedumos sniegti vairaki svarigi preciz€jumi. Janem véra, ka Tiesa saka
veidot jédzienu ,,vidusméra patérétajs”. So jédzienu velak, 2005. gada, normativi nostiprinaja
Negodigas komercprakses direktiva, ar ko paslaik regulé uznémumu reklamu attieciba pret
paterétajiem.

Turklat Tiesa ir vairakkart vert€jusi nosacijumus, saskana ar kuriem salidzinoSa reklama ir
atlauta. Tas ir saistits ar faktu, ka salidzinosa reklama daudzas dalibvalstis bija jauns

14 Direktivas 2006/114/EK 5. panta 1. punkts un 3. punkts un 7. pants.

Francija patérétaju aizsardzibas iestade var veikt izmekléSanu pret negodigiem tirgotajiem, un par

daziem parkapumiem ir paredzets kriminalsods. Italijas Konkurences padomei ir pilnvaras izmeklet

maldinoSas reklamas gadijumus, kas skar uzp@mumus, un piemérot naudas sodus. Lietuvas

Konkurences padome var piemérot administrativos sodus. Lidzigi, Rumanija pastav izpildes sistéma,

saskana ar kuru naudas sodus tirgotdjiem var piemérot Valsts atbalsta, negodigas prakses un reguléto

cenu generaldirektorats. Apvienotaja Karalisté Godigas tirdzniecibas birojs var ierosinat tiesvedibu, lai

panaktu civiltiesisku aizliegumu, bet maldino$a reklama turklat ir noziedzigs nodarijums, par kuru var

piemérot cietumsodu lidz diviem gadiem.

Dazos gadijumos liela méroga neparprotami maldinosai reklamas praksei pieméroja valsts

kriminaltiesibu aktus par krap$anas apkaro$anu.

1 Skatit ipasi Lietas C-362/88 GB-INNO-BM, C-373/90 Kriminalprocess pret X, C-126/91 Schutzverband
gegen unwesen in der Wirtschaft, C-210/96 Gut Springenheide un Tusky, C-220/98 Estee Lauder, C-
112/99 Toshiba Europe, C-44/01 Pippig augenotopic, C-71/02 Herbert Karner Industrie-Auktionen, C-
228/03 Gillette, C-59/05 Siemens, C-533/06 O2 Holdings, C-487/07 L'Oréal, C-414/06 Lidl Belgium un
C-159/09 Lidl.
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tirgvedibas veids un bija nepiecieSams noteikt tas robezas. Tiesa, piemé&ram, izvirzija
visparéja cenu limena salidzinajuma nosacijumus'® un sniedza interpretaciju noteikumiem par
- 1 e - . . c - . . 1

tadu produktu salidzindjumu, kuriem ir pieskirts cilmes vietas nosaukums'.

3. SABIEDRISKA APSPRIESANA UN KONSTATETAS PROBLEMAS

Lai iegiitu stkaku informaciju par maldinosu tirgvedibas praksi, Komisija izzinoja sabiedrisko
apspriesanu un pieprasija detalizétu informaciju no dalibvalstim, izmantojot anketu®.

Izstradajot So parskatu, Komisija ne vien apkopoja datus par direktivas piemé&roSanas kopgjo
efektivitati un esoSajam problémam, bet ar1 ievaca informaciju par plasaku jautajumu loku
saistiba ar tirgvedibas praksi. Novertgjums attiecds uz dazada veida komercialiem
pazinojumiem uzp€mumu savstarp&jas darfjumu attiecibas, kuru mérkis ir veicinat precu un
pakalpojumu noietu®'.

Saja pazinojuma galvena uzmaniba pievérsta maldinosai tirgvedibas praksei, kas ietver arl
maldinoSu reklamu un tirgvedibas metodes, ko ir griiti kvalificét ka reklamu saskana ar
pasSlaik speka esoSo definiciju. Pieméram, tas attiecas uz situacijam, kuras tirgotaja
komercnoliiks vai identitate ir slépta un pazinojums pasniegts ka vienkarSs informacijas
atjauninajums vai valsts iestazu pazinojums.

Sabiedriska apspriesana notika no 2011. gada 21. oktobra lidz 2011. gada 16. decembrim un
piesaistija ievérojamu uzmanibu; kopuma tika sniegtas 280 atbildes. Tika panakts labs
lidzsvars gan geografiska parklajuma zina”’, gan respondentu tipu zind (16 Eiropas
apvienibas, 10 valstu iestades, 41 uznémeéju organizacijas, 142 uzpémumi, tostarp 126 MVU
un 38 fiziskas personas)™.

3.1. Izplatitakie maldinoS$as tirgvedibas prakses veidi

Vairums ieinteres€to personu galvenas bazas pauda par vairakiem maldinoSas tirgvedibas

prakses veidiem, kam loti bieZi ir parrobezu raksturs (dazreiz tos sauc par krapnieciskam
. . — - 24

masveida tirgvedibas kampanam)~.

Tika zinots, ka papildus uzzinu sabiedribu maldino3ai darbibai®, kas ir visizplatitaka, tiek
plasi piekopta turpmak miné&ta prakse.

18 Lieta C-356/04 Lidl Belgium.

19 Lieta C-381/05 De Landtsheer Emmanuel SA.

20 Atbildes uz anketas jautajumiem sniedza 21 dalibvalsts.

2 Tas ietvéra reklamu tieSsaisté, apgalvojumus attieciba uz vidi, salidzinoso reklamu u.c. Pazinojums
neattiecas uz noteiktu Iigumisko praksi, ko uzpémumi sava starpa izmanto galvenokart
mazumtirdzniecibas joma un kuru iesp&jams uzskatit par negodigu, nemot vera nevienlidzibu Sajas
attiecibas, ko izraisa dazu tirgus dalibnieku ievérojamais spéks darfjumu sarunas. Sie jautdjumi tiks
apsveérti gaidamaja iniciativa par negodigas tirdzniecibas prakses noverSanu starp uzpémumiem
mazumtirdzniecibas joma .

Komisija sanéma ieintereséto personu atbildes no visam dalibvalstim, iznpemot Latviju, Lietuvu un
Maltu.

Sabiedriskas apsprieSanas rezultatus skatit:
http://ec.europa.eu/yourvoice/ipm/forms/dispatch?userstate=DisplayPublishedResults& form=Misleadin
gAd

Somijas Uzneémgjdarbibas federacija atzimé, ka aptauja liecina, ka 2010. gada traucgjosu reklamu
sanéma 60 % pasnodarbinato tirgotaju. Vacijas Ekonomikas noziedzibas apkaroSanas asociacijas (DSW)
apléses liecina, ka potencialie uznéméjdarbibas zaud&jumi, ko rada $ada prakse, Vacija ik gadu ir
aptuveni 340 miljoni EUR.

22
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e MaldinoSas maksajumu veidlapas, kas mask&tas ka rekini par pakalpojumiem, ko
tirgotajs it ka jau pasiitijis, lai gan tas nav noticis, vai ka maksajumu pieprasijumi, kurus it
ka izsniegusas valsts iestades, piem&ram, valsts komercregistrs.

e Piedavajumi paplasinat interneta doména vardus (pieméram, tos registrgjot zem citu
valstu doméniem), ar kuriem tirgotajs, izmantojot masveida tirgvedibas metodes, sniedz
nepatiesu informaciju un izdara psihologisko spiedienu, lai panaktu liguma noslégsanu.
Tirgotajs izliekas piedavajam noteiktu pakalpojumu, bet faktiski pieprasa nesamerigu
samaksu par vienkarSu doména registraciju, ko var vienkarS$i un par daudz zemaku
samaksu veikt pie §1 pakalpojuma oficialajiem sniedzgjiem.

e Piedavajumi paplaSinat preéu zimju aizsardzibu citas valstis, ko tirgotaji izsaka,
izmantojot maldinoSu reklamu, un kuros sniedz nepatiesu informaciju par pakalpojuma
butibu. Faktiski $adu preCu zimju aizsardzibu var pieskirt tikai valsts iestades, un tirgotajs
piedava tik vien ka ieklauSanu precu zimju saraksta.

e Juridiskas konsultacijas, izmantojot interneta platformu, kas pamatojas uz tirgvedibas
shému, atbilstosi kurai piedavatais pakalpojums balstas vienigi uz publiski pieejamam
bezmaksas juridiskajam datu bazém un tirgotajs sniedz maldinoSu informaciju par
pakalpojuma iezimém. Tadgjadi tirgotajs nesniedz gandriz nekadu pievienoto vértibu, tacu
pakalpojuma maksa ir augsta.

e Maldinosa tirgvediba attieciba uz reklamas izvietoSanu socialajos tiklos, kas pamatojas uz
nesamérigas maksas iekasé€Sanu (piem., loti augsta cena par klikski), lai gan pasSi socialie
tikli to pasu pakalpojumu faktiski piedava par daudz zemakiem tarifiem.

Dazas dalibvalstis problematiski ir tas, ka tirgotaji nostta rékinus par pakalpojumiem, kas it
ka ir pasutiti pa talruni, lai gan patiesiba nekads ligums nav noslégts.

Ierobezots skaits uznémumu, kas sniedza atbildes uz Komisijas aptauju, stidzgjas ari par
maldino§iem apgalvojumiem attieciba uz vidi*®, negodigu salidzino$as reklamas praksi un,
visparigak, par pietickamas informacijas trikumu pirmsliguma posma attiecibas starp
uzn@mumiem, no kuriem vienam ir biitiska ietekme tirgi.

Ieinteres€tas personas turklat pauda uzskatu, ka maldinoSa tirgvedibas prakse tieSsaisté ir
butiska probléma un ka maldinosa parrobezu reklama, kas skar uzpémumus, ir
paplasindjusies. AugoSais tadu tieSsaistes shému skaits, kas skar uznp€émumus, ir jauna
tendence visa pasaulg.

3.2. Uzzinu sabiedribu maldino$a darbiba
3.2.1. Problémas vésture

Starp maldinos$as tirgvedibas prakses veidiem, kas rada visvairak problému uzpémumiem
Eiropa, 1pasi satraucoSs ir jautajums par uzzinu sabiedribu maldinoSo darbibu. Sadas shémas,
ko Tsteno liela méroga un kas rada ievérojamu ekonomisku kaitgjumu, nav nekas jauns®’.

. Skatit 3.2. iedalu.

26 Prakse, atbilstosi kurai tirgotaji izvirza nepatiesus apgalvojumus, ka vigu produktiem ir labvéliga
ietekmi uz vidi, piemeram, attieciba uz energoefektivitati.

Eiropas Uzzinu un datubazu izdev@ju asociacija (EADP), kas parstav uzzinu nozari, norada, ka par sada
veida negodigu praksi zinots pat pirms 40 gadiem un viens no §is asociacijas loka darbojosos apvienibu
izveides meérkiem bija tiesi noskirt uzticamus un negodigus tirgotajus.
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Tom@r internets, jauni masveida tirgvedibas lidzekli*® un publikiciju zemas izmaksas pedgjos
gados ir izversusSas problémas mérogu. Pieejama informacija liecina, ka $ada veida masveida
tirgvedibas metozu aktivakie izmantotaji var nosiitit Iidz pat 6 miljoniem veidlapu gada.

Eiropas Parlaments saistiba ar $o problému 2008. gada 16. decembri® un 2011. gada

9. junija’ pienéma divas rezoliicijas, kuras neatlaidigi aicindja uzlabot dalibvalstu sadarbibu,
parskatit Maldino$as un salidzinoSas reklamas direktivu un uzlabot uzn€émumu aizsardzibu.

Minétas shémas var but dazada veida. Visbiezak maldinoSas uzzinu sabiedribas nosiita
veidlapas, kuras liidz uznémumus Skietami bez maksas atjauninat informaciju, kas ieklauta So
sabiedribu uzzinu materialos. Ja attiecigais tirgotajs veidlapu paraksta, tam pazino, ka $adi ir
parakstits ligums un no tirgotaja ik gadu tiks iekas€ta noteikta maksa. Ja tirgotajs mégina
atkapties no Iiguma, tam parasti tiek atteikts, un maksa, ko uznémums it ka ir parada, biezi
tiek piedzita, izmantojot paradu piedzinas agentiiras.

Sis konkretais jautajums par uzzinu sabiedribu maldinoso darbibu ir labs piemérs plasakajai
problémai, ko rada dazadu maldinoSu shému izmantoSana attieciba uz tirgotajiem, jo Ipasi
maziem uzp@mumiem un pasnodarbinatajiem, pieméram, arstiem vai santehnikiem.

3.2.2.  Dati par problemas apjomu

Petijuma, ko veica Eiropas Parlamenta 2008. gada pasttita zinojuma izstradasanai, tika
dokumentéts vairak neka 13 000 siidzibu no 16 dalibvalstim un noradits, ka Sie skaitli ir tikai
aisberga redzama dala’'.

Vairakas dalibvalstis acimredzami uzskata, ka uzzinu sabiedribu maldinosa darbiba ir
nopietna probléma’”. Tomér tikai dazam dalibvalstim ir ticami dati par §is problémas faktisko
apjomu. Belgija valsts iestades 2008. gada sanéma 460 stidzibas, 2009. gada — 1165 stdzibas
un 2010. gada — 1258 sudzibas. Apvienotaja Karaliste laikposma no 2008. gada Iidz
2010. gadam tika iesniegtas 1318 siidzibas. Cehijas Republikas iestades iesniedza valsts
uznémgéjdarbibas atbalsta aizsardzibas asociacijas aprékinus, kuros I€sts, ka laikposma no
2007. gada lidz 2010. gadam dazados Sada veida krapniecibas gadijumos cietusi aptuveni
2000 cilvéku. Ungarija veél nesen plassazinas lidzeklu uzmanibas loka nonaca uzzinu
sabiedribas liela méroga krapnieciba. Taja pasa laika Skiet, ka dazas dalibvalstis, piemeram,
Bulgarija, Kipra, Latvija un Rumanija, §1 probléma nepastav vai par to netiek zinots.

ArT uznémumi uzskata, ka probléma ir loti nozimiga: sabiedriskas apsprieSanas ietvaros
gandriz pusi no atbildém sniegusi uzgpémumi, kurus skarusas uzzinu sabiedribu maldinoSas
darbibas shémas. Visneaizsargatakie ir MVU un pasnodarbinatie, bet apdraudéti ir ar citu
veidu uznémumi un organizacijas. Ir loti griiti novertét atseviSkiem uzp€mumiem radito
finansialo kait€§jumu, bet tas tiek 1€sts no 1000 EUR Iidz 5000 EUR apméra gada katram
uznémumanm.

28
29

Pieméram, tiesie e-pasti, reklama timek]a vietnés vai socialajos plassazinas lidzeklos, Tszinas.

Eiropas Parlamenta 2008. gada 16. decembra rezoliicija par uzzinu sabiedribu maldino$o darbibu,
2008/2126 (INI) A6-0446/2008.

Eiropas Parlamenta 2011.gada 9.junija rezoliicija par uzzinu sabiedribu maldinoSo darbibu,
2011/0269 B7-0342/2011.

,»Uzzinu sabiedribu maldinosa darbiba konteksta ar pasreizgjiem un turpmakiem ieksgja tirgus tiesibu
aktiem, kuru mérkis ir paterétaju un MVU aizsardziba”, IP/A/IMCO/FWC/2006-058/LOT4/C1/Cé6.

Jo padi Austrija, Belgija, Cehijas Republika, Vacija, Francija, Luksemburga, Polija, Portugile,
Zviedrija, Slovakija un Apvienota Karaliste.
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Daudzi mazie uzpémumi ir uzsverusi ari to, ka cietu$i no pastavigiem psihologiskiem
spaidiem. Sie uzpémumi vairaku gadu garuma saskaras ar bridinajumiem par tiesvedibu
arvalstu tiesa, arvien pieaugosam ,,administrativajam izmaksam” un nerimstoSiem talrupa
zvaniem no paradu piedzingjiem, ko cietuSie pielidzina draudiem. DaZi respondenti sniedza

konkrétus datus, lai noteiktu problémas apjomu’”.

3.2.3. Likumdosanas un tiesibaizsardzibas pasakumi pret uzzinu sabiedribu maldinoso
darbibu

Maldinosas un salidzinoSas reklamas direktiva attiecas uz uzzinu sabiedribu maldinosas
darbibas shémam, bet dazas tiesibaizsardzibas iestades paudusas bazas par to, vai $ada prakse
ir uzskatama par reklamu, jo patiesiba tad€jadi netiek veicinats precu vai pakalpojumu noiets
un darfjumu attiecibas ir tikai Skietamas. Tap€c joprojam pastav probléma saistiba ar
direktivas piemé&roSanu un tas efektivitati. Prasibas pret dazam shémam ir izskatitas tiesa, tacu
iznakums bijis dazads. Danija un Austrija, pateicoties uznémé&ju organizaciju un policijas
efektivai sadarbibai, ka ar1 konsekventai tiesu praksei, $adas shémas valsts méroga ir gandriz
izskaustas, tomér aktuals jautajums joprojam ir parrobezu prakse. Ari Belgijas, Francijas un
Spanijas iestades ir veikuSas pasakumus, lai nodroSinatu direktivas noteikumu ievéroSanu,
taCu art Sajos gadijumos galvenokart valstu meroga.

Austrija** 2000. gada un Belgija® 2011. gada savos tiesibu aktos icklava ipasu tiesisko
regulgjumu pret uzzingu sabiedribu maldinoSo darbibu. Austrija So problému ieverojami
samazindja valsts méroga, bet pret Austrijas uzn€mumiem joprojam tiek versta maldinoSa
tirgvedibas prakse, kuru izcelsme ir citas dalibvalstis. Niderlandé tika izveidots palidzibas
centrs tirgvedibas krapSanas gadijumiem, un tas sniedz juridiskas konsultacijas cietusajiem.

3.3. ApsprieSanas visparéjie rezultati

Ieinteresétas personas pauda plaSu atbalstu likumdoSanas pasakumiem. Sabiedriskaja
apspriesana izskan&ja loti noteikts aicinajums uzlabot mazo uzpémumu un
pasnodarbinito aizsardzibu pret maldinodu tirgvedibas praksi’®. Turklat pastiv gandriz
pilniga vienpratiba, ka jaizstrada sadarbibas procediira, lai veérstos pret maldinosas reklamas
parrobezu gadijumiem, ta ka lielaka dala respondentu noradija, ka speka esosa
tiesibaizsardzibas kartiba nav efektiva.

So vestijumu atkartoti pauda gan mazie uznémumi, gan tirdzniecibas kameras un valsts
iestades’’. Gandriz tikpat licls bija atbalsts ES limepa instrumenta izstradaSanai, lai
uznémumus aizsargatu pret viskaitigakajiem maldinogas tirgvedibas prakses veidiem®®.

3 Pieméram, Danijas Uznemgjdarbibas federacija noteikta laikposma par o problému sanéma 200 talruna

zvanus. Spanijas reklamas pasparvaldes iestade ped€jo piecu gadu laika ir san€musi 902 siidzibas.
Belgijas iestades zino, ka uz uzzinu sabiedribu maldino$o darbibu attiecas vairak neka 9 % no visam
stidzibam (no patérétajiem un uznémumiem).
34 Negodigas konkurences likums (UWG), 28.a iedala.
= Belgijas 2011. gada 23.junija likums par komercpraksi un patérétaju aizsardzibu, 95.-99. pants,
4. nodalas 2. iedala: “Negodiga tirdzniecibas prakse attieciba uz personam, kuras nav paterétaji”.
79% respondentu izteica atbalstu mazo uzp€mumu aizsardzibas uzlaboSanai, jo TpaSi parrobezu
dartjumos.
Atbalstu sadarbibas procediiras izveidoSanai parrobezu lietas pauda 85% respondentu.
ES limena tiesisko regulgjumu, kas versts pret viskaitigakajiem komercdarbibas veidiem, kuri skar
uzp@mumus, atbalstija 84 % respondentu.
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Apspriesana ar1 liecina, ka gandriz neviena dalibvalsts Iidz §im nav veikusi parrobezu
pasakumus attieciba uz maldinoSu reklamu. Vairakas dalibvalstis uzskata, ka ta iemesli ir
struktur&tas sadarbibas sist€mas neesamiba un MaldinoSas un salidzinoSas reklamas direktivas
nepilnibas, proti, taja ieklauti tikai visparigi noteikumi, lai noveértétu, vai komercials
pazinojums ir maldinogs™.

4. KOMISIJAS NOVERTEJUMS

Komisija, pamatojoties uz sabiedrisko apspriesanu, informaciju, kas iegiita no dalibvalstim,
un vairakam stidzibam, veica riipigu izmekléSanu par jautajumiem, kas saistiti ar tirgvedibas
praksi, un ir nonakusi pie $adiem secinajumiem.

. Pastav iespaids, ka Maldinoas un salidzino$as reklamas direktiva®® un tas speka
esoSas redakcijas 6. panta paredzetas pasreiz€jas pasparvaldes sist€mas nodroSina
diezgan stingru regul&jumu attieciba uz ievérojamu dalu no uznémumu savstarpgjas
reklamas tirgus. Vairakas dalibvalstls uzp@mumi ir izstradajusi brivpratigus
pasparvaldes kodeksus un standartus reklamai, un tie palidz radit Iidzvertigus
apstaklus godigai konkurencei, defingjot labu uznémejdarbibas praksi un paredzot
alternativas metodes stridu risinaSanai.

. Tomer tas, ka atseviSkas verienigas liela méroga maldinoSas shémas turpina
darboties, liecina, ka nepiecieSams stiprinat pastavoSo ES meéroga noteikumu
kombinaciju ar paSparvaldi, lai noveérstu skaidri identificgjamus krapniecibas
gadijumus. Sada maldinosa prakse visvairak kaité mazajiem uznémumiem, jo vini ir
neaizsargati I1dziga méra ka pateretaji. Taja pasa laika uzn@mumu savstarp&jas
attiecibas no mazajiem uznémumiem tiek sagaidita tada pati riipiba ka no lieliem

uznémumiem.

. Ipasa uzmaniba turklat japieverS salidzino$o reklamu reguléjoso noteikumu
interpretacijai, saistiba ar ko Eiropas Savienibas Tiesa ir izstradajusi nozimigu
judikatiiru.

4.1. Tirgvedibas prakse, attieciba uz kuru nepiecieSami likumdoSanas pasakumi ES
Iimen1

ES Iimen1 mérktiecigaka un efektivaka veida javerSas pret noteiktas, acimredzami maldinosSas
un gan parrobezu, gan valstu ITment piekoptas tirgvedibas prakses apmé&riem, noturibu un tas
radito finansialo kaitgjumu.

Pirmkart, spéka esosaja direktivas redakcija ieklauta reklamas definicija nav pietiekami
skaidra, lai noveérstu paslaik pastavoso maldino$o tirgvedibas praksi un reagétu uz izmainam
nakotné. Reklama direktiva ir visparigi definéta ka prieksstata veidosana jebkada veida, lai
veicinatu precu vai pakalpojumu noietu, bet $ada definicija var biit nepreciza attieciba uz
tirgvedibas praksi, kas tiek mask&ta ka rekins vai obligats maksajums. Lidz ar to Sadas
prakses skartajiem tirgotajiem un valstu tiesibaizsardzibas iestadem dazkart ir griti kvalificet,
ka sada prakse ir ,,reklama” Maldino$as un salidzinosas reklamas direktivas izpratng, un tapec

9 Materialo tiesibu normu nepilnibas galvenokart attiecas uz krit€rijiem, lai novértetu, vai reklama ir

maldinosa, ka noteikts direktivas 3. panta.
Reklamas plasa definicija (2.a pants), maldinosa reklama (2.b pants) un pazimes, péc kuram novertg,
vai reklama ir maldinosa (3. pants).
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So direktivu nevar pienacigi izmantot ka juridisko pamatojumu tiesibaizsardzibas
pasakumiem.

Turklat parbaudes Kritériji, lai noteiktu, vai tirgvedibas prakse ir maldinosSa, nesniedz
pietiekamu tiesisko noteiktibu, lai vérstos pret §adam acimredzami maldino§am shémam®',
jo tie ir plasi, visparigi, dazadi interpret€jami un vert€jami katra atseviska gadijuma. Papildus
»melna saraksta” veida nosakot aizliegumu konkrétai kaitigai tirgvedibas praksei, piem&ram,
pazinojuma komerciala noliika sl€pSanai, varétu uzlabot tiesisko noteiktibu un aizsardzibas

limeni, nepamatoti neierobezojot ligumslégsanas brivibu attiecibas starp uzpémumiem.

Pasreizéja direktivas redakcija nav paredzéta parrobeZu sadarbibas procedira®’, un tada]
valsts iestadém nav formala pamatojuma pieprasit lidzigam iestadém citas dalibvalstis veikt
pasakumus direktivas izpildes nodrosinasanai. Turklat nav ieviesti instrumenti informacijas
apmainai par tirgvedibas praksi, kas skar uznémumus Eiropa.

Turklat dazas dalibvalstis® valsts iestadém nav izpildes pilnvaru izbeigt $adu praksi
uzpémumu savstarpéjas attiecibas. Lidz ar to parrobezu maldinoSas prakses gadijumos
cietusajiem ir jacel civilprasibas arvalstu tiesas un jasedz ar to saistitas lielas izmaksas. Pat
gadijumos, kad maldinoSa tirgvedibas prakse ir liela méroga un rada nozimigu kopg€jo
finansialo kait€§jumu, vieniga riciba no valsts iestazu puses ir kriminalizmekléSana par
krapSanu, kas nedod pietieckamus rezultatus. Biezi vien ir griiti pieradit, ka maldinoSa prakse ir
krapSana kriminaltiesiskaja nozimé, ta ka var skist, ka par samaksu tiek sniegts pakalpojums.

Nav izveidota valsts iestaZu savstarpéjas sadarbibas sistema, un gadijumos, kad maldinosa
tirgvedibas prakse apdraud uzpémumu kopgjas ekonomiskas intereses, valsts iestadéem nav
iespejas lugt Iidzigam iestadem citas dalibvalstis veikt pasakumus direktivas izpildes
nodroSinasanai. Ta mérkis nav vis iesaistities komercstridos un nodro§inat atsevisku
uznémumu tiesibu aizsardzibu, bet gan rikoties nopietnu tirgus nepilnibu gadijumos, kad plasi
izplatita prakse rada kait§jumu Eiropas uzpémumiem.

4.2, Salidzino$a reklama

Lai gan salidzinosai reklamai ir raksturigs risks maldinat par salidzinatajiem produktiem un to
cenam, $ada veida reklama var arT veicinat tirgus parredzamibu un konkurenci. Kops$ stajusies
speka direktiva par salidzinosu reklamu®, izstradata véra pemama Tiesas judikattra par
salidzinoSas reklamas darbibas jomu.

Pamatojoties uz So judikatiiru, Komisija plano izveértet salidzinoSas reklamas definicijas
darbibas jomu un tas saistibu ar atseviskam konkurentu intelektuala Ipasuma tiesibam. Jomas,
kuras varétu biit nepiecieSams sikaks skaidrojums, ir konkurenta pre€u zimes izmanto$ana
salidzinos$a reklama, produktu, kuriem ir pieskirts cilmes vietas nosaukums, salidzinaSana ar
tadiem produktiem, kuriem $ads nosaukums nav pieskirts, ka ari nosacijumi, saskana ar
kuriem tirgotaja reklamu var likumigi pamatot ar cenu salidzinajumu, kas attiecas tikai uz
konkrétam produktu grupam.

4 Direktivas 2006/114/EK 2. panta b) apak$punkts un 3. pants.

42 Pieméram, procediira, kas ir lidziga savstarp&jas palidzibas pienakumiem, kas noteikti Regula (EK)

Nr. 2006/2004 par sadarbibu patérétaju tiesibu aizsardzibas joma.

Pieméram, Cehijas Republika, Irija, Niderlandé un Polija.

44 Lietas C-112/99 Toshiba Europe, C-44/01 Pippig Augenoptik, C-356/04 Lidl Belgium, C-59/05 Siemens
AG, C-381/05 De Landtsheer Emmanuel, C-533/06 O2 Holdings, C-487/07 L'Oréal SA un C-159/09
Lidl.
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5. TURPMAKIE PASAKUMI

Komisijas novertejums par problémam, kas saistitas ar MaldinoSas un salidzinoSas reklamas
direkttvu, liecina, ka ir nepiecieSami likumdoSanas pasakumi, jo paSreiz§am tiesiskajam
reguldjumam ir vairdkas nepilnibas gan materialajas tiestbu normas, gan ievieSanas
noteikumos (procesualajas tiesibu normas). Tapéc Komisija ir iecergjusi iesniegt priekslikumu
stiprinat uznémumu aizsardzibu pret maldino$u parrobezu tirgvedibas praksi. So priekslikumu
par Maldinosas un salidzinoSas reklamas direktivas grozijumiem papildinas gaidama
iniciativa par negodigas tirdzniecibas prakses nov€rSanu starp uznémumiem
mazumtirdzniecibas joma.

Direktivas parskatiSana koncentrésies uz konkrétam problemu jomam. Tas gaita tiks
noskaidrota direktivas mijiedarbiba ar Negodigas komercprakses direktivu. ParskatiSanas
meérkis biis arT uzlabot parrobezu izpildes efektivitati, tostarp sadarbibu starp dalibvalstu
kompetentajam iestadém, un stiprinat galvenas materialo tiesibu normas. Tiks nemtas véra
uznémumu vajadzibas, vienlaikus neradot nevajadzigu administrativo slogu®. Komisija
turklat nekavgjoties pastiprinas izpildes nodroSinasanas centienus un izveidos ad hoc darba
grupu par direktivas noteikumu izpildes nodroSinaSanu atbildigajam valstu iestadem.

5.1. Spéeka esoSo noteikumu izpildes nodrosinasanas centienu tulitéja pastiprinasana

Neraugoties uz ierobezojumiem spéka esosaja tiesiskaja reguléjuma par maldinosu tirgvedibas
praksi, Komisija centisies panakt labaku izpildi, pamatojoties uz speéka esoSajiem
noteikumiem.

Pirmais solis, ko Komisija spers paraléli likumdoSanas darbam, btus MaldinoSas un
salidzinofas reklamas direkfivas izpildes pastiprina8ana. Sim nolikam ta kopa ar
dalibvalstim izvertes, kadus pasakumus var veikt speka esoso noteikumu ietvaros, lai uzlabotu
uzn@mumu situaciju, pirms stajas spéka jauns priekslikums.

Lai atvieglinatu sadarbibu ar dalibvalstim, Komisija nakamajos ménesos izveidos ad hoc
darba grupu par direktivas noteikumu izpildes nodroSinasanu atbildigajam valstu
iestadem un citam svarigakajam iestadém, un Saja darba grupa notiks informacijas apmaina
par liela méroga maldinoSu tirgvedibas praksi un tiks cieSak koordinétas izpildes darbibas.

Eiropas Komisija:

- nekavgjoties izveidos ad hoc iestazu tiklu MaldinoSas un salidzinoSas reklamas
direktivas izpildes pastiprinaSanai un informacijas apmainai.

5.2. Tiestbu akta priekslikuma iesniegS§ana
5.2.1.  Jaunas materialo tiestbu normas par maldinosu tirgvedibas praksi

Lidztekus labakai izpildei un sadarbibai uzn@mumiem acimredzami nepiecieSamas papildus
materialas tiesibu normas, kas preciz€, kads ir juridiskais statuss maldinoSas tirgvedibas
kaitigakajai praksei, kas skar uzn€mumus visa Eiropa, un versas pret to.

Paredzgtajam darbibam tiks veikts pilnigs ietekmes novert§jums un piemeroti Komisijas ierosinataja
finanSu shéma paredzetie noteikumi.
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Jo 1pasi butu japrecize direktivas darbibas joma, lai ar vispar&ju klauzulu tiktu neparprotami
aptverta un aizliegta visu veidu maldinosa tirgvedibas prakse.

Ieviesot jaunu maldinoSas tirgvedibas prakses definiciju, tiktu precizéta direktivas darbibas
joma, un ta sekmigak nodrosSinatu uznémeéjdarbibas aizsardzibu, jo labak aptvertu situacijas,
kad tirgvedibas praksi nav viegli atpazit ka tipisku reklamu. Tas noversis neskaidribas un
nodrosinas tiesisko noteiktibu. Nemot véra zinojumus par maldino$u praksi $aja joma™,
varétu biit nepiecieSamas jaunas un skaidras definicijas arT dazam 1pasam reklamas metodém,
pieméram, ekologiskajiem saukliem®’.

Komisija turklat paredz stiprinat aizsardzibu, ko sniedz direktivas vispar€jas klauzulas, un
paredzet papildu aizsardzibu, izstradajot maldinoSas tirgvedibas prakses aizliegto veidu
»melno sarakstu”; tas turklat sekmétu skaidribu direktivas izpildes nodros§inasana. Sekojosi,
jaunie tiesibu akti balstitos uz divu limenu aizlieguma sist€ému, ko veidotu vispargja klauzula,
kas aptvertu jebkadu maldinosu tirgvedibas praksi, un konkréts ,,melnais saraksts”, kura biitu
noraditas $adas prakses viskaitigakas sheémas uzn€mumu savstarpgjas attiecibas.

Jo 1pasi $ada ,,melnaja saraksta” tiktu ieklauts tadas maldinosas tirgvedibas prakses
aizliegums ka, pieméram, pazinojuma komerciala noliika slépSana, tirgotaja identitates
slepsana vai butiskas informacijas slépsana par sekam, ko rada atbilde uz pazinojumu. Bez
tam biitu skaidri jaaizliedz komerciala pazinojuma maskesana rékina vai obligata maksajuma
forma. Komisija izp€tis ari valstu méroga pieméram, Austrija un Belgija, izmantotos
risindjumus, kur ar 1pasam tiesibu normam aizliegti vai nu vairaki maldinoSas tirgvedibas
prakses veidi vai tikai uzzinu sabiedribu maldinosa darbiba.

Komisija plano vertét iespeju stiprinat sankcijas, ko piemero, ja ir parkapts valsts tiesiskais
regulgjums, ko piemero saskana ar direktivu. Jebkada s$ada veida jauna priekslikuma
dalibvalstim tiktu noteikts pienakums nodroSinat, ka sankcijas par maldinoSu tirgvedibas
praksi uznémumu savstarpgjas attiecibas ir efektivas, samérigas un preventivas™.

Komisija bez tam ir paredzg€jusi precizét noteikumus par salidzinoSu reklamu, jo 1pasi
attieciba uz cenu salidzinajumu un salidzinoSas reklamas saistibu ar intelektuala Tpasuma
tiestbam.

Eiropas Komisija plano parskatit direktivu, lai:

- preciz€tu tas darbibas jomu, ievieSot maldinoSas tirgvedibas prakses skaidraku
definiciju;

- ieviestu ,,melno sarakstu”, kura ietverti maldinoSas tirgvedibas prakses viskaitigakie
veidi;

- paredzetu efektivas, samerigas un preventivas sankcijas, ko piemeéro, ja ir parkapts
direktivas piemé&roSanas noluka pienemtais valsts tiesiskais reguléjums;

- preciz€tu dazus jautajumus par salidzinoSu reklamu, pamatojoties uz Eiropas
Savienibas Tiesas judikatiiru.

46 Vienlaikus Komisija ir iecer&jusi sniegt paraugprakses ieteikumus, kuru pamata ir ,,pilna aprites cikla”

pieeja un atbilstoSa metodika, pieméram, gaidama Eiropas saskanota metodika produktu ,,ekologiskas
pedas” (PEF) un organizaciju ,,ekologiskas pédas” (OEF) aprékinasanai.

Reklamas apgalvojumi, ka produkts ir lietderigaks vai mazak kaitigs videi neka izstradajumi, ko
piedava konkurenti.

Lidzigi ka 13. panta Direktiva 2005/29/EK par negodigu komercpraksi.

47

48
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5.2.2.  Jauna procediira sadarbibai izpildes nodrosinasana

Lai noveérstu valstu izpildes sist€ému atskiribas un to, ka speka esosaja direktivas redakcija nav
regul@juma, kas pamatotu efektivu parrobezu sadarbibu, Komisija ir ieceréjusi $aja joma
izstradat proceduru sadarbibai izpildes nodrosinasana, kura raditu minimalas papildu
izmaksas, tacu Jautu iestadém, kas nodro$ina izpildi, efektivi reagét gadijumos, kad parrobezu
problémas kliist sistemiskas, skar uzn€mumu kopgjas intereses Eiropa un tiek neparprotami
parkapti noteikumi par godigu tirdzniecibu un labu uznémeéjdarbibas praksi.

Tade] Komisija paredzgjusi ierosinat procediiru sadarbibai izpildes nodrosSinasana, kas
kalpos uznémejdarbibas aizsardzibai no maldinosas tirgvedibas prakses.

Lai raditu neparprotamu pamatojumu izpildes nodroSinasanas parrobezu darbibai, tiesibu akta
priekslikuma tiks skaidri ietverts savstarpéjas palidzibas pienakums. Turklat tiks paredzeti
pasi noteikumi, saskana ar kuriem dalibvalstim biis janoriko iestades ar ex officio izpildes
pilnvaram, lai pareizi un efektivi istenotu MaldinoSas un salidzino$as reklamas direktivu. Tas
nozimg, ka dalibvalstis driksteés paplasinat paterétaju tiesibu aizsardzibas un konkurences
jomas norikoto iestdzu pilnvaras’, un nebis obligati javeido jaunas parvaldes struktiiras.
TieSsaistes lietojumprogramma sadarbibas pieprasijumu apmainai nodrosinatu atru, drosu un
rentablu sadarbibu, dalibvalstim neradot gandriz nekadu papildu slogu un izmaksas. Sim
noliikam var€tu izmantot pastavoso Ieksgja tirgus informacijas sistemu (/MI).

Visbeidzot, Komisija bez tam veidos sadarbibu starptautiska Itment, lai nodroSinatu, ka pret
Eiropas uznémumiem netiek vérsta maldinosa tirgvedibas prakse, kuras izcelsme ir arpus
Eiropas™.

Veicot tiesibu aktu parskatiSanu, Eiropas Komisija plano:

- izstradat procediiru sadarbibai izpildes nodro$inaSana (izpildes nodroSinasanas tiklu),
kura iesaistitos valstu tiesibaizsardzibas iestades, kas atbild par uzp€mumus
aizsargajoSo tiesibu aktu izpildi, un veidotu sadarbibu attieciba uz maldinoSas
tirgvedibas prakses parrobezu gadijumiem;

- noteikt savstarpgjas palidzibas pienakumu dalibvalstim, skaidri paredzot iesp&ju
parrobezu gadijumos pieprasit izpildes nodrosinasanas pasakumus;

- piepemt noteikumus, saskapa ar kuriem dalibvalstim uzn€mumu savstarpgjas
tirgvedibas joma janoriko par izpildes nodroSinasanu atbildiga iestade.

49 Tiks vérteta iesp&ja paplasinat esoSas sadarbibas procediiras, pieméram, darbibas jomu mehanismam,

kas izveidots ar Regulu (EK) Nr. 2006/2004 par sadarbibu paterétaju tiesibu aizsardzibas joma, to
attiecinot arT uz daziem uzn@mumu savstarp&jas prakses veidiem, vai arT iespgja izveidot jaunu tikai Sai
jomai paredz€tu sadarbibas procediiru.

Pieméram, $ada sadarbiba varétu noritet Starptautiska paterétaju tiesibu aizsardzibas un TstenoSanas
tikla (/PCEN) ietvaros.

50
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6. SECINAJUMI

Mazie un vidgjie uzpémumi laikposma no 2002. gada Iidz 2010. gadam radija 85 % no visam
jaunajam darbavietam ES®'. Tiem ir izaugsmes potencials un sp&ja radit jaunas darbavietas,
un tieSi tas paSreiz&jos ekonomikas nenoteiktibas apstaklos ir nepiecieSams Eiropa. Lai
attistitos un paplaSinatos vienotaja tirgli, visiem uznémumiem ir vajadziga labvéliga
reglament&josa vide, kas ne tikai nodroSinatu to ekonomisko brivibu, bet ari drosibu
darTjumos ar citiem tirgotajiem. Drosibas pamatgarantijas pret maldinosu tirgvedibas praksi jo
pasi ir nepiecieSamas mazajiem uzp€mumiem.

Tapéc Komisija ir paredzg€jusi ierosinat konkretus grozijumus MaldinoSas un salidzinoSas
reklamas direktiva, lai noverstu kaitigo maldinoSas tirgvedibas praksi uzn€mumu savstarpgjos
darfjumos, pieméram, uzzinu sabiedribu maldino$as darbibas shémas. Saja nolika Komisija
iesniegs mérktiecigu likumdoSanas priekslikumu un pastiprinas pasakumus, lai nodroSinatu
speka esosa tiesiska regul&juma pareizu izpildi.

o »Vai MVU rada vairak un labakas darbavietas?”, p&tfjums par MVU ietekmi uz ES darba tirgu, ko ar

finansialu atbalstu no Eiropas Komisijas veica EIM Business and Policy Research, Zoetemeer,
2011. gada novembrT.
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