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DOVODOVA SPRAVA

1. KONTEXT NAVRHU
Do6vody navrhu

Podniky, najmd malé a stredné podniky (MSP), st dolezitymi prispievatelmi k rastu
a zamestnanosti v Unii. Ak ma Unia plnit priority inteligentného, udrzatelného a inkluzivneho rastu
stratégie Europa 2020, v centre zdujmu musi stat’ konkurencieschopnost’.

Zatial’ ¢o regulacné nastroje vratane inteligentnych pravnych predpisov a odstraiiovania byrokracie
v pripade podnikov z Unie ma Unia k dispozicii, niektoré zlyhania trhu je mozné ucinne riesit’
prostrednictvom verejného financovania na urovni EU.

Uz sa to deje. Prislusné akcie sa financuju z rdamcového programu pre konkurencieschopnost
a inovacie (Competitiveness and Innovation Framework Programme, CIP). Potreba pokracovat
v tejto finan¢nej podpore a rozvijat' ju bola uznana v ozndmeni Komisie s nazvom Rozpocet
stratégie Europa 2020'. Komisia teraz navrhla Program pre konkurencieschopnost’ podnikov a MSP
(Programme for the Competitiveness of Enterprises and SMEs, COSME) s celkovymi pridelenymi
prostriedkami vo vyske 2,5 miliardy EUR na obdobie 2014 — 2020.

VSeobecny kontext

Podniky z Unie ¢elia vyzve byt konkurencieschopnymi v celosvetovom meradle. Brania im v tom
vSak zlyhania trhu, ktoré ohrozuju ich schopnost’ sutazit s konkurentmi v inych Castiach sveta.
V désledku toho vykazuji MSP v EU niZzsiu produktivitu v oblasti pracovnej sily a zdrojov
a pomalsi rast nez ich konkurenti napriklad v Spojenych Statoch a maju nizs§iu schopnost’ ispesne sa
prispdsobovat’ meniacim sa ramcovym podmienkam neZ vicsie podniky v Eurépe. Tazkosti,
ktorym MSP celia, eSte zhorSuje nedavna hospodarska a finan¢na kriza a zvySovania cien komodit
a zdrojov.

Aj ked akcie na rieSenie tychto zlyhani trhu st predovsetkym zodpovednostou ¢lenskych Statov
areglonov v niektorych oblastiach existuje _]ednoznacny potencidl pridanej hodnoty konanim
na trovni EU. Unia moZe napriklad pomédct’ pri posilneni jednotného trhu, podpore previazanosti
a konzistentnosti vnutrostatnych opatreni, docieleni katalytickych u¢inkov rozsirovania najlepSich
postupov alebo dosahovani Uspor z rozsahu. Okrem zarucenia hladkého fungovania jednotného trhu
je ulohou EU aj zlepSovanie podnikatel'ského prostredia s cielom zabezpeéit' silné, diverzifikované
podniky z EU a MSP schopné sutazit v celosvetovom meradle, pri¢om sa zaroveii
prisposobuju nizkouhlikovému hospodarstvu, ktoré je zdrojovo efektivne.

Tento program sa navrhuje ako prostriedok na rieSenie klI'icovych zlyhani trhu, ktoré obmedzuju
rast podnikov, najmd MSP, v Unii. Z hl'adiska konkurencieschopnosti a podnikania podniky z Unie
nad’alej ¢elia tymto hlavnym vyzvam:

— t’aZkosti s pristupom k financiam pre MSP, ktoré maji problém preukazat’ svoju tverova
bonitu a tazko sa im ziskava pristup k rizikovému kapitélu,

— slaby podnikatel’sky duch — iba 45 % europskych obCanov by sa rado stalo samostatne
zarobkovo ¢innymi osobami v porovnani s 55 % napriklad v Spojenych Statoch,

! KOM(2011) 500 v kone&nom zneni.
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— podnikatel’ské prostredie, ktoré nie je priaznivé pre zacinanie a rast a pre ktoré su typické
regulacna rozdrobenost’ a privela byrokracie,

- obmedzend schopnost’ MSP prisposobit’ sa nizkouhlikovému hospodarstvu odolnému
proti zmene klimy, ktoré je energeticky a zdrojovo efektivne, pre obmedzené financné
prostriedky a obmedzent expertizu,

obmedzena schopnost’ MSP expandovat’ na trhy mimo svojej domovskej krajiny, tak na
jednotnom trhu, ako aj mimo neho.

Tieto tazkosti znamenaju, ze sa nevytvara dostatoény pocet podnikov, a tie, ktoré zacali ¢innost’,
casto nie su zivotaschopné alebo st malo vykonné z hl'adiska produktivity a zivotaschopnosti novo
vytvorenych podnikov. Situacia na makrourovni sved¢i o postupnej strate konkurenéného predstihu
hospodarstva EU.

Program bol v sulade so stratégiou Eurépa 2020 navrhnuty s cielom vytvarat podmienky
na prosperitu europskych podnikov a zabezpecit, aby boli MSP schopné plne vyuzivat vyhody
obrovského potencidlu jednotného trhu a podnietit’ ich, aby uvazovali aj o moznostiach za jeho
hranicami. Podpore rozvoja MSP je potrebné venovat’ osobitné Usilie, kedZe predstavuju viac nez
67 % pracovnych miest v sikromnom sektore a viac nez 58 % celkového obratu v EU, &im sa
stavaju hlavnym zdrojom hospodarskeho rastu a vytvarania pracovnych miest v Unii.

Osobitnd pozornost sa bude venovat zlepSeniu konkurencieschopnosti podnikov v sektore
cestovného ruchu s cielom implementovat’ nové pravomoci Unie stanovené v Lisabonskej zmluve,
&oho dévodom je znaény prispevok tohto sektora k HDP Unie a vysoky podiel MSP, ktoré pdsobia
v tomto sektore.

Ciele navrhu
Cielom programu je dosiahnutie tychto vSeobecnych ciel'ov:

J posilnenie konkurencieschopnosti a udrzatelnosti podnikov z Unie vratane podnikov
v sektore cestovného ruchu;

. propagovanie podnikatel'skej kultiry a podpora vytvarania a rastu MSP.
Cinnosti financované z programu sa zameraji na:

. ZlepSenie ramcovych podmienok s cielom prispiet’ ku konkurencieschopnosti
a udrzZatelnosti podnikov z Unie vratane podnikov v sektore cestovného ruchu, a to
podporou previazanosti a konzistentnosti vykondvania, ako aj informovanou tvorbou
politiky na tGrovni Unie. Hospodarske a regulaéné prostredie je mozné zlepsit
prostrednictvom referenéného porovnavania, vymeny najlepsich postupov a sektorovych
iniciativ. Pripravi sa politika MSP a podpori sa konkurencieschopnost MSP v stlade s
cielmi iniciativy Small Business Act (SBA) a stratégie Europa 2020. Akcie Unie buda
zahfiat posilfiovanie zasady ,,najskor myslie® na malych® pri tvorbe politik Unie
a Clenskych Statov, identifikdciu a vymenu najlepSich postupov s cielom prispiet
k vykonévaniu iniciativy SBA a podporu MSP pri ¢o najlepSom vyuzivani potencialu
jednotného trhu. Posilnia sa podnikatel'ské sektory vratane vyroby a sluzieb, ako aj
vybrané sektory s vysokym podielom MSP.

. Podporu podnikania, aj v ramci $pecifickych cielovych skupin: Cinnosti budu zahfat
zjednodusenie administrativnych postupov, rozvoj podnikatel'skych zru€nosti a pristupov,
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najmé v pripade novych podnikatel'ov, mladych I'udi a Zien a podporu tzv. druhych Sanci
pre podnikatel'ov.

. ZlepSenie pristupu MSP k financiam v podobe vlastného imania a dlhu: Finanénymi
nastrojmi pre rast vratane novej platformy vlastného imania a dlhovej platformy s cielom
poskytnut’ nastroj vlastného imania a zaruky za pdzicky sa MSP umozni l'ahsi pristup
k financovaniu. Po prvé, nastrojom vlastného imania na investicie vo faze rastu sa MSP
poskytne komer¢ne orientované navratné kapitalové financovanie primarne vo forme
rizikového kapitdlu prostrednictvom finanénych sprostredkovatelov. Po druhé,
p6zickovym nastrojom sa MSP poskytni priame alebo iné dohody o rozdeleni rizika

vvvvv

. ZlepSenie pristupu na trhy vnitri Unie a celosvetovo: Prostrednictvom siete Enterprise
Europe Network na ul'ahcenie prieniku na jednotny trh a mimo neho sa poskytnu sluzby
podpory podnikov orientované na rast. V rdmci tohto programu sa poskytne aj podpora
podnikania MSP na trhoch mimo Unie. Podpori sa aj medzinirodna priemyselna
spolupréca, najmi s cielom zniZzit’ rozdiely v regula¢nych a podnikatel'skych prostrediach
medzi EU a jej hlavnymi obchodnymi partnermi.

Pridans hodnota EU
Pridana hodnota konania na arovni Unie spo&iva v tychto piatich hlavnych zdrojoch:

. Posiliiovanie jednotného trhu prekondvanim fragmentacie trhu v oblastiach, akymi st
kreditného rizika, ako aj informacnych a organizacnych prekézok, ktoré brania MSP
vyuzivat’ prilezitosti pontikané jednotnym trhom. Hlavnym tc¢elom finanénych néstrojov
bude napriklad zlepSenie pristupu MSP k financidm v segmente trhu, ktorého sa netykaju
opatrenia Clenskych Stdtov obmedzené na investicie a podporu v ramci kazdej krajiny.
Hlavny doraz sa bude klast na financovanie expanzie podnikov orientovanych na rast,
ktoré sa zameriavaju na medzindrodni expanziu a cezhrani¢né c¢innosti, a na rozvoj
qezhraniéného finan¢ného trhu pre MSP. Tuto ulohu mo6ze splnit’ len program na urovni
Unie.

o Demonstracné a katalytické ucinky Sirenim osvedcenych postupov z priemyslu a politiky.
V ramci terajSicho programu je mozné vybrat najlepSie priklady podpory podnikania a
MSP na vnutrosStatnej, regionalnej a miestnej trovni do sutaze Eurdpske podnikatel'ské
ceny. Cenami sa oceiiuji najlepSie opatrenia prijimané verejnymi organmi, napriklad v
oblastiach zjednoduSovania a znizovania administrativnej zataze. Kazdy rok sutazi vo
vnutroStatnych sutaziach priblizne 400 projektov a asi 56 z nich posielaji krajiny do
europskej sutaze, v ktorej eurdpska porota vybera Sest’ vitaznych. Z 250 vnutrostatnych
nominantov ziskalo cenu viac nez 30 a ako najlepSie postupy boli predstavené v celej
Eurdpe. Cezhranicnym prenosom zru¢nosti a znalosti sa prispieva k zostladeniu politik
Clenskych Statov, vytvaraniu novych partnerstiev a znizovaniu rozdielov medzi eurdpskymi
hospodarstvami. Eurdpske vnltroStatne a miestne spravy maji moznost’ prezentovat’ svoje
uspesné iniciativy na konferencii SBA, ktora kazdoro¢ne organizuje Komisia a
predsednictvo Unie. Konferencia sa stala kl't€ovou udalostou na podporu vymeny
osvedéenych postupov v Unii a d’al§ich krajinach. Posledna konferencia SBA v Budapesti
napriklad pritiahla 340 uéastnikov z &lenskych $tatov EU a z 30 ne¢lenskych krajin. Na
seminaroch bolo predstavenych 28 osvedéenych postupov. Co sa tyka finanénych
nastrojov, zapojenie EIF ul'ahCuje nepretrziti vymenu osvedcenych postupov v oblastiach
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zaruk aj rizikového kapitalu, pricom sa uznava, ze katalyticky ucinok je v pripade
rizikového kapitalu vel'mi silny.

Uspory z rozsahu v oblastiach, v ktorych by pre jednotlivé ¢lenské $taty bolo tazké
dosiahnut’ pozadované kritické mnozstvo. V oblasti podpory MSP v zahrani¢i spociva
europska pridana hodnota napriklad v spédjani vnutrostatneho usilia a v zavadzani sluzieb,
ktorym by kritické mnoZstvo chybalo, ak by sa poskytovali na vnutroStatnej urovni
(napriklad prostrednictvom podpory presadzovania prav dusevného vlastnictva). Cinske
asistencné pracovisko pre MSP v oblasti prav duSevného vlastnictva financované
z terajSicho programu ponuka poradenstvo, ktoré by inak bolo pre MSP z menSich
Glenskych $tatov nedostupné.” Okrem toho mozu zasahy Unie prispiet k zabraneniu
duplicite usilia, k podpore spoluprice medzi c¢lenskymi S§taitmi a ku koordinécii s
prislusnymi nec¢lenskymi $tatmi. V pripade cestovného ruchu spociva jednoznacna pridana
hodnota v prijimani iniciativ na arovni Unie, a to najmé v tychto oblastiach: v konsolidécii
vedomostnej zikladne pomocou celoeurdpskych prieskumov astudii s cielom lepSie
pochopit’ dopyt a ponuku, bez ktorej by sa nedosiahla porovnatelnost’ udajov a
konzistentnost’ v ramci Unie’, v priprave spoloénych nadnarodnych podpornych stratégii v
Eurépe ako kontinente vysokokvalitnych a udrzatelnych turistickych destinacii’, v
identifikacii najlepSich postupov, ktoré mozu prospiet’ Specifickym sektorom, akymi su
napriklad namorny a pobrezny cestovny ruch, ako aj v rozsireni turistickej sezony, Co je
mozné lepSie realizovat’ vymenami medzi roznymi ¢lenskymi §tatmi neZ individudlnym
usilim kazdej krajiny.

Previazanost’ a konzistentnost’ vnutroStatnych opatreni prostrednictvom vymeny najlepsich
postupov na eurdpskej trovni a referencného porovnavania. Jednym z najlepsich prikladov
uspesného vykonania referenéného porovnavania financovaného v ramci terajSicho
programu je akcia na zjednoduSenie postupov pri zakladani podnikov. Od roku 2008 sa
kazdoro¢ne sleduje situacia a pokrok podla krajin, pricom sa zohladnuju tri aspekty
zjednoduSenia (pre ktoré dala Rada pre konkurencieschopnost mandat na vykonanie
referencného porovnavania): priemerny cas, administrativne naklady a postupy na
zaloZenie spoloc¢nosti s ru¢enim obmedzenym. Akcia spocivala v polrocnych stretnutiach
expertov (siet’ Narodnych koordinatorov v oblasti zakladania podnikov) nominovanych
Clenskymi $tatmi. Ucelom bolo vyvinit metodologiu merania, monitorovat pokrok
a podporit’ ho vymenou osvedc¢enych postupov a informécii. Od roku 2002 sa registracné
Casy skratili o 70 % a néklady sa znizili o viac nez polovicu. Po uspechu tejto akcie sa vo
februari 2011 ciele zrevidovali v preskiimani iniciativy Small Business Act (SBA).

Jedine¢na expertiza nadobudnutd institiciami EU:

— Ide o finanéné institicie EU, Eurdpsku investi¢tnd banku (EIB) a Eurdpsky
investi¢ny fond (EIF), ktorych skusenosti s navrhovanim a realizovanim finanénych

Viac nez 50 000 roznych pouzivatelov webového portalu o pravach dusevného vlastnictva a elektronickych
vzdelavacich sluzieb za prvé tri roky s viac nez 2 milibnmi najdenych vysledkov, viac nez 30 Skoliacich
a interaktivnych seminarov zaoberajlicich sa problematikou MSP za rok, z ktorych dve tretiny sa konaju
v Eurdpe.

Stadie/prieskumy realizované v jednotlivych mensich ¢lenskych $tatoch by znamenali mensiu eurdpsku
pridand hodnotu, neboli by schopné pokryt’ celd EU a mohli by viest’ k duplicite vyskumu, ktory sa uz vykonal
v inych krajinach.

Opatrenia tohto druhu predstavuju vysoku pridant hodnotu a vplyv, ak sa realizuju v ramci koordinovaného
a vzajomne doplilujuceho pristupu Clenskych Statov; mensie Clenské Staty maju okrem toho zvycajne menej
prostriedkov na propagaciu svojich destinacii a najmi na propagaciu nadnarodnych produktov cestovného
ruchu.
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systémov vyhodnych pre MSP sa nedaji s ni¢im porovnat’. Skusenosti EIF za viac
nez 10 rokov predstavuju jedineéné a neocenitelné aktivum. Od roku 2007 pdsobi
ako investor, ¢asto ako hlavny, v 19 fondoch rizikového kapitadlu podporovanych
programom CIP, pricom dokéazal do MSP orientovanych na rast pritiahnut’ investicie
v celkove; vySke 1,4 miliardy EUR. Z hladiska vykonnosti v minulosti uz
prijemcovia, ako napriklad Skype (voice-over IP telephony — internetova telefonia),
Vertaris (recyklacia papiera) a Solaire Direct (fotovoltické Struktary) vratili alebo by
v zasade mali vratit’ viac nez 98 % investovanych peniaznych prostriedkov v ramci
prvej generacie rizikového kapitalu EU (nastroj na zakladanie podnikov ETF v ramci
Iniciativy pre rast a zamestnanost’ z rokov 1998 — 2000).

- Siet’ Enterprise Europe Network dosiahla hmatatel'né vysledky kladenim doérazu na
podporu internacionalizacie MSP (na vnutornom trhu a mimo neho) prostrednictvom
poskytovania informécii o zaleZitostiach Unie, ako aj moZnosti zapojenia do
rozhodovacieho procesu. Jej tloha je dolezitd najma pri prekondvani informaénych
asymetrii, ktorym MSP celia, a pri zniZovani transakénych nékladov suvisiacich s
cezhranicnymi c¢innostami. Hodnotu siete Enterprise Europe Network tvoria
spolocné metodoldgie, néstroje a prostriedky, ktoré pouzivaji kvalifikovani
poskytovatelia  sluzieb s manddtom  a (spolu)financovanim  od  svojich
regionalnych/vnutrostatnych organov.

Sulad s ostatnymi politikami a programami

V procese tvorby vsetkych politik Unie ajej programov financovania je dolezité zohladnit
Specifickost’ zaujmov a situacie MSP. Buduci finan¢ny ramec bude navrhnuty tak, aby ul’ahcoval
ucast’ malych podnikov v programoch financovania tym, Ze sa zjednodusia pravidla, znizia naklady
na takato ucast, urychlia postupy udelovania a poskytne jednotné kontaktné miesto, ¢im sa
prijemcom finanénej pomoci Unie ul'ahéi Zivot.

Vzhl'adom na svoju dolezitost’ pri dosahovani cielov stratégie Eurdpa 2020 sa zlepSovanie
podnikatel'ského prostredia pre MSP zmieniuje aj v Siestich zo siedmich hlavnych iniciativ stratégie
Eurdpa 2020: Priemyselna politika vo veku globalizacie, Inovacia v Unii, Mladez v pohybe,
Digitalna agenda pre Europu, Europa efektivne vyuzivajuca zdroje, Program pre nové zrucnosti
anové pracovné miesta. Mimoriadne dblezitd je pre novy program hlavnd iniciativa Priemyselné
politika vo veku globalizacie, v ktorej sa uvadza novy strategicky pristup zaoberajuci sa eurdpskou
konkurencieschopnost'ou, ako aj vytvaranim a rastom malych a strednych podnikov a podporou
podnikatel'skej kultury.

V novom navrhovanom programe sa poskytne aj nastroj, ktory moze sluzit' d’alsim cielom politik.
Siet Enterprise Europe Network poskytne nastroj na prepojenia s dalSimi programami a
iniciativami v zmysle Sirenia informdcii zhora nadol, ich propagécie, ako aj zberu spétnych vézieb
od zainteresovanych stran, ¢iZze zdola nahor. Bude sa nim pokracovat’ v poskytovani informacii,
poradenstva a podpory MSP, pokial’ ide o programy v oblasti Zivotného prostredia a stlad s
predpismi. Synergie s d’al§imi programami budu ¢o najviésie. Cinnosti zaruk navrhované v novom
programe budu napriklad fungovat’ spolu s ¢innost'ami zaruk financovanymi v ramci Strukturdlnych
fondov Unie a nastroja mikrofinancovania Progress. Nastroje rizikového kapitalu doplnia nastroje
poskytnuté v ramci programu Horizont 2020 — nového ramcového programu pre vyskum a inovécie.
Program tiez zabrani prekryvaniu s inymi programami, najma v oblastiach podpory podnikania
a zrucnosti. Dokladne sa zvaZzi aj doplnenie nového programu navrhovanym néstrojom partnerstva.
Bude velmi doleZité, aby vonkajsia ¢innost’ Unie dopliiala vonkajsi rozmer vnitorného programu
zabezpecenia udrzatelného rastu a zamestnanosti v Eurdpe.
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Riadenie programu

Ako bolo ohlasené v oznameni Komisie Rozpoé&et stratégie Eurdpa 2020°, riadenie bude do velkej
miery externalizované.

— Finan¢né néstroje bude riadit’ skupina Eurdpskej investicnej banky v mene Komisie.

— Daldie akcie méZe riadit vykonnd agentura na zaklade pozitivnych skusenosti®
s Vykonnym organom pre konkurencieschopnost a inovacie (Executive Agency for
Competitiveness and Innovation, EACI) v sucasnom viacro¢nom finanénom ramci.
Vypracuje sa analyza nakladov a prinosov.

Externalizacia programu CIP sa ukazala ako uspeSnd najmd vzhladom na zjednoduSenie, ked’Ze
organ EACI v désledku svojej Specializacie zjednodusil a vytvoril postupy prispdsobené MSP.

Organu EACI sa moZu externe zverit’ aj Casti d’alSich buducich vydavkovych programov suvisiace s
MSP. M6zu zahfiat’ Casti programu Horizont 2020, ¢im sa organ stava jednotnym kontaktnym
miestom pre MSP, ktoré by rady ziskali pristup k programom financovania Unie. PouZivanie
jedného vykonného organu by viedlo aj k zjednoduSenému vyuzivaniu nastrojov IT a
elektronickych portalov, ¢im sa d’alej ul'ah¢i pristup pre MSP.

ZjednoduSenie

Prioritou Komisie v tomto programe, ako aj v dalSich programoch v kontexte viacro¢ného
finan¢ného ramca je Co najvacSie zjednodusenie regulacného prostredia a ulahCenie pristupu
k finanénym prostriedkom pre podniky z EU, najmi MSP. Tento pristup sa uplatiiuje v programe
pre konkurencieschopnost’ a MSP (COSME) tak, ze sa vychadza vyhradne z pravidiel nariadenia o
rozpoctovych pravidlach, bez vynimky. Tym sa umoziuji jednoduché, previazané a normalizované
administrativne postupy pre pristup podnikov k financiam.

Reviziou nariadenia o rozpoctovych pravidlach sa prispeje k ulahceniu ucasti malych podnikov
v programoch financovania, napriklad zjednodusenim pravidiel, znizenim nakladov na ucast,
urychlenim postupov udelovania a vytvorenim jednotného kontaktného miesta, aby sa ulahdil
pristup k finanénym prostriedkom Unie. Navrhuje sa novy systém jednorazovych platieb.

Tieto vlastnosti spiiiajii potreby zainteresovanych stran vyjadrené vo verejnych konzultaciach
o budiicom ramcovom programe pre konkurencieschopnost’ a inovécie (CIP):

o zjednodusSenie administrativnych postupov a postupov siete Enterprise Europe Network
prostrednictvom zjednodusSenia pripravy navrhov,

o intenzivnejSie vyuzivanie jednorazovych platieb, pauSalneho financovania,

o upustenie od poziadavky vymenovat’ zamestnancov pracujucich na projekte,

o zjednodusenie administrativnych dokumentov, ktoré sa maju predkladat’ pri zmluvach,

> KOM(2011) 500 v koneénom zneni, SEK(2011) 867 — 868 v koneénom zneni. Oznamenie Komisie

Eurépskemu parlamentu, Rade, Europskemu hospodéarskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regiéonov:
Rozpocet stratégie Eurdpa 2020 — cast’ II: Kapitoly politiky.

Zaverecna sprava: Hodnotenie Vykonného organu pre konkurencieschopnost a inovacie; 12. maj 2011.
http://ec.europa.eu/cip/files/docs/evaluation-of-eaci-may-2011_en.pdf.
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. upustenie od nutnosti poskytovat’ bankové zaruky v pripade sikromnych prijemcov.

V programe sa bude na tieto navrhy reagovat maximdlnym vyuzivanim nového nariadenia
o rozpoctovych pravidlaich a vyvinie sa usilie o dalSie zjednoduSovanie poziadaviek na
predkladanie sprav, ¢o bude zahfiiat’ intenzivnejSie vyuZzivanie internetového predkladania sprav. S
cielom umoznit’ MSP lepsi pristup k finanénym prostriedkom sa okrem toho do najvicsej moznej
miery zosuladia pravidla ucasti a opravnenosti v rdmci vSetkych buducich programov finan¢nej
pomoci Unie.

Finan¢né néstroje ako také mozu podniky vyuZzivat' jednoducho, ked'Ze staci, aby sa obratili na
svoju banku alebo fond rizikového kapitalu s obycajnou Ziadostou o financovanie a nie s navrhom
projektu ako pri financovani grantov. V oblasti finan¢nych néstrojov, ktoré maju zaviest' Europsky
investi¢ny fond (EIF) alebo iné prislusné finan¢né institacie, sa budi administrativne poziadavky na
financné nastroje riadit’ navrhom Komisie na platformu vlastného imania a dlhovu platformu a
zrevidovanym nariadenim o rozpoctovych pravidlach. Pravidla sa ¢o najviac zjednodusia, aby sa
zabezpecila rovnovdha medzi povinnostami predkladania sprav, ktoré maji sprostredkovatelia a
prijemcovia, a riadnym financnym hospodéarenim vratane poziadaviek na audit.

ZjednoduSené postupy pripravené organom EACI okrem toho prevezme pre podobné druhy
projektov Komisia. NajlepSie postupy sa budu vymienat’ napriklad v oblasti zjednoduseni, ktoré
organ zaviedol pri zmluvéach o grantoch, inych zmluvach a postupoch. Dal§im zjednodusenim mozu
byt pruznejSie podmienky plnenia zmliv o grantoch, ¢im sa predide neskorSim zmenam
a doplneniam.

VYSLEDKY KONZULTACII SO ZAINTERESOVANYMI STRANAMI A POSUDENI
VPLYVU

Konzultacie so zainteresovanymi stranami

Program CIP sa skon¢i 31. decembra 2013. V stvislosti s procesom posudenia vplyvu pre
nasledujuci program Komisia zorganizovala verejni konzultaciu zameranil na Siroké publikum
vratane verejnych a sukromnych organizicii a jednotlivcov, ktora spocivala v Styroch krokoch:

— internetovy prieskum (vratane Specifického prieskumu tykajuceho sa finanénych
nastrojov’), ktory sa uskutoéiioval od 8. novembra 2010 do 11. februdra 2011,

- verejna konferencia, ktora sa uskutocnila 25. janudra 2011,

— stretnutia so zastupcami Clenskych Statov vo vybore programu pre podnikanie a inovacie
(Entrepreneurship and Innovation Programme, EIP) a na spolo¢nych zasadnutiach vyborov
programu CIP,

— stretnutie strategického poradného organu programu CIP, ktoré sa uskutocnilo 2. februara
2011.

Pri konzultacii sa potvrdilo, Ze mnohé casti terajSieho programu funguju dobre a ze zachovanie
programu Unie na podporu MSP a vytvorenie priaznivého podnikatel'ského prostredia maji §iroku
podporu. O otazkach tykajucich sa pristupu MSP k financiam sa diskutovalo aj na stretnutiach
finan¢ného foéra MSP, ktoré sa konalo v septembri 2010 a v marci 2011.

! http://ec.europa.eu/cip/files/docs/public-consultation-annex2-to-final-report_en.pdf.
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Hodnotenie si¢asného programu

V ramci sucasného programu CIP sa hodnotenia vykonédvaji na urovni Specifickych programov, aj
na urovni ramcového programu. VicSina akcii navrhovaného programu je pokraCovanim akcii
programu pre podnikanie a inovacie v ramci programu CIP.

V d’alSom texte sa uvadza zhrnutie hlavnych zisteni hodnoteni programu EIP.
PriebeZné hodnotenie

Pri priebeznom hodnoteni programu EIP® sa posudili prvotné vysledky programu EIP, pri¢om sa
doraz kladol na zriadenie siete Enterprise Europe Network a na vplyv finanénych nastrojov
financovanych v rdmci programu EIP a predchadzajuceho programu. Pri hodnoteni sa potvrdilo, Ze
pomocou ciel'ov programu EIP sa G¢inne vyrieSili najdolezitejSie prekazky a obmedzenia, ktorym
celia europske MSP, akymi s napriklad regulacnd a administrativna zat'az a obmedzeny pristup k
financiam. Finan¢né nastroje podporované programom EIP st potrebné z dévodu zlyhania trhu,
lebo riesia finanéné obmedzenia novozaloZenych a rastiicich MSP v celej Unii. Finanéné nastroje
programu EIP predstavuju v oblasti financovania MSP inovacny pristup k rieSeniu zlyhani trhu.

Odportcania na d’alSie zlepSenia zahfnaju:

o vyvoj Standardného suboru ukazovatelov monitorovania na zaznamendvanie
a oznamovanie pokroku programu,

. zlepsenie funkcie spitnej vizby v pripade siete Enterprise Europe Network,

. zjednoduSenie Struktary programu EIP na zlepSenie prepojeni medzi jednotlivymi
akciami a globalnymi ciel'mi programu EIP.

Zavereéné hodnotenie

V zévere¢nom hodnoteni programu EIP’ sa postdili vyznam, efektivnost, uéinnost, informacie
a informovanost’, uzitonost’ a udrzatel'nost’” programu, pricom osobitny doéraz sa klddol na jeho
hlavné zlozky: finan¢né nastroje, siet’ Enterprise Europe Network a inovacie. Stcastou hodnotenia
bola rozsiahla konzulticia so zainteresovanymi stranami a prijemcami prostrednictvom prieskumov
a rozhovorov.

Zistenia hodnotenia boli povzbudzujice. Usudilo sa, ze program EIP je na spravnej ceste
k dosiahnutiu predpokladanych u¢inkov, rieSeniu potrieb, problémov a tém, pre ktoré bol
navrhnuty, k ¢omu sa dospelo osobitne efektivnym sposobom na eurdpskej urovni.

Jeho ciele sa povazuju za velmi dolezité z hladiska potreby podnikov a za zostladené s cielmi
stratégie Eurdpa 2020. Z hodnotenia vyplynulo, ze program efektivnym sposobom prospel
koncovym pouZzivatel'om, najmd MSP. Zistilo sa, Ze opatreniami programu EIP, najmé finan¢nymi
nastrojmi, sa efektivne vytvorili podmienky na skuto¢nt trhovu replikaciu.

Na d’alSie zlepSenie vykonéavania programu EIP boli navrhnuté tieto odporucania:

s http://ec.europa.eu/enterprise/dg/files/evaluation/final report_eip interim_evaluation 04 2009 en.pdf.

http://ec.europa.eu/cip/files/docs/eip-final-evaluation-report_en.pdf.
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. vypracovanie procesu systematického riadenia na presadzovanie prierezovych ciel'ov
v ramci programu a prepajanie cielov na vysokej Grovni s jednotlivymi financovanymi
akciami a opatreniami,

. vytvorenie explicitnejSich prepojeni na iné€ prvky politiky v oblasti podnikania, napriklad s
odkazmi na priority iniciativy Small Business Act alebo prislusné hlavné iniciativy
stratégie Europa 2020,

o vytvorenie systému monitorovania a ukazovatelov, ktoré este stdle potrebuju zlepSenie,

napriek tomu, Ze predstavuju cenny prispevok k posudzovaniu vykonnosti programu.

V terajSom programe sa uz kladie vacsi déraz na meranie vykonnosti a ukazovatele vykonu, ¢o
bude zdkladnym prvkom nového programu. Zohladnia sa v nniom uvedené odporucania, najméi
prostrednictvom posilnenia intervencnej logiky programu, ¢im sa program uzSie prepoji
so strategickymi prioritami Unie.

Posudenie vplyvu

Vykonalo sa posudenie vplyvu néstrojov programu, ktoré je pripojené k tomuto navrhu Komisie.
V rdmci posudenia vplyvu sa brali do tivahy Styri moznosti:

— moznost 1, postupy podla beznej praxe, by sa tykala rovnakych prvkov
konkurencieschopnosti a MSP, ktoré bude podl'a o¢akavani zahfnat’ program EIP v roku
2013,

— moznost’ 2 by ukoncila vSetky terajSie financné zasahy,
— moznost’ 3b by zachovala terajsi rozsah zasahov s vyvdzenym rozpoctovym rozsirenim,

— moznost 3¢ by znamenala zamerané rozpoCtové rozSirenie s finan¢nou podporou
obmedzenou na finan¢né néstroje a siet’ Enterprise Europe Network.

V ramci posudenia vplyvu sa dospelo k zaveru, ze uprednostiiovanou moznost'ou je mierne

rozpoctové rozSirenie, lebo by sa flou poskytol vyvazeny pristup pri podpore zvySovania

efektivnosti, kritického mnozstva, sudrznosti a uUCinnosti, ako aj pri rieSeni zlyhani trhu a

regulac¢nych zlyhani.

Po vypracovani stanoviska vyboru pre posudzovanie vplyvu sa sprava zlepsila takto:

— v texte sa podrobnejSie rozobrali zistenia hodnotenia a nazory zainteresovanych stran,

— vo vacsej miere sa posudili socidlne vplyvy,

— v sprave sa podrobnejSie posudili a vysvetlili previazanost' politiky a previazanost’ s
d’al$imi programami EU.

PRAVNE PRVKY NAVRHU

Pravny zaklad

Tento néavrh je zalozeny na ¢lanku 173 a ¢lanku 195 Zmluvy o fungovani Eurdpskej unie.

Obsahuje tieto ustanovenia:
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— v ¢lanku 1 sa stanovuje program,

— v ¢lanku 2 sa vymedzuju celkové ciele a v ¢lanku 3 Specifické ciele,

— v ¢lanku 4 sa uvadza rozpocet programu,

- ¢lanok 5 sa tyka ucasti tretich krajin,

— v ¢lankoch 6, 7, 8 a 9 sa uvadzaji akéné oblasti programu,

— v ¢lanku 10 sa vymedzuje ro¢ny pracovny program na vykonavanie,

— v ¢lanku 11 sa vymedzuje rozsah pomocnych opatreni, ktoré ma prijat’ Komisia,
— v ¢lanku 12 sa uvadzaju ustanovenia monitorovania a hodnotenia,

— v ¢lanku 13 sa uvadzaju formy finan¢énej pomoci,

— v ¢lanku 14 sa poskytuju informacie o vykonavani finan¢nych nastrojov,

— v ¢lanku 15 sa uvadzaju ustanovenia na ochranu finanénych zaujmov Unie,
- v ¢lanku 16 sa stanovuju ustanovenia o vybore,

— v ¢lankoch 17, 18 a 19 sa uvadzaji delegované akty, vykondvanie delegovania pradvomoci
a ustanovenia pre naliehavé postupy,

— v ¢lanku 20 sa stanovuje datum nadobudnutia u€innosti tohto nariadenia.
Zasada subsidiarity a zasada proporcionality

Navrhovany zasah EU je v sulade s Lisabonskou zmluvou, ked’ze sa osobitne zameriava na zlyhania
politik, ako napriklad chybajica koordinacia a chybajice u¢inné vytvaranie sieti, a na zlyhania trhu,
ako napriklad na informacné asymetrie, ktoré sa moézu riesit len na turovni EU. Stanovenie
koordinovanej a konsolidovanej politiky sa povazuje za velmi cenné pri spajani zainteresovanych
stran, vymene znalosti, napadov a obav a pri zvySovani informovanosti vlad a medzi vladami a
u SirSej verejnosti.

Ziadne opatrenie zvazované v ramci budiceho programu nevyzaduje opatrenia na urovni EU
s cielom nahradit’ vnitrostatne iniciativy alebo zavizné rozhodnutia na trovni EU. Zasah EU m4 za
ciel' zefektivnit’ fungovanie vnitrostatnych opatreni, a to tym, Ze sa im prida rozmer EU, pomocou
lepSej koordindcie a odstrdnenia cezhrani¢nych prekazok braniacich spolupraci sukromnych
subjektov alebo verejnych organov. Spolupraca vnutrostatnych a regionalnych subjektov a Struktar
sa podporuje skor prostriedkami horizontalneho vytvarania sieti ako vertikalnou centralizaciou.

Opatrenie EU musi byt proporéné, inymi slovami, vynaloZené tsilie a prostriedky musia byt plne
oddvodnené cielmi. V tejto suvislosti a vzhl'adom na vyzvy, ktorym celi eurdpske hospodarstvo, sa
otakava, ze velkost a rozsah konania na trovni EU sposobia v Eurdpe pozitivny vplyv
prostrednictvom vt'ahovacieho G¢inku a multiplikaénych t¢inkov. Navrhované opatrenia na Urovni
EU boli vzhladom na rozpodtové obmedzenia starostlivo vybraté tak, aby preukazovali pridana
hodnotu EU.
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Na zéklade uvedenej analyzy je mozné dospiet k zaveru, Ze navrhovany zasah na trovni EU
v oblasti podpory podnikania a konkurencieschopnosti je plne odévodneny, najmd vzhl'adom na
potreby MSP.

VPLYV NA ROZPOCET

Finan¢né rozpoctové prostriedky na vykondvanie programu v obdobi od 1.januara 2014
do 31. decembra 2020 predstavuju 2,522 miliardy EUR."

10 Rozpocet programu sa v porovnani so sumou uverejnenou v oznameni Komisie ,,Rozpocet stratégie Eurdpa

2020 [KOM(2011) 500] znizil, ked’ze akcie na podporu normalizicie sa budl financovat’ do vysky 182
milionov EUR mimo programu, aby sa zachovala ich Gispesna $truktara a efektivne vykonavanie.
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2011/0394 (COD)
Navrh

NARIADENIE EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY

ktorym sa zriad’uje program pre konkurencieschopnost’ podnikov a malé a stredné podniky

(2014 — 2020)

(Text s vyznamom pre EHP)

EUROPSKY PARLAMENT A RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretel'om na Zmluvu o fungovani Eurdpskej inie, a najmi na jej ¢lanky 173 a 195,

so zretel'om na navrh Europskej komisie,

po postipeni navrhu legislativneho aktu ndrodnym parlamentom,

so zretel'om na stanovisko Europskeho hospodarskeho a socialneho vyboru,

so zretel'om na stanovisko Vyboru regionov,

konajtc v stlade riadnym legislativnym postupom,

ked’ze:

(1)

2)

Komisia v marci 2010 prijala oznamenie s nazvom Europa 2020 — Stratégia na zabezpecenie
inteligentného, udrzatelného a inkluzivneho rastu'' (dalej len ,stratégia Europa 2020).
Oznamenie v juni 2010 schvalila Eurdpska rada. Stratégia Eurdépa 2020 reaguje na
hospodarsku krizu a jej cielom je pripravit’ Eurdpu na nasledujice desatrocie. Stanovuje sa
v nej pat ambicidznych cielov tykajucich sa klimy a energetiky, zamestnanosti, inovacii,
vzdeldvania a socialneho zaclenovania, ktoré sa maji dosiahnut’ do roku 2020, a urcuju sa
vnej klacové stimuly pre rast, ktorych cielom je zvysit dynamickost a
konkurencieschopnost’ Eurdpy. Zdorazituje sa v nej aj dolezitost posilnenia rastu
europskeho hospodarstva pri sucasnom zabezpeCeni vysokej Urovne zamestnanosti,
nizkouhlikového hospodarstva, ktoré je zdrojovo a energeticky efektivne, a socidlnej
sudrznosti.

S cielom zabezpecit', aby pri dosahovani hospodarskeho rastu v Europe zohravali klI'a¢ovu
ulohu podniky, prijala Komisia v oktébri 2010 ozndmenie s nazvom Integrovana
priemyselna politika vo veku globalizacie, konkurencieschopnost’ a udrzatel'nost’ v popredi
zédujmu'?, ktoré Eurdpska rada schvalila vo svojich zaveroch z decembra 2010. Ide o hlavnu

KOM(2010) 2020 v kone¢nom zneni.
KOM(2010) 614 v kone¢nom zneni.
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€)

(4)

()

(6)

(7)

(8)

iniciativu stratégie Eurdpa 2020. V oznameni sa stanovuje stratégia zamerand na podnietenie
rastu  azamestnanosti zachovanim a podporenim  silnej, diverzifikovanej a
konkurencieschopnej priemyselnej zékladne v Eurdpe, najmi prostrednictvom zlepSenia
ramcovych podmienok pre podniky, ako aj prostrednictvom posilnenia niekol'kych aspektov
jednotného trhu vratane sluzieb suvisiacich s podnikanim.

V juni 2008 Komisia prijala ozndmenie s nazvom ,,Najskor mysliet’ v malom® — Iniciativa
,Small Business Act“ pre Eurépu'’, ktoré Eurépska rada schvélila v decembri 2008.
Iniciativa Small Business Act (SBA) poskytuje komplexny ramec politiky pre malé a
stredné podniky (MSP), podporuje podnikanie a zakotvuje zdsadu ,,najskor mysliet' v
malom* do prava a politiky s ciel'om posilnit’ konkurencieschopnost MSP. V iniciative SBA
sa ustanovuje 10 zasad a uvadzaju politické a legislativne akcie na podporu potencialu MSP
v oblasti rastu a vytvarania pracovnych miest. Vykonavanim iniciativy SBA sa prispieva
k dosahovaniu cielov stratégie Eurdépa 2020. V hlavnych iniciativach uz boli stanovené
viaceré akcie pre MSP.

V oznameni Komisie s nazvom Preskiimanie iniciativy ,,Small Business Act* pre Europu'®
z februéra 2011, ktoré Rada pre konkurencieschopnost’ schvalila v m4ji 2011, sa uvadza stav
vykonavania iniciativy SBA aposudzujii sa potreby MSP aktivnych v si¢asnom
hospodarskom prostredi, v ktorom je Coraz tazsie ziskat’ pristup k financovaniu a k trhom. V
ramci uvedeného preskiimania sa poskytuje prehlad o pokroku dosiahnutom pocas prvych
dvoch rokov uplatiovania iniciativy SBA, stanovuju nové akcie predstavujuce reakciu na
vyzvy vyplyvajuce z krizy, ako uvadzaji zainteresované strany, a navrhuju sa spdsoby na
zlepSenie vyuzivania a vykondvania iniciativy SBA s jednozna¢nou ulohou pre
zainteresované strany, pricom podnikatel'ské organizécie su v popredi.

V navrhu nariadenia Rady, ktorym sa ustanovuje viacrocny finan¢ny rdmec na roky 2014 —
20205, prijatom 29. jana 2011 Komisia stanovuje balik legislativnych navrhov
a dokumentov pre rozpotet Unie na roky 2014 — 2020. Vo uvedenom viacro&nom
finannom ramci sa uvadza, ako dosiahnut’ ciele politik zamerané na zvySovanie rastu,
vytvaranie vécSieho poctu pracovnych miest v Eurdpe a zavadzanie nizkouhlikového
hospodarstva ohl'aduplnejSieho k zivotnému prostrediu, ako aj medzinarodne renomovanu
Eurdpu.

S ciel'om prispiet’ k posilneniu konkurencieschopnosti a udrzatelnosti podnikov Unie, najma
MSP, k rozvoju znalostnej spolo¢nosti a vyvoju zaloZenému na vyvazenom hospodarskom
raste by sa mal zriadit' Program pre konkurencieschopnost’ podnikov a MSP (dalej len
»program®).

Komisia sa zaviazala za¢lenit’ oblast’ klimy do vydavkovych programov Unie a nasmerovat’
najmenej 20 % rozpoétu Unie na ciele suvisiace s klimou. Je potrebné zabezpetit, aby sa
pri priprave, tvorbe a vykondvani programu podporovalo zmiernenie zmeny klimy
a prisposobenie sa jej, ako aj predchddzanie riziku. Opatreniami, na ktoré sa vztahuje toto
nariadenie, by sa malo prispiet k podporu prechodu na nizkouhlikové hospodarstvo
a nizkouhlikovu spolo¢nost’, ktoré su odolné proti zmene klimy.

Politika konkurencieschopnosti Unie je zameranid na zavedenie institucionalnych
a politickych opatreni, na zéklade ktorych sa vytvoria podmienky udrzateného rastu

KOM(2008) 394 v kone¢nom zneni.
KOM(2011) 78 v konecnom zneni.
KOM(2011) 398 v kone¢nom zneni.
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(10)

(1)

(12)

(13)

podnikov. NajdolezitejSim zdrojom udrzateného rastu prijmov, ktory zase prispieva
k zvySovaniu zivotnej Urovne, je zvysend produktivita. Konkurencieschopnost’ zavisi aj od
schopnosti spolo¢nosti v plnej miere vyuzivat vyhody prilezitosti, akou je napriklad
eurépsky jednotny trh. Osobitne déleZité je to pre MSP, ktoré tvoria 99 % podnikov v Unii,
poskytujii dve z troch existujicich pracovnych miest v sikromnom sektore a 80 %
novovytvorenych pracovnych miest, a na celkovej pridanej hodnote vytvorenej podnikmi v
Unii sa podielaju viac nez polovicou. MSP su kI'i¢ovym stimulom hospodarskeho rastu,
zamestnanosti a socialnej integracie.

Konkurencieschopnost’ stoji uz niekol’ko rokov v strede zaujmu tvorby politik Unie, ked'ze
zlyhania trhu, politik a institucii ohrozuju konkurencieschopnost’ podnikov z Unie, najmé
MSP.

Program by mal preto riesit’ zlyhania trhu ovplyvnujice konkurencieschopnost’ hospodarstva
Unie v celosvetovom meradle, najmé pre problémy, ktoré ohrozuju schopnost’ podnikov
sut'azit’ s konkurentmi v inych ¢astiach sveta.

Program by sa mal zamerat’ najmd na MSP, ako je vymedzené v odporti¢ani Komisie
2003/361/ES zo 6. maja 2003 o vymedzeni mikropodnikov a malych a strednych
podnikov.'® Osobitna pozornost by sa mala venovat’ mikropodnikom, podnikom
zaoberajicim sa remeselnymi ¢innost'ami a socidlnym podnikom. Pozornost” by sa mala
venovat aj Specifickym vlastnostiam a poziadavkdm mladych podnikatelov, novych a
potencidlnych podnikatel'ov a podnikateliek, ako aj Specifickych cielovych skupin, akymi su
napriklad migranti a podnikatelia patriaci do socidlne znevyhodnenych alebo zraniteI'nych
skupin, okrem iného osoby so zdravotnym postihnutim. Programom by sa takisto mali
podporovat’ star§i obcCania, aby sa stali podnikate'mi a aby nimi zostali, a tzv. druhé Sance
pre podnikatel'ov.

Mnoh¢é z problémov v oblasti konkurencieschopnosti Unie suvisia s tazkostami MSP pri
ziskavani pristupu k financidm, ked’Zze zapasia s preukazovanim svojej uverovej bonity
a maju tazkosti pri ziskavani pristupu k rizikovému kapitalu. Ma to negativny vplyv na
uroven akvalitu novo vytvorenych podnikov a na rast podnikov. Pridand hodnota
navrhovanych finanénych nastrojov pre Uniu spoéiva okrem iného v posilneni jednotného
trhu z hladiska rizikového kapitalu a v rozvoji celoeurdpskeho finanéného trhu pre MSP.
Akcie Unie by mali byt komplementarne s pouZivanim finanénych néstrojov pre MSP
Clenskymi $tatmi. Subjekty poverené vykonavanim akcii by mali zabezpecit doplnkovost
a zabranit’ duplicitnému financovaniu zo zdrojov EU.

Siet’ Enterprise Europe Network preukdzala svoju pridani hodnotu pre europske MSP ako
jednotné kontaktné miesto na podporu podnikania, ktoré pomaha podnikom zlepsSovat’ ich
konkurencieschopnost’ a vyuzivat' podnikatel'ské prilezitosti na jednotnom trhu a mimo
neho. ZjednoduSenie metodolégii a pracovnych metdéd a dodanie eurdpskeho rozmeru
sluzbam na podporu podnikania sa d4 dosiahnut’ len na trovni Unie. Siet’ predovietkym
pomohla MSP n4jst’ spolupracu alebo partnerov na transfer technolégii, ziskat” poradenstvo
v oblastiach zdrojov financovania, prav duSevného vlastnictva, ekologickych inovacii a
udrzatel'nej vyroby. Ziskala tiez spdtnti viazbu tykajicu sa pravnych predpisov a noriem
Unie. Jej jedine¢na expertiza je osobitne doleZita pri prekonavani informa¢nych asymetrii a
pri zniZzovani transakénych nakladov stvisiacich s cezhrani¢énymi transakciami.

U.v. EUL 124, 20.5.2003, s. 36.
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Konkurencieschopnost’ ovplyviiuje obmedzend internacionalizacia MSP v Eur6pe aj mimo
nej. Podla niektorych odhadov sa v sti¢asnosti 25 % MSP v Unii zaobera alebo sa v uréitom
obdobi poslednych troch rokov zaoberalo vyvozom, z ¢oho len 13 % pravidelne vyvazalo
mimo Unie a iba 2 % investovali za hranicami svojej domovskej krajiny. V stlade s
iniciativou Small Business Act, v ktorej sa Unia a ¢lenské $taty vyzyvaji, aby podporovali a
povzbudzovali MSP pri vyuzivani vyhod rastu trhov mimo Unie, podporuje EU siet
europskych obchodnych organizacii na viac nez 20 zahrani¢nych trhoch. Poskytuje finan¢nti
pomoc Centru pre priemyselnt spolupracu medzi EU a Japonskom, obchodnym organom v
Hongkongu, Malajzii a Singapure, ako aj Europskemu obchodnému a technologickému
centru v Indii, centram EU pre MSP v Cine a v Thajsku a Cinskemu asistenénému
pracovisku pre MSP v oblasti prav duSevného vlastnictva. Eurdpska pridand hodnota sa
vytvara spajanim vnutrostatneho usilia v tejto oblasti, ¢im sa zabranuje duplicite, podporuje
spolupraca, ako aj ponukanim sluZieb, ktorym by v pripade poskytovania na vnutrostatne;
urovni chybalo kritické mnozstvo.

S cielom zlepsit’ konkurencieschopnost’ eurdpskych podnikov, najmd MSP, musia clenské
Staty a Komisia vytvorit’ priaznivé podnikatel'ské prostredie. Osobitnii pozornost’ vyzaduju
zaujmy MSP a sektory, v ktorych st najaktivnejsie. Na trovni Unie st potrebné iniciativy,
aby sa vytvorili rovnaké podmienky pre MSP a vymienali sa informacie a znalosti v
europskom meradle.

Dalsim faktorom, ktory ovplyviiuje konkurencieschopnost’, je pomerne slaby podnikatel'sky
duch v Unii. Len 45 % ob¢anov Unie (a menej nez 40 % Zien) by sa rado stalo samostatne
zarobkovo ¢innymi osobami v porovnani s 55 % obyvatel'ov v Spojenych Statoch a 71 % v
Cine."” Demonstraéné a katalytické uginky, ako napriklad eurdpske ceny a konferencie, ako
aj opatrenia na zvySovanie previazanosti a konzistentnosti, akymi st napriklad referencné
porovnavanie a vymena najlepsich postupov, poskytuji vysoku eurdpsku pridant hodnotu.

Pre niektoré sektory vytvaraji vyzvy a prilezitosti celosvetova hospodarska sutaz,
demografické zmeny, obmedzenia v oblasti zdrojov a nové socialne trendy. Tak s napriklad
v dizajnérskych sektoroch celiacich celosvetovym vyzvam, pre ktoré je typické vysoké
mnozstvo MSP, potrebné prispésobenia, aby mohli vyuzivat’ vyhody a nevyuzity potencial
vysokého dopytu po personalizovanych inkluzivnych produktoch. Ked’ze tieto vyzvy sa
tykaju vietkych MSP v Unii v tychto sektoroch, na trovni Unie je potrebné spojené usilie.

Ako je uvedené v oznameni Komisie z 30. jina 2010 s nazvom Eurdpa ako popredna
svetova destinacia cestovného ruchu — novy politicky ramec pre eurdpsky cestovny ruch'®,
ktoré Eurdpska rada schvalila vo svojich zaveroch z oktobra 2010, cestovny ruch je
dolezitym sektorom hospodarstva Unie. Podniky v tomto sektore vyznamne prispievajii k
hrubému domacemu produktu (HDP) Unie a vytvaraniu pracovnych miest a maju znaény
potencial na rozvoj podnikatel'skej Cinnosti, kedZze v fiom pdsobia najmd MSP.
V Lisabonskej zmluve sa uznava dolezitost’ cestovného ruchu, pricom sa stanovuju
$pecifické pravomoci Unie v tejto oblasti, ktoré dopliaju akcie ¢lenskych Statov.
V stvislosti s iniciativou tykajucou sa cestovného ruchu na turovni Unie existuje
jednoznacna pridana hodnota, najmd v poskytovani tudajov a analyz, v priprave
nadnarodnych propagacnych stratégii a vo vymene najlepsich postupov.

Prieskum Eurobarometer 2009 o podnikani.
KOM(2010) 352 v kone¢nom zneni.
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V programe by sa mali urcit’ akcie pre ciele, celkové finan¢né krytie na plnenie tychto
cielov, rozne typy vykonavacich opatreni a opatrenia na monitorovanie, hodnotenie a
ochranu finanénych zaujmov Unie.

Program by mal dopiiat’ iné programy Unie a zaroveii by sa malo uznavat’, Ze kazdy néstroj
by mal fungovat’ podl'a svojich vlastnych Specifickych postupov. Tie isté opravnené naklady
by sa teda nemali financovat’ duplicitne. S ciefom dosiahnut’ pridant hodnotu a vyrazny
vplyv financovania z Unie by sa medzi programom a ostatnymi programami Unie a
Strukturalnymi fondmi mali vyvijat’ tzke synergie.

Vo vsetkych relevantnych iniciativach a akcidch, na ktoré sa vztahuje tento program, by sa
mala zohl'adnit’ zdsada transparentnosti a zasada rovnosti prilezitosti pre Zeny a muzov. V
uvedenych iniciativach a ¢innostiach by sa malo zohl'adnit’ aj dodrziavanie 'udskych prav
a zakladnych slobdd pre vsetkych obcanov.

Tymto nariadenim by sa malo stanovit’ finan¢né krytie na celé obdobie trvania programu,
ktoré pre rozpocCtovy organ predstavuje pocas rocného rozpoctového postupu zakladny
odkaz v zmysle bodu 17 Medziinstituciondlnej dohody z XX. YY. 201Z medzi Eur6pskym
parlamentom, Radou a Komisiou o spolupraci v rozpocCtovych veciach a o rozpoctovej
discipline a riadnom finanénom hospodéreni'.

S cielom zabezpecit, aby sa financovanie obmedzovalo na rieSenie zlyhani trhu, politik
a inStiticii a vzhl'adom na potrebu zabranit’ naruSeniam trhu, by financovanie z programu
malo byt v sulade s pravidlami Unie tykajicimi sa $tatnej pomoci.

Ucast prislusnych krajin v programoch Unie sa stanovuje v Dohode o Eurépskom
hospodarskom priestore a v protokoloch k dohodam o pridruzeni. Ucast’ inych tretich krajin
by mala byt’ mozna, ak sa to uvddza v dohodéch a postupoch.

Program by sa mal monitorovat’ a hodnotit, aby sa umoznili upravy.

Finanéné zaujmy Unie by sa pocas celého vydavkového cyklu mali chranit primeranymi
opatreniami vratane prevencie, zistovania a preSetrovania nezrovnalosti, vyméhania
stratenych, neopravnene vyplatenych alebo nespravne pouzitych finanénych prostriedkov,
a tam, kde je to vhodné, sankcii.

S cielom zaistit’ jednotné podmienky na vykondavanie tohto nariadenia by sa na Komisiu
mali preniest’ vykonavacie pravomoci, aby prijala roény pracovny program na vykonavanie
programu. Tieto pravomoci by sa mali vykonavat v stulade s nariadenim Eurdpskeho
parlamentu a Rady (EU) &. 182/2011 zo 16. februara 2011, ktorym sa ustanovuji pravidla
a vSeobecné zasady mechanizmu, na zaklade ktorého ¢lenské Staty kontrolujii vykonavanie
vykonavacich pravomoci Komisie®.

Pravomoc prijimat’ akty v sulade s ¢lankom 290 Zmluvy o fungovani Europskej tnie by sa
mala vzhl'adom na Specifické pravidla ucasti a externalizacie urcitych uloh delegovat’ na
Komisiu. Je mimoriadne ddlezité, aby Komisia uskuto¢nila pocas pripravnych prac prislusné
konzultacie, aj na arovni expertov.

20
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(29) Komisia by pri priprave avypracuvani delegovanych aktov mala zabezpecit' stbezné,
vCasné a riadne postipenie prislusnych dokumentov Eurépskemu parlamentu a Rade,

PRIJALI TOTO NARIADENIE:

KAPITOLA 1
Predmet

Clanok 1
Zriadenie

Program pre akcie Unie na zlepenie konkurencieschopnosti podnikov s osobitnym dérazom na
malé a stredné podniky (MSP) (d’alej len ,,program®) sa zriad’'uje na obdobie od 1. januara 2014 do
31. decembra 2020.

Clanok 2
VSeobecné ciele

1. Program prispieva k tymto vSeobecnym cielom, priCom osobitnd pozornost' sa venuje
Specifickym potrebam MSP na europskej aj celosvetovej tirovni:

(a)

posilnenie konkurencieschopnosti a udrzatelnosti podnikov z Unie vratane podnikov
v sektore cestovného ruchu;

(b) podnietenie podnikatel'skej kultiry a podpora vytvéarania a rastu MSP.
2. Dosahovanie cielov uvedenych v odseku 1 sa meria pomocou tychto ukazovatel'ov:
(a) percentudlny podiel rastu priemyselného sektora Unie vo vztahu k celkovému rastu

(b)
(c)
(d)
(e)

hrubého doméceho produktu (HDP),

rast vyrobnej produkcie Unie v environmentalnych odvetviach,
zmeny v administrativnom zat'azeni MSP,

rast MSP, pokial’ ide o pridant hodnotu a pocet zamestnancov,

a miera fluktuacie MSP.

3. Program podporuje vykonévanie stratégie Europa 2020 a prispieva k dosahovaniu ciel’a
inteligentného, udrzate'ného a inkluzivneho rastu. Program prispieva najmé k hlavnému
ciel'u tykajucemu sa zamestnanosti.

SK
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KAPITOLA II
Specifické ciele a akéné oblasti

Cldanok 3
Specifické ciele

Specifické ciele programu su:

(a) zlepsenie ramcovych podmienok pre konkurencieschopnost’ a udrzatel'nost’ podnikov
z Unie vratane podnikov v sektore cestovného ruchu;

(b) podpora podnikania, a to aj v rdmci Specifickych cielovych skupin;

(c) zlepsSenie pristupu MSP k financidm v podobe vlastného imania a k dlhovym
financiam;

(d) zlep3enie pristupu na trhy vnitri Unie a celosvetovo.

Pri vykonavani programu sa podporuje potrebné prisposobenie podnikov nizkouhlikovému
hospodéarstvu odolnému proti zmene klimy, ktoré je energeticky a zdrojovo efektivne.

Na meranie vplyvu programu pri dosahovani Specifickych cielov uvedenych v odseku 1
sa pouzivaju vykonnostné ukazovatele. Uvedené ukazovatele st stanovené v prilohe .

Cldanok 4
Rozpocet

Finan¢né krytie na vykonavanie programu je 2,522 miliardy EUR, z Coho sa na financné
nastroje pridel'uje priblizne 1,4 miliardy EUR.

Financné krytie stanovené v tomto nariadeni moze pokryvat aj vydavky na pripravné,
monitorovacie, kontrolné, auditorské a hodnotiace ¢innosti, ktoré sa vyzaduji na riadenie
programu a dosahovanie jeho cielov; najmi Studie, stretnutia expertov, informacné a
komunika¢né akcie vratane institucionalnej komunikécie o politickych prioritich Unie, ak
sa tykaju vSeobecnych cielov programu, vydavky suvisiace so sietami IT so zameranim na
spracovanie a vymenu informacii, spolu so vSetkymi ostatnymi vydavkami na technicku a
administrativnu pomoc, ktoré vznikni Komisiou v suvislosti s riadenim programu.

Pridelené finan¢né prostriedky sa moézu vztahovat aj na vydavky na technicku
a administrativnu pomoc potrebné na zabezpeCenie prechodu medzi programom
a opatreniami  prijatymi podla rozhodnutia Eurdpskeho parlamentu a Rady
&. 1639/2006/ES™'. V pripade potreby sa mdzu rozpo&tové prostriedky zahrnut’ do rozpoétu
na obdobie po roku 2020 s cielom pokryvat podobné vydavky, aby sa umoznilo riadenie
akecii, ktoré sa do 31. decembra 2020 eSte neukoncili.
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Clanok 5
Ucast tretich krajin

1. Tento program je otvoreny ucasti tychto krajin:

(a) krajiny Europskeho zdruzenia volného obchodu (EZVO), ktoré¢ su clenmi
Europskeho hospodérskeho priestoru (EHP), v sulade s podmienkami stanovenymi v
Dohode o EHP a d’alSie eurdpske krajiny, ak to umoziuju dohody a postupy,

(b) pristupujuce krajiny, kandidatske krajiny a potencidlne kandidatske krajiny v sulade
so vSeobecnymi zdsadami a vSeobecnymi podmienkami i¢asti uvedenych krajin na
programoch Unie zriadenych v prisluinych ramcovych dohodach a rozhodnutiach
Rady pre pridruzenie alebo v podobnych dohodach,

(¢) krajiny patriace do rozsahu posobnosti eurdpskej susedskej politiky, ak to umoznuji
dohody a postupy, v sulade so vS§eobecnymi zasadami a vSeobecnymi podmienkami
Gi¢asti uvedenych krajin na programoch Unie zriadenych v prislusnych ramcovych
dohodéch, protokoloch k dohodam o pridruzeni a v rozhodnutiach Rady pre
pridruzenie.

2. Subjekty zriadené v krajinach uvedenych v odseku 1, v pripade, Ze podmienky stanovené v
uvedenom odseku nie st splnené alebo ak sa uvedené krajiny rozhodni do programu
nevstupit, alebo subjekty zriadené v inych tretich krajinach sa moézu zucastiovat
na akcidch v rdmci programu.

3. Takéto subjekty nie s opravnené prijimat’ finanéné prispevky Unie, s vynimkou pripadu,
ked’ je to pre program nevyhnutné, najmé pokial' ide o konkurencieschopnost’ a pristup
na trhy pre podniky Unie. Tato vynimka sa neuplatiiuje na subjekty, ktoré vykazuju zisk.

Clanok 6
Akcie na zlepSenie ramcovych podmienok pre konkurencieschopnost’ a udrZatel’nost’ podnikov 7
Unie
1. Komisia podporuje akcie na zlepSenie a posilnenie konkurencieschopnosti a udrzatelnosti

podnikov z Unie, najmid MSP, aby sa zvysila G¢innost, previazanost' a konzistentnost
vnutroStatnych politik podporujucich konkurencieschopnost’, udrzatel'nost’ a rast podnikov
v Eurdpe.

2. Komisia méze podporovat’ akcie uréené na vyvoj novych stratégii konkurencieschopnosti.
Takéto akcie mozu zahfiat™:

(a) opatrenia na zlepSenie tvorby, vykonavania a hodnotenia politik ovplyviujiacich
konkurencieschopnost’ a udrzatel'nost’ podnikov vratane odolnosti proti katastrofam,
a na zabezpeCenie vyvoja prislusnych infrastruktar, klastrov na svetovej Urovni
a podnikovych sieti, ramcovych podmienok a vyvoja udrzatelnych produktov,
sluzieb a procesov;

(b) opatrenia na podnietenie spoluprace pri tvorbe politik a vymene osvedCenych
postupov medzi Clenskymi Statmi, d’alSimi krajinami zucastiiujucimi sa programu
a hlavnymi konkurentmi Unie a na rieSenie medzinarodnych aspektov politik
konkurencieschopnosti;
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(¢) podpora vyvoja politiky v oblasti MSP a spoluprace medzi tvorcami politik, najmé
vzhl'adom na ul'ah¢ovanie pristupu k programom a opatreniam pre MSP.

Komisia moze podporit’ iniciativy, ktorymi sa urychl'uje vznik konkurencieschopnych
odvetvi na zéklade medzisektorovych Cinnosti v oblastiach, pre ktoré st typické vysoky
podiel MSP a vysoky prispevok k HDP Unie, ako napriklad cestovny ruch. Takymito
iniciativami sa podnecuje vyvoj novych trhov a dodavka tovarov a sluzieb na zaklade
najkonkurencnejSich podnikatel'skych modelov alebo upravenych hodnotovych retazcov.
Zahfnaju iniciativy na zvySovanie produktivity, efektivnosti zdrojov, udrzatelnosti
a socialnej zodpovednosti podnikov.

Clanok 7
Akcie na podporu podnikania

Komisia prispieva k podpore podnikania zlepSovanim ramcovych podmienok
ovplyviiujucich vyvoj podnikania. Komisia podporuje podnikatel'ské prostredie priaznivé
pre rozvoj a rast podnikov.

Osobitnd pozornost sa venuje mladym podnikatelom, novym a potencidlnym
podnikatel'om a podnikatel'kam, ako aj Specifickym cielovym skupinam.

Komisia moze podporit’ opatrenia clenskych S$tatov na budovanie podnikatel'ského
vzdelavania, zru¢nosti a pristupov, najmi v pripade potencialnych a novych podnikatel'ov.

Clanok 8
Akcie na zlepSenie pristupu MSP k financiam

Komisia podporuje akcie zamerané na zlepSenie pristupu MSP k financiam v ich
zaCinajucej faze a faze rastu, ktoré st komplementarne s pouzivanim financnych nastrojov
pre MSP clenskymi Staitmi na vnutroStatnej a regionalnej trovni. S cielom zabezpecit’
komplementarnost’ budu tieto akcie uzko koordinované s akciami uskutoénenymi v ramci
politiky stdrznosti a na vnutroStatnej Urovni. Takéto opatrenia si zamerané na
povzbudenie poskytovania financii v podobe vlastného imania aj dlhovych financii.

V ramci akcii uvedenych v odseku 1 vypractiva Komisia s prihliadnutim na dopyt na trhu
opatrenia na zlepSenie cezhrani¢ného a nadnarodného financovania, ¢o MSP pomaha pri
internacionalizécii ich ¢innosti v stlade s pravnymi predpismi Unie.

Podrobnosti o tychto akcidch uvedenych v tomto ¢lanku ods. 1 su stanovené v prilohe II.
Cldanok 9
Akcie na zlepSenie pristupu na trhy

S cielom nad’alej zlepSovat’ konkurencieschopnost’ podnikov z Unie a ich pristup na trhy
Komisia pokracuje v podpore siete Enterprise Europe Network.

Komisia moze podporit’ akcie na zlepSenie pristupu MSP na jednotny trh vratane
poskytovania informacii a informovanosti.
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Cielom $pecifickych opatreni je ulah¢it pristup MSP na trhy mimo Unie a posilnit
existujiice podporné sluzby na tychto trhoch. Prostrednictvom programu mézu MSP ziskat’
podporu, pokial’ ide o normy a prava duSevného vlastnictva v prioritnych tretich krajinach.

Akcie v ramci programu moézu byt zamerané na podporu medzinarodnej priemyselnej
spoluprace vratane dialogov o priemysle a regulacii s tretimi krajinami. Specifické
opatrenia moZu byt zamerané na zmengovanie rozdielov medzi Uniou a d’al§imi krajinami,
pokial ide o regulacné rdmce pre priemyselné produkty, priemyselnt politiku a
zlepSovanie podnikatel'ského prostredia.

KAPITOLA 111
Vykonavanie programu

Cldnok 10
Rocény pracovny program

S cielom vykonavat program prijima Komisia roény pracovny program v sulade
s postupom preskiimania uvedenym v ¢lanku 16 ods. 2. V ro¢nych pracovnych programoch
sa stanovuju sledované ciele, ocakavané vysledky, metdda vykonavania a ich celkova
suma. Obsahuju aj opis akcii, ktoré sa maju financovat, s uvedenim sumy pridelenej na
kazdi akciu a orientatny harmonogram vykonavania, ako aj vhodné ukazovatele na
monitorovanie Uc¢innosti pri dosahovani vysledkov a plneni cielov. V pripade grantov
zahfnaju priority, zdkladné hodnotiace kritériad a maximalnu mieru spolufinancovania.

Komisia vykonava program v sulade s nariadenim o rozpoctovych pravidlach [nariadenie
(EU) €. XXX/2012 (nové nariadenie o rozpoctovych pravidlach].

Program sa vykonava tak, aby sa zabezpecilo, Zze podporované akcie zohl'adiiuji buduci
vyvoj a buduce potrebe, najmé po priebeznom hodnoteni uvedenom v ¢lanku 12 ods. 3,
a ze su relevantné pre vyvijajuce sa trhy, hospodarstvo a zmeny v spolo¢nosti.

Clanok 11
Podporné opatrenia

Okrem opatreni, na ktoré sa vztahuje pracovny program uvedeny v ¢lanku 10, Komisia
pravidelne prijima podporné opatrenia vratane tychto:

(a) analyza a monitorovanie sektorovych a medzisektorovych otazok
konkurencieschopnosti;

(b) identifikacia osvedCenych postupov a politickych pristupov a ich d’alsi rozvoj;
(c) postdenia vplyvu opatreni Unie, ktoré maju osobitny vyznam z hladiska
konkurencieschopnosti podnikov, s cielom ur¢it' oblasti existujucich pravnych

predpisov, ktoré treba zjednodusit, alebo oblasti, v ktorych je potrebné navrhnut
nové¢ legislativne opatrenia;

(d) hodnotenie pravnych predpisov ovplyviujiucich podniky, Specificki priemyselna
politiku a opatrenia stivisiace s konkurencieschopnostou.
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2. Tieto podporné opatrenia uvedené v odseku 1 netvoria nevyhnutne stcast’ ro¢nych
pracovnych programov uvedenych v ¢lanku 10.

Clanok 12
Monitorovanie a hodnotenie
1. Komisia monitoruje vykondvanie a riadenie programu.
2. Komisia vypractiva ro¢na spravu o monitorovani, v ktorej sa skima efektivnost’ a u€¢innost’

podporovanych akcii z hl'adiska finanéného plnenia, vysledkov a ak je to mozné, vplyvu. V
sprave su zahrnuté informacie o vyske vydavkov suvisiacich s oblast'ou klimy a o vplyve
podpory na ciele tykajice sa zmeny klimy do takej miery, aby zber tychto informacii
nespdsobil MSP neodévodnent administrativnu zat'az.

3. Najneskdr vroku 2018 Komisia vypraciva hodnotiacu spravu o dosahovani cielov
vSetkych akcii podporovanych v rdmci programu na turovni vysledkov a vplyvov,
o efektivnosti vyuzivania zdrojov aich eurdpskej pridanej hodnote, s cielom prijat
rozhodnutie o obnoveni, zmene alebo pozastaveni opatreni. Hodnotiaca sprava sa zaobera
aj rozsahom zjednoduSenia, jeho vnutornou a vonkajSou previazanostou, otdzkou, ¢i su
vietky ciele nad’alej relevantné, ako aj prispevkom opatreni k prioritim Unie tykajicim sa
inteligentného, udrzatelného a inkluzivneho rastu. Zohladiiuje aj vysledky hodnotenia
dlhodobého vplyvu predchadzajicich opatreni.

4. Vypracuje sa hodnotiaca sprava o dlhodobych vplyvoch a udrzatel'nosti i€inkov opatreni, z
¢oho sa bude cCerpat pri rozhodnuti o moznom obnoveni, zmene alebo pozastaveni
nasledného opatrenia.

5. Vypractva sa subor kli¢ovych ukazovatelov vykonnosti ako zaklad pri posudzovani
rozsahu dosiahnutia cielov akcii podporovanych v rdmci programu. Meraju sa na zéklade
vopred stanovenych vychodiskovych udajov odrazajucich situaciu pred vykonavanim
akeii.

6. Vsetky zainteresované strany poskytuju Komisii vSetky potrebné tidaje a informacie, aby
sa prislusné opatrenia dali monitorovat’ a hodnotit’.

KAPITOLA 1V
Finan¢né ustanovenia a formy finan¢nej pomoci

Cldanok 13
Formy financnej pomoci

Finanéna pomoc Unie v rAmci programu sa mdZe vykonavat’ nepriamo delegovanim tloh plnenia
rozpoctu na subjekty uvedené v c¢lanku XX nariadenia (EU) ¢. XXX/2012 (nové nariadenie
o rozpoctovych pravidlach].
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Clanok 14
Finanéné ndstroje

Finan¢né néstroje v rdmci programu sa pouZzivaju s cielom ulahéit’ pristup k financidm
v pripade MSP orientovanych na rast. Finan¢né nastroje zahfnaju nastroj vlastného imania
a nastroj na poskytovanie zaruk za p6zicky.

Finan¢né néstroje pre MSP orientované na rast sa mozu pripadne skombinovat’ s inymi
finanénymi ndstrojmi zriadenymi ¢lenskymi $tatmi a ich riadiacimi organmi v sulade s
[¢lankom 33 ods. 1 pism. a) nariadenia (EU) & XXX/201X (nové nariadenie
o §trukturdlnych fondoch] a grantmi financovanymi Uniou, a to aj v ramci tohto
nariadenia.

Cielom finan¢nych néstrojov je zachovat’ hodnotu aktiv poskytnutych prostrednictvom
rozpo¢tu Unie. Mozu vytvarat akceptovatelné prijmy potrebné na dosiahnutie cielov
ostatnych partnerov alebo investorov.

Vstlade sélankom 18 ods. 4 nariadenia (EU) ¢ XXXX/2012 [nové nariadenie
o rozpoctovych pravidlach] sa prijmy a vratené platby vytvorené jednym finanénym
nastrojom pridel'uji tomu istému finanénému nastroju. V pripade finanénych nastrojov,
ktoré uz boli ustanovené vo viacrocnom finanénom ramci na obdobie 2007 — 2013, sa
prijmy a vratené platby vytvorené operdciami zaCatymi v uvedenom obdobi pridel'uju
finan¢nému nastroju v obdobi 2014 — 2020.

Clanok 15
Ochrana finanénych zaujmov Unie

Komisia prijima vhodné opatrenia na zabezpecenie toho, aby boli pri vykonavani akcii
financovanych podla tohto nariadenia finanéné zaujmy Unie chranené uplatiiovanim
preventivnych opatreni proti podvodom, korupcii a akymkol'vek inym nezdkonnym
¢innostiam, U¢innymi kontrolami a v pripade zistenia nezrovnalosti vymahanim nespravne
vyplatenych sum a pripadne aj u¢innymi, primeranymi sankciami s odradzajucim G¢inkom.

Komisia alebo jej zastupcovia a Dvor auditorov st opravneni vykondvat’ audit na zaklade
dokladov a kontrol na mieste u vSetkych grantovych prijemcov, zmluvnych dodavatel'ov a
subdodavatelov a inych tretich stran, ktori dostali finanéné prostriedky Unie v ramci tohto
nariadenia.

Eurdpsky urad pre boj proti podvodom (OLAF) moze vykonavat’ kontroly a inSpekcie na
mieste u hospodarskych subjektov priamo alebo nepriamo dotknutych takymto
financovanim v sulade s postupmi stanovenymi v nariadeni (Euratom, ES) ¢. 2185/96
s cielom zistit’, ¢i doSlo k podvodu, korupcii alebo akejkol'vek inej nezdkonnej ¢innosti
vplyvajticej na finanéné zaujmy Unie v stvislosti s dohodou o grante alebo rozhodnutim
o grante alebo so zmluvou tykajticou sa financovania z prostriedkov Unie.

Bez toho, aby boli dotknuté prvy a druhy pododsek, dohody o spolupréaci s tretimi
krajinami a medzindrodnymi organizaciami a dohody o grante, rozhodnutia o grante
a zmluvy vyplyvajuce z vykonavania tohto nariadenia vyslovne opraviuju Komisiu, Dvor
auditorov a irad OLAF vykonavat’ takéto audity, kontroly a inSpekcie na mieste.
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KAPITOLA V
Vybor a zaverecné ustanovenia

Clanok 16
Vybor

Komisii pomaha vybor. Uvedeny vybor je vybor v zmysle nariadenia (EU) &. 182/2011.

Ak sa odkazuje sa na tento odsek, uplatiiuje sa ¢lanok 5 nariadenia (EU) ¢. 182/2011.

Cldanok 17
Delegované akty

Komisia je opravnena prijimat’ delegované akty v sulade s clankom 18, pokial’ ide o zmeny
ukazovatel'ov stanovenych v zozname prilohy I k tomuto nariadeniu, ak sa ukaze, Ze nie su
vhodné na meranie pokroku pri dosahovani v§eobecnych a Specifickych ciel'ov programov.

Komisia je opravnena prijimat’ delegované akty v stilade s ¢lankom 18, pokial’ ide o zmeny
podrobnosti Specifickych akcii stanovenych v prilohe II k tomuto nariadeniu, ak si to
vyzaduje ekonomicky a trhovy vyvoj, alebo v sulade s vysledkami dosiahnutymi nastrojom
na poskytovanie zaruk za pozicky (Loan Guarantee Facility, d’alej len ,,LGF) ramcového
programu pre konkurencieschopnost’ a inovacie a nastrojom rozdelenia rizika (Risk
Sharing Instrument, dalej len ,,RSI*) 7. ramcového programu pre finanny ndstroj
s rozdelenim rizika.

Ak je to z naliechavych dévodov nevyhnutné, napriklad pre rychlo sa meniace ekonomické
podmienky, uplatiiuje sa na delegované akty prijaté podl'a tohto ¢lanku postup stanoveny
v ¢lanku 19.

Cléanok 18
Vykondvanie delegovania pravomoci

Pravomoc prijimat’ delegované akty je prenesend na Komisiu pod podmienkami
stanovenymi v tomto ¢lanku.

Delegovanie pravomoci podla ¢lanku 17 sa prenaSa na Komisiu na obdobie siedmich
rokov od [ddtumu nadobudnutia uicinnosti zakladného legislativneho aktu].

Delegovanie pravomoci podla c¢lanku 17 moéze Europsky parlament alebo Rada
kedykol'vek odvolat’. Rozhodnutim o odvolani sa ukoncuje delegovanie pravomoci podla
uvedeného rozhodnutia. U¢innost’ nadobtida diiom nasledujiicim po uverejneni rozhodnutia
v Uradnom vestniku Eurdpskej tnie alebo k neskor§iemu datumu v fiom uvedenému.
Nema vplyv na platnost’ Ziadneho z delegovanych aktov, ktoré uz nadobudli u¢innost’.

Hned’ po prijati delegovaného aktu ho Komisia oznamuje sucasne Eurépskemu parlamentu
a Rade.

Delegovany akt prijaty podla ¢lanku 17 nadobuda Uc¢innost’ len vtedy, ak v lehote 2
mesiacov od oznamenia uvedené¢ho aktu Europskemu parlamentu a Rade proti nemu
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Europsky parlament ani Rada nevznesu ziadne ndmietky alebo ak Eurdpsky parlament aj
Rada Komisiu pred uplynutim uvedenej lehoty informuju, Ze namietky nevznesu. Na
podnet Eurdpskeho parlamentu alebo Rady sa uvedend lehota predlZi o 2 mesiace.

Clanok 19
Naliehavy postup

1. Delegované akty prijaté podla tohto ¢lanku nadobudaji u¢innost’ bezodkladne a uplatiiuju
sa, pokial sa proti nim nevznesie namietka v sulade s odsekom 2. V oznameni
delegovaného aktu Euroépskemu parlamentu a Rade st uvedené doévody pouzitia
naliehavého postupu.

2. Eurépsky parlament alebo Rada m6zu proti delegovanému aktu vzniest’ ndmietku v stilade
s postupom uvedenym v ¢lanku 18 ods. 5. Komisia v takomto pripade po ozndmeni
rozhodnutia o vzneseni ndmietky Eurépskym parlamentom alebo Radou akt bezodkladne

Zrusi.
Clanok 20
ZruSenie a prechodné ustanovenia
1. Rozhodnutie 1639/2006/ES sa zrusuje s u¢innost’ou od 1. januara 2014.
2. Akcie zacaté v ramci rozhodnutia 1639/2006/ES a finan¢né povinnosti stvisiace

s uvedenymi akciami sa vSak az do ich ukoncenia nad’alej riadia uvedenym rozhodnutim.

3. Pridelené financné prostriedky uvedené v €lanku 4 sa mozu pouzit' aj na financovanie
vydavkov na technick a administrativhu pomoc potrebni na zabezpeCenie prechodu
medzi tymto programom a opatreniami prijatymi podl'a rozhodnutia 1639/2006/ES.

Clanok 21
Nadobudnutie ucinnosti

Toto nariadenie nadobuda uc¢innost’ tretim dilom po jeho uverejneni v Uradnom vestniku Europskej
unie.

Toto rozhodnutie je zavdzné v celom rozsahu a priamo uplatnitelné vo vSetkych ¢lenskych Statoch.

V Bruseli
Za Europsky parlament Za Radu
predseda predseda
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Vseobecny ciel’:

Ukazovatel’ vplyvu?

. . 23
Rast konkurencieschopnosti priemyslu

Zmena administrativneho zat'azenia MSP (pocet dni do
zalozenia nového podniku)

Rast vyrobnej produkcie EU v environmentalnych
odvetviach (zmena oproti predchadzajiicemu roku v %)

Vseobecny ciel’:
Ukazovatel’ vplyvu

Rast MSP z hladiska pridanej hodnoty a zamestnancov

Spdtna vdzba od MSP a d’alsich konecnych prijemcov
finanénej pomoci, pokial ide o pridani hodnotu,
uzitocnost’ a relevantnost’ programu (majii sa merat
pri hodnoteniach programu) prostrednictvom siete
Europe Enterprise Network (EEN) a internetovych
prieskumov
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PRILOHA I

Ukazovatele pre v§eobecné a Specifické ciele

1. Posilnenie konkurencieschopnosti a udrzatelnosti podnikov z Unie vritane podnikov

v sektore cestovného ruchu
Terajsia situacia
2009: -3,1 %, 2008: —0,3 %, 2007: +0,7 %

2009: — 3,1% Pocet dni do zaloZenia nového MSP: 7
pracovnych dni

Ro¢ny rast 6 — 7 % v poslednych rokoch

Dlhodoby ciel’ a mil'nik (2020)
Roény rasto 1 % a 5 % rast v roku 2015

Znizenie poctu dni do zalozenia nového MSP: 3
pracovné dni v roku 2020.

Rocny rast priemerne o 8 % v nasledujicom desatroci;
do roku 2015 je cielom zvySenie produkcie o 50 %.

2. Podnietenie podnikatel’skej kultiry a podpora vytvarania a rastu MSP

TerajSia situacia

V roku 2010 vyprodukovali MSP viac nez 58 %
celkového obratu EU (Gross Value Added, GVA —
hrubd pridana hodnota, HPH), celkovy pocet
zamestnancov MSP: 87,5 miliéna (67 % pracovnych
miest v sukromnom sektore v EU)

78 % spokojnost’ a pozitivna spétna vizba, pokial’ ide
o pridant hodnotu EEN

ovplyviiuje rad inych faktorov, nad ktorymi Komisia nema kontrolu.
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Dlhodoby ciel’ a milnik (2020)

Cielové zvysenie hrubej pridanej hodnoty MSP o 4 %
ro¢ne, ro¢ny rast poctu zamestnancov MSP o 1 %.

Zvysenie spokojnosti s pridanou hodnotou EEN na viac
nez 80 %

Tieto ukazovatele sa vzt'ahuji na vyvoj politik v oblasti podnikania a priemyslu. Za dosiahnutie cielov nie je vyhradne zodpovedna Komisia. Vysledky v tejto oblasti

NEER/REER na zéklade ULC, okrem vplyvu menovych vykyvov (NEER = nominalny efektivny vymenny kurz, REER = realny efektivny vymenny kurz, ULC =
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Miera fluktuacie MSP (zaloZenia a uzavretia)

Specificky ciel’:

Ukazovatel’ vysledku

Cinnosti na
konkurencieschopnosti

zvvsenie

Pocet prijatych opatreni na zjednodusenie.

Pocet kontrol spdsobilosti v oblasti kvality a pridanej
hodnoty ¢innosti

Miera, do akej si spolo¢nosti osvojili eurdpske nastroje

udrzatelnej produkcie a produktov vratane EMAS,
environmentalnej znacky a environmentalneho dizajnu.

Rozvoj politiky pre MSP

Pocet ¢lenskych Statov vyuzivajucich test MSP
IntenzivnejSia  celoeurdpska publicita Eurdpskych
podnikatel'skych cien pomocou medialnych

publikécii/vystrizkov vo vsetkych ¢lenskych statoch

Skratenie Casu do zalozenia podniku a zjednodusenie
pre nové podniky

Nové podnikové koncepcie

SK

ZlepsSenie ramcovych podmienok pre konkurencieschopnost’ a udrzatelnost’ podnikov
z Unie vratane podnikov v sektore cestovného ruchu

Posledny zndmy vysledok

Program Komisie pre zjednodusenie bol aktualizovany
v roku 2010 a smeruje k znizeniu byrokracie o 25 % do
roku 2012. Do roku 2010 sa ro¢ne prijalo 5 opatreni na
zjednodusenie.

V roku 2010 sa zaviedli $tyri kontroly spdsobilosti
vratane zainteresovanych stran v oblastiach politik pre
zivotné prostredie, dopravu, zamestnanost’ a priemysel.
Spdtna vézba zahffiala aj pripomienky k pravnym
predpisom a pridanej hodnote Cinnosti.

Priblizne 35 000 osved¢eni ISO 14001 EMS a4 500

registracii EMAS, 18 000 licencii na environmentalnu
znacku EU.

Pocet Clenskych $tatov vyuzivajucich test MSP: 15
¢lenskych Statov

Pocet medialnych publikacii/vystrizkov vo vsetkych
¢lenskych statoch: 60 v roku 2010

Skratenie Casu do zalozenia podniku: 7 pracovnych dni

Doteraz sa tato Cinnost obmedzovala na analyticku
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Strednodoby ciel’ (vysledok) v roku 2017
Priblizne 7 opatreni na zjednodusenie ro¢ne.

Pristup spétnej vézby v oblasti kontrol sposobilosti sa
roz8iri na dalSie politiky a bude viest k
zjednoduseniam s pozitivnym vplyvom, ¢o bude mat’
pozitivny vplyv na priemysel. Predpoklada sa az 12

kontrol sposobilosti s cielom zabezpeCit' lepSiu
reguléciu.

Vyznamny pocet spolocnosti monitoruje svoju
vykonnost’, uplatiiuje systémy environmentalneho

manazérstva a dosahuje zlepSenie produktivity zdrojov
a vysledkov v oblasti zivotného prostredia. Znacnt Cast’
produkcie tvoria zdrojovo efektivne produkty Setrné k
zivotnému prostrediu.

Pocet Clenskych Statov vyuZzivajucich test MSP: 21
¢lenskych statov

Pocet medialnych publikacii/vystrizkov vo vSetkych
¢lenskych statoch: 80

Skratenie ¢asu do zalozenia podniku: 5 pracovnych dni

Ciel’ pre kumulativny pocet novych produktov/sluzieb
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Pocet novych vyrobkov/sluzieb na trhu

Objem dodato¢ného vyvozu a zodpovedajiuce penazné
sumy

Spdtnd vézba od zainteresovanych stran, pokial ide
o kvalitu a pridant hodnotu ¢innosti

Cestovny ruch

Pocet ziadosti o financovanie

Percentualny podiel MSP (a trend) v oblasti ziadosti
o poskytnutie finanénych prilezitosti v suvislosti
s cestovnym ruchom

Pocet subjektov prijimajucich oznacenie
europskeho cestovného ruchu

kvality

Pocet destinacii  prijimajucich modely rozvoja
udrzatelného  cestovného  ruchu  podporované
prostrednictvom Eurdpskych vysokokvalitnych
destinacii

Specificky ciel’:
Ukazovatel’ vysledku

Podpora podnikania

Spédtna vdzba, pokial ide o verejné vnimanie podnikania
(% obcanov EU, ktori by sa radi stali samostatne
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pracu obmedzeného rozsahu.

Pocet ziadosti o financovanie (na vSetky vyzvy na
predlozenie navrhov) spolu: priblizne 75 ro¢ne (priemer
zarok 2011)

Doteraz neboli MSP priamo urcené ziadne vyzvy na
predlozenie navrhov

Doteraz neprijal eurépske oznacenie kvality cestovného
ruchu ziadny subjekt (akcia sa pripravuje)

Pocet udelenych  Europskych  vysokokvalitnych
destinacii spolu: 98 (priemerne 20 za rok — 10 v roku
2007, 20 v roku 2008, 22 v roku 2009, 25 v roku 2010,
21 v roku 2011)

je 5 v roku 2017 (so zvySenim na 15 v roku 2018 a 25
v roku 2019).

Pri vyvoze sa v roku 2017 este neoCakava ziadny vplyv.
Podiel vyvozu prvej generacie zacastiujicich sa MSP
sa prejavi v roku 2018 s cielovym zvySenim o 20 %.

Najmenej 70 % MSP zicastiujucich sa v roku 2014
vyjadri v prieskume na konci roka 2017 pozitivny vplyv
na svoj obrat.

Pocet ziadosti o financovanie (na vsetky vyzvy na
predloZenie navrhov) spolu: viac nez 100 ro¢ne

30 % vyziev na predlozenie navrhov priamo urcenych
MSP

50 % pokrytie hodnotiacich schém opravnenych na
ucast’” vprojekte oznaCenie kvality eurdpskeho
cestovného ruchu

Najmenej 200 destinacii prijimajicich modely rozvoja
udrzatelného  cestovného  ruchu  podporované
prostrednictvom Eurépskych vysokokvalitnych
destinacii (do 30 ro¢ne).

Podpora podnikania, a to aj v ramci Specifickych ciel’ovych skupin

Posledny znamy vysledok
Udaje z rokov 2007 a 2009 st stabilné na tirovni 45 %

Pocet Statov vykondvajucich rieSenia v oblasti
podnikania vypracované na trovni EU: 22 (2010)
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Strednodoby ciel’ (vysledok) v roku 2017

Zvysenie podielu ob&anov EU, ktori by sa radi stali

samostatne zarobkovo ¢innymi osobami, na 50 %

Pocet statov  vykonavajucich

rieSenia v  oblasti
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zarobkovo ¢innymi osobami, merané Eurobarometrom)

Pocet Statov vykondvajicich rieSenia v oblasti
podnikania vypracované na urovni EU

Pocet vnutro§tatne spravovanych programov
dostupnych pre MSP z inych ¢lenskych Statov

Pocet prijatych opatreni na zjednodusenie pre MSP.

Specificky ciel’:
Ukazovatel’ vysledku

Finanéné nastroje pre rast

Pocet firiem prijimajucich zaruky za po6zicku (aver)

vvvvv

Pocet firiem podporovanych rizikovym kapitalom a
hodnota investicii (z toho cezhrani¢nych obchodov)

Specificky ciel’:
Ukazovatel’ vysledku

Enterprise Europe Network

Pocet podpisanych dohdd o partnerstve

ViacSie uznavanie siete ako zndmky a znamkovej
kultary (napr. informovanost’ o znamke medzi MSP)
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« s , odnikania vypracované na arovni EU: 25
Pocet vnutrostatne spravovanych programov p P

dostupnych pre MSP z inych Clenskych Statov: 3 Pocet vnutrostatne spravovanych programov
5 opatreni na zjednodusenie rocne (2010) dostupnych pre MSP z inych ¢lenskych statov: 10

Priblizne 7 opatreni na zjednodusenie rocne.

ZlepSenie pristupu MSP k financiam v podobe vlastného imania a k dlhovym financiam

Posledny zndmy vysledok Strednodoby ciel’ (vysledok) v roku 2017
Navrhované néstroje sa este nezaviedli a nie st rovnaké Pocet firiem prijimajucich zaruky za po6zicku (Gver)
ako terajSie nastroje, takze udaje tykajiice sa terajSich (+/-95 000) a hodnota p6zi¢iek (+/—10,7 miliardy EUR)
nastrojov nemusia byt’ porovnatel'né.
Pocet firiem podporovanych rizikovym kapitdlom: (+/—
180) a hodnota investicii (+/~220 miliénov EUR)

ZlepSenie pristupu na trhy vnitri Unie a celosvetovo

Posledny znamy vysledok Strednodoby ciel’ (vysledok) v roku 2017
Enterprise Europe Network Enterprise Europe Network
Podpisané dohody o partnerstve: 1 950 (2010) Podpisané dohody o partnerstve: 3 000/rok
ViacSie uzndvanie siete ako zndmky a znamkovej ViacSie uznavanie siete ako znamky a znamkovej
kulttry: zatial’ nemerané kultary: 30 % MSP dosiahnutych
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Miera spokojnosti klientov (% MSP, ktoré uvadzaju
spokojnost’, PH Specifickej sluzby)

Pocet MSP prijimajtcich podporné sluzby

Pocet MSP zicastiiujiicich sa na sprostredkovatel'skych
podujatiach a sluzobnych cestach spolo¢nosti

qupora podnikania MSP na trhoch mimo
EU

Podiel (%) MSP zapojenych do medzinarodnych
¢innosti (vyvoz, dovoz, priame zahrani¢né investicie
a iné ¢innosti) mimo EU

Medzinarodna priemyselna spolupraca

Pocet pripadov zlepseného zosuladenia predpisov EU
a tretich krajin tykajticich sa priemyselnych produktov

Pocet oblasti a osvedéenych postupov iniciativy EU
Small Business Act, ktoré sa zaviedli v susedskych
a kandidatskych krajinach

SK

Miera spokojnosti klientov (% MSP uvadzajucich
spokojnost’, PH $pecifickej sluzby): 78 %

Pocet MSP prijimajtacich podporné sluzby: 435 000
(2010)

Pocet MSP zhcastiujicich sa na sprostredkovatel'skych
podujatiach a sluzobnych cestach spoloénosti: 45 000
(2010)

13 % (2009)

Odhaduje sa, ze pri spolupraci v oblasti predpisov s
hlavnymi obchodnymi partnermi (Spojené Staty,
Japonsko, Cina, Brazilia, Rusko, Kanada, India)
existuju v priemere 2 relevantné oblasti so znacnym
zosuladenim technickych predpisov.

Odhaduje sa, Ze v troch politickych regionoch [region
kandidatske krajiny, region susedstvo East (vychod) a
region susedstvo MED (Stredozemie)] boli v tychto
krajinach v priemere regulované najmenej 3 z 10
politickych oblasti iniciativy SBA .
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Miera spokojnosti klientov (% MSP wuvadzajucich
spokojnost’, PH $pecifickej sluzby): > 80 %

Pocet MSP prijimajucich podporné sluzby: 500 000/rok

Pocet MSP zGcastiujucich sa na sprostredkovatel'skych
podujatiach a  sluzobnych cestaich spolocnosti:
60 000/rok

17 % (2017)

3 relevantné oblasti zna¢ného zostladenia technickych
predpisov s hlavanymi obchodnymi partnermi (Spojené
Staty, Japonsko, Cina, Brazilia, Rusko, Kanada, India)
(2017).

5 politickych oblasti iniciativy SBA v troch politickych
regionoch (region kandidatske krajiny, region susedstvo
East a region susedstvo MED) (2017)
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PRILOHA II

AKCIE NA ZLEPSENIE PRiISTUPU MSP K FINANCIAM

1.

Akcie na zlepSenie pristupu MSP k financidm zahfiiaji nastroj vlastného imania
a néstroj na poskytovanie zaruk za p6zicky.

Nastroj vlastného imania programu pre konkurencieschopnost a MSP, nastroj
vlastného imania pre rast (Equity Facility for Growth, d’alej len ,,EFG*), sa vykonava
ako Gast’ jediného finanéného nastroja vlastného imania EU podnecujiceho rast a
vyskum, vyvoj a inovacie (research, development and innovation, RDI) podnikov z
EU od potiatoénej fazy (vratane predstartovacej fazy) po fazu rastu, s finanénou
podporou z programu Horizont 2020 a tohto programu.

EFG pouziva rovnaky vykonavaci mechanizmus ako nastroj vlastného imania pre
RDI v rdmci programu Horizont 2020, podl'a d’alej stanovenych podmienok.

Nastroj na poskytovanie zaruk za pdzicky (LGF) sa vykonava ako cast’ jediného
dlhového finanéného néstroja EU pre rast a RDI podnikov z EU, pri¢om sa pouziva
rovnaky vykonavaci mechanizmus ako pri ¢asti tykajucej sa MSP dlhového néstroja
orientovanej na dopyt v ramci programu Horizont 2020 (RSI II) podla dalej
stanovenych podmienok.

Nastroj vlastného imania a nastroj na poskytovanie zaruk za p6zicky st v sulade
s ustanoveniami o finanénych néstrojoch v nariadeni o rozpoctovych pravidlach
avdelegovanom akte, ktorym sa nahrddzaji  vykonavacie pravidla,
a s podrobnejsimi Specifickymi poziadavkami tykajicimi sa spravovania, ktoré sa
maju stanovit’ v usmerneni Komisie.

Nastroj vlastného imania anastroj na poskytovanie zaruk za pdzicky su
komplementarne s pouZivanim finanénych nastrojov pre MSP ¢lenskymi $tatmi v
ramci politiky sudrznosti.

Pri nastroji vlastného imania a nastroji na poskytovanie zaruk za p6zicky je pripadne
mozné spojit’ finanéné zdroje ¢lenskych Statov, ktoré su pripravené prispiet’ Castou
prostriedkov Strukturdlnych fondov im pridelenou v stlade s [Clankom 33 ods. 1
pism. a) nariadenia o Strukturdlnych fondoch].

Prijmy a vratené platby tykajuce sa FRI 2 v ramci ramcového programu
pre konkurencieschopnost’ a inovacie (rozhodnutie Eurdpskeho parlamentu a Rady
¢. 1639/2006/ES) sa pridel'uji programu pre konkurencieschopnost’ a MSP.

Finanéné nastroje pre MSP orientované na rast sa implementuju v sulade
s prisluSnymi pravidlami $tatnej pomoci EU.

Nastroj vlastného imania pre rast (EFG)

1.

Nastroj EFG sa zameriava na fondy, ktoré poskytuji podnikom vo faze expanzie
arastu, najmé s cezhranicnym pdsobenim, rizikovy kapital a mezaninové financie,
akymi su napriklad podriadené pdzicky a pozicky s ucCastou, priCom existuje
moznost’ investovat’ do podnikov v pociatocnej faze v spojeni s ndstrojom vlastného
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imania pre RDI v rdmci programu Horizont 2020. V poslednom uvedenom pripade
investicie z EFG nepresahuji 20 % celkovych investicii EU, okrem pripadov
viacfazovych fondov, ked’ sa bude financovanie z EFG a nastroja vlastného imania
pre RDI poskytovat’ pomernym dielom, na zaklade investi¢nej politiky fondov. Pri
EFG sa zabranuje odkupeniu (buy-out) alebo nahradeniu kapitalu s umyslom rozlozit
nadobudnuty podnik. Komisia m6ze vzhl'adom na meniace sa podmienky na trhu
rozhodnut’ o zmene prahovej hodnoty predstavujucej 20 %.

Podpora ma podobu jednej z tychto investicii:

(a) priamo Europskym investicnym fondom (EIF) alebo inymi subjektmi
poverenymi vykonavanim v mene Komisie alebo

(b) fondmi fondov alebo investi¢nymi nastrojmi investujucimi cezhrani¢ne, ktoré
su zriadené EIF alebo inymi subjektmi poverenymi vykondvanim v mene
Komisie spolu so stikromnymi investormi a/alebo vnutros$tatnymi verejnymi
finan¢nymi inStitaciami.

Nastroj na poskytovanie zaruk za pozicky (LGF)

1.

LGF je spravovany EIF alebo inymi subjektmi poverenymi vykonavanim v mene
Komisie. Nastroj poskytuje:

. protizaruky a d’alSie opatrenia s rozdelenim rizika pre zaru¢né systémy,

. priame zaruky a d’alSie opatrenia s rozdelenim rizika pre vSetkych d’alSich
finan¢nych sprostredkovatel'ov spliajucich kritéria opravnenosti.

Nastroj LGF tvoria tieto dve akcie:

. prva akcia, dlhové financovanie prostrednictvom poziciek, vratane
tazkosti, ktorym MSP celia pri pristupe k financiam, bud’ preto, ze predstavuja
vysokeé riziko, alebo preto, ze im chyba dostatocny kolateral,

o druha akcia, sekuritizacia dlhovych finanénych portf6lii MSP, mobilizuje
dodatocné dlhové financovanie MSP na zéklade vhodnych opatreni
s rozdelenim rizika s cielovymi inStitGciami. Podpora tychto transakcii je
podmienena tym, ze institicie, ktoré su originatorom, sa zaviazu pouzit’ zna¢nli
cast’ vyslednej likvidity alebo mobilizovaného kapitélu na nové p6zicky MSP v
primeranom ¢asovom obdobi. Vyska tohto nového dlhového financovania sa
vypocitava vo vztahu k vySke zaruceného portfoliového rizika a spolu
s Casovym obdobim sa vyjednava osobitne s kazdou inStituciou, ktord je
originatorom.

vvvvv

do vysky 150 000 EUR a s minimalnou splatnostou 12 mesiacov. LGF je zostaveny
takym sposobom, Ze bude mozné podavat’ spravu o podporovanych inovacnych

vvvvv
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LEGISLATIVNY FINANCNY VYKAZ PRE NAVRHY

1. RAMEC NAVRHU/INICIATIVY

1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

1.5.

1.6.

1.7.

Nézov navrhu/iniciativy

Prislu$né oblasti politiky v rimci ABM/ABB
Druh névrhu/iniciativy

Ciele

Do6vody navrhu/iniciativy

Trvanie akcie a jej finan¢ného vplyvu

Planovany spdsob hospodarenia

2. OPATRENIA V OBLASTI RIADENIA

2.1.

2.2.

2.3.

Opatrenia tykajuce sa kontroly a predkladania sprav
Systémy riadenia a kontroly

Opatrenia na predchadzanie podvodom a nezrovnalostiam

3. ODHADOVANY FINANCNY VPLYV NAVRHU/INICIATIVY

3.1.

3.2.

3.2.1.

3.2.2.

3.2.3.

3.2.4.

3.2.5.

3.3.
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Prislusné okruhy viacrocného finanéného ramca a rozpoctové riadky vydavkov
Odhadovany vplyv na vydavky

Zhrnutie odhadovaného vplyvu na vydavky

Odhadovany vplyv na operac¢né rozpoctové prostriedky

Odhadovany vplyv na administrativne rozpoctové prostriedky

Sulad s platnym viacroénym finanénym ramcom

Ugast’ tretich stran na financovani

Odhadovany vplyv na prijmy
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LEGISLATIVNY FINANCNY VYKAZ PRE NAVRHY

1. RAMEC NAVRHU/INICIATIVY
1.1.  Nazov navrhu/iniciativy

Néavrh nariadenia Europskeho parlamentu a Rady, ktorym sa zriaduje program pre
konkurencieschopnost’ podnikov a malé a stredné podniky (2014 — 2020)

1.2.  Prisluiné oblasti politiky v ramci ABM/ABB**
Politicka oblast’”: Podnikanie a priemysel
Cinnosti: Konkurencieschopnost’, priemyselna politika, inovéacie a podnikanie

Tato oblast’ politiky zodpovedd stcasnej Struktire ABB. Na rozpoctovy rok 2014 sa mdze
vymedzit' novd rozpoctova Struktira po schvéleni medziinstituciondlnej dohody pre financny
vyhl'ad na roky 2014 — 2020 .

1.3.  Druh navrhu/iniciativy

[] Navrh/iniciativa sa tyka novej akcie

[0 Navrh/iniciativa sa tyka novej akcie, ktora nadvizuje na pilotny projekt/pripravni akciu®
x Navrh/iniciativa sa tyka prediZenia trvania existujiicej akcie

L] Navrh/iniciativa sa tyka akcie presmerovanej na novu akciu

14. Ciele

1.4.1. Viacrocné strategickeé ciele Komisie, ktoré su predmetom navrhu/iniciativy

Viacronym strategickym cielom, ktory je predmetom navrhovaného programu, je vykonavanie
stratégie Eurdpa 2020, v ktorej sa s jej hlavnymi iniciativami inteligentného, udrzatelného a
inkluzivneho rastu stanovuji  opatrenia na posilnenie dlhodobej udrzatenosti a
konkurencieschopnosti podnikov z EU v budicnosti. Programom sa takisto podnieti podnikatel'ska
kultira a podpori vytvaranie a rast MSP. Navrhovanym programom by sa najmd prispelo k
hlavnému ciel'u v oblasti zamestnanosti (ma byt zamestnanych 75 % o0sob vo veku 20 — 64 rokov).

1.4.2. Konkrétne ciele a prislusné cinnosti v ramci ABM/ABB

1. Zlepsenie ramcovych podmienok pre konkurencieschopnost’ a udrzatelnost podnikov
z Unie vratane podnikov v sektore cestovného ruchu;

2. podpora podnikania, a to aj v rdmci Specifickych cielovych skupin;

3. zlepSenie pristupu MSP k financidm;

24
25

ABM: riadenie podl'a ¢innosti — ABB: zostavovanie rozpoc¢tu podl'a ¢innosti.
Podra ¢lanku 49 ods. 6 pism. a) alebo b) nariadenia o rozpoctovych pravidlach.
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4. zlepSenie pristupu na trhy vnitri Unie a celosvetovo.
Strednodobé ciele pre tieto Specifické ciele sa uvadzaji v prilohe I k nariadeniu.

Prislu$né ¢innosti v ramci ABM/ABB

Nova rozpoctova Struktura sa mdze vymedzit po schvaleni medziinstitucionalnej dohody pre
finan¢ny vyhlad na roky 2014 — 2020.

1.4.3. Ocakavané vysledky a vplyv

Uvedte, aky vplyv by mal mat’ navrh/iniciativa na prijemcov/cielové skupiny.

Kone¢nym cielom navrhovaného programu je dosiahnut’ pozitivhu zmenu v hospodarskej situacii
Europskej unie a jej podnikov, ako napriklad vyS$si rast, vy$Siu zamestnanost a vyssi pocet
zadinajucich podnikov. Usilie sa ststredi na prispevok k ciefom stratégie Eurépa 2020 a jej
hlavnym cielom prostrednictvom podpory c¢innosti hlavnej iniciativy Integrovand priemyselna
politika vo veku globalizécie a preskiimania iniciativy Small Business Act.

KIaovym zdmerom a kl'icovou tlohou programu je podporit’ rozvoj, koordinaciu a vykonavanie
modernej a u¢innej eurdpskej politiky konkurencieschopnosti s osobitnym zameranim na MSP.

KonkrétnejSie sa Specifické ciele uvedené v Casti 1.4.2 sa dosiahnu pomocou:

- zlepSené¢ho pristupu MSP orientovanych na rast a MSP s potencidlom na
internacionalizaciu k financiam,

— lepsej podpory podnikania a lepSich informaénych sluzieb pre MSP na vnitornom trhu a
mimo neho,

— zlepsenej vymeny najlepSich postupov a informacii, zlepSenym referenénym
porovnavanim a koordinaciou politiky na regionélnej, vnuatrostatnej a eurdpskej tirovni,

- zlepSenej konkurencieschopnosti cielenych sektorov.

Hlavnymi zainteresovanymi stranami postihnutymi pri¢inami problému, ktorym by sa novy
program mal zaoberat’, su eurdpske firmy. Na MSP ma tento problém vacsi vplyv ako na vacsie
firmy, a to pre ich charakteristické vlastnosti v oblasti kapitalového vlastnictva, riadenia a sposobov
financovania, ktoré si vyzaduju politicky zasah presne prispdsobeny ich potrebam. Kedze MSP
predstavuju hlavny zdroj novych pracovnych miest v EU, ich vyvoj priamo ovplyviiuje pracovni
silu. RieSenim problémov MSP by sa vyznamne zlepsili aj vyhliadky EU v oblasti zamestnanosti.

1.4.4. Ukazovatele vysledkov a vplyvu

Uved'te ukazovatele, pomocou ktorych je mozné monitorovat uskutocnovanie navrhu/iniciativy.

Ukaézalo sa, ze riadiaci pristup zalozeny na vysledkoch, ktory sa uplatituje na terajsi program, a jeho
ro¢né monitorovanie vykonnosti su Uspesné prostriedky na prezenticiu dosiahnutych vysledkov
programu, ako aj na zvysenie zodpovednosti Unie. Na zéklade tychto skusenosti a pri zohladneni
prijatych odportcani vyplyvajicich z hodnotenia mé novy program jasni intervencnu logiku
(vramci ktorej operacné ciele SMART prispievaju k dosahovaniu vSeobecnych cielov) a stbor
zodpovedajucich ukazovatel'ov vplyvu a vysledkov. Vzhl'adom na casové oneskorenie medzi
ziskanim vysledkov a ich vplyvom na vSeobecné ciele sa bude pokrok v ich plneni spravidla merat’
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v trojro¢nych intervaloch, zatial’ ¢o pokrok pri dosahovani operacnych ciel'ov sa bude merat’ ro¢ne.
Uplny zoznam ukazovatel'ov sa uvadza v prilohe I k navrhu nariadenia vypracovaného Komisiou.

1.5. Dévody navrhu/iniciativy
1.5.1. Potreby, ktoré sa maju uspokojit' v kratkodobom alebo dlhodobom horizonte

Navrhovanym programom sa podporuju Komisia, ¢lenské Staty a kI'iCové zainteresované strany pri
tvorbe, koordinacii a vykondvani u¢innych politik konkurencieschopnosti a podnikania, ako aj
¢innosti zamerané na rieSenie tychto dlhodobych vyziev:

- problematicky pristup k financiam,

— nizka Groveil vytvarania novych MSP,

— otazky priemyselnej Specializacie,

— obmedzena kapacita na prispdsobenie vyzvam v oblasti udrzateI'nosti,
- obmedzena internacionalizacia MSP,

— slaby podnikatel'sky duch,

- nepriaznivé prostredie na podnikanie.

V kratkodobom az strednodobom horizonte bude program riesit’ tieto zlyhania politik, trhu a
nStitlcii:

— chybajica koordinécia politik,

- informac¢né asymetrie,

— vysoké transakéné néklady a

— fragmentacia regula¢ného prostredia.
1.5.2. Prinos zapojenia EU

EU ma jedineénti poziciu, aby poskytovala eurépsku platformu na vymenu politik a vzijomné
ucenie v oblasti konkurencieschopnosti a politik stvisiacich s MSP, do ktorej sa zapdjaju
vnutro§tatne, regionalne a eurépske zainteresované strany. Cinnosti EU pridédvaju hodnotu
¢innostiam na vnutrostatnej a/alebo regionalnej urovni tym, ze poskytuju eurépsky rozmer pri zbere
a analyze udajov, vyvoji Statistickych nastrojov a metdd, ako aj spolo¢nych ukazovatel'ov. Takyto
celoeuropsky dokaz je predpokladom riadnej analyzy kliCovych faktorov ovplyviiujucich
konkurencieschopnost’ MSP.

1.5.3. Poznatky ziskané z podobnych skiisenosti v minulosti
Hodnotenie EIP

Komisia uskutoc¢nila priebezné a zaverecné hodnotenie Programu pre podnikanie a inovacie (EIP;
dokoncené v aprili 2009 a aprili 2011) a priebezné hodnotenie programu CIP (marec 2010).
V tychto hodnoteniach programov EIP a CIP sa ukézalo, ze ciele programov su pre strategické ciele
politik EU relevantné a su s nimi v stlade. Napriek obmedzenému rozpoétu je viditeny pokrok,
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najmid v oblasti najddlezitejSich akcii, ktoré sa zaoberaji MSP. Na jednoznac¢nt eurdpsku pridant
hodnotu poukazuju rozhovory a iné dokazy.

Hodnotenie EACI

Cast’ rozpoétu programu EIP bola delegovana na Vykonny organ pre konkurencieschopnost
a inovacie (EACI). Zo zaverov hodnotenia ukon¢eného v maji 2011 vyplyva, Ze EACI podavala
dobry vykon a bola efektivnym a u€innym realizatnym mechanizmom pre iniciativy, za
vykonévanie ktorych zodpovedala. Potvrdilo sa vycerpanie takmer 100 % rozpoctu.

Verejna konzultacia

Verejnd konzulticia o moZnom nastupcovi programu CIP sa zacala ako sucast’ procesu
posudzovania vplyvu. Bola zamerana na verejné a sukromné organizacie alebo jednotlivcov, ktori
cheeli prispiet’ svojimi ndzormi, akymi st napriklad podniky, obchodné organizacie, poskytovatelia
podpory vyskumu a inovacidm, vnutrostatne, regiondlne a verejné spravy.

Proces verejnej konzultacie sa skladal z internetového prieskumu, verejnej konferencie, zo stretnuti
so zastupcami c¢lenskych S$tatov v roznych riadiacich vyboroch programu CIP a stretnutia
strategického poradného organu programu CIP. Pri konzultaciach sa potvrdilo, ze mnohé casti
teraj$ieho programu funguji dobre, a Ze zachovanie programu EU zameraného na podporu MSP a
vytvorenie priaznivého prostredia na podnikanie maji Sirokd podporu. O otazkach tykajucich sa
pristupu MSP k financiam sa diskutovalo aj na stretnutiach finanéného féora MSP, ktoré sa konalo v
septembri 2010 a v marci 2011.

1.5.4. Zlucitelnost a mozna synergia s inymi financnymi nastrojmi

Komisia zabezpeci G¢innll koordinaciu medzi iniciativami Unie a ¢lenskych Statov na jednej strane
a medzi réznymi iniciativami Unie v suvisiacich oblastiach na strane druhej, ¢im sa zameria na
europsku pridant hodnotu a minimalizovanie prekryvania ¢innosti.

Synergie s inymi programami sa maximalizujd, a to najmé poskytnutim nastroja, ktory moze slazit
aj inym politickym cielom. Siet Enterprise Europe Network pontkne nastroj na prepojenia s
d’al$imi programami a iniciativami v zmysle $irenia informéacii zhora nadol, ich podpory, ako aj
zberu spatnych vizieb od zainteresovanych stran, ¢ize zdola nahor.

Novym programom by sa zabradnilo prekryvaniu s inymi programami: nebude sa tykat akcii na
rieSenie zlyhani trhu v savislosti s inovaciami, ¢o bude predmetom programu Horizont 2020.
Finanéné néstroje predpokladané v ramci programu Horizont 2020 sa budii zameriavat
predovsetkym na financovanie vyskumu a podnikov zameranych na inovacie, zatial o novy
program by sa zameriaval na MSP v ich fazach rastu a internacionalizacie. Vd'ake tejto cielovej
skupine by sa novy program vyhol aj prekryvaniu s eurdpskym nastrojom mikrofinancovania
Progress. Posledny uvedeny nastroj bol zriadeny v ramci reakcie Unie na krizu s rastiicou
nezamestnanostou a vzrastajucim socidlnym vylucenim. Jeho cielom je zlepSit pristup k
mikrofinancovaniu a jeho dostupnost’ pre zranitel'né skupiny, najmé v socialnom hospodarstve. To
isté plati pre jeho nastupcu po roku 2013, ktory sa rozsiri na investicie do socialnych podnikov.
Okrem toho budu ¢innosti zaruk v navrhovanom programe fungovat spolu s ¢innostami zaruk
financovanymi v ramci Strukturalnych fondov. Nastupca SMEG sa vd¢Smi zameria na zaruky
podporujice cezhranicné a medzinarodné pozicky, ako aj na sekuritizaciu, a to v stlade s
odporucaniami Eurdpskeho dvora auditorov. Tym sa zabezpeci vysoky stupen komplementéarnosti s
programami, ako si JEREMIE, zameranymi na vnutrostatnu a regionalnu uroven.
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Starostlivo sa zvazi aj komplementarnost’ nového programu s navrhovanym nastrojom partnerstva.
Bude vel'mi dolezité, aby bola vonkajSia ¢innost Eurdpskej unie komplementarna s vonkajsim
rozmerom vnutorného programu zabezpecenia udrZateI'ného rastu a zamestnanosti v Eurdpe.

Z hladiska dosiahnutia cielov nového programu a ako sa zdoraznilo v ozndmeni Komisie o d’alSom
viacroénom finanénom ramci, pri tvorbe vietkych politik Unie a programov financovania je velmi
dolezité, aby sa zohladnili Specifické zaujmy MSP a ich situacia. Buduci financny ramec bude
navrhnuty s cielom ulahfovat ucast malych podnikov na programoch financovania, a to
zjednoduSenim pravidiel, znizenim nakladov na ucast, zrychlenim postupov udelovania a
poskytnutim jednotného kontaktného miesta, aby sa prijemcom finanénych prostriedkov Unie
ulah¢il zivot.

1.6. Trvanie akcie a jej finanéného vplyvu
X Navrh/iniciativa s obmedzenym trvanim
— X Navrh/iniciativa st v platnosti od 1. 1. 2014 do 31. 12. 2020.

- X  Finan¢ny vplyv (platobné rozpoctové prostriedky) trva od roka 2014 do roka 2024
(do roka 2035, pokial’ ide o finan¢né nastroje)

0] Navrh/iniciativa s neobmedzenym trvanim

— Pociato¢na faza vykonavania bude trvat’ od roka RRRR do roka RRRR,

— a potom bude vykonavanie postupovat’ v plnom rozsahu.

1.7.  Planovany spdsob hospodarenia®

X Priame centralizované hospodarenie na irovni Komisie

X Nepriame centralizované hospodarenie s delegovanim uloh suvisiacich s plnenim rozpoctu na:
— X vykonné agentiry

— X subjekty zriadené spologenstvami’’

— [0  narodné verejnopravne subjekty/subjekty poverené vykonavanim verejnej sluzby

— L0 osoby poverené realizaciou osobitnych akcii podl'a hlavy V Zmluvy o Eurdpskej Gnii
auréené v prisluSnom zdkladnom akte v zmysle ¢lanku 49 nariadenia o rozpoctovych
pravidlach

[0 ZdielPané hospodarenie s clenskymi Statmi
[] Decentralizované hospodarenie s tretimi krajinami
X Spolo¢né hospodarenie s medzindrodnymi organizaciami

Poznamky:

2 Vysvetlenie spdsobov hospodarenia a odkazy na nariadenie o rozpocétovych pravidlach su k dispozicii na

webovej stranke BudgWeb: http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html.
Podl’a ¢lanku 185 nariadenia o rozpoctovych pravidlach.

39 SK

27


http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html

SK

Predpoklada sa, ze akcia bude ¢iastone priamo riadend na urovni Komisie a ¢iasto¢ne nepriamo
riadené delegovanim na vykonné agentury.

Vzhl'adom na iné mozZnosti nepriameho hospodarenia a povahu akcii a projektov predpokladanych
v navrhovanom programe Komisia zvazi vyuzitie existujucej vykonnej agentiry. Bude sa to tykat
iba uloh, ktoré nevyzaduju prijimanie politickych rozhodnuti.

V pripade niektorych analytickych cCinnosti a Cinnosti referenéného porovnévania sa takisto
predpokladd spolo¢né hospodarenie s medzinarodnymi organizaciami, akymi st napriklad Rada
Eur6py, OECD, WTO OSN (Svetova organizacia cestovného ruchu Organizacie Spojenych
narodov) a ETC — Eurdpska komisia pre cestovny ruch.

Finan¢né néstroje bude implementovat’ Europsky investi¢ny fond.
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2. OPATRENIA V OBLASTI RIADENIA
2.1.  Pravidla tykajuce sa kontroly a predkladania sprav
Uved’te ¢asovy interval a podmienky, ktoré sa vzt’ahuju na tieto opatrenia.

Europska komisia bude zabezpeCovat’ pravidelné monitorovanie vykonavania buduceho programu,
a to priamo prostrednictvom ttvarov Komisie a nepriamo prostrednictvom sprostredkovatel'ov ako
EIF a vykonné agentury, ktorym moze zverit vykonavanie Casti programu. Komisia vypracuje
ro¢nll spravu o monitorovani, v ktorej sa preskiima efektivnost’ a u¢innost’ podporenych ¢innosti
z hl'adiska finanéného plnenia, vysledkov a ak je to mozné, vplyvov, aby sa umoznili vSetky
potrebné upravy priorit politiky a financovania. Meranie vykonnosti sa bude vykonéavat na zaklade
staleho stiboru ukazovatel'ov.

Systém monitorovania a hodnotenia sa bude vo vel'kej miere opierat’ o systém terajSicho programu,
ale v systéme zberu a analyzy udajov, ako aj v pristupe k hodnoteniu a monitorovaniu sa vykonaju
tieto zlepSenia (na zdklade odporucani vyplyvajucich z hodnoteni terajSieho programu):

— vytvorenie nového suboru Specifickych ukazovatel'ov a opatreni na monitorovanie,

— krizové odkazovanie na hlavné ukazovatele stratégie Europa 2020 s cielom usmernit
proces riadenia programu a poskytnut’ d’als$i vstup k procesu monitorovania stratégie
Eurodpa 2020,

— pouzivanie kontrafaktickych metodoldgii s pripadnym porovnavanim vzoriek prijemcov
s podobnym stiborom tych, ktori nie st prijemcami, a s ciel'om rozlisit’ vplyv programu na
navrhované ukazovatele od u¢inkov meniacej sa hospodarskej situacie,

— pripadné siahnutie po tematickych hodnoteniach r6znych zloziek buduceho programu.

Novy program bude podlichat’ priebeznému hodnoteniu a hodnoteniu ex post s cielom posudit’
pokrok v oblasti plnenia cielov a dosahovania vysledkov. Priebezné hodnotenie sa dokon¢i do
konca roka 2017, aby sa z neho mohlo Cerpat’ pri priprave d’alSicho néstroja po tomto programe.
Hodnotenie ex post sa vykond do dvoch rokov od ukoncenia programu.

2.2.  Systém riadenia a kontroly
2.2.1. Zistené rizika

Rozpocet programu sa bude plnit’ prostrednictvom finan¢nych ndstrojov, grantov a verejného
obstaravania. Pre kazdy z tychto roznych druhov vydavkov existuju iné rizika. Pri auditoch, ktoré
vykonal Europsky dvor auditorov, a vlastnych auditoch ex post Komisie sa zistili tieto hlavné
rizika, platné pravdepodobne aj pre tento program:

V pripade finanénych nastrojov: hlavné zistené rizika sa tykaji opravnenosti (medzinarodnych
finan¢nych sprostredkovatelov a konec¢nych prijemcov), dodrziavania zmliuv (transponovanie

poziadaviek Komisie do zmluvnej dokumentacie), dodrziavania postupov (nedodrzZanie postupov
predpisanych Komisiou) a vykonnosti (nedosiahnutie vopred stanovenych zdmerov/ciel'ov).

Uvedené druhy rizika sa budu riesit’ pri zohl'adneni tychto faktorov:
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. vyznamné aspekty procesu riadenia a kontroly vykonavaju medzinarodni finan¢ni
sprostredkovatelia,

. Komisia sa do velkej miery musi spolahnut’ na systémy kontroly riadenia medzindrodnych
finan¢nych sprostredkovatel'ov,

o dolezité je zabezpeCit primeranu uroven kontrol v celom retazci plnenia s jasne
rozdelenymi zodpovednostami vSetkych zapojenych partnerov,

o centralne overenie ex ante finanéného oddelenia GR sa tyka iba rozpoctovych transakcii
s medzinarodnymi finan¢nymi poskytovatel'mi, a nie transakcii samotného projektu.

V pripade grantov: zlozité pravidla opravnenosti ndkladov a pomerne obmedzena expertiza v oblasti
finan¢ného riadenia v pripade niektorych prijemcov (MSP) mézu mat’ za nasledok vysoké riziko
nespravne vykazovanych nékladov (napr. pohl'adavky prijemcov tykajtice sa ndkladov za riadiaceho
majitela MSP, ktoré nevznikli).

Neuplna databdza informacii o prijemcoch, projektoch a vykazovanych nékladoch by mohla
stazovat’ zistovanie rizikovych prijemcov a moznej duplicity nakladov alebo inych nezrovnalosti,
¢o modze viest’ k neucinnej ¢innosti proti podvodom.

V pripade verejného obstaravania: nezistené¢ chyby alebo neopravené nepresnosti v tendroch alebo
Specifikéaciach tendrov by mohli viest’ k zlému plneniu zmluvy.

2.2.2. Planované metody kontroly
Na rieSenie roznych rizik, ktoré boli uvedené, sa planuji ro6zne metddy kontroly.

1. FINANCNE NASTROJE

Informacie o nastaveni vautorného kontrolného systému
Pre finan¢né nastroje sa predpoklada systém riadenia a kontroly vychadzajtci z tychto opatreni:
— posudzovanie medzindrodnych financnych sprostredkovatel'ov ex ante,
— monitorovanie na zaklade rizika, a to aj na zaklade normalizovaného predkladania sprav,

— preventivna akcia spocivajuca v navrhovani prislusnej opravnenosti, dodrziavani
zmluvnych podmienok, dodrziavani postupu a v poziadavkach na vykonnost’,

— prostriedky zmluvnej népravy, ktoré umoziuji opravni akciu v pripade chyby plnenia
tykajlicej sa opravnenosti, dodrziavania zmluvnych podmienok, dodrziavania postupu a

poziadaviek na vykonnost,

— kontroly ex ante tykajlice sa platieb vyplacanych GR na zverenské ¢ty medzinarodnych
finan¢nych sprostredkovatelov,

— zosuladenie zaujmovych opatreni,
- ucast’ na riadeni,

— auditorské prava pristupu tykajice sa medzinarodnych finan¢nych sprostredkovatel'ov,
vedl'ajsich sprostredkovatel'ov a finan¢nych prijemcov,
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— uplny kontrolny zdznam (audit trail) vzt'ahujuci sa na cely retazec plnenia,
— kontroly stladu a vykonnosti vykonavané zastupcami Komisie,

— budovanie integrovanych zaruk pri zohl'adneni systému vnutornych kontrol a vnitorného
auditu medzinarodnych finanénych sprostredkovatel'ov a vedlajSich sprostredkovatel'ov
v oblastiach opravnenosti, dodrziavania zmluvnych podmienok, dodrziavania postupov a
poziadaviek vykonnosti,

— uctovné uzavierky auditované externymi auditormi,

- vyhlasenia o vierohodnosti, ktoré¢ medzinarodni finan¢ni sprostredkovatelia poskytuji raz
za rok.

Overenie spravneho fungovania procesov sa zabezpeci prostrednictvom niekol’kych informacnych
kanalov:

— znalosti manazmentu o stave vnutornych kontrolnych systémov GR, ktoré sa ziskavaju
kazdodennou pracou a sklisenostami,

— formalny dohl'ad GR, nadvéizujuce opatrenia a opatrenia monitorovania,
- vysledky ro¢ného preskiimania ICS (,,0plny stlad so zdkladnymi poziadavkami®),
— vysledky vykonanych posudeni rizik,

— kontroly ex ante a ex post vratane sprav o vynimkéch a/alebo slabych miestach vnutornej
kontroly,

— vysledky externych finan¢nych auditov GR,
— audity a konzultacie vykondvané oddelenim vnutorného auditu GR,
— hodnotenia programov vykonavané vonkajSimi hodnotitel'mi.

Auditmi vykonavanymi oddelenim vnitorného auditu (IAC), Utvarom pre vnutorny audit (IAS) a
Eurépskym dvorom auditorov (ECA) sa dosiahne d’al$ia spitnd vézba tykajlica sa primeranosti
systému kontroly.

Odhad nakladov a prinosov kontrol v ramci systému kontroly

Usudilo sa, Ze planované kontroly st v §irSom zmysle v sulade s vymedzenim vnuatornej kontroly
podla modelu COSO vymedzenej ako ,,proces navrhnuty na poskytnutie primeranej istoty v oblasti
dosahovania cielov tykajucich sa efektivnych a ucinnych operécii, spolahlivosti finan¢ného
vykazovania a suladu s platnymi zakonmi a inymi pravnymi predpismi‘. Naklady na kontroly sa
odhaduji na komplexnom zéklade s pokrytim vSetkych ¢innosti, ktoré sa priamo alebo nepriamo
tykaji  overovania prav  medzinarodnych finanénych  sprostredkovatelov, vedlajSich
sprostredkovatelov a finan¢nych prijemcov a riadnosti vydavkov. Ak je to mozné, uvadzaju sa
podrobne pre rozne fazy riadenia a v stlade s opisom planovaného systému kontroly.

Upravy zohl'adiiujiice o¢akavané zmeny nového navrhu zahiniaju udaje pre tieto kI'icové zmeny:

a) objasnenie platnych pravidiel v rdmci platformy vlastného imania a dlhovej platformy a
intenzivnejSia prevencia prostrednictvom navrhnutia prisluSnych poziadaviek;
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b) zostladenie zdujmovych opatreni a dalSich prostriedkov zmluvnej napravy umoziujucich
napravné opatrenie v pripade chyby plnenia v oblasti poziadaviek.

Postidenie o¢akavanej irovne rizika nestladu s platnymi pravidlami

V ramci planovaného systému kontroly sa bude oakavana troven rizika nesuladu (vymedzena ako
oc¢akavané riziko chyby zdkonnosti a riadnosti na Urovni transakcii) udrziavat’ pod hodnotou 2 % na

viacro¢nej baze, ale s niz§imi nakladmi vd’aka zmiernovaniu frekvencie a vplyvu rizika v dosledku
dodato¢nych zavadzanych opatreni.

Ocakava sa, ze miera chybovosti sa znizi vd’aka objasneniu platnych pravidiel vratane poziadaviek
SMART, d’alSiemu posilneniu prostriedkov zmluvnej népravy a lepSej harmonizacii zaujmov.

2. GRANTY

Predpokladd sa, ze znacnd Cast’ rozpoctu tohto programu sa bude plnit' v rdmci nepriameho
centralizovaného hospodarenia, t. j. vykonnymi agentirami.

Informacie o nastaveni vnitorného kontrolného systému

Teraj$i vnutorny kontrolny ramec vychadza z vykondvania vnutornych noriem kontroly Komisie,
postupov vyberu najlepSich projektov a ich transformécie na pradvne nastroje, projektového
a zmluvného riadenia v celom zivotnom cykle projektu, kontrol pohl'addvok ex ante vratane prijatia
osvedceni o audite, osved¢ovania nakladovych metodologii ex ante, auditov a oprav ex post, ako aj
hodnotenia.

Dokumentacia vyziev na predloZenie ndvrhov obsahuje podrobné usmernenia tykajice sa pravidiel
opravnenosti, a najmé najcastejSich chyb v oblasti zamestnaneckych nédkladov. Prijemcovia sa
vyzyvaju, aby poskytli dostato¢ne podrobné informacie o predpokladanych ndkladoch uz pri
predkladani navrhu, ¢im sa umozni overenie ex ante a zistenie moznych chyb alebo nedorozumeni a
v pripade potreby uskuto¢nenie zmien vo vykonavani alebo prispésobenia dohody o grante. Tym sa
vyrazne zlepsi pravna istota prijemcov a znizi riziko chyby.

Kontroly ex post sa budil vykonéavat’ s cielom urcit’ reprezentativnu priemerni mieru chybovosti,
ktora sa bude vyskytovat’ vzdy napriek Skoleniam, kontroldm a opravam ex ante. Stratégia auditu ex
post pre vydavky v ramci programu bude vychadzat' z financného auditu transakcii v sulade s
vymedzenim odberu vzorky podl'a menovej jednotky, s doplnenim o vzorku na zaklade postdenia
rizika. Stratégia auditu ex post tykajuca sa zakonnosti a riadnosti sa doplni o posilnené operacné
hodnotenie a stratégiu proti podvodom (pozri bod 2.3 d’ale;j).

Odhad nakladov a prinosov kontrol v ramci systému kontroly

Musi sa najst’ rovnovaha medzi zvySovanim pritazlivosti programu prostrednictvom zniZovania
kontrolného zatazenia pre prijemcov (zvySenie dovery a rizikovosti pomocou pausalneho
financovania, jednorazovych platieb a stupnic jednotkovych nékladov) na jednej strane a
zabezpecenim, aby miera neopravenych chyb zostala tak nizka, ako je logicky mozné, na strane
druhe;j.

Generalne riaditel’stvo pre podnikanie a priemysel zavedie nakladovo efektivny systém vnutornej
kontroly, ktory poskytne primerant istotu, ze riziko chyby je pocas obdobia viacrocnych vydavkov
na ro¢nom zdklade v rozsahu 2 —35 %, s koneénym cielom dosiahnut’ pri uzavreti viacrocnych
programov mieru rezidudlneho rizika so zohladnenim finan¢ného vplyvu vsetkych auditov,
napravnych a vymahacich opatreni ¢o najblizSie k 2 %.
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Cielom stratégie auditu je poskytnit’ spravodlivll a spolahliva predstavu o riziku chyby a Gc¢inne
a efektivne preskimat’ naznaky podvodov. Kontroly ndvrhov ex ante pred podpisanim dohody o
grante a objasnenie pravidiel opravnenosti by nemali sposobit’ vyrazné predizenie dasu do uzavretia
zmluvy. Povol'ujuci tradnici vymenovani delegovanim kazdoro¢ne predkladaju spravy o nékladoch
a prinosoch kontroly a Komisia predklad4d spravu legislativnemu orgdnu v ramci priebezného
preskiimania o tirovni nesuladu, ktord by sa mohla dosiahnut’.

Postdenie o¢akavanej irovne rizika nestladu s platnymi pravidlami
A. Terajsie zdroje chyb
Na zéklade doterajSich vysledkov sa ur¢ili opakujuce sa chyby v tychto oblastiach:

o naklady na zamestnancov: zapocitanie priemernych alebo rozpoctovanych nakladov
(namiesto skutocnych nékladov), nesplnenie povinnosti viest' primerané zaznamy o ¢ase
vynaloZzenom na program, zapocCitanie neopravnenych poloziek (naklady riadiaceho
majitela MSP),

. iné priame naklady: kpravidelnym zistovanym chybdm patria uzatvaranie
subdodavatel'skych zmluv bez predchadzajuceho povolenia alebo bez dodrzania pravidiel
vyhodného pomeru medzi kvalitou a cenou atd’.,

. nepriame naklady: v mnozstve pripadov su nepriame naklady percentudlnym podielom
pausalneho financovania priamych nakladov, preto je chyba v nepriamych nékladoch
umernd chybe v priamych nakladoch.

B. Navrhované moznosti zjednoduSenia

Program bude vyuzivat vyhody opatreni na zjednodusenie, ktoré su zahrnuté v trojro¢nom
preskiimani nariadenia o rozpoc¢tovych pravidlach. V tomto rdmci Komisia vyuZzije moznost’ prijat
opatrenia na zjednoduSenie, ako napriklad stupnice jednotkovych nékladov pre riadiacich majitel'ov
MSP alebo pouzitie Standardnych tarif na zamestnanecké nédklady v sulade so zvycajnymi
uctovnymi zasadami prijemcov.

C. Prispevok zmien v kontrole k zniZeniu o¢akavanej urovne nestiladu

Vychodiskovym bodom je status quo na zadklade doteraz realizovanych auditov grantov v rdmci
programu CIP. Miera chybovosti zistend pocas prebiehajucich auditov programu CIP predstavuje
zatial’ okolo 5 %. Na zédklade predpokladov, Ze:

— prijemcovia grantov v ramci budiiceho programu pre konkurencieschopnost’ a MSP st
podobni prijemcom, ktori sa zucastiiovali na programe CIP a ze

— podl'a odhadov ide pri jednej tretine zdrojov chyb o chyby vymenované v uvedenom bode
B,

sa ocakéava, Ze opatrenia na zjednoduSenie zahrnuté v nariadeni o rozpoctovych pravidlach budu
viest’ k znizeniu miery chybovosti. DalSie znizenie chyb sa o¢akava na zaklade objasnenia pravidiel
opravnenosti ex ante.

Zaver: s prihliadnutim na vSetky uvedené opatrenia je konecnym cielom dosiahnut’ rezidudlnu
mieru chybovosti na konci Zivotného cyklu ¢o najblizsie k 2 %.
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Tento scenar vychddza z predpokladu, Ze opatrenia na zjednoduSenie nebudu podliehat’ podstatnym
upravam v rozhodovacom procese.

3. VEREJNE OBSTARAVANIE

Ramec vnutornej kontroly vychadzajici z vykonavania noriem vnutornej kontroly Komisie,
postupy verejného obstardvania na vyber najlepSich navrhov a riadenie zmluv po cely cas
projektu/platnosti zmluvy a kontroly ex ante faktr a platieb zabrania tomu, aby rezidudlne chyby
predstavovali viac ako 2 %.

2.3.  Opatrenia na predchadzanie podvodom a nezrovnalostiam

Uved’te existujice a planované opatrenia na predchiadzanie podvodom a nezrovnalostiam
a existujuce a planované opatrenia ochrany pred podvodmi a nezrovnalost’ami.

V ramci stratégie Komisie pre boj proti podvodom (CAFS)® a s pomocou tradu OLAF vo forme
konzultacii a ucasti Siete prevencie a odhalovania podvodov v rdmci OLAF (FPDNet) navrhlo
Generalne riaditel'stvo pre podnikanie a priemysel vlastni stratégiu pre boj proti podvodom (Anti
Fraud Strategy, AFS), ktord obsahuje opatrenia na prevenciu a odhalovanie podvodov
a nezrovnalosti tak interne, ako aj v pripade prijemcov a zmluvnych stran. Stratégia AFS sa bude
kazdoroc¢ne aktualizovat'.

V akénom plane stratégie AFS Generalneho riaditel'stva pre podnikanie a priemysel sa predpoklada,
a to najmi v pripade grantov, vytvorenie centralneho registra vSetkych prijemcov (koordinatorov,
partnerov, subdodavatelov a inych subjektov) a projektov (sprav a vykazov nédkladov). Tato
databaza v kombinécii s planovanym ziskanim kvalitnych néstrojov analyzy tdajov na zistovanie
ukazovatel'ov podvodov alebo ,,Cervenych indikéatorov* do vel'kej miery zlepsi prislusné kontrolné
funkcie a schopnosti auditovania.

S cielom zvysit’ znalosti a kapacity na vykonavanie preventivnych a G¢innych kontrol sa v akénom
plane stratégiec AFT Generalneho riaditel'stva pre podnikanie a priemysel predpokladd aj ponuka
Specifickych Skoliacich kurzov a dokumentov usmerneni. Okrem toho sa pripravi a bude realizovat’
aj stratégia kontroly na hodnotenie financnej a technickej kapacity prijemcov, ako aj kategorizacia
prijemcov podl'a rizik na zaklade ukazovatel'ov podvodov, registracie v nastrojoch IT a oznacenia,
pokial ide o audity ex ante/ex post.

Okrem toho sa vypracuju aj postupy auditu a usmernenia pre rizikové audity ex post zamerané na
mozné pripady podvodov a nezrovnalosti. Téato stratégia AFS sa takisto lepSie zostladi s normami
vnutornej kontroly, najmé pokial’ ide o vykonavanie posudzovania rizika, ako aj so stratégiami AFS
inych generdlnych riaditel’stiev a subjektov vymenovanych subdelegovanim.

V oblasti finan¢nych nastrojov Komisia zabezpeci, aby zmluvna dokumentacia s medzinarodnymi
finanénymi sprostredkovatel'mi obsahovala opatrenia na predchadzanie podvodom, korupcii a inej
nezdkonnej Cinnosti, ako aj povinnost medzindrodnych financnych sprostredkovatelov
transponovat’ tieto opatrenia do svojich zmlav s vybratymi sprostredkovatel'mi a takisto do svojich
riadiacich a kontrolnych systémov vratane napriklad cinnosti monitorovania vychadzajuacich
z vopred vymedzenych poziadaviek Komisie.

2 KOM(2011) 376, 24.6.2011.
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3.

3.1.

ODHADOVANY FINANCNY VPLYV NAVRHU/INICIATIVY

Prislus$né okruhy viacro¢ného finanéného ramca a rozpoctové riadky vydavkov

Pozadované nové rozpoctové riadky (orientacne)

V poradi, v akom za sebou nasleduju okruhy viacrocného financného ramca a rozpoctové riadky

Druh

okt Rozpoctovy riadok vydavkov Prispevky
viacro¢néh v zmysle c¢lanku
A krajin kandidatskyc | tretich 18 “ods. 1 pism.
ﬁnancneho DRP EZJVO h krajin ! krajin aa) nariadenia
ramca Okruh 1 J J o0 rozpoctovych
pravidlach
Riadok operacnych vydavkov: 02 02 0l
(1] Program pre konkurencieschopnost’ podnikov | DRP ANO ANO ANO nie
a MSP
(1] Riadok(-ky) administrativnych vydavkov NRP ANO ANO ANO | nie

SK
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3.2. Odhadovany vplyv na vydavky

v mil. EUR (zaokrthlené na 3 desatinné miesta)

3.2.1. Zhrnutie odhadovaného vplyvu na vydavky

- v . . - Nazov
Okruh viacro¢ného finanéného ramca: 1 Cislo [ ]
Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok Po roku 2020
GR: ENTR 2014 | 2015 | 2016 | 2017 [2018 | 2019 | 2020 SPOLU
® Operacné rozpoctové prostriedky
5 _ Zavizky (1) 213,600 | 256,000 | 300,500 | 346,000 | 393,500 | 441,000 | 492,400 2 443,000
Cislo rozpoc¢tového riadka
Platby (2) 110,240 | 235240 | 287,240 | 311,240 327,240 | 368,240 | 439240 | 364,320 2 443,000
Administrativne rozpoctové prostriedky
g .
man,covane . .« 02.0104 (3) 11,000 11,000 11,000 11,000 11,000 12,000 12,000 79,000
z balika prostriedkov urc¢enych na
realizaciu Specifickych plrogramov29
Zavazky ; I+ 224,600 | 267,000 | 311,500 | 357,000 | 404,500 453,000 | 504,400 2 522,000
Rozpoctové prostriedky pre GR ENTR 3522000
SPOLU =2 ’
Platby 121,240 | 246,240 | 298,240 | 322,240 | 338,240 | 380,240 | 451,240 | 364,320
+3

29

vykonné agentury (bez zapocitania predpokladanej d’alSej externalizacie), nepriamy vyskum, priamy vyskum.
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Technicka a/alebo administrativha pomoc a vydavky urcené na financovanie realizacie programov a/alebo akcii Eurdpskej tinie (pdvodné rozpoctové riadky ,,BA*),
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e Operatné rozpodtové prostriedky | Zavizky 4) 213,600 | 256,000 | 300,500 | 346,000 ‘ 393,500 | 441,000 ‘ 492,400 ‘ 2 443,000
SPOLU Platby Q) 110,240 | 235,240 | 287,240 | 311,240 ‘ 327,240 ‘ 368,240 ‘ 439,240 ‘ 364,320 2 443,000
* Administrativne rozpoctové prostriedky financované
z balika prostriedkov uréenych na realizaciu $pecifickych | (6) 11,000 11,000 11,000 | 11,000 11,000 12,000 12,000 79,000
programov SPOLU
Zavizky :64+ 224,600 | 267,000 | 311,500 | 357,000 | 404,500 | 453,000 | 504,400 2 522,000
Rozpocétové prostriedk
'OKRUHU <> =5+ 2 522,000
. ., o, . Platby 121,240 246,240 298,240 | 322,240 338,240 380,240 451,240 364,320
viacro¢ného finanéného ramca SPOLU 6
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Okruh viacro¢ného finanéného rameca: 5 »Administrativne vydavky*
v mil. EUR (zaokrahlené na 3 desatinné miesta)
Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok
2014|2015 | 2016 |2017 |2018 |2019 |2020 |SPOLU
GR: ENTR
* Cudské zdroje 18,764 | 19,140 | 19,522 | 19,913 | 20311 | 20,717 | 21,131 139,498
¢ Ostatné administrativne vydavky 0,086 0,088 0,089 0,091 0,093 0,095 0,097 0,639
Rozpoctové prostriedky Zavizk |
OKRUHU 5 GR ENTR™ (_ ;Ei ys olu) SPOIU | 18850 | 19228 | 19,611 | 20004 | 20404 |20812 | 21,228 140,137
viacro¢ného finanéného ramca SPOLU Y Sp
v mil. EUR (zaokrahlené na 3 desatinné miesta)
Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok Po  roku SPOLU
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2020
Rozpoétové prostriedky OKRUHOV | Zaviizky 243,450 | 286,228 | 331,111 | 377,004 | 424,904 | 473,812 | 525,628 2 662,137
1 — 5 viacro¢ného finan¢ného ramca
SPOLU Platby 140,090 | 265,468 | 317,851 | 342,244 | 358,644 | 401,052 | 472,468 | 364,320 2 662,137

30

externalizacie. ,,Ostatné administrativne vydavky* sa vztahuju na financovanie povinnych zasadnuti vyboru.
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GR ENTR predpoklada proces Ciastocnej externalizdcie na existujucu vykonnu agentiru. Sumy a imputacie sa v pripade potreby upravia podla vysledkov procesu
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3.2.2. Odhadovany vplyv na operacné rozpoctové prostriedky

O  Navrh/iniciativa nevyzaduje pouzitie operacnych rozpoc¢tovych prostriedkov.

— X

viazané rozpoctové prostriedky v mil. EUR (zaokrihlené na 3 desatinné miesta)

Navrh/iniciativa vyzaduje pouzitie opera¢nych rozpoctovych prostriedkov, ako je uvedené v nasledujucej tabul’ke:

Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 SPOLU
Uved’te ciele -
a vystupy VYSTUPY
D h31 Priemerné > Nak > Nakla 5 Nakla > Nakla > Nakla > Nakla > Nakla Pocet Nakla
4 Tu , = O — O o € = O o O = O = O ,
naklady 85 lhdy 8= dy 8 E dy 3 & dy B8 dy 3 & dy L& dy vystup dy
22 2 23 28 23 25 28 v spolu
> ;“ I > g\‘ > > spolu

KONKRETNY CIEL ¢&. 172 Zlepsenie
ramcovych podmienok pre
konkurencieschopnost’ a udrzatel'nost’
podnikov z EU
Cinnosti na | Stadie, 0,250 | 44 : 10,963 43 10,701 | 50 © 12,526 | 58 © 14391 | 65 16,339 | 73 P 18,327 | 74 P 18,434 | 407 101,68
zlepSenie posudenia : : ’ : : !
konkurenciescho | vplyvu,
pnosti Europy hodnotenia,

konferencie
Cinnosti na| Stretnutia, | 0075 | 102 | 7.684 104 7768 | 119 8943 | 122 9126 | 125 9361 | 142 10,622 | 146 £ 10,958 | 860 64,480
tvorbu  politiky | spravy, : : : ' : : '
pre MSP | databazy
a podporu
konkurenciescho
3 Vystupy znamenaju doddvané produkty a sluzby (napr.: pocet financovanych vymen $tudentov, vybudované cesty v km atd’.).
32 Ako je opisané v oddiele 1.4.2. ,,Specificky ciel’ (Specifické ciele)...
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Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok SPOLU
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Uved’te ciele -
a vystupy VYSTUPY
D h31 Priemerné > Nak > Nakla 5 Nakla > Nakla > Nakla > Nakla > Nakla Pocet Nakla
4 Tu , - O - O - ¢ - O 1) - O - O ,
naklady 85 lhdy 8= dy 8 £ dy 8 & dy 8 & dy 8 & dy 8 & dy vystup dy
o = o o £ o = = o = o = 1
~ 2L [aVIRY [SVIRS ~ 2 2 ~ 2 ~ 2 ov Spolu
> S 5 > S > > spolu
pnosti MSP
Cestovny ruch | Projekty, 1,000 | 10 9,586 13 12,833 | 15 15,192 | 19 18,603 | 22 22,121 | 25 24,691 | 28 28,415 | 131 }31,44
ceny,
prieskumy,
podujatia
Nové podnikové | Projekty 1,000 | 8 7,651 9 9,135 | 11 10,693 | 12 12,285 | 14 13,948 | 16 15,645 | 17 17,444 | 87 86,801
koncepcie  pre | typu trhovej
spotrebny tovar | replikacie
. c box S 35,884 40,455 47,354 54,405 61,769 69,285 75,251 384,40
Konkrétny ciel’ €. 1 medzistcet 3
KONKRETNY CIEL & 2: Podpora
podnikania
Cinnosti na | Stadie, 0,5 6 3,000 8 4,000 |4 2,000 |5 2,500 | 5 2,500 | 6 3,000 |7 3,500 | 41 20,500
podporu kampane,
podnikania podujatia
Pocet 0,007 | 663 4,644 734 | 5,135 1241 8,686 | 1398 | 9,785 | 1635 11,448 | 1806 12,645 | 1993 13,951 | 9440 | 66,294
vymen
Konkrétny ciel & 2 medzistcet 7,644 9,135 10,686 12,285 13,948 15,645 17,451 86,794
KONKRETNY CIEL &. 3: Zlep$enie
pristupu MSP k financiam
Finanéné Pocet 0,002 | 25385 | 55,000 3323 | 72,000 | 41077 | 89,000 | 48462 | 105,00 | 57231 | 124,00 | 64615 | 140,00 | 74308 | 161,00 | 34430 | 746,00
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Uved’te ciele
a vystupy

4

Rok
2014

Rok
2015

Rok
2016

Rok
2017

Rok
2018

Rok
2019

Rok
2020

SPOLU

Druh 31

Priemerné

naklady

Nak
lady

Pocet
vystupov

dy

Pocet
vystupov

Nakla

Nékla
dy

Pocet
wwvetitnnyg

VYSTUPY

Nékla
dy

Pocet
vystupov

Pocet
vystupov

Nékla
dy

Pocet
vystupov

Nékla
dy

Nékla
dy

Pocet
vystupov

Pocet
vystup
ov
spolu

Nékla
dy
spolu

nastroje

prijemcov

z radov
MSP
(zéruky za
pozicky)

—_

8

Objem
(v mil.
EUR)

1650

160

2670

3150

3720

4200

4830

22 380

Pocet
prijemcov
z radov
MSP
(rizikovy
kapital)

1,220

41 © 50,556

55 ¢ 66,529

67 © 81,739

81 © 98,539

93

113,51

107

© 131,08

122 © 148,35

566

690,32

Zmobilizov
anie v mil.
EUR
(rizikovy
kapital)

343,77

452,
397

555,825

670,065 :

771,916 :

891,364

1008,82 :

4 694,1
76

Konkrétny ciel’ €. 3 medzistcet

105,556

138,529

170,73

203,53

237,51

271,08

309,35

1 436,
322

KONKRETNY CIEL ¢&. 4: Zlepsenie
pristupu na trhy
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Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok SPOLU
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Uved’te ciele -
a vystupy VYSTUPY
Druh3l Priemerné > Nak > Nakla 5 Nakla > Nakla > Nakla > Nakla > Nakla Pocet Nakla
{4 , - O - O - ¢ - O o - O - O ,
naklady 2= lady 8 §~ dy 8 £ dy 8 & dy 8 & dy 25 dy B E dy vystup dy
£ 32 £ 32 L £ 32 RZ £ 32 £ B ov spolu
2 & : 2 2 2 2 spol
Enterprise Partnerské | 0,005 | 5697 | 28,484 579 | 28,966 | 5901 29,503 | 6041 | 30,206 | 6122 | 30,611 | 6370 31,852 | 6576 32,878 | 42500 | 212,50
Europe Network | navrhy 3 0
MSP 0,065 403 26,195 418 27,170 | 438 28,470 | 458 29,770 | 488 31,720 | 508 33,020 | 539 35,035 | 3252 211,38
prijimajice 0
podporné
sluzby (na 1
000 MSP)
Podpora pre Stﬁdie 0,250 10 2,500 12 3,000 15 3,750 14 3,500 15 3,750 18 4,500 20 5,000 104 26,000
MSP v zahranici
Centra pre 1,000 5 5,000 6 6,000 7 7,000 9 9,000 10 10,000 | 11 11,000 | 12 12,000 | 60 60,000
MSP,
asistencné
pracoviska
pre MSP
Platformy’ 0,200 6 1,244 7 1,440 7 1,470 8 1,540 11 2,190 12 2,380 15 2,936 66 13,200
podujatia,
propagacné
¢innosti
Podpora Seminare, | 0200 |5 1,093 7 1305 |8 1,528 | 9 1,755 | 10 1,993 | 11 2,235 | 12 2492 | 62 12,401
medzinarodnej stretnutia
priemyselnej
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Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok SPOLU
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Uved’te ciele -
a vystupy VYSTUPY
2 Druh 31 Priemerné z Nak z Nakla 2 Nakla z Nakla z Nakla z Nakla z Nakla Pocéet Nakla
naklady B & lady 8 & dy gf &y 8B5 & Bs 4 B5 dy 85 dy  wstp dy
£z £ 32 £ 3 £z £ 2 £ 32 £ 3 ov.  spolu
S < 5 S 2 S S spolu
spoluprace
Konkrétny ciel &. 4 medzistidet 64,516 67,881 71,721 75,771 80,264 84,987 90,341 ?35,48
4 21 2 4 441 492 .41 244
NAKLADY SPOLU 3,600 56,000 300,50 3 6,00 393,50 . ,00 09 ,40 o 3,0
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3.2.3. Odhadovany vplyv na administrativne rozpoctové prostriedky

3.2.3.1. Zhrnutie
— [0  Navrh/iniciativa si nevyzaduje pouzitie administrativnych rozpoctovych
prostriedkov.
— X Navrh/iniciativa si  vyzaduje pouzitie administrativnych rozpoctovych
prostriedkov, ako je uvedené v nasledujtcej tabulke:
v mil. EUR (zaokrahlené na 3 desatinné miesta)
Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok SPOLU
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
OKRUH 5
viacro¢ného
finanéného ramca
LCudské zdroje 18,764 19,140 19,522 19,913 20,311 20,717 21,131 139,498
Ostatné
administrativne 0,086 0,088 0,089 0,091 0,093 0,095 0,097 0,639
vydavky
OKRUH 5
vlacrgclzeho ) 18,850 19,228 19,611 20,004 20,404 20,812 21,228 140,137
finanéného ramca
medzisucet
Mimo
OKRUHU 5°°
viacrocného
finanéného ramca
LCudské zdroje
Ostatné
administrativne
vydavky
Mimo OKRUHU 5
viacro¢ného
finanéného ramca
medzisucet
SPOLU 18,850 19,228 19,611 20,004 20,404 20,812 21,228 140,137

SK
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Technicka a/alebo administrativha pomoc a vydavky urCené na financovanie realizdcie programov
a/alebo akcii Eurdpskej tnie (povodné rozpoctové riadky ,,.BA*), nepriamy vyskum, priamy vyskum.
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3.2.3.2.

Odhady su vyjadrené ekvivalentom plného pracovného casu (FTE)

Odhadované potreby l'udskych zdrojov

L0  Navrh/iniciativa si nevyzaduje pouzitie l'udskych zdrojov.

X Navrh/iniciativa si vyzaduje pouzitie I'udskych zdrojov, ako je uvedené v nasledujucej tabulke:

Rok Rok Rok 2016 Rok 2017 Rok 2018 Rok 2019 Rok
2014 2015 202
0
® Plan pracovnych miest (Uradnici a docasni zamestnanci)
XX 01 01 01 (sidlo a zastiipenia Komisie) 110 110 110 110 110 110 110
XX 01 01 02 (delegacie)
XX 01 0501 (nepriamy vyskum)
10 01 05 01 (priamy vyskum)
¢ Externi zamestnanci (ekvivalent plného pracovného Casu: FTE)34
XX 010201 (ZZ, PADZ, VNE, z celkového finan¢ného krytia) 58 58 58 58 58 58 58
XX 010202 (ZZ, PADZ, PED, MZ a VNE v delegaciach)
S(IX sidlo®
04

34

SK

77 = zmluvny zamestnanec, PADZ = pracovnici agentur do¢asného zamestnavania, PED = pomocny expert v delegacii, MZ = miestny zamestnanec, VNE = vyslany

narodny expert.
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delegacia

XX 01 0502 (ZZ, PADZ, VNE — nepriamy vyskum)

10 01 05 02 (ZZ, PADZ, VNE — priamy vyskum)

Iné rozpoctové riadky (uved’te)

SPOLU

168

168

168

168

168

168

168

XX predstavuje prislusnu oblast’ politiky alebo rozpoctovu hlavu.

Potreby T'udskych zdrojov budi pokryté uradnikmi GR, ktori uz boli prideleni na riadenie akcie a/alebo boli interne prerozdeleni v ramci GR,
a v pripade potreby budi doplnené zdrojmi, ktoré sa mézu pridelit’ riadiacemu GR v ramci ro¢ného postupu pridelovania zdrojov v zavislosti od
rozpo¢tovych obmedzeni. Generalne riaditel'stvo pre podnikanie a priemysel predpoklada Ciastocnu externalizaciu na existujicu vykonnu agenturu.

Sumy a imputacie sa v pripade potreby upravia podl'a vysledkov procesu externalizacie.

Opis uloh, ktoré sa maju vykonat’:

Uradnici a
zamestnanci

docasni

Externi zamestnanci

35
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Pod stropom pre externych zamestnancov z opera¢nych rozpocétovych prostriedkov (pévodné rozpoctové riadky ,,BA®).
Najma pre Strukturalne fondy, Eurdpsky pol'nohospodarsky fond pre rozvoj vidieka (EPFRV) a Eurdpsky fond pre rybné hospodarstvo (EFRH).
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3.2.4. Sulad s platnym viacrocnym financnym ramcom

- X Navrh/iniciativa je v stlade s navrhom viacroéného finanéného ramca na roky 2014
— 2020 predlozenym Komisiou, KOM(2011) 500 v kone¢nom zneni.

- O  Navrh/iniciativa si vyzaduje zmenu v planovani prislusného okruhu vo viacro¢nom
finan¢nom radmci.

Vysvetlite pozadovani zmenu v planovani a uvedte prislusné rozpoctové riadky a zodpovedajuce
sumy.

[...]

— [0  Navrh/iniciativa si vyzaduje, aby sa pouzil nastroj flexibility alebo aby sa
uskutocnila revizia viacroéného finanéného ramca’’.

Vysvetlite potrebu a uved’te prislusné okruhy, rozpoctové riadky a zodpovedajiice sumy.

[..]

3.2.5. Ucast tretich stran na financovani [doplni sa]
— Navrh/iniciativa nebude zahtiiat’ spolufinancovanie tretimi stranami.

Rozpoctové prostriedky v mil. EUR (zaokrtihlené na 3 desatinné miesta)

Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok Spol
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 potu
Neclenské staty EU
zuCastiiujuce sa na
programe38
Spolufinancované Pm Pm Pm Pm Pm Pm Pm Pm
prostriedky SPOLU

SK
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Pozri body 19 a 24 medziinstitucionalnej dohody.
38

Program je za $pecifickych podmienok a po zaplateni finanéného prispevku do programu otvoreny ucasti
krajin Eurdpskeho zdruzenia vol'ného obchodu (EZVO), ktoré st ¢lenmi Eurdpskeho hospodarskeho priestoru
(EHP), kandidatskych krajin a potencialnych kandidatskych krajin, ako aj krajin patriacich do rozsahu
poOsobnosti eurdpskej susedskej politiky (pozri ¢lanok 5).
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3.3. Odhadovany vplyv na prijmy
— X Navrh/iniciativa nema finan¢ny vplyv na prijmy.

— L0  Navrh/iniciativa ma finanény vplyv na prijmy, ako je uvedené v nasledujucej

tabulke:
— O vplyv na vlastné zdroje
- O vplyv na rézne prijmy

v mil. EUR (zaokruhlené na 3 desatinné miesta)

Rozpoétové | Vplyv navrhu/iniciativy®
prostriedky
k dispozicii

Rozpoctovy S ) “ "
riadok prijmov: V prebichaj Rok Rok Rok Rok iqttlctv'e((:ihtev \isi;[kt}ll‘véf 0(k }gzrlijotfc?s

com N N+1 |N+2 |N+3 ry ply p
rozpoctovo 1.6)

m roku

Clanok .............

V pripade r6znych pripisanych prijmov, na ktoré bude mat’ navrh/iniciativa vplyv, uved’te prislusné
rozpoctové riadky vydavkov.

L]

Uvedte spdsob vypoctu vplyvu na prijmy.

39 Pokial’ ide o tradiéné vlastné zdroje (cla, odvody z produkcie cukru), uvedené sumy musia predstavovat’ Cisté

sumy, t. j. hrubé sumy po od¢itani 25 % nakladov na vyber.
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