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INDOKOLAS

1. A JAVASLAT HATTERE
A javaslat indoklasa

A vallalkozasok, kiilondsen a kis- és kozépvallalkozasok (a tovabbiakban: kkv-k) fontos szerepet
toltenek be a novekedésben ¢és a foglalkoztatasban az Unidban. Ha az Unio teljesiteni kivanja az
Europa 2020 stratégia intelligens, fenntarthat6 és inkluziv novekedésre vonatkozo6 prioritasait, akkor
a versenyképességnek kozponti szerepet kell betdltenie.

Az Uni6 rendelkezésére allnak szabalyozasi eszkozok, beleértve az intelligens jogalkotast és az
unids vallalkozasokat sujtd biirokratikus terhek csokkentését, am egyes piaci hianyossagokat unios
szintli kozfinanszirozassal lehet hatékonyan kikiiszobdlni.

Ez mar jelenleg is zajlik. A versenyképességi és innovacios keretprogram (CIP) finanszirozza az
ezzel kapcsolatos fellépést. A pénziigyi tdmogatas folytatdsanak ¢és kidolgozasdnak
sziikségességével a Bizottsag ,,Az Eurdpa 2020 koltségvetése” cimli kozleménye' foglalkozott. A
Bizottsag most egy, a vallalkozasok versenyképességét és a kis- és kozépvallalkozasokat segitd
programra (COSME) tesz javaslatot, amelynek finanszirozasara dsszesen 2,5 millidrd eurdt szan a
2014 és 2020 kozotti iddszakban.

Altalanos osszefiiggések

Az unios vallalkozasok eldtt az a kihivas all, hogy globdlis szinten versenyképesnek kell lenniiik.
Miukodésiiket azonban olyan piaci hidnyossdgok akadalyozzdk, amelyek gyengitik
versenyképességiiket a vilag tobbi részén miikodo versenytarsaikkal szemben. Ennek kdvetkeztében
az unios kkv-k kisebb munka és eréforras-termelékenységet , €s lassibb novekedést mutatnak, mint
példaul amerikai versenytarsaik, tovabba kevésbé tudnak olyan sikeresen alkalmazkodni a véltozo
keretfeltételekhez, mint az eurdpai nagyvallalatok. A kkv-k nehézségeit sulyosbitotta a
kozelmultban bekdvetkezett gazdasagi és pénziigyi valsag, valamint az aruk és eréforrasok aranak
novekedése.

Bar az emlitett piaci hidnyossagok felszamolasa els@sorban a tagallamok ¢és a régiok feladata, egyes
tertileteken egyértelmii lehetdség van unids hozzdadott érték megvalositdsara. Példaul az Unio
segithet az egységes piac erdsitésével, a nemzeti intézkedések koherencidjanak és
Osszehangolasanak tdmogatasaval, a legjobb gyakorlatok terjesztésével elérhetd 0sztonzo hatasok
kivaltasaval vagy a méretgazdasagossdg megteremtésével. Az egységes piac zavartalan
mikddésének biztositasan til az EU szerepet jatszik a vallalkozési kdrnyezet javitasaban is, aminek
célja erds, diverzifikalt unids ipar €s globdlis szinten versenyképes kkv-k 1étrehozésa az alacsony
szén-dioxid-kibocsatasu, erdéforras-hatékony gazdasag kovetelményeihez vald alkalmazkodas
mellett.

A program célja, hogy kezelje a vallalkozasok, kiilondsen a kkv-k ndvekedését korlatozo fobb piaci
hianyossdgokat az Unioban. A versenyképességet és a vallalkozokedvet illetben az unids
vallalkozésok el6tt tovabbra is az aldbbi fobb kihivasok allnak:

— a finanszirozasi forrasokhoz valé hozzajutas nehézségei azon kkv-k esetében, amelyek
nehezen képesek igazolni hitelképességiiket és hozzaférni kockazati tokéhez;

! (COM(2011) 500 végleges.
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— gyenge villalkozdkedy — az eurdpai polgaroknak csupan 45 %-a szeretne dnfoglalkoztatd
lenni, példaul az Egyesiilt Allamokban ez az arany 55 %,

- az indulo vallalkozasoknak és a novekedésnek nem kedvezd vallalkozasi kornyezet,
amelyet a szabdlyozasi kornyezet valtozatlan széttoredezettsége és a tlzott biirokracia
jellemez;

— a kkv-k korldatozott képessége arra, hogy alkalmazkodjanak az alacsony szén-dioxid-
kibocsatasu, az éghajlatvaltozas hatasaival szemben ellenalloképes, energia- és erdforras-
hatékony gazdasag kovetelményeihez, mivel pénziigyi lehetOségeik és szaktudasuk
korlatozott;

a kkv-k korlatozott képessége arra, hogy olyan piacokra is kijussanak, amelyek orszaguk
hatarain kiviil vannak, az egységes piacon beliil és azon kiviil egyarant.

Ezek a nehézségek azt jelentik, hogy nem jon 1étre elég vallalkozas, és azok, amelyek elindulnak,
gyakran nem ¢életképesek vagy rosszul teljesitenek az 1j vallalkozasok termelékenysége és
¢letképessége szempontjabol. Makroszinten azt lathatjuk, hogy csokken az unids gazdasag
versenyeldnye.

Az Eurépa 2020 stratégidval 0sszhangban ennek a programnak a célja az eurdpai vallalkozdsok
fellendiiléséhez sziikséges feltételek megteremtése, valamint annak biztositasa, hogy a kkv-k minél
jobban kihasznaljdk az egységes piacban rejld oriasi lehetdségeket, illetve 6sztonzésiik arra, hogy
azon tulra tekintsenek. Kiilonleges erdfeszitést kell tenni a kkv-k fejlodésének eldsegitése
érdekében, ugyanis ezek a gazdasagi ndvekedés és munkahelyteremtés egyik {6 forrasat képezik, a
maganszféraban a munkahelyek tobb mint 67 %-at és a teljes unios forgalom tobb mint 58 -4t
biztositva.

Kiilon figyelmet kell forditani az idegenforgalmi 4agazatban tevékenykedd vallalkozasok
versenyképességének javitdsara, hogy kihaszndljdk a Lisszaboni Szerzédéssel az Unidnak
biztositott 1j hataskordket, mivel ez az agazat jelentésen hozzdjarul az Unié GDP-jéhez és az
agazatban nagy ardnyban tevékenykednek kkv-k.

A javaslat célkitiizései
A program a kovetkezd altalanos célkitiizéseket kivanja megvaldsitani:

o az uniods vallalkozasok versenyképességének ¢és fenntarthatosaganak erdsitése, ideértve az
idegenforgalmi dgazatot is;

. a vallalkozasi kultura tamogatésa, a kkv-k Iétrehozasanak és novekedésének elosegitése.
A program keretében tamogatott tevékenységek céljai a kovetkezok:

o Az uniés vallalkozasok, beleértve az idegenforgalmi agazatot is, versenyképességét €s
fenntarthatosdgat biztositd keretfeltételek javitasa a végrehajtds koherencidjanak ¢és
Osszehangoléasanak, illetve az unios szintli tdjékozott politikai dontéshozatal tdmogatasaval.
A gazdasagi és szabalyozasi kornyezet javitasa Osszehasonlitd elemzésekkel, a legjobb
gyakorlatok terjesztésével és dgazati kezdeményezésekkel valosithato meg. Kidolgoznak
egy kkv-kra vonatkozé politikat €s tdmogatjak a kkv-k versenyképességét az europai
kisvallalkoz6i intézkedéscsomag (SBA) és az Europa 2020 stratégia céljaival 6sszhangban.
Az unios fellépések keretében megerdsitik a ,,gondolkozz elészor kicsiben” elv
alkalmazéasat az unids és tagallami szinti politikai dontéshozatalban, azonositjadk és
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terjesztik a legjobb gyakorlatokat az SBA végrehajtasanak eldmozditasa érdekében, és
tdmogatjak a kkv-kat az egységes piacban rejlé lehetdségek kiaknazasdban. Megerdsitik
azokat a gazdasagi agazatokat — beleértve a gyartdipart és a szolgaltatdsokat — és azokat a
kivalasztott 4gazatokat, amelyekben nagy a kkv-k aranya.

. A vallalkozokedv 6sztonzése tobbek kozott konkrét célcsoportok korében: Az ezzel
kapcsolatos tevékenységek koz¢ tartozik az adminisztrativ eljdrdsok egyszeriisitése,
valamint a vallalkozoi készségek és magatartasformak fejlesztése foként az 1) vallalkozok,
a fiatalok és a nék korében, valamint az, hogy a vallalkozok kaphassanak masodik esélyt.

o A Kkkv-k forrashoz jutasanak javitasa téke- és hitelfinanszirozas formajaban: A
novekedést segitd pénziigyi eszkozok, koztiik a tékehitel- és kdlcsongarancidkat nyjto 0j
toke- és hitelfinanszirozasi platformok megkonnyitik a kkv-k szaméra a finanszirozasi
forrasok elérését. A kkv-k elészor is a novekedési szakasz beruhdzasait tdmogato
tokefinanszirozasi eszkoz révén piaci alapon nyujtott, visszatéritendd tokefinanszirozasban
részeslilnek, elsésorban kockézati t6ke formajaban, pénziigyi kozvetitdkon keresztiil. A
hiteleszk6z pedig kozvetlen vagy més kockazatmegosztasi konstrukciokat kinal a kis- és
kozépvallalkozasoknak nyujtott hitelek fedezéséhez pénziigyi kozvetitdkon keresztiil.

. Az uniés és a globalis piacokhoz valé hozzaférés javitasa: A ndvekedésorientalt
vallalkozastamogatasi szolgaltatasokat az Enterprise Europe Network haldzaton keresztiil
nyujtjak, amelynek célja, hogy elésegitse a terjeszkedést az egységes piacon és azon tul. Ez
a program {lizleti timogatast nytjt a kkv-knak az Unién kiviili piacokon is. A nemzetkozi
ipari egyiittmiikodés tdmogatdsa is a program része, kiilondsen az EU és {6 kereskedelmi
partnerei kozotti szabdlyozasi és vallalkozoi kornyezet kiilonbségének csokkentése
céljabol.

Az EU jelentette ,,hozzaadott érték”
Az unios szinti fellépés hozzaadott értéke az alabbi 6t fobb forrasra tAmaszkodik:

o az egységes piac erOsitése a piaci széttoredezettség megsziintetésével olyan teriileteken,
mint példaul a kockazatitOke-befektetések, a hatarokon atnylé kdlesonnytjtas €s hitelezés
javitasa, valamint az olyan tajékoztatasi és szervezeti korlatok lebontasaval, amelyek
megakadalyozzdk a kkv-kat abban, hogy kihasznéljdk az egységes piac jelentette
lehetdségeket. Példaul a pénziigyi eszkdzok o célja az lesz, hogy javitsak a kkv-k
finanszirozashoz jutdsat egy olyan piaci szegmensben, amelyre nem terjednek ki a
tagallamok intézkedései, mivel azok az egyes orszdgokon belilli beruhazasokra és
tamogatasra korlatozédnak. A kozéppontban a nemzetkézi terjeszkedést célzo
novekedésorientalt vallalkozasok bdviilésének finanszirozdsa, a hatdrokon atnyulo
tevékenységek, valamint a hatarokon atnyulod kkv-finanszirozasi piac kialakitdsa all. Ezt a
szerepet csak egy unids szintli program tudja betdlteni.

o demonstracio ¢és 0sztonzd hatdsok az iparagi és szakpolitikai legjobb gyakorlatok
terjesztése révén. A jelenlegi program keretében a vallalkozokedv és a kkv-k nemzeti,
regionalis és helyi 0sztonzésének legjobb példait kivalaszthatjak az Europai Vallalkozasok
Dijara. A dijak célja a kozigazgatasi hatosdgok altal végrehajtott legjobb intézkedések
jutalmazésa, példaul az egyszerlsités, €s az adminisztracids terhek csokkentése terén.
Minden évben mintegy 400 projekt vett részt a nemzeti versenyekben, és koriilbeliil 56-ot
valasztanak ki egy adott orszagban arra, hogy részt vegyenek az eurdpai versenyben, ahol
az europai zsliri hat nyertest dijaz. A 250 nemzeti induld k6zott mar 30-nal tobb dijnyertes
van, akiket egész Europaban legjobb gyakorlatokat alkalmazdként mutatnak be. A
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készségek és ismeretek hatarokon atnyuld atadasa hozzdjarul a tagéallamok politikdinak
Osszehangolasahoz, Uj partnerségeket hoz 1étre, és csokkenti az eurodpai gazdasagok kozotti
kiilonbségeket. Az eurdpai nemzeti €s helyi kormanyzatoknak lehetésége van bemutatni
sikeres kezdeményezéseiket a Bizottsdg és az unids elndkség altal minden évben
megszervezett SBA-konferencian. A konferencia kiemelt rendezvénnyé valt a jo
gyakorlatok megosztasanak eldmozditdsdra az Unidban ¢és azon tal. A Budapesten
megrendezett legutobbi SBA-konferencian példdul 340 résztvevd jelent meg az unids
tagallamokbol és 30 az Union kiviili orszagokbdl. A munkaértekezleteken 28 legjobb
gyakorlatot mutattak be. A pénziigyi eszkozok tekintetében az Europai Beruhazasi Alap
(EIF) szerepe eldsegiti a legjobb gyakorlatok folyamatos megosztasat mind a garancidk,
mind a kockazati téke teriiletén, mig az 0sztonzd hatds elismerten kiilondsen magas a
kockazati toke esetében.

méretgazdasagossag azokon a teriileteken, ahol a tagéallamok Onalléan nehezen tudnak
elérni a sziikséges kritikus tomeget. Példaul a kiilfoldon miikodd kkv-k tamogatasanak
terén az eurdpai hozzaadott érték a nemzeti erdfeszitések 0sszefogasaval, valamint olyan
szolgaltatasok létrehozasaval jon 1étre, amelyekbdl nemzeti szinten hianyozna a kritikus
tomeg (példaul a szellemitulajdon-jogok érvényesitésének tamogatisaval). A jelenlegi
program keretében tamogatott China IPR SMEs Helpdesk (informacios szolgélat a
szellemitulajdon-jogokat Kindban érvényesiteni kivand kis- ¢és kozépvallalkozasok
szamara) olyan tanacsadast nyujt, amely egyébként elérhetetlen lenne a kisebb
tagallamokban miikddé kkv-k szaméara.’> Egyébként az Unié beavatkozisaval
megeldzhetdk a parhuzamos erdfeszitések, €s 0sztondzhetd az egylittmikodés a tagallamok
kozott és a koordinacié az Unidn kiviili érintett orszdgokkal. Az idegenforgalom esetében
egyértelmii hozzdadott értéket jelent az unids szintii kezdeményezés foként az alabbi
teriileteken: a tuddsbazis egységesitése paneurdpai felmérések ¢és tanulmanyok
segitségével, amelyek célja a keresleti és kinalati oldal jobb megértése, ami nélkiil nem
lehetne az unids adatokat Osszehasonlitani és éSsszehangolni;3 k6z0s nemzetkdzi ,,Eurdpa,
az otthonunk™ stratégidk kidolgozasa a kivalé mindségii és fenntarthato idegenforgalmi uti
célok tamogatasara;’ azoknak a legjobb gyakorlatoknak a meghatdrozasa, amelyekbdl
egyes konkrét agazatok profitdlhatnak, mint példaul a tengeri és vizparti turizmus,
valamint az idegenforgalmi szezon meghosszabbitdsa, amit konnyebben meg lehetne
valdsitani a tagallamok kozotti egylittmiikddéssel, mint az egyes orszagokban 6nalldan.

a nemzeti intézkedések koherencidja és Osszehangolasa a legjobb gyakorlatok europai
szinti megosztasaval és Osszehasonlitd elemzésekkel. A jelenlegi program keretében
tamogatott 0Osszehasonlitasok sikerének egyik legjobb példdja a vallalkozésinditasi
eljarasok egyszertisitését célzo intézkedés. 2008 oOta ellendrzik orszdgonként és évenként a
helyzetet ¢€s az eldrehaladast az egyszeriisités harom szempontja alapjan (amelyekre
vonatkozoan a Versenyjogi Tanacs az dsszehasonlitast kotelezden eldirta): egy korlatozott
felel0sségli tarsasag elinditdsdhoz sziikséges atlagos id6tartam, adminisztrativ koltségek és

A szellemitulajdon-jogok webportaljat és az e-tanulasi szolgaltatasokat tobb mint 50 000 kiilonb6zo
felhasznalo vette igénybe, 2 millidnal tobb oldallatogatassal; tobb mint 30 képzési szeminariumra és interaktiv
munkaértekezletre keriil sor minden évben, ahol 6sszegyiijtik a kkv-kat foglalkoztatdo kérdéseket — ezeknek
kétharmada Eurdpaban.

A kisebb tagallamok altal onalloan végzett tanulmanyok/felmérések kisebb eurdpai hozzéaadott értéket
jelentenének, és alkalmazasi koriikk nem fedné le az EU egészét, tovabba a mas orszagokban mar elvégzett
kutatasok megismétléséhez vezethetnek.

Az intézkedéseknek ez a tipusa nagyobb hozzaadott értékkel és hatdssal jar, ha a tagéallamok kozott
Osszehangolt/egymast kiegészitd megkozelitéssel végzik; ezen tulmenden, a kisebb tagallamok altaldban
kevesebb erdforrassal rendelkeznek 1ti céljaik, és kiilonosen a nemzetkozi idegenforgalmi termékeik
népszerisitésére.
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eljarasok. A fellépés félévente sorra keriild szakértéi egyeztetésekbol allt (,,Nemzeti
Villalkozésinditasi Koordinatorok halézata™), ahol a szakértdket a tagallamok nevezték ki.
Ennek célja az volt, hogy kidolgozzanak egy mérési mddszertant, nyomon kovessék az
elérehaladast, és tAmogassak azt a jo gyakorlatok és az informdciok megosztasaval. 2002
Ota a regisztralasi 1d6 70 %-kal csokken, mig a koltségek Osszege tobb mint a felére esett.
Az intézkedés sikere nyoman a célokat a kisvallalkozo6i intézkedéscsomag (SBA) 2001.
februari feliilvizsgalata soran feliilvizsgaltak.

o az unids intézményeknél rendelkezésre 4116 paratlan szaktudas:

— Ez érvényes az EU pénziigyi intézményeire, az Eurdpai Beruhazasi Bankra (EIB) és
az Europai Beruhdzési Alapra (EIF), amelyek paratlan tapasztalattal rendelkeznek a
kkv-barat finanszirozasi programok tervezésének és végrehajtasanak terén. Az EIF
tobb mint tizéves tapasztalata paratlanul értékes eszkozt jelent. Az alap 2007 ota fejt
ki befektetési tevékenységet 19 CIP-tdmogatasu kockézati tdke alapban — gyakran
fobefektetdi szerepben —, és eddig Gsszesen tobb mint 1,4 milliard eurd Osszegl
beruhdzast hajtott végre novekedésorientalt kkv-kban. A korabbi teljesitményt
illetéen, az EU els6generacios kockazati tokéjének (ETF vallalkozéasinditasi
konstrukcio az 1998-2000 kozotti ndvekedési és foglalkoztatasi kezdeményezés
keretében) tobb mint 98 %-at a kedvezményezettek mar visszafizették, illetve a
legvégén vissza kell fizetniiik, ilyenek voltak példaul a Skype (internetprotokollon
keresztiili hangtovabbitd telefonrendszer), a Vertaris (papir-ujrahasznositas) és a
Solaire Direct (fényelektromos rendszerek).

— Az Enterprise Europe Network érzékelhetd eredményeket ért el a kkv-k
nemzetkozivé tétele (a belsd piacon és azon tul) hangsulyozott eldsegitésével ugy,
hogy tdjékoztatast nyujtott az unids ligyekrol és lehetdséget teremtett a dontéshozatal
befolydsolasara. A halézat szerepe kiilondsen fontos a kkv-kat sujté érintd
informacios aszimmetria kikiiszobolésében és a hatarokon atnyulo tevékenységekkel
Osszefliggd tranzakcids koltségek mérséklésében. Az Enterprise Europe Network
értékét a megosztott modszertanok, az alkalmazott instrumentumok ¢és eszk6zok, és a
regionalis/nemzeti hatésadgok 4ltal megbizott és (tars-)finanszirozott mindsitett
szolgaltatok jelentik.

Koherencia mas politikakkal és programokkal

Alapvetd fontossagl, hogy a kkv-k specifikus érdekeit és koriilményeit figyelembe vegyék
valamennyi unids politika és finanszirozasi program kialakitdsa soran. A jovObeni pénziigyi keretet
ugy fogjak megtervezni, hogy a szabalyok egyszerlsitésével, a részvétel koltségeinek
csokkentésével, a szerzOdéskotési folyamatok felgyorsitdsaval és az unids tdmogatasok
kedvezményezettjeinek dolgat megkonnyitd egyablakos iigyintézés biztositasaval az eldsegitse a
kisvallalkozasok részvételét a finanszirozési programokban.

Az Europa 2020 céljainak megvaldsitasaban jatszott fontos szerepe miatt a kkv-k {izleti
kornyezetének javitasa az Eurdpa 2020 stratégia hét kiemelt kezdeményezése koziil hatban
emlitésre keriil: ,,Iparpolitika a globalizacié koraban”, ,,Innovativ Unid”, ,,Mozgéasban az ifjusag”,
,Eurépai digitalis menetrend”, ,Eréforras-hatékony Eurdpa”, ,Uj készségek és munkahelyek
menetrendje”. Az 0j programban kiemelten fontos az ,,Iparpolitika a globalizacié koraban” cimi
kiemelt kezdeményezés, amely az eurdpai versenyképességgel, a kis- és kozépvallalkozasok
1étrehozasaval és novekedésével, valamint a vallalkozoi kultira tdmogatasaval foglalkozo uj
stratégiai megkozelitést vazolt fel.
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A javasolt Uj program egy olyan eszkozt is tartalmaz, amely mas szakpolitikai célkitlizések
teljesitésére is hasznalhatd. Az Enterprise Europe Network lehetdséget nyljt a mas programokhoz
¢s kezdeményezésekhez vald kapcsolodasokhoz, azok népszertiisitésével, az informacidok fentrdl
lefelé¢ torténd tovabbadasa és az érintettek valaszainak lentrdl felfelé torténd Osszegylijtése
tekintetében. Tovabbra is tajékoztatast, tanacsot €s tamogatast nytjt a kkv-knak a kérnyezetvédelmi
programok ¢és az eldirdsok betartdsa tekintetében. Maximalizalni fogja a szinergiat mas
programokkal. Az 10j programban javasolt garancianyujtasi tevékenységek példaul az Unid
Strukturalis Alapjai és a Progress mikrofinanszirozasi eszkoz keretében tamogatott garancianyjtasi
tevékenységekkel parhuzamosan fog milkddni. A kockézatitOke-instrumentumok kiegészitik a
Horizont 2020 — az uj kutatasi és innovacids keretprogram — keretében nyujtottakat. A program
elkeriili az atfedéseket is mas programokkal, kiilonosen a vallalkozoi 1ét népszeriisitése és a
készségek teriiletén. Kiemelt figyelmet kap az 0j program komplementaritdsa is a javasolt
partnerségi eszkozzel. Alapveté fontossagii lesz, hogy az Unio kiilsd fellépése kiegészitse az
Européban fenntarthaté novekedést és munkahelyeket biztositd belsé menetrend kiilsé dimenziojat.

A program iranyitasa

Amint azt a Bizottsag ,,Az Eurépa 2020 stratégia koltségvetése” cimii kozleményében® bejelentette,
az iranyitast nagy részben kiszervezik.

— A pénziigyi eszkozoket az Eurdpai Beruhdzéasi Bankcsoport fogja miikddtetni a Bizottsag
nevében;

— Mas intézkedéseket egy végrehajtd ligynokség iranyithat a kedvezd tapasztalatok alapjan,
amelyeket a Versenyképességi és Innovacidos Végrehajto Hivatal (EACI) kapcsan a
jelenlegi tobbéves pénziigyi keret esetében szereztek.® Koltség-haszon elemzésre is sor
kertil.

A CIP esetében a kiszervezés kiilondsen sikeresnek bizonyult az egyszerisités tekintetében, mivel
az EACI — szakmai ismereteinek kdszonhetéen — hatékonyabba tette €s tovabbfejlesztette a kkv-kra
alkalmazott eljarasokat.

Mas jovobeli kiadasi programok kkv-kkal kapcsolatos részeit szintén kiadhatjak az EACI-nak. Ezek
kozé tartozhatnak a Horizont 2020 egyes részei, és ezzel az ligyndkség egy egyablakos hivatalla
valhat az unids finanszirozasi programokhoz hozzaférni szandékoz6 kkv-k szdmara. Egyetlen
végrehajté ligynokség alkalmazasa az IT-eszkozok ¢és elektronikus portdlok hatékonyabb
hasznalatat is eredményezheti, ezzel tovabb segitve a konnyebb hozzaférést a kkv-k szamara.

77 7

Egyszeriisités

A tobbéves pénziigyi keret (a tovabbiakban: MFF) 6sszefiiggésében végrehajtott tobbi programhoz
hasonloan, a Bizottsdg szdmara prioritds ebben a programban is a szabalyozasi kornyezet
egyszerusitése ¢és a finanszirozashoz vald hozzaférés lehetd legnagyobb megkonnyitése az unids
vallalkozasok, kiilondsen a kkv-k szdmara. Ez a megkozelités érvényesiil a versenyképességi és a
kkv-program (COSME) esetében azzal, hogy a programot kizarolag a koltségvetési rendelet
szabalyaira alapozzdk, mindenféle derogacié nélkiil. Ez egyszerli, koherens és szabvanyositott
adminisztrativ eljarasokat biztosit a vallalkozasok szdmara a forrashoz jutas tekintetében.

> COM(2011) 500 végleges, SEC(2011) 867 - 868 végleges. A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek,
a Tanacsnak, az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsagnak és a Régidk Bizottsaganak: Az Europa 2020
stratégia koltségvetése — I1. rész: A szakpolitikai tertiletek attekintése.
Zardjelentés: A Versenyképességi ¢€s Innovacidos Végrehajtdé Hivatal értékelése; 2011. majus 12.,
http://ec.europa.eu/cip/files/docs/evaluation-of-eaci-may-2011_en.pdf

7 HU



HU

A koltségvetési rendelet modositasa segit konnyebbé tenni a kisvallalkozasok szdmara a részvételt a
finanszirozasi programokban, példaul a szabalyok egyszertisitésével, a részvétel koltségeinek
csokkentésével, a szerzodések odaitélésével kapcsolatos eljarasok felgyorsitasaval, valamint az
unids finanszirozas elérhetdségét megkonnyitd egyablakos ligyintézés biztositasaval. A javaslat
tartalmaz egy uj, ataldnydsszegre épiild rendszert.

Ezek a jellemzOk kielégitik azokat az igényeket, amelyeket az érdekelt felek a versenyképességi és
innovacios keretprogram (CIP) jovojérdl sz616 nyilvanos konzultacioban megfogalmaztak:

o az adminisztrativ eljarasok és az Enterprise Europe Network folyamatainak egyszeriisitése
a palyazatkészités egyszeriisitése révén;

o az atalanyosszegek és atalanyfinanszirozas nagyobb mértékii alkalmazasa;

o a projektekben foglalkoztatott személyzet megnevezésére vonatkozo kovetelmény
megsziintetése;

o a szerzddésekhez benyujtand6 adminisztracios okmanyok egyszertiisitése;

o a  maganszemély  kedvezményezettek  bankgarancia-nyujtasi  kotelezettségének
megsziintetése.

A program az uj koltségvetési rendelet lehetd legteljesebb alkalmazasaval fog valaszolni ezekre a
javaslatokra, tovabba mérlegeli a jelentéstételre vonatkozé eldirasok tovabbi egyszerlsitését, ami az
online jelentéstétel fokozottabb alkalmazasaval fog jarni. Ezen tGilmenden, a kkv-k szamdra a
finanszirozashoz valdé hozzaférés javitisa érdekében valamennyi jovobeli unids finanszirozasi
program részvételi €s alkalmassagi szabalyait a lehetd legnagyobb mértékben dsszehangoljak.

A pénziigyi eszkoz egy onmagaban konnyen haszndlhato eszkoz a vallalkozasok szdmara, akik egy
hétkéznapi finanszirozasi igénnyel fordulnak a bankhoz vagy a kockazatitOke-alaphoz, és nem
projektjavaslattal, mint a tdmogatas formajaban nyujtott finanszirozas esetében. Ami az Eurdpai
Beruhazési Alap (EIF) vagy mas megfeleld pénziigyi intézmények altal alkalmazand6 pénziigyi
eszkozoket illeti, a pénziigyi eszkozokre vonatkozé adminisztrativ kdvetelményeket a toke- és
hitelfinanszirozési platformokra tett bizottsagi javaslat €s az atdolgozott koltségvetési rendelet fogja
szabalyozni. A szabalyokat a lehetd legnagyobb mértékben egyszerlsitik, hogy egyensulyt
teremtsenek az egyrészt a kozvetitokre ¢és a kedvezményezettekre haruld jelentéstételi
kotelezettségek, masrészt a hatékony és eredményes pénzgazdalkodas — beleértve az auditalasra
vonatkozo6 eldirasokat is — kozott.

Emellett az EACI altal kidolgozott, egyszertisitett eljardsokat a Bizottsag atveszi a hasonld tipusa
projektekhez. Megosztjak a legjobb gyakorlatokat, példaul a tadmogatdsi megéllapodésokban,
szerzddésekben és eljarasokban a hivatal altal bevezetett egyszerisitéseket. A tovabbi egyszerisités
kiterjedhet a tdmogatasi megallapodasokra alkalmazandd rugalmasabb végrehajtdsi modokra, a
kés6bbi modositasok sziikségességének megeldzése érdekében.
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AZ ERDEKELT FELEKKEL FOLYTATOTT KONZULTACIOK ES A
HATASVIZSGALATOK EREDMENYEI

Konzultacio az érdekelt felekkel

A CIP 2013. december 31-én megsziinik. Az utédprogram hatasvizsgalati eljarasaval
Osszefiiggésben a Bizottsag egy nyilvanos konzulticiot szervezett a nagykozonség szamadra,
beleértve koz- és maganszervezeteket és maganszemélyeket. A konzultacié négy 1épésbal allt:

— online felmérés (beleértve egy kifejezetten a pénziigyi eszkozokrdl végzett felmérést)’,
amely 2010. november 8-t6] 2011. februar 11-ig tartott;

— nyilvanos konferencia 2011. januér 25-¢n;

— talalkozok/iilések a tagéallamok képviseldivel a Vallalkozasi és Innovécios Program (EIP)
Bizottsagaban és a CIP Bizottsagok Ko6zos Ulésén;

- a CIP stratégiai tanacsado testiiletének iilése 2011. februar 2-an.

A konzultacié megerdsitette, hogy a jelenlegi program sok része megfeleléen miikodik, valamint
azt, hogy a kkv-k tdmogatasit és a kedvezd gazdasdgi kornyezet megteremtését célzd unids
program fenntartdsa széles korii tdmogatast élvez. A kkv-k finanszirozasaval kapcsolatos
kérdésekrdl a 2010 szeptemberében és 2011 marciusaban megtartott kkv-finanszirozasi forumon is
targyaltak.

A jelenlegi program értékelése

A jelenlegi CIP keretében értékeléseket végeznek a konkrét programok és a keretprogramot szintjén
egyarant. A javasolt programban az intézkedések nagy része a CIP keretében végrehajtott
vallalkozasi és innovacids program (EIP) intézkedéseinek folytatasa.

Az EIP értékelésének fobb eredményeit az alabbiakban foglaljuk dssze.
I1d6kozi értékelés

Az EIP idékozi értékelése® megvizsgalta az EIP kezdeti eredményeit, elétérbe helyezve az
Enterprise Europe Network felallitasat, valamint az EIP-bdl és elédprogramjabol finanszirozott
pénziigyi eszkdzok hatasait. Az értékelés megerdsitette, hogy az EIP célkitiizései hatékonyan
kezelték az eurdpai kkv-k eldtt allo legfontosabb akadalyokat €s korlatokat, azaz a szabalyozasi és
adminisztrativ terheket, valamint a finanszirozashoz vald korlatozott hozzaférést. Az EIP 4altal
tamogatott pénziigyi eszkdzokre a piaci hidnyossagok miatt van sziikség, kezelni kell az indul6 és
fejl6do kkv-k eldtt az Unidban fenndlld finanszirozasi korlatokat. Az EIP pénziigyi eszkdzeire mint
olyan innovativ megkozelitésre tekintettek, amellyel kezelni lehet a kkv-k finanszirozésa teriiletén
fennall6 piaci hidnyossagokat.

A tovabbfejlesztésre vonatkozo ajanlasok:

. standard ellenérzési mutatok kidolgozasa a program végrehajtasaban elért
eredmények nyilvantartasara és jelentésére;

7 http://ec.europa.eu/cip/files/docs/public-consultation-annex2-to-final-report_en.pdf

http://ec.europa.eu/enterprise/dg/files/evaluation/final report eip interim_evaluation 04 2009 en.pdf
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o az Enterprise Europe Network visszajelzési funkciojanak javitasa;

o az EIP szerkezeti egyszerGisitése az egyes intézkedések ¢és az EIP altalanos
célkitiizései kozotti kapcsolodasok erdsitése érdekében.

Végso értékelés

Az EIP végsé értékelése’ megvizsgalta a program 1ényegességét, hatékonysagat, eredményességét,
hasznalhatosagat ¢s fenntarthatosagat, valamint az azzal kapcsolatos tajékoztatast és tudatossagot,
kiilon figyelemmel a program f6 alkotdelemeire: pénziigyi eszkozok, Enterprise Europe Network,
innovacio. Az értékelést az érdekelt felekkel és kedvezményekkel felmérések és személyes
beszélgetések formdjaban folytatott kiterjedt konzultacié kovette.

Az értékelés eredményei bizakodasra adtak okot. Ugy tiinik, hogy az EIP j6 uton halad afelé, hogy
elérje az elvart hatdsokat, eurdpai szinten kiilondsen hatékonyan kezelte a rendeltetése szerinti
igényeket, problémakat és kérdéskoroket.

Celkittizései kiemelkedden fontosak a vallalkozasok igényei szempontjabol, és 6sszhangban vannak
az Europa 2020 stratégia céljaival. Az értékelés szerint a program hatékonyan szolgalja a
végfelhasznalok, kiilondsen a kkv-k érdekeit. Az EIP keretében végrehajtott intézkedések —
elsdsorban a pénziigyi eszkdzok — eredményesen hoztdk létre a valdodi piaci gyakorlatba vald
atiiltetéshez sziikséges feltételeket.

Az alabbi ajanlasok sziilettek arra vonatkozoan, hogy miként lehetne tovabb javitani az EIP
végrehajtasat:

o szisztematikus iranyitasi folyamatot kell kidolgozni a tobb teriiletet érintd célkitlizések
megvalositdsdra a programon beliil, és a kiemelt célkitiizéseket 6ssze kell kapcsolni az
egyes finanszirozott fellépésekkel és intézkedésekkel;

o egyértelmiibbé kell tenni a vallalkozéspolitika egyéb elemeihez vald kapcsolddast, pl.
hivatkozva a kisvallalkozoéi intézkedéscsomagra vagy az Eurdpa 2020 stratégia kiemelt
kezdeményezéseire;

. fejleszteni kell az ellenérzési rendszert és a mutatokat, amelyek, amellett, hogy értékes
eszkozt jelentenek a program teljesitményének értékelésében, még finomhangolast
igényelnek.

A jelenlegi programban mar nagyobb hangstlyt kapnak a teljesitménymutatok és a teljesitmény
mérése, és ezek kitiintetett helyet fognak kapni az 0j programban. Ez utobbi figyelembe fogja venni
a fenti ajanlasokat, foként a program beavatkozasi logikdjanak erdsitésével, szorosabban
Osszekapcsolva azt az Uni6 stratégiai prioritasaival.

Hatasvizsgalat

A program eszkozeire kiterjedd vizsgélatot elvégezték és azt e bizottsdgi javaslat melléklete
tartalmazza. A hatasvizsgalat négy lehetdséget vazolt fel:

? http://ec.europa.eu/cip/files/docs/eip-final-evaluation-report _en.pdf
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— lehetdség: szokasos ligymenet (,,business-as-usual”), azaz ugyanazok a versenyképességgel
¢s kkv-kkal kapcsolatos elemek, mint amelyeket az EIP is varhatéan tartalmazni fog 2013-
ban;

— lehetdség: valamennyi jelenlegi pénziigyi beavatkozas megsziintetése;

— lehet0ség: a beavatkozéas jelenlegi korének fenntartasa kiegyensulyozott koltségvetési
bdvitéssel egyiitt;

— lehetdség: koncentralt koltségvetési bovités, a pénziigyi tdmogatas korlatozasa a pénziigyi
eszkozokre és az Enterprise Europe Network halozatra.

A hatéasvizsgalat arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a legeldnydsebb lehetdség a szerény
koltségvetési bdvités, mivel az kiegyensulyozott megkdzelitést biztosit a hatékonysag javitdsanak
tamogatasa, a kritikus tomeg, a koherencia és eredményesség, valamint a piaci és szabalyozasi
hidnyossagok kezelése szempontjabol.

A hatasvizsgalati testiilet véleménye nyoman a jelentést a kovetkezoképpen modositottak:

— a szovegben tovabb részletezték az értékelés megallapitasait és az érdekelt felek nézeteit;

— részletesebben megvizsgaltak a tarsadalmi hatasokat;

— a jelentésben részletesebben értékelték ¢és ismertették a szakpolitikai koherenciat és az
Osszefliggéseket mas unids programokkal.

A JAVASLAT JOGI ELEMEI

Jogalap

A javaslat az Europai Uni6 mitkodésérdl szolo szerz6dés 173. cikkén és 195. cikkén alapul.

A kovetkezo rendelkezéseket tartalmazza:

— az 1. cikk létrehozza a programot;

- a 2. cikk meghatarozza az altalanos célkitlizéseket, a 3. cikk a konkrét célkitiizéseket;

— a 4. cikk ismerteti a program koltségvetését;

- az 5. cikk foglalkozik a harmadik orszagok részvételével;

- a6.,7.,8. ¢ 9. cikk ismerteti a program intézkedési teriileteit;

— a 10. cikk meghatarozza a végrehajtasra vonatkozo6 éves munkaprogramot;

— a 11. cikk meghatarozza a Bizottsag altal vallalt timogaté intézkedések korét;

— a 12. cikk ismerteti az ellendrzéssel €s értékeléssel kapcsolatos rendelkezéseket;

— a 13. cikk leirja a pénziigyi segitségnytjtas formait;

- a 14. cikk informdaciokat tartalmaz a pénziigyi eszk6zok alkalmazasarol,

11 HU



HU

— a 15. cikk leirja az Unio6 pénziigyi érdekeinek védelmét célzo rendelkezéseket;
— a 16. cikk megallapitja a bizottsagra vonatkozo6 rendelkezéseket;

— a 17., 18. és 19. cikk ismerteti a felhatalmazo aktusokat, a felhatalmazas gyakorlasdnak
modjat €s a slirgdsségi eljarasra vonatkozé rendelkezéseket;

— a 20. cikk megallapitja e rendelet hatalybalépésének napjat.
A szubszidiaritas és az aranyossag elve

A javasolt uniés beavatkozas Osszhangban all a Lisszaboni Szerzddéssel, mivel kifejezetten
szakpolitikai hidnyossadgokat céloz meg, igy kiilonosen a koordinacié és az eredményes
halozatépités hianyat, valamint piaci hidnyossagokat is, mint példaul az informaciés aszimmetria —
ezeket csak uniods szinten lehet kezelni. A vélemények szerint egy 6sszehangolt és egységes politika
meghatdrozasa igen hasznos lehet a fobb érdekeltek Osszehozéasdban, az ismeretek, Gtletek és
aggalyok megosztasadban, valamint a tudatossag novelésében a korméanyzatokon beliil, azok kozott,
illetve a szélesebb kozosségben egyarant.

A jovobeli program tervezett intézkedései koziil egyik esetében sincs sziikség arra, hogy unids
szintli intézkedésekkel valtsak fel a nemzeti kezdeményezéseket, illetve hogy unids szinten
hozzanak kotelezd érvényli dontéseket. Az unids beavatkozas célja, hogy javitsa a nemzeti
intézkedések miikodését azok unids dimenzioba helyezésével, a koordinacio javitasaval, valamint a
magan szereplok vagy kozigazgatasi szervek hatarokon atnyulod egyiittmiikodése eldtt allo
akadalyok felszamolasaval. A nemzeti és regionalis szereplOk és strukturak kozotti egyiittmikodést
,horizontalis” haldzatépitéssel, semmint ,,vertikalis” kdzpontositassal 0sztonzik.

Az unios fellépésnek ardnyosnak kell lennie, mas szoval az erdfeszitéseket és az igénybe vett
eszkozoket a céloknak teljes mértékben indokolnia kell. Ebben a tekintetben, figyelembe véve az
EU gazdasaga el6tt allo kihivasokat, az uniés fellépés mértéke és kiterjedése varhatéan kedvezd
hatdsokat fog eredményezni egész Eurdpdban a bearamoltatdé ¢és sokszorositd hatdsoknak
koszonhetden. A koltségvetési korlatok miatt gondosan ugy valasztottdk ki az unids szintl
intézkedéseket, hogy azok demonstraltan unids hozzdadott értéket jelentsenek.

A fenti elemzés alapjan levonhatd a kovetkezetés, hogy a vallalkozokedv és a versenyképesség
eldsegitését célzo javasolt unids szintli beavatkozas teljes mértékben indokolt, kiilondsen akkor, ha
figyelembe vessziik a kkv-k sziikségleteit.

KOLTSEGVETESI VONZATOK

A program 2014. januar 1. és 2020. december 31. kdzotti végrehajtasara szant pénziigyi eldiranyzat
sszege 2,522 milliard euro.

Az Eurdpa 2020 stratégia koltségvetése cimi bizottsagi kézleményben (COM(2011)500) kdzolt osszeghez
képest a program koltségvetése csokkent, mivel a szabvanyositas timogatasara szolgalo intézkedések — sikeres
szerkezetiik és hatékony megvaldsitasuk megdrzése okan — 182 millid eurds finanszirozasa nem ebbdl a
programbdl torténik.
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2011/0394 (COD)
Javaslat
AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS RENDELETE

a vallalkozasok versenyképességét és a Kis- és kozépvallalkozasokat segitd program (2014—
2020) létrehozasarol

(EGT-vonatkozasu széveg)

AZ EUROPAI PARLAMENT ES AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unid6 miikdodésérdl szold szerzodésre, és kiilondsen annak 173. és 195.
cikkére,

tekintettel az Europai Bizottsag javaslatara,

a jogalkotasi aktus tervezetének a nemzeti parlamentek szdmara valé megkiildését kdvetden,
tekintettel a Gazdasagi és Szocialis Bizottsag véleményére,

tekintettel a Régiok Bizottsaganak véleményére,

rendes jogalkotasi eljaras keretében,

mivel:

(1) A Bizottsag 2010 marciuséban elfogadta az ,,Eurdpa 2020 — Az intelligens, fenntarthatd és
inkluziv novekedés stratégiaja” cimii kozleményt'' (a tovabbiakban: az Eurépa 2020
stratégia). A kozleményt az Eurdpai Tanacs 2010 juniusaban joévahagyta. Az Europa 2020
stratégia valaszt ad a gazdasagi valsagra, és célja Eurdpa felkészitése a kovetkezd évtizedre.
A stratégia 6t, 2020-ig teljesitendd ambicidzus célkitlizést fogalmaz meg az éghajlatra és
energiara, a foglalkoztatdsra, az innovacidra, az oktatdsra és a tarsadalmi befogadésra
vonatkozoan, valamint az Europa dinamikusabba és versenyképesebbé tételét célzo
kulcsfontossagu eszkozoket hatdroz meg. Ezenkiviil hangstlyozza az eurdpai gazdasagi
novekedés megerdsitése mellett a nagyfoku foglalkoztatds, a kis szén-dioxid-kibocsatasu,
er6forras- és energiahatékony gazdasag és a tdrsadalmi kohézid fontossagat is.

(2)  Annak biztositasa érdekében, hogy a vallalkozasok kozponti szerepet toltsenek be az eurdpai
gazdasagi novekedésben, a Bizottsag 2010 oktdberében elfogadta az ,,Integralt iparpolitika a
globalizacié kordban — a versenyképesség és fenntarthatdsag kozéppontba allitdsa” cimi
kozleményt'?, amelyet az Eurdpai Tanacs 2010. decemberi iilésén jovahagyott. Ez az Eurdpa

H (COM(2010) 2020 végleges.
12 (COM(2010) 614 végleges.
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2020 stratégia egyik kiemelt kezdeményezése. A kozlemény meghatarozza azt a stratégiat,
amelynek célja a ndvekedés és a munkahelyteremtés Osztonzése az erds, diverzifikalt és
versenyképes eurOpai ipari bazis tamogatdsanak fenntartasaval, amit elsOsorban a
vallalkozasok mikodésének keretfeltételei javitdsaval, valamint az egységes piac szdmos
aspektusanak, igy tobbek kozott a lizletviteli szolgaltatasok megerdsitésével lehet elérni.

2008 juniusdban a Bizottsag elfogadta a ,,Gondolkozz eldbb kicsiben!” FEurdpai
kisvallalkozoi intézkedéscsomag” cimii kozleményt'”, amelyet az Eurdpai Tanacs 2008
decemberében hagyott jova. A kis- és kozépvallalkozasok versenyképességének fokozasa
érdekében a kisvallalkozoi intézkedéscsomag (a tovabbiakban: SBA) atfogd szakpolitikai
keretet biztosit a kkv-k szdmara, 6sztonzi a vallalkozokedvet, és rogziti a ,,gondolkozz el6bb
kicsiben!” elvet a jogalkotdsban és a szakpolitikdban. Az SBA tiz elvet hatiroz meg,
valamint a kkv-k novekedési és munkahely-teremtési potencidljat néveld szakpolitikai és
jogalkotasi 1épéseket fogalmaz meg. Az SBA végrehajtasa hozzajarul az Eurdpa 2020
stratégia célkitlizéseinek eléréshez. A kkv-kkal kapcsolatos intézkedések koziil tobbet mar
meghataroztak a kiemelt kezdeményezésekben.

A Bizottsag 2011. februéri ,,Az eurdpai kisvallalkozéi intézkedéscsomag feliilvizsgalata”
cimii kdzleménye'!, amelyet a Versenyképességi Tanacs 2011 majusaban fogadott el,
szamba veszi az SBA végrehajtasat és felméri a jelenlegi gazdasagi kornyezetben
finanszirozashoz és piachoz egyre nehezebben jutd kkv-k igényeit. Az emlitett feliilvizsgalat
attekinti az SBA els6 két évének eredményeit, Gjabb valaszlépéseket vazol fel a gazdasagi
valsagbol fakado, az érdekeltek altal tapasztalt kihivasokra, és javaslatokat tesz arra, miként
lehetne minél szélesebb korben elterjeszteni az SBA eldényeit, illetve javitani annak
végrehajtasan. Emellett egyértelmi szerepekkel ruhazza fel az érdekelteket, és az lizleti
szervezeteket helyezi az els6 vonalba.

A 2011. jonius 29-én elfogadott, a 2014-2020 kozotti iddszakra vonatkozd tobbéves
pénziigyi keret megallapitasardl sz616 tanacsi rendeletre iranyulo javaslataban' a Bizottsag
jogalkotasi javaslat- és dokumentumcsomagot hatdroz meg az Uni6 2014 és 2020 kozotti
koltségvetésére vonatkozoan. A tobbéves pénziigyi keret ismerteti az eurdpai ndvekedés és
munkahelyteremtés  fokozasara, illetve az  alacsony  szén-dioxid-kibocsatasu,
kornyezettudatosabb gazdasdg és a nemzetkozileg kiemelkedd Eurdpa megteremtésére
iranyul6 szakpolitikai célok megvalositasanak modjait.

Az uniés vallalkozasok, kiilonosen a kkv-k versenyképessége ¢és fenntarthatosidga
javitasanak, a tudasalapu tarsadalom elémozditdsanak és a kiegyensulyozott gazdasagi
novekedésen alapuld fejlédésnek az eldsegitése érdekében l1étre kell hozni egy, a
vallalkozasok versenyképességét és a kkv-kat segitd programot (a tovabbiakban: a program).

A Bizottsag kotelezettséget vallalt arra, hogy az éghajlatvaltozassal kapcsolatos fellépést
érvényesiti az uniés kiadasi programokban, és hogy az unids koltségvetés legalabb 20 %-at
az ¢ghajlattal kapcsolatos célkitlizésekre forditja. Fontos biztositani azt, hogy az
éghajlatvaltozas mérséklése és az ahhoz valo6 alkalmazkodas, valamint a kockazatmegeldzés
kiemelt hangstlyt kapjon a program eldkészitése, megtervezése és megvaldsitasa sordn. Az
e rendeletben szerepld intézkedéseknek hozza kell jarulniuk az alacsony szén-dioxid-
kibocsatasu, az éghajlatvaltozassal - és katasztrofakkal - szemben ellendlloképes gazdasag és
tarsadalom felé torténd elmozdulas 6sztonzéséhez.

(COM(2008) 394 végleges.
(COM(2011) 78 végleges.
(COM(2011) 398 végleges.
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Az Unid versenyképességi politikdjanak célja, hogy létrehozza azokat az intézményi és
szakpolitikai kereteket, amelyek megteremtik a vallalkozasok fenntarthaté ndvekedéséhez
sziikséges feltételeket. A jobb termelékenység fO forrdsa a fenntarthatd bevételndvekedés,
ami viszont hozzdjarul az életszinvonal emelkedéséhez is. A versenyképesség azon is mulik,
hogy a vallalatok képesek-e teljes mértékben kihasznalni a lehetdségeket, példaul az eurdpai
egységes piacot. Ez kiilonosen fontos a kkv-k szdmara, amelyek az Unidban miikodd
vallalkozasok 99 %-at, a maganszféraban a meglévé munkahelyek kétharmadat, valamint az
Ujonnan létrehozott allasok 80 %-at adjak, valamint az unids vallalkozasok altal eldallitott
teljes hozzaadott érték tobb mint felét biztositjdk. A kkv-k a gazdasagi novekedés, a
foglalkozatas és a tarsadalmi integracié f6 mozgatorugoi kozé tartoznak.

A versenyképesség az elmult években keriilt az unioés politikai dontéshozatal kozéppontjaba
az unios vallalkozasok, kiilondsen a kkv-k versenyképességét csokkentd piaci, politikai €s
intézményi hianyossagok miatt.

A programnak ezért kezelnie kell azokat a piaci hidnyossagokat, amelyek globalisan érintik
az Uni6 versenyképességét foként olyan problémak miatt, amelyek rontjak a vallalkozasok
versenyképességét a vilag tobbi részén miikodo tarsaikkal szemben.

A programnak elsésorban azokkal a kkv-kkal kell foglalkoznia, amelyeket a mikro-, kis- és
kozépvallalkozasok meghatarozasardl sz616, 2003. majus 6-i 2003/361/EK ajanlas'® hataroz
meg. Kiilon figyelmet kell szanni a mikrovallalkozasokra, a kézmiipari tevékenységet
folytat6 vallalkozasokra és a szocidlis vallalkozasokra. Figyelmet kell forditani a fiatal
vallalkozok, az 1j és lehetséges vallalkozok, ¢és a vallalkozd ndk, valamint a specifikus
célcsoportok, példdul a migransok ¢és a hatranyos tarsadalmi helyzetben 1évé vagy
veszélyeztetett vallalkozok, példaul a fogyatékkal élok sajatos jellemzdire és elvarasaira. A
programnak 0sztondznie kell az iddsebb allampolgarokat is arra, hogy vallalkozasba
kezdjenek, illetve vallalkozok maradjanak, és azt, hogy a vallalkozok kaphassanak masodik
esélyt.

Az Unid versenyképességgel kapcsolatos problémai koziil sok érinti a kkv-k forradshoz
jutasdnak bonyolultsdgat, mivel nehezen tudjak igazolni hitelképességiiket, illetve csak
koriilményesen jutnak kockazati tékéhez. Ez kedvezétleniil hat az Ujonnan létrehozott
véllalkozasok szintjére és mindségére, illetve a meglévok novekedésére. Az Unid szamara a
javasolt pénziigyi eszk6zok hozzaadott értékét tobbek kozott a kockazati tOke egységes
piacanak megerdsitése €s egy paneurdpai kkv-finanszirozasi piac kialakitdsa jelenti. Az
unids intézkedéseknek kiegészitd jelleglieknek kell lenniiik a tagallamok altal a kkv-kkal
kapcsolatban hasznalt pénziigyi eszk6zokhoz képest. Az intézkedések végrehajtasaval
megbizott szervezeteknek addicionalitast kell biztositaniuk, és el kell keriilni, hogy az unids
forrasokbdl a parhuzamos finanszirozas torténjen.

A vallalkozastamogatas egyablakos rendszerével az Enterprise Europe Network igazolta a
hozzdadott értékét az eurdpai kkv-k szdmara azzal, hogy segitette a vallalkozdsokat
versenyképességiik javitasaban, valamint az egységes piacon beliili és azon kiviili {izleti
lehetéségek feltarasdban. A modszertanok és munkamddszerek hatékonyabba tételét, a
vallalkozastamogatasi szolgaltatdsok eurdpai dimenzidba helyezését csak unids szinten lehet
megvaldsitani. A halozat kiilondsen segitette a kkv-kat abban, hogy egylittmiikddési és
technologiadtadasi partnereket taldljanak, valamint tanacsot kapjanak a finanszirozasi
forrasokkal, a szellemi tulajdonnal, és az Okoinnovacidval és fenntarthatdo termeléssel
kapcsolatos kérdésekben. A haldzat visszajelzéseket gylijt az unids jogi szabalyozas ¢€s a

HL L 124., 2003.5.20., 36. o.
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szabvanyok tekintetében is. Pdaratlan szaktuddsa kiilonosen fontos az informacios
aszimmetria lekiizdésében és a hatdrokon atnyulé {iigyletekkel kapcsolatos tranzakcids
koltségek mérséklésében.

A versenyképességet befolyasolja, hogy a kkv-k nemzetkdzi tevékenysége korlatozott
Eurdpan beliil is és kiviil is. Egyes becslések szerint jelenleg az unids kkv-k 25 %-a végez,
illetve az elmult harom évben végzett valamikor kiviteli tevékenységet, és ezeknek csupan
13 %-a exportal rendszeresen az Unid teriiletén kiviilre is, illetve mindossze 2 %-uk fektetett
be kiilfoldon. Osszhangban a kisvallalkozoi intézkedéscsomaggal, amely felkérte az Unidt
¢s a tagallamokat arra, hogy tamogassak €s 6sztonozzEék a kkv-kat az Union kiviili piacok
novekedésébdl adodo eldnyok kiakndzasara, az EU tobb mint husz kiilfoldi piacon
tdmogatja az eurdpai lizleti szervezetek haldzatat. Az EU pénziigyi segitséget nyujt az EU-
Japan Ipari Egyiittmiikodési Kozpontnak, hongkongi, malajziai és szingapuri iizleti
testiileteknek, valamint az Indidban miikodé Eurdpai Uzleti és Technolégiai Kézpontnak, a
kinai és thaifoldi unids kkv-kdzpontoknak és a szellemitulajdon-jogokkal kapcsolatos kinai
kkv-informacios szolgalatnak. Europai hozzaadott értéket az adott teriileten kifejtett nemzeti
er6feszitések Osszefogasaval, az atfedések elkertilésével, az egylittmiikodés elémozditasaval,
valamint olyan szolgaltatdsok nytjtasaval lehet 1étrehozni, amelyeknél nemzeti szinten nem
érhetd el a kritikus tomeg.

Az eurodpai vallalkozasok, elsésorban a kkv-k versenyképességének javitdsa érdekében a
tagallamoknak és a Bizottsdgnak kedvezd iizleti kornyezetet kell teremteniiik. Kiilon
figyelmet kell forditani a kkv-k érdekeire és azokra az dgazatokra, amelyekben a
legaktivabbak. Unids szintli kezdeményezésekre van sziikség ahhoz, hogy egyenld
versenyfeltételeket lehessen biztositani a kkv-k szamara, illetve ahhoz, hogy eurodpai szinten
meg lehessen osztani az informacidkat €s a tudast.

A versenyképességet befolyasolé masik tényezO a viszonylag gyenge vallalkozokedv az
Unidban. Az unids polgaroknak csupan 45 %-a (és a ndk kevesebb mint 40 %-a) szeretne
6nallo vallalkozo lenni, szemben az Egyesiilt Allamokban mért 55 %-kal és a Kindban mért
71 %-kal."” A demonstraci6 és az Gsztonzé hatasok, példaul az eurdpai vallalkozoéi dijak és a
konferenciak, valamint a koherenciat és Osszehangoltsagot fokozd intézkedések, igy az
Osszehasonlitdo elemzések és a legjobb gyakorlatok megosztdsa nagy eurdpai hozzdadott
értéket teremtenek.

A globdlis verseny, a demografiai valtozasok, a szikiild eréforrasok és a megjelend
tarsadalmi tendencidk kihivasokat és lehetdségeket teremtenek néhany agazat szamara.
Példaul a globalis kihivasokkal szembenézo €s a kkv-k nagy ardnyaval jellemzett, tervezésen
alapuld agazatoknak kell alkalmazkodniuk, hogy kihasznalhassak azokat az elénydket,
illetve azokat a lehetdségeket, amelyeket a személyre szabott, inkluziv termékek iranti
nagyfoku kereslet jelent. Mivel ezek a kihivasok az ezekben az 4gazatokban mikodd Osszes
unios kkv-ra vonatkoznak, 6sszehangolt unids eréfeszitésre van sziikség.

Amint azt a Bizottsag 2010. janius 30-i, ,,Eurdpa, a vilag elsé szamu turisztikai célpontja —
az europai turizmus 1Uj politikai kerete” cimli — az Eurdpai Tanics 2010. oktdberi
kovetkeztetéseiben jovahagyott — kozleményében'® megéllapitotta, az idegenforgalom az
Uni6 gazdasaganak fontos dgazata. Ennek az dgazatnak a véllalkozasai 1ényeges mértékben
hozzajarul az Unid brutté hazai termékéhez (GDP) és a munkahelyteremtéshez, és jelentds
potencidllal rendelkeznek a vallalkozoi tevékenység fejlesztéséhez, mivel azt foként kkv-k

Az Eurobarometer 2009. évi felmérése a vallalkozokedvrol.
(COM(2010) 352 végleges.

16 HU



HU

(19)

(20)

21)

(22)

(23)

(24)

(25)

(26)

(27)

végzik. A Lisszaboni Szerzddés elismeri az idegenforgalom jelentdségét €s ismerteti az ezen
a teriileten meglévd specifikus unios kompetencidkat, amelyek kiegészitik a tagallamok
intézkedéseit. Az unids szintli idegenforgalmi kezdeményezés egyértelmi hozzaadott értéket
jelent, elsdsorban az adatszolgaltatds és elemzés, a nemzetkdzi promdcids stratégiak
kidolgozasa ¢és a legjobb gyakorlatok megosztasa tekintetében.

A programnak tartalmaznia kell a célkitlizésekhez rendelt intézkedéseket, a célkitiizések
teljesitéséhez szlikséges teljes pénziigyi keretet, kiilonbozo tipusu végrehajtod intézkedéseket,
valamint az ellendrzési és értékelési, illetve az Uni6 pénziigyi érdekeinek védelmét szolgalod
szabalyokat.

A programnak ki kell egészitenie mas unids programokat ugy, hogy kdzben elismeri, hogy
az egyes eszkozoknek a sajat eljardsaik szerint kell miikddnitik. Ugyanazok a tdmogathatd
koltségek igy nem részesiilhetnek kétszeres finanszirozasban. Az unids finanszirozas
Iényeges befolyasolasat célul kitizd versenyképességi €s kkv-program szoros szinergiakat
fog kialakitani a program, mas unios programok ¢és a strukturalis alapok kozott.

Az atlathatosag és a nemek kozotti esélyegyenldség elvét a program altal lefedett
valamennyi vonatkoz6 kezdeményezésben és intézkedésben figyelembe kell venni. Ezekben
a kezdeményezésekben és intézkedésekben figyelembe kell venni a minden polgart
megilleté emberi jogok és alapvetd szabadsagjogok tiszteletben tartdsat.

E rendeletnek a program teljes idotartamara vonatkozoan meg kell allapitania azt a pénziigyi
keretet, amely az éves koltségvetési eljards soran a koltségvetési kérdésekben valod
egylttmiikodésrol, a koltségvetési fegyelemrél ¢és a hatékony ¢€s eredményes
pénzgazdéalkodasrol szolo, az Eurdpai Parlament, a Tanacs és a Bizottsag kozott 201Z. YY
XX-an/-én  létrejott intézménykdzi megallapodas'® 17. pontja értelmében elsédleges
hivatkozasi alapot jelent a koltségvetési hatosag szamara.

A program keretében nyujtott finanszirozdsnak meg kell felelnie az Uni6 allami
tdmogatasokrol szolo szabdlyainak annak biztositasa érdekében, hogy a finanszirozas a
piaci, politikai és intézményi hidnyossagok kezelésére korlatozodjon, és ne okozhasson piaci
torzuldsokat.

Az Europai Gazdasagi Térség létrehozasarél szol6 megallapodas és a  tarsuldsi
megallapodasok jegyzOkonyvei rendelkeznek az érintett tagdllamoknak az wunids
programokban val6 részvételérdl. Mas harmadik orszagok részvételét abban az esetben kell
lehetdvé tenni, ha ezek a megéllapodasok és eljarasok ezt tartalmazzak.

A programot ellendrizni és értékelni kell az esetleges kiigazitasok lehetdvé tétele érdekében.

Az Unid pénziigyi érdekeit aranyos intézkedésekkel kell védeni a kiadasi ciklus egészében,
ideértve a szabdalytalansagok megel6zését, feltarasat és kivizsgalasat, a karba veszett,
tévesen kifizetett vagy helyteleniil felhasznalt forrasok visszatérittetését és adott esetben a
birsagokat.

A rendelet egységes feltételek mellett torténd végrehajtdsanak biztositdsa érdekében a
Bizottsagot végrehajtasi hataskorokkel kell felruhdzni arra, hogy éves munkaprogramot
fogadjon el a program megvalositdsara vonatkozoan. Ezeket a hataskoroket a Bizottsag
végrehajtasi hataskoreinek gyakorlasara vonatkozd tagéllami ellendrzési mechanizmusok

HL C 139.,2006.6.14., 1. o.
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szabalyainak és altaldnos elveinek megallapitasarol szolo, 2011. februar 16-1 182/2011/EU
eurdpai parlamenti és a tanacsi rendeletnek™ megfelelden kell gyakorolni.

(28) A jogi aktusoknak az Europai Unid miikodésérdl szolo szerzddés 290. cikkével dsszhangban
torténd elfogadésara vonatkozo hataskort a részvétel és az egyes feladatok kiszervezésére
vonatkoz6 kiilonleges szabalyok tekintetében a Bizottsdgra kell ruhdzni. Kiilondsen fontos,
hogy a Bizottsag az eldkészité munka soran megfeleld konzulticiokat folytasson, tobbek
kozott szakértdi szinten is.

(29) A felhatalmazason alapuld jogi aktus elokészitésekor és szovegezésekor a Bizottsagnak
gondoskodnia kell a vonatkoz6 dokumentumoknak az Europai Parlament és a Tanacs
részére torténd egyidejii, idoben torténd és megfeleld tovabbitasarol.

ELFOGADTA EZT A RENDELETET:

CHAPTER
Targy

1. cikk
A program létrehozdsa

E rendelet a 2014. januar 1-t6]1 2020. december 31-ig tartd idGszakra létrehoz egy programot a
vallalkozasok versenyképességének javitasat célzé unids intézkedésekrdl, kiilon hangstlyt fektetve
a kis- és kozépvallalkozasokra (kkv-k) (a tovabbiakban: a program).

2. cikk
Altaldnos célkitiizések

(1) A programnak hozza kell jarulnia az alabbi altalanos célkitiizésekhez, kiilon figyelmet
forditva a kkv-k sajatos sziikségleteire eurdpai és globalis szinten:

a) az uniés vallalkozasok versenyképességének ¢és fenntarthatésaganak -erdsitése,
ideértve az idegenforgalmi agazatot is;
b) a vallalkozéasi kultira tdmogatdsa, a kkv-k létrehozasanak ¢és ndvekedésének
eldsegitése.
(2) Az (1) bekezdésben emlitett célkitiizések megvaldsitasat a kovetkez6 mutatok mérik:
a) Az unids ipari agazat szazalékos ndvekedése a teljes bruttd hazai termék (GDP)
novekedéséhez képest,
b) Az unids ipari termelés ndvekedése a kornyezetipari dgazatokban,
c¢)  akkv-k adminisztracios terheinek valtozasai,
d) A kkv-k novekedése hozzaadott érték és a foglalkoztatottak szdma szempontjabol,
% HL L 55.,2011.2.28., 13. 0.
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(1)

2)

€)

(1)

2)

e)  ¢ésa kkv-k fluktudcioja.

A program tdmogatja az Eurdpa 2020 stratégia végrehajtasat, és hozzajarul az ,,intelligens,
fenntarthatd ¢s inkluziv ndvekedés” célkitlizésének megvalositdsahoz. A program
kiilonosen hozzéjarul a foglalkoztatassal kapcsolatos kiemelt cél teljesitéséhez.

CHAPTER 11
Konkrét célkituzések és intézkedési teriletek

3. cikk
Konkrét célkitiizések

A program konkrét célkitlizései:

a) Az unids vallalkozasok, ideértve az idegenforgalmi agazatot is, versenyképességéhez
¢s fenntarthatosagéhoz sziikséges keretfeltételek javitasa;

b) A vallalkozokedv 6sztonzése tobbek kozott konkrét célcsoportok korében;
c¢)  akkv-k forrashoz jutdsanak javitdsa tOke- €s hitelfinanszirozas forméjaban;
d)  Azunios és a globalis piacokhoz valo hozzaférés javitasa.

A program megvalositdsaval tdmogatni kell a kkv-kat abban, hogy alkalmazkodjanak az
alacsony szén-dioxid-kibocsatasu, az éghajlatvaltozas hatasaival szemben ellenalloképes,
energia- ¢és erdforras-hatékony gazdasag kovetelményeihez.

A program altal az (1) bekezdésben emlitett konkrét célkitlizések megvaldsitasara
gyakorolt hatédst teljesitménymutatok mérik. Ezeket a mutatokat az [. melléklet
tartalmazza.

4. cikk
Koltségvetés

A program végrehajtasara szant pénziigyi keretdsszeg 2,522 milliard euro, amely 6sszegbdl
mintegy 1,4 milliard eur6 pénziigyi eszkdzokre van elkiilonitve.

Az e rendeletben meghatarozott pénziigyi keretbdl fedezhetdk a program iranyitdsdhoz ¢€s
célkitlizéseinek megvaldsitasahoz sziikséges el0készitd, monitorozo, ellendrzd, auditalasi
¢és értekeld tevékenységekkel kapcsolatos kiadasok is, igy kiilondsen a tanulmanyok,
szakértoi értekezletek, tajékoztatd és kommunikacios intézkedések koltségei, az Eurdpai
Unio politikai prioritasairdl sz616 vallalati kommunikaciot is beleértve, amennyiben ezek
az intézkedések az e rendeletben megfogalmazott altalanos célkitiizések megvalositasahoz
kapcsolddnak, az informaciofeldolgozasra és -cserére 0sszpontositd
informaciotechnologiai hélézatokhoz kapcsolédd kiadasok, tovabba minden egyéb
miuszaki €s igazgatasi segitségnyujtassal kapcsolatos koltség, amely a Bizottsdgra harul a
program iranyitdsa soran.
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Az elkiilonitett pénzosszegbdl fedezhetdk a program és az 1639/2006/EK eurdpai
parlamenti ¢és tandcsi hatarozat® értelmében elfogadott intézkedések kozotti atmenet
biztositasahoz sziikséges technikai és adminisztrativ segitségnyujtas kiadéasai is. Sziikség
esetén eldiranyzatokat lehet megadni a koltségvetésben a 2020-on tuli iddszakra
vonatkozoan is a hasonlo kiadasok fedezésére, hogy kezelni lehessen a 2020. december 31-
ig be nem fejezett intézkedéseket.

5. cikk
Harmadik orszagok részvétele

A programban részt vehetnek az alabbiak:

a) az Burdpai Szabadkereskedelmi Tarsulds (EFTA) azon orszagai, amelyek tagjai az
Eurépai Gazdasagi Térségnek (EGT), az EGT-megallapoddsban meghatarozott
feltételek alapjan, tovabba mds orszagok, amennyiben megallapodasok ¢és eljarasok
ezt lehetdvé teszik;

b)  csatlakozd orszagok, tagjeldlt orszdgok és potencidlis tagjeldlt orszagok, a szoban
forgd orszdgok uniés programokban vald részvételének a  vonatkozo
keretmegallapodédsokban és tdrsuldsi tandcsi hatdrozatokban vagy hasonlo
megallapoddsokban  meghatarozott alapelveivel ¢és  altalanos  feltételeivel
Osszhangban;

c) az europai szomszédsagpolitikdk hatdlya alda esé orszagok, amennyiben
megallapodasok és eljarasok ezt lehetévé teszik, valamint a szoéban forgd orszdgok
unios programokban vald részvételének a vonatkozd keretmegéllapodasokban, a
tarsuldsi megallapodasok jegyzOkonyveiben és a tarsulasi tandcsi hatarozatokban
meghatarozott alapelveivel és altalanos feltételeivel 6sszhangban.

Amennyiben az (1) bekezdésben megallapitott feltételek nem teljesiilnek, vagy ha az
emlitett orszagok gy dontenek, hogy nem vesznek részt a programban, az emlitett
bekezdésben szerepld orszagokban vagy mas harmadik orszdgokban bejegyzett
szervezetek részt vehetnek az e program szerinti intézkedésekben.

Az ilyen szervezetek nem részesiilhetnek unios pénziigyi hozzajaruldsban, kivéve ha az
elengedhetetleniil sziikséges a program szamadra, kiilondsen az unios vallalkozasok
versenyképessége €s piachoz vald hozzaférése szempontjabol. Ez a kivétel nem vonatkozik
a nyereségorientalt szervezetekre.

6. cikk

Az unios vallalkozdsok versenyképességének és fenntarthatosaganak keretfeltételeit javito

intézkedések

A Bizottsag timogatja az unios vallalkozasok, kiilonosen a kkv-k versenyképességének és
fenntarthatosaganak jobbitidsara és erdsitésére iranyuld intézkedéseket annak érdekében,
hogy javitsa a versenyképességet, fenntarthatésagot, és az ecurdpai vallalkozasok
novekedését eldmozditd nemzeti szakpolitikdk eredményességét, koherencidjat ¢&s
Osszehangoltsagat.
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A Bizottsag tamogathatja az 1j versenyképességi stratégidk kidolgozédsara irdnyulo
intézkedéseket. Ilyen intézkedések lehetnek a kdvetkezdk:

a) a vallalkozasok versenyképességet €s a fenntarthatdosagot — ideértve a katasztrofak
hatasaival szembeni ellendlloképességet is — érintd szakpolitikdk tervezésének,
végrehajtasanak és értékelésének javitasat, valamint a megfeleld infrastrukturak,
vilagszinvonalti klaszterek ¢és iizleti haldzatok, keretfeltételek fejlesztését és
fenntarthatd termékek, szolgaltatdsok ¢&s technologidk kifejlesztését biztosito
intézkedések;

b) a tagallamok, a programban részt vevO mas orszdgok és az Unid f6 versenytarsai
kozott a szakpolitikai dontéshozatal teriiletén vald egylittmiikodést és a helyes
gyakorlatok megosztasat 0sztonzo, illetve a versenyképességi politikak nemzetkozi
szempontjaival foglalkoz6 intézkedések;

c) a kkv-kkal kapcsolatos szakpolitikdk kidolgozasanak és a dontéshozok kozotti
egylittmiikodés tamogatasa, kiilon tekintettel arra, hogy a kkv-k konnyebben részt
vehessenek a programokban ¢€s intézkedésekben.

A Bizottsdg tdmogathatja azokat az intézkedéseket, amelyek felgyorsitjdk az agazatok
kozotti tevékenységeken alapuld versenyképes iparagak létrehozasat a kkv-k nagy
szamaval és az uniés GDP-hez val6 nagyaranyu hozzdjarulassal jellemezhetd teriileteken.
Az ilyen kezdeményezéseknek Osztondzniiik kell az 4j piacok kialakuldsat, valamint az
aruk és szolgéltatasok biztositasat a legversenyképesebb iizleti modellek vagy modositott
értéklancok alapjan, Tartalmazniuk kell a termelékenység, az eréforras-hatékonysag, a
fenntarthatosdg ¢és a  vallalati tarsadalmi  feleldsségvallalas  javitasat  célzo
kezdeményezéseket.

7. cikk
A vallalkozokedvet elomozdito intézkedések

A Bizottsdg hozzijarul a vallalkozokedv eldmozditasdhoz az annak fejlédését érintd
keretfeltételek javitdsaval. A Bizottsdg tamogatja a vallalkozasok fejlodésének és
novekedésének kedvezd tizleti kdrnyezet kialakitdsat.

Kiilon figyelmet kell forditani a fiatal vallalkozokra, az 0j és a potencialis vallalkozokra, a
vallalkoz6 nékre, valamint a kiilonleges célcsoportokra.

A Bizottsag tamogathatja, kiilondsen a potencialis és az 0j vallalkozok korében, a
vallalkozoi képzés, készségek és magatartasok kialakitasat célzo tagallami intézkedéseket.

8. cikk
A kkv-k finanszirozdashoz jutasanak javitasat célzo intézkedések

A Bizottsadg tamogatja azokat az intézkedéseket, amelyek célja a kkv-k finanszirozashoz
jutasdnak javitdsa az indulds és a novekedés szakaszaban, és amelyek kiegészitik a
tagallamok altal a kkv-kra szant nemzeti és regiondlis szintli pénziigyi eszkdzoket. A
kiegészitd jelleg biztositasahoz ezeket az intézkedéseket szorosan koordinalni kell azokkal,
amelyeket a kohézios politika keretében és tagallami szinten valdsitanak meg. Ezek az
intézkedések a toke- €s a hitelfinanszirozas 6sztonzését egyarant megcélozzak.
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Az (1) bekezdésben ismertetett fellépések részeként a Bizottsag a piaci igényektdl fiiggden
intézkedéseket dolgoz ki a hatarokon atnyuld és tobb orszdgot érintd finanszirozas
javitasara, ezzel segitve a kkv-kat iizleti tevékenységeik nemzetkozivé tételében az unids
jognak megfelelden.

Az e cikk (1) bekezdésében emlitett intézkedéseket részletesen a I1. melléklet tartalmazza.

9. cikk
A piaci hozzdférést javito intézkedések

Az unids vallalkozasok versenyképességének és piacokhoz vald hozzaférésének tovabbi
javitasa érdekében a Bizottsag folytatja az Enterprise Europe Network tdmogatasat.

A Bizottsag tamogathat olyan intézkedéseket, amelyek javitjadk a kkv-k hozzaférését az
egységes piachoz, beleértve az informacidszolgaltatast és a tudatossag novelését.

Konkrét intézkedések célozzdk a kkv-k Union kiviili piacokhoz vald hozzaférésének
elosegitését, valamint az ezeken a piacokon mar meglévd tamogatd szolgaltatadsok
erOsitését. A program segitséget nyujthat a kkv-knak a kiemelten kezelt harmadik
orszagokban alkalmazott szabvanyok ¢és szellemitulajdon-jogok kérdésében.

A programba tartozd intézkedések célja lehet a nemzetkdzi ipari egyiittmiikodés
Osztonzése, beleértve a harmadik orszagokkal az ipar és a szabalyozas teriiletén folytatott
parbeszédet. Konkrét intézkedéseknek lehet célja az, hogy csokkentsék az Unid és mas
orszagok kozott az ipari termékek keretszabalyozasa, az iparpolitika és az ilizleti kornyezet
javitasa tekintetében fennalld kiilonbségeket.

CHAPTER III
A program végrehajtasa

10. cikk
Eves munkaprogram

A Bizottsag a program végrehajtdsara éves munkaprogramot fogad el a 16. cikk (2)
bekezdésében  emlitett  vizsgalobizottsagi  eljarassal — Osszhangban. Az  éves
munkaprogramok meghatarozzak az elérendé célokat, a varhatd eredményeket, a
megvalositds modjat €s a teljes Osszegiiket. tartalmazzak a finanszirozand6 intézkedések
leirdsat, az egyes intézkedésekre elkiilonitett kozelitdé oOsszegeket ¢és egy indikativ
megvalositasi litemtervet, valamint az eredmények és a célok elérésének eredményességét
nyomon kovetd megfeleld6 mutatokat. A tamogatdsok esetében ki kell térnitik a
prioritasokra, az alapvetd értékelési kritériumokra és a tarsfinanszirozds maximalis
mértékére.

A Bizottsag a koltségvetési rendeletnek (XXX/2012/EU rendelet [az uj koltségvetési

rendelet]) megfelelden hajtja végre a programot.

A program végrehajtasa soran biztositani kell, hogy a timogatott intézkedések figyelembe
vegyék a jovobeli fejleményeket és igényeket, kiillonosen a 12. cikk (3) bekezdésében
emlitett id6kdzi jelentés utan, tovabba azt, hogy azok relevans legyenek a fejlédé piacok, a
gazdasag ¢és a tarsadalmi valtozasok szempontjabol.
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11. cikk
Tamogato intézkedések

A 10. cikkben emlitett munkaprogram intézkedései mellett a Bizottsag rendszeresen vallal
tdmogato intézkedéseket, példaul:

a)  az agazati ¢s agazatok kozotti versenyképességi kérdések elemzése €s monitorozasa;

b) a helyes gyakorlatok ¢és szakpolitikai megkozelitések azonositasa  és
tovabbfejlesztése;

c) a vallalkozdsok versenyképessége szempontjabol kiilonosen fontos unios
intézkedések hatdsvizsgalata azzal a céllal, hogy azonositsak a hatalyos jogi
szabalyozas egyszerlisitést igényld teriileteit, illetve azokat a teriileteket, ahol
javaslatokat kell tenni 0j jogalkotasi intézkedésekre;

d) a vallalkozésokat, a konkrét &gazati szakpolitikat €és a versenyképességgel
kapcsolatos intézkedéseket érintd jogszabalyok értékelése;

Az (1) bekezdésben emlitett tdmogatd intézkedések nem feltétleniil képezik a 10. cikkben
emlitett éves munkaprogram részét.

12. cikk
Nyomon kovetés és értékelés

A Bizottsag nyomon kdveti a program végrehajtasat és irdnyitasat.

A Bizottsag éves nyomon kovetési jelentést készit, amelyben megvizsgalja a tamogatott
intézkedések hatékonysagat és eredményességét a pénziigyi végrehajtds, az eredmények és
— amennyiben lehetséges — a hatasok szempontjabol. A jelentés informaciokat tartalmaz az
¢ghajlatvaltozassal kapcsolatos kiadasok Osszegérdl és az éghajlatvaltozéssal kapcsolatos
célkitlizések tdmogatasanak hatasairol, olyan mértékben, hogy ezeknek az informacidknak
az Osszegyljtése ne jelentsen indokolatlan adminisztracios terhet a kkv-k szamara.

Legkésobb 2018-ra a Bizottsag értékeld jelentést készit a program keretében tamogatott
valamennyi intézkedés célkitlizéseinek elérésérdl az eredmények és hatdsok szintjén, az
er6forrasok felhasznalasanak hatékonysagardl és a 1étrehozott eurdpai hozzaadott értékrol,
¢s ennek alapjan dont az intézkedések megujitasarol, modositasarol vagy felfiiggesztésérol.
Az ¢értékeld jelentés emellett kiterjed az egyszerlsités korére, belsé ¢és kiilsd
koherencidjara, arra, hogy a célkitlizések tovabbra is relevansak-e, és hogy az intézkedések
milyen mértékben jarulnak hozzad az Uni6 intelligens, fenntarthaté és inkluziv
novekedéssel kapcsolatos prioritdsaihoz. Az értékelés figyelembe veszi a korabbi hasonld
intézkedések hosszl tava hatasai felmérésének eredményeit.

Ertékeld jelentést készit az intézkedések hossz(i tava hatdsairdl és  azok
fenntarthatosagarol, és az eredményeket felhasznaljak a tovabbi intézkedések esetleges
megujitdsarol, modositasarol vagy felfliggesztésérdl szol6 dontés meghozatalakor.

Kidolgozzak a fobb teljesitménymutatokat, amelyek alapot nytjtanak a program keretében
tamogatott intézkedések célkitlizéseinek megvalositasat értékeld eljarashoz. A célkitlizések
megvalositasat elore meghatarozott, az intézkedések végrehajtasa eldtti helyzetet tiikkr6zo
kiindulasi mutatokhoz képest mérik.
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Valamennyi részt vevd fél kozli a Bizottsaggal az ¢érintett intézkedések nyomon
kovetéséhez és értékeléséhez sziikséges 0sszes adatot és informaciot.

CHAPTER 1V
Pénziigyi rendelkezések és a pénziigyi tamogatas formai

13. cikk
A pénziigyi tamogatds formadai

A program keretében nyljtandd unids pénziigyi tdmogatas torténhet kozvetetten a koltségvetés
végrehajtasi feladatainak a(z) XXX/2012/EU [az uj koltségvetési rendelet] XX. cikkében felsorolt
szervezetekre torténd atruhazasaval.
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HU

14. cikk
Pénziigyi eszkiozok

A programban meghatarozott pénziigyi eszk6zok hasznéalatdnak célja a ndvekedésorientalt
kkv-k finanszirozashoz jutdsdnak eldsegitése. A pénziigyi eszk6zok egy tokefinanszirozasi
eszkozt és egy hitelgarancia-eszkozt tartalmaznak.

A novekedésorientalt kkv-knak szant pénziigyi eszk6zok adott esetben Otvozhetdk a
tagallamok és iranyitd hatosagaik altal a [a(z) XXX/201X/EU rendelet [a strukturalis
alapokrol szo6l6 0j rendelet] 33. cikke (1) bekezdésének a) pontja] szerint 1étrehozott egyéb
pénziigyi eszkozokkel vagy az Unid altal — akar e rendelet szerint — finanszirozott
tamogatasokkal.

A pénziigyi eszkozok célja az unids koltségvetésbol biztositott eszkozok értékének
megolrzése. A pénziigyi eszkdzok elfogadhaté megtériilést generalhatnak a tobbi partner
vagy befektetd céljainak elérése érdekében.

A(z) XXXX/2012/EU J[az 10j koltségvetési rendelet] 18. cikke (4) bekezdésével
Osszhangban, egy adott pénziigyi eszkoz altal generalt bevételeket és visszafizetéseket
ugyanahhoz a pénziigyi eszkdzhoéz kell rendelni. A 2007 és 2013 kozotti idOszakra
vonatkozo tobbéves pénziigyi keretben mar létrehozott pénziigyi eszkdzok esetében, az
adott iddszakban elkezdett miiveletekbdl szarmazo bevételeket €s visszafizetéseket a 2014
¢s 2020 kozotti idészakban rendelik hozzé a pénziigyi eszkdzhoz.

Articlel 5
Az Unio pénziigyi érdekeinek védelme

A Bizottsag megfelel6 intézkedésekkel — csalas, korrupcio és mas jogellenes cselekmények
elleni megeldz6 intézkedésekkel, hatasos ellendrzésekkel, szabalytalansag feltdrasa esetén
a jogtalanul kifizetett Gsszegek visszafizettetésével, valamint sziikség esetén hatékony,
aranyos ¢és visszatartd erejii szankciokkal — biztositja, hogy az Eurdpai Unid pénziigyi
érdekei az e rendelet alapjan finanszirozott fellépések végrehajtasa soran ne sériiljenek.

A Bizottsag és képviseldi, valamint a Szamvevdszék jogosultak dokumentumalapt és
helyszini ellendrzést végezni az e rendelet alapjan unios forrdsbol szarmazo tamogatasok
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kedvezményezettjein¢l, valamint az e rendelet alapjan uniés forrasokban részesiild
vallalkozoknal és alvallalkozoknal.

Az Europai Csaléas Elleni Hivatal (OLAF) jogosult az ilyen finanszirozassal kozvetleniil
vagy kozvetetten érintett gazdasagi szereploknél a 2185/96/Euratom, EK rendeletben eldirt
eljarasoknak megfeleléen helyszini ellenérzéseket ¢és vizsgalatokat végezni annak
megallapitdsdra, hogy tortént-e az unidés finanszirozdsra vonatkozd tamogatasi
megallapodassal, tdmogatasi hatarozattal vagy szerzddéssel Osszefiiggésben olyan csalas,
korrupcids vagy mas jogellenes cselekmény, amely az Unid pénziigyi érdekeit sérti.

Az elsé és masodik albekezdés sérelme nélkiill az e rendelet végrehajtasa keretében
harmadik  orszdgokkal ¢és nemzetkdzi szervezetekkel kotott — egytittmiikddési
megallapodasokban, az e rendelet végrehajtdsa keretében 1étrejott tamogatasi
megallapodasokban, tdmogatasi hatarozatokban €s szerzddésekben kifejezetten rendelkezni
kell arrdl, hogy a Bizottsag, a SzamvevOszeék és az OLAF elvégezheti az emlitett helyszini
¢és egy¢éb ellendrzéseket €s vizsgalatokat.

CHAPTER V
Bizottsag és zaro rendelkezések

16. cikk
Bizottsag

A Bizottsagot egy bizottsag segiti. Ez a bizottsag a 182/2011/EU rendelet értelmében vett
bizottsdgnak mindsiil.

Az e bekezdésre torténo hivatkozaskor a 182/2011/EU rendelet 5. cikkét kell alkalmazni.

17. cikk
Felhatalmazason alapulo jogi aktusok

A Bizottsag felhatalmazast kap az e rendelet 1. mellékletében felsorolt mutatok
megvaltoztatasara vonatkozo, felhatalmazason alapul6 jogi aktusoknak a 18. cikk szerinti
elfogadésara, ha ezek a mutatok nem bizonyulndnak alkalmasnak arra, hogy mérjék
program altaldnos €s konkrét céljainak megvaldsitasdban elért eredményeket.

A Bizottsag felhatalmazast kap az e rendelet II. mellékletében meghatarozott konkrét
intézkedések részleteinek megvaltoztatasara vonatkoz6, felhatalmazason alapuld jogi
aktusoknak a 18. cikk szerinti elfogaddsara, ha ezt a gazdasagi és piaci fejlemények
megkivanjak, vagy pedig a versenyképességi €s innovacids keretprogram hitelgarancia-
eszkoz (LGF) és a kockazatmegosztd pénziigyi mechanizmus (RSFF) esetében a hetedik
keretprogram kockdzatmegoszto eszkoze altal elért eredményeknek megfelelden.

Amennyiben rendkiviili siirgésség megkivanja, példdul a gyorsan valtozo gazdasagi

helyzet miatt, a 19. cikkben szerepld eljaras alkalmazand6 az e cikk alapjan elfogadott,
felhatalmazason alapul6 jogi aktusokra.
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18. cikk
Felhatalmazas gyakorlasa

A felhatalmazason alapuld jogi aktusok elfogadasara vonatkozoan a Bizottsag részére adott
felhatalmazas feltételeit ez a cikk tartalmazza.

A 17. cikkben emlitett felhatalmazast a Bizottsag [the date of entry into force of the basic
legislative act]-t0l/-t8] kezd6do hét éves id6szakra kapja.

A 17. cikkben emlitett felhatalmazast az Eurdpai Parlament vagy a Tandcs barmikor
visszavonhatja. A visszavond hatarozat megsziinteti az abban leirt felhatalmazast. A
hatdrozat Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapjadban torténd kihirdetését kovetd napon vagy a
benne megjeldlt késdbbi idépontban 1ép hatalyba. A hatdrozat nem érinti a mar hatélyban
1évo, felhatalmazason alapul6d aktusok érvényességét.

A felhatalmazéason alapul6 jogi aktus elfogadasat kovetden a Bizottsadg egyidejiileg értesiti
az Europai Parlamentet és a Tanacsot.

A 17. cikknek megfelelden elfogadott, felhatalmazason alapul6 jogi aktus csak akkor 1ép
hatalyba, ha ellene sem az Eurdpai Parlament, sem a Tanacs nem emel kifogast a nekik
kiildott értesitéstdl szamitott két honapon beliil, vagy ha ezen idészak leteltét megel6zden
az Europai Parlament és a Tandcs egyarant arrol tajékoztatta a Bizottsagot arrol, hogy nem
emel kifogast. A nevezett hataridé az Eurdpai Parlament vagy a Tanacs kezdeményezésére
két honappal meghosszabbithato.

19. cikk
Siirgosségi eljaras

Az e cikk alapjan elfogadott felhatalmazason alapul6 jogi aktusok haladéktalanul hatalyba
1épnek és alkalmazandok, amennyiben nem emelnek ellentik kifogast a (2) bekezdésnek
megfelelden. Az Eurdpai Parlament és a Tandacs felhatalmazason alapul6 jogi aktusrdl vald
értesitése tartalmazza a siirg6sségi eljaras alkalmazasanak indokait.

Az Eurdpai Parlament vagy a Tandcs a 18. cikk (5) bekezdésében emlitett eljarasnak
megfelelden kifogast emelhet a felhatalmazdson alapuld jogi aktus ellen. A Bizottsag
ebben az esetben az Eurdpai Parlament vagy a Tanacs kifogast emeld hatdrozatarol szo6lo
értesités kézhezvételét kovetden haladéktalanul hatalyon kiviil helyezi a jogi aktust.

20. cikk
Hatadlyon kiviil helyezés és atmeneti rendelkezések

A 2006/1639/EK hatarozat 2014. januar 1-jével hatalyat veszti.

Az 1639/2006/EK hatarozat alapjan kezdeményezett intézkedésekre ¢és az ezekkel
kapcsolatos pénziigyi kotelezettségekre azonban ezek befejezddéséig tovabbra is az
emlitett hatarozat az iranyado.

A 4. cikkben emlitett pénziigyi keret fedezheti tovabba a program és az 1639/2006/EK
hatdrozat alapjan elfogadott intézkedések kozotti atmenet biztositdsdhoz sziikséges
technikai és igazgatasi segitségnytjtassal kapcsolatos kiadasokat.
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21. cikk
Hatalybalépés

Ez a rendelet az Europai Unid Hivatalos Lapjaban valo kihirdetését kdvetd harmadik napon 1ép
hatalyba.

Ez a rendelet teljes egészében kotelezd és kozvetleniil alkalmazandd valamennyi tagallamban.

Kelt Briisszelben, -an/-én.

Az Eurdpai Parlament részérol a Tanacs részérdl
az elnok az elnok
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Altalanos célkitiizés:

Hat4smutat6o

Ipari versenyképesség novekedése™

A kkv-kra haruldé adminisztrativ terhek valtozasa (1j
vallalkozas alapitasahoz sziikséges napok szama)

Az unids ipari termelés ndvekedése a kornyezetipari
agazatokban (%-os valtozas az el6z6 évhez képest)

Altalanos célkitiizés:

Hatasmutato

A kkv-k nOvekedése hozzaadott érték és a

foglalkoztatottak szama szempontjabol

A kkv-k és mas végs6 kedvezményezettek visszajelzése
a program hozzaadott értékérél, hasznossagarol és

22

I. MELLEKLET

Mutatok az altalanos és konkrét célkitiizésekhez

1. Az unids vallalkozasok versenyképességének és fenntarthatosaganak erositése, ideértve

az idegenforgalmi agazatot is;

Jelenlegi helyzet

2009: -3,1 %, 2008: -0,3 %, 2007: +0,7 %

2009: -3,1% Uj kkv alapitisahoz sziikséges napok
szama: 7 munkanap

6-7 %-o0s éves novekedés az elmalt években

2. A vallalkozasi kultura tamogatasa, a
eldsegitése.

Jelenlegi helyzet

2010-ben a kkv-k az EU teljes forgalmanak (bruttd
hozzaadott érték, GVA) tobb mint 58 %-at adtak; kkv-k
altal foglalkoztatott személyek szama: 87,5 millio (az
uni6s maganszféra munkahelyeinek 67 %-a)

jelentkez6 eredményeket egy sor mas, a Bizottsag ellen6rzésén kiviil allo tényezd is befolyasolja.

3 ULC-n alapulé6 NEER/REER, az arfolyam-ingadozas hatasait figyelmen kiviil hagyva (NEER = névleges effektiv arfolyam; REER = redl effektiv arfolyam; ULC =

fajlagos munkakdltség).

HU
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Hossza tavu cél és mérfoldko (2020)

1 %-os éves novekedés, és 5 %-os novekedés 2015-ben

Uj kkv alapitasihoz sziikséges napok szaméanak
csokkenése: 3 munkanap 2020-ban.

Atlagosan 8 %-os éves novekedés a kovetkezd
évtizedben; 2015-re a termelés 50 %-o0s ndvelése a cél

kkv-k létrehozasanak és novekedésének

Hossza tavu cél és mérfoldko (2020)
Cél a kkv-k altal eldallitott bruttdé hozzaadott érték évi
4 %-0s novelése; a kkv-k altal foglalkoztatott

munkavallalok szamanak évi 1 %-os novekedése

Az EEN hozzaadott értékével kapcsolatos elégedettség

Ezek a mutatdk a vallalkozas- és iparpolitikai teriiletek alakulasara vonatkoznak. A Bizottsag dnmagéaban nem kizarolagosan felelds a célok teljesitéséért. A teriileteken

HU



jelentdségérdl (a program értékelésében kell mérni) az
Eurépai Vallalkozasok Halézata (EEN) és online
felmérések segitségével

A kkv-k fluktuacioja (alapitasok és felszamolasok)

Konkrét célkitiizés:

Eredménymutato

A versenyképességet javitd intézkedések

Az elfogadott egyszeriisito intézkedések szama

A tevékenységek mindségével és hozzaadott értékével
kapcsolatos alkalmassagi vizsgalatok szama

Milyen mértékben alkalmazzak a vallalatok az ,,eurdpai
fenntarthatd termelés és termék” eszkozt, ideértve az
EMAS-t, az 6kocimkét és az dkotervezést

Kkv-kkal
kidolgozasa

kapcsolatos szakpolitika

Kkv-tesztet alkalmazo tagallamok szama

Az Europai Vallalkozasok Dija ismertségének novelése
az Unio egész teriiletén,
médiamegjelenéssel/Gjsagcikkekkel valamennyi

HU

78 %-os elégedettség és pozitiv visszajelzés az EEN
hozzéadott értékérdl

novelése tobb mint 80 %-ra

Az unios vallalkozasok, ideértve az idegenforgalmi agazatot is, versenyképességéhez és
fenntarthatésagahoz sziikséges keretfeltételek javitasa;

Legutobbi mért eredmény

A Bizottsag egyszerlsitési programjat 2010-ben
korszertisitették, és uton van afelé, hogy 2012-re 25 %-
kal csokkentse a biirokraciat. 2010-ig 5 egyszerUsitési
intézkedésre keriilt sor évente.

Négy, az érdekeltek bevonasaval végzett alkalmassagi
vizsgalatot inditottak el 2010-ben a kornyezetvédelmi,

kozlekedési, foglalkoztatasi ¢és iparpolitikdban. A
visszajelzés észrevételeket tartalmazott a
jogszabalyokrol és a tevékenységek hozzaadott
értékérol.

Kozel 35000 ISO 14001 szerinti EMS-tanusitvany és
4500 EMAS-regisztracio, 18 000 engedély az unios
okocimke hasznalatara

Kkv-tesztet alkalmazo tagallamok szama: 15

Médiamegjelenések/ujsageikk-kivagasok  szama  a

tagallamokban 6sszesen: 2010-ben 60.

A vallalkozasinditasi id6tartamanak csOkkenése: 7

munkanap
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Kozéptava cél (eredmény) 2017-ig
Kb. 7 egyszerisitési intézkedés évente.

Az alkalmassagi vizsgalatokat tartalmazd visszajelzési
modszert kiterjesztik mas szakpolitikakra is, és az az
iparra kedvezd hatast kifejtd egyszeriisitéseket fog
eredményezni. A tervek szerint akar tizenkét
alkalmassagi vizsgalatra is sor keriilhet, amelyek célja a
szabalyozas javitasa.

Jelentés szamu vallalat méri a teljesitményét,
kornyezetkdzpontu irdnyitasi rendszereket alkalmaz és
javitja az erdforras-hatékonysagat ¢és kornyezeti
teljesitményét. A termelés jelents része eréforras-
hatékony és kdrnyezetbarat termékeket allit eld

Kkv-tesztet alkalmazo tagallamok szama: 21
Médiamegjelenések/ujsageikk-kivagasok  szama a
tagallamokban &sszesen: 80

A vallalkozasinditasi id6tartamanak csokkenése: 5
munkanap
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tagallamban

A vallalkozasinditas idGtartamanak és bonyolultsaganak
csokkentése az uj vallalkozéasok esetében

Uj iizleti koncepcidk

A piacon kinalt 4j termékek/szolgaltatasok szama

A tobbletkivitel
pénzdsszegek

szintje ¢és az annak megfeleld

Erdekeltek visszajelzése a tevékenységek mindségérol
¢és hozzaadott értékérdl

Idegenforgalom

Finanszirozasi palyazatok szama

A kkv-k ardnya (és ennek
idegenforgalommal kapcsolatos
lehetdségekre palyazatot benyujtok kdzott

tendenciaja) az
finanszirozasi

Az ,eurdpai mindségi turizmus” cimkét alkalmazd
szervezetek szdma
A ,Kiemelt eurdépai Uti célok” programban

népszerusitett fenntarthat6 turizmusfejlesztési
modelleket alkalmazo ati célok szama

Konkrét célkitiizés:

HU

E tevékenység elemzése eddig korlatozott mértékii volt.

Finanszirozasi palydzatok szdma (minden palyazati
felhivasra) 6sszesen: kb. 75 évente (2011. évi atlag)

Eddig nem cimeztek palyazati felhivast kozvetleniil a
kkv-knak

Eddig még egy cég sem alkalmazza az ,eurdpai
mindségi turizmus” cimkét (kidolgozas alatt allo
intézkedés)

Az odaitélt ,,Kiemelt eurdpai ati célok” cimek szama
Osszesen 98 (évente atlagosan 20 — 2007-ben 10, 2008-
ban 20, 2009-ben 22, 2010-ben 25, 2011-ben 21)

Cél, hogy az 0j termékek/szolgaltatasok kumulativ
szama 5 legyen 2017-ben (ami 2018-ra 15-re, 2019-re
25-re emelkedik).

A kivitel tekintetében 2017-ig nem varhat6 semmilyen
hatds. A részt vevd Kkkv-k
tulajdonithato kivitel aranya 2018-ban jelenik meg, a
célul kitlizott ndvekedés 20 %.

A 2014-ben részt vevd kkv-k legalabb 70 %-a a
forgalmukat illetéen kedvezd hatdsrol szamol be a 2017
végén végzett felmérésben

Finanszirozéasi palydzatok szama (minden palyazati
felhivasra) 6sszesen: évente tobb mint 100

A palyazati felhivasok 30 %-a kozvetlenil a kkv-knak
sz01

Az értékelési rendszerek altal 50 %-ban lefedett
vallalkozasok részt vehetnek az ,eurOpai mindségi
turizmus” cimke programban

200-nal tobb uti cél alkalmazza a ,,Kiemelt eurdpai uti
célok”  programban  népszerisitett  fenntarthatod
turizmusfejlesztési modelleket (évente akar 30).

A vallalkozokedv dsztonzése tobbek kozott konkrét célcsoportok korében
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Eredménymutato

A vallalkozokedv taAmogatasa

Visszajelzés a  vallalkozokedvvel  kapcsolatos
kozfelfogésrol (azon unids polgarok szazalékos aranya,
akik az Eurobarometer mérése szerint dnfoglalkoztatok
szeretnének lenni)

uniés  szinten
kapcsolatos

Azon allamok szama, amelyek
kidolgozott, a  vallalkozokedvvel
megoldasokat alkalmaznak

A nemzeti hatdsagok altal mitkodtetett, mas tagallamok
kkv-i szamara is hozzaférhetd programok szama

A kkv-kkal kapcsolatban elfogadott
intézkedések szama

egyszerlsitd

Konkrét célkitiizés:
Eredménymutato

Novekedést tamogato pénziigyi eszkozok

Ko6leson- (hitel-) garancidban részesiilé cégek szdma és
a kolcson értéke

Kockazati t6kébol tamogatott cégek szama és a
befektetések értéke (ezen belill a hatdrokon atnyuld
igyletek)
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Legutobbi mért eredmény

A 2007 és 2009 kozotti idészak adatai stabilan 45 %-on
allnak

unidés  szinten
kapcsolatos

Azon allamok szama, amelyek
kidolgozott, a  vallalkozokedvvel
megoldasokat alkalmaznak: 2010-ben 22.

A nemzeti hatdsagok altal mitkodtetett, mas tagallamok
kkv-i szdmara is hozzaférhetd programok szama: 5.

5 egyszertisitési intézkedés évente (2010).

Kozéptava cél (eredmény) 2017-ig

Azon uniods polgarok ardnyanak novelése 50 %-ra, akik
onfoglalkoztatok szeretnének lenni

uniés  szinten
kapcsolatos

Azon allamok szama, amelyek
kidolgozott, a  vallalkozokedvvel
megoldasokat alkalmaznak: 25

A nemzeti hatdsagok altal miikodtetett, mas tagallamok
kkv-i szdmara is hozzaférhetd programok szama: 10

Kb. 7 egyszertisitési intézkedés évente.

A kkv-k forrashoz jutasanak javitasa toke- és hitelfinanszirozas formajaban

Legutobbi mért eredmény
A javasolt pénziigyi eszkdzoket még nem inditottak el,

azok nem azonosak a jelenlegi eszkozokkel, igy az
utobbiakkal kapcsolatos adatok nem hasonlithatok 6ssze
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Kozéptava cél (eredmény) 2017-ig

Kolcson- (hitel-) garanciaban részesiild cégek szama
(+/- 95 000) és a koleson értéke (+/- 10,7 milliard euro)

Kockazati tokébol tamogatott cégek szama: (+/- 180) és
a befektetések értéke (+/- 220 milli6 eurd)
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Konkrét célkitiizés:
Eredménymutato

Enterprise Europe Network

Alairt partnerségi megallapodasok szdma

A halézati marka és markakultira nagyobb ismertsége
(pl. markatudatossag a kkv-k korében)

Ugyfél-elégedettségi arany (egy adott szolgaltatissal
kapcsolatban elégedettségrél és hozzaadott értékrol
beszamold kkv-k szazalékos aranya)

Tamogatd szolgaltatasokat igénybe vevo kkv-k szama:
Kozvetitéi rendezvényeken ¢s vallalati kiildetéseken

részt vevo kkv-k szama

Kkv-k iizleti tamogatasi az Union Kiviili
piacokon

Az Uniodn kivill nemzetkozi tevékenységekben (kivitel,
behozatal, kozetlen kiilfoldi befektetések és mas
tevékenységek) részt vevd kkv-k aranya (%)

Nemzetkozi ipari egyiuttmiukodés

Az uniés és harmadik orszagok kozott az ipari
termékekkel kapcsolatos szabalyozas
Osszehangolasanak javitasa — esetek szama

Az EU kisvallalkozoéi intézkedéscsomagjaban azon
teriiletek és helyes gyakorlatok szama, amelyeket
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Az unios és a globalis piacokhoz val6 hozzaférés javitasa

Legutobbi mért eredmény

Enterprise Europe Network

Alairt partnerségi megallapodasok szama: 1 950 (2010)

A halozati marka és markakultira ismertségének
ndvelése: még nem volt mérve

Ugyfél-elégedettségi arany (egy adott szolgaltatdssal
kapcsolatban elégedettségrél és hozzaadott értékrol
beszamolo kkv-k szazalékos aranya): 78%

Tamogatasi szolgaltatatasban részesiild kkv-k szama:
435000 (2010)

Kozvetitéi rendezvényeken ¢és vallalati kiildetéseken
részt vevo kkv-k szama: 45 000 (2010)

13 % (2009)

A becslések szerint a f6 kereskedelmi partnerekkel
(Egyesiilt Allamok, Japan, Kina, Brazilia, Oroszorszag,
Kanada, India) folytatott szabalyozasi
egyiittmiikodésben atlagosan 2 olyan érintett teriilet
van, ahol a technikai szabalyozasok jelentdés mértéki
Osszehangolasara kertilt sor
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Kozéptava cél (eredmény) 2017-ig

Enterprise Europe Network

Alairt partnerségi megallapodasok szama: évente 3000

A halézati marka ¢és markakultira ismertségének
novelése: a kkv-k 30 %-a ismeri

Ugyfél-elégedettségi arany (egy adott szolgaltatdssal
kapcsolatban elégedettségrél és hozzaadott értékrol
beszamolo kkv-k szazalékos aranya): >80%

Tamogatd szolgaltatasokat igénybe vevd kkv-k szama:
évente 500 000.

Kozvetitéi rendezvényeken ¢és vallalati kiildetéseken
részt vevo kkv-k szama: évente 60 000.

17 % (2017)

3 relevans teriilet a f6 kereskedelmi partnerekkel
(Egyesiilt Allamok, Japan, Kina, Brazilia, Oroszorszag,
Kanada, India) folytatott technikai szabalyozasok
jelent6s mértéki Gsszehangolasat illetden (2017)

Az SBA 5 szakpolitikai teriilete a harom szakpolitikai
régioban (tagjeldlt orszagok régidja, keleti szomszédos
orszagok régidja ¢és foldkozi-tengeri szomszédos
orszagok régiodja) (2017)
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bevezettek a szomszédos €s a tagjeldlt orszagokban

HU

A Dbecslések szerint atlagosan a harom szakpolitikai
régioban (tagjelolt orszagok régiodja, keleti szomszédos
orszagok régioja és foldkozi-tengeri szomszédos
orszagok régidja) az SBA 10 szakpolitikai teriiletébdl
legalabb harmat szabalyoztak az adott orszagokban.
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II. MELLEKLET

A KKV-K FINANSZIROZASHOZ JUTASAT JAVITO INTEZKEDESEK

1.

A kkv-k finanszirozashoz jutasat javitd intézkedések egy tOkefinanszirozési eszkozt
¢s egy hitelgarancia-eszkozt tartalmaznak.

A versenyképességi ¢és kkv-program tokefinanszirozéasi eszkozét, a novekedést
szolgalo tdkefinanszirozasi eszkézt (EFG) az unids vallalkozasok ndvekedését és a
kutatast, fejlesztést és innovaciot tamogatd egységes unids toékefinanszirozasi eszkoz
egyik kereteként kell alkalmazni, a korai fazistol (beleértve a ,magvetést” is) a
novekedési fazisig, a Horizont 2020 keretprogram ¢és e program pénziigyi
tdmogatasaval.

Az EFG ugyanazt a megvaldsitasi mechanizmust haszndlja, mint a Horizont 2020
keretprogramban a kutatds, fejlesztés és innovacidé tdmogatasira létrehozando
tékefinanszirozasi eszkodz, az alabb ismertetett feltételek szerint.

A hitelgarancia-eszkozt (LGF) az unids vallalkozasok novekedését és a kutatast,
fejlesztést és innovaciot tamogatd egységes unios hitelfinanszirozasi eszkoz
részeként kell alkalmazni, ugyanazt a megvalositadsi mechanizmust hasznalva, mint a
Horizont 2020 keretprogram hitelfinanszirozasi eszkdzének kkv-re vonatkozo,
keresletorientalt keretét (RSI II), az alabbi ismertetett feltételek szerint.

A tokefinanszirozasi és a hitelgarancia-eszkoznek meg kell felelniiik a koltségvetési
rendeletben és a végrehajtdsi szabalyokat felvaltd, felhatalmazdson alapuld jogi
aktusban szereplé pénziigyi eszkozokre vonatkoz6 rendelkezéseknek, és a
részletesebb konkrét operativ kovetelményeknek, melyek meghatarozasa bizottsagi
utmutatoban torténik.

A tdékefinanszirozasi eszkdznek és a hitelgarancia-eszkoznek kiegészitd jellegliecknek
kell lennitik a tagallamok altal a kohézids politika keretében a kkv-kkal kapcsolatban
felhasznalt pénziigyi eszk6zokhoz képest.

A tékefinanszirozasi eszkdz és a hitelgarancia-eszkoz adott esetben megengedheti
pénzforrasok Gsszevondsat olyan tagallamokkal, amelyek hajlandok a [strukturalis
alapokrol szo616 rendelet 33. cikke (1) bekezdésének a) pontja szerint] a strukturalis
alapokbol kapott 6sszeg egy részEt erre forditani.

A versenyképességi €és innovacios keretprogram (az Eurdpai Parlament és a Tanacs
1639/2006/EK  hatarozata) szerinti GIF 2-vel kapcsolatos bevételeket ¢és
visszafizetéseket a versenyképességi €s kkv-programhoz kell rendelni.

A novekedésorientalt kkv-knak szant pénziigyi eszkozoket az allami tdmogatasok
vonatkozo unios szabalyainak megfelelden kell alkalmazni.

A novekedést szolgalo tokefinanszirozasi eszkoz (EFG)

1.

Az EFG-nek foként olyan alapokat kell megcéloznia, amelyek kockazati tokét és
koztes finanszirozast, mint példaul aldrendelt és osztalékra jogositd kolcsonoket
biztositanak terjeszkedési és novekedési fazisban 1évo vallalkozasoknak, kiilondsen
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azoknak, melyek hatarokon atnyuldan tevékenykednek, ugyanakkor lehetéségiik van
befektetésre a véllalkozas korai fazisaban, a Horizont 2020 keretprogram szerinti
kutatasi, fejlesztési és innovacios tokefinanszirozasi eszkozével egylittesen. Ez
utobbi esetben az EFG-bdl szarmazo befektetés nem haladhatja meg a teljes unios
befektetés 20 %-at, kivéve a tobbfokozati alapokat, ahol az EFG-bdl és a kutatasi,
fejlesztési és innovacios tokefinanszirozasi eszk6zébdl szdrmazo finanszirozas
aranyos alapon torténik, az alapok befektetési politikdjatol fiiggéen. Az EFG-nek
keriilnie kell a kivésarlasi, és a megszerzett vallalkozds megsziintetésére iranyuld
kivaltasi tokejuttatast. A Bizottsag, a valtozd piaci feltételek fliggvényében
modosithatja a 20 %-os kiiszobértéket.

2. A tdmogatas az alabbi befektetési formak egyikében valosul meg:

a)  kozvetleniil az FEurdpai Beruhazasi Alap (EBA) vagy a végrehajtassal
megbizott mas szervezetek altal a Bizottsag nevében; vagy

b)  hatdrokon atnyulo ,,befektetési alapba fektetd alapok™ (,,funds-of-funds”) vagy
befektetési eszkozok révén, amelyeket a Bizottsag nevében az EBA vagy a
végrehajtassal megbizott mas szervezetek maganbefektetokkel és/vagy nemzeti
koltségvetési intézményekkel kozdsen hoznak 1étre;

A hitelgarancia-eszkoz (LGF)

1. Az LGF-et az EIF vagy a végrehajtassal megbizott mas szervezet kezeli a Bizottsag
nevében; Az eszkdz az aldbbiakat nyljtja:

J viszontgarancia és mas kockdzatmegosztasi konstrukciok garanciarendszerek
szamara;

. kozvetlen garanciak és mas kockazatmegosztasi konstrukciok az alkalmassagi
kritériumokat teljesitd minden mas pénziigyi kozvetitd szdmara.

2. Az LGF az alabbi két intézkedésbdl all:

. az elso intézkedés — hitelfinanszirozas kolcsonokon (ideértve az alarendelt €s
az osztalékra jogositd kolesont is) vagy lizingen keresztiil — csokkenti azokat a
nehézségeket, amelyekkel a kkv-k szembesiilnek a finanszirozashoz jutas soran
vagy a feltételezett nagy kockazat vagy a megfeleld biztositék hidnya miatt;

crer

kiegészitd hitelfinanszirozast mozgdsit a kkv-k szaméra a célintézményekkel
kotott megfeleld kockdzatmegosztasi megallapodasok alapjan. E tranzakciok
tamogatasanak feltétele a hitelnyjtdé intézmények arra vonatkozd
kotelezettségvallalasa, hogy a mozgositott tokébdl szarmazo likviditas jelentds
részét ésszerli idon beliil uj kkv-hitelezésre forditsak. Ezen 11 hitelfinanszirozas
Osszegét a garancidval biztositott portfoliokockazat Gsszegéhez viszonyitva
szamitjak ki, €s feltételeit a futamiddvel egyiitt az egyes intézményekkel kiilon-
kiilon rogzitik.

3. Az értékpapirositott portfolidban 1év6 kolcsondk kivételével az LGF legfeljebb
150 000 eurds és legalabb 12 honapos futamidejii kdlesonoket fedez. Az LGF-et ugy
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kell kialakitani, hogy adatokat szolgaltasson a timogatott innovativ kkv-krél, mind a
szamukat, mind a kdlcsondk nagysagat illetden.
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PENZUGYI KIMUTATAS

1. A JAVASLAT/KEZDEMENYEZES FOBB ADATAI

1.1.

1.2.

A javaslat/kezdeményezés cime

A tevékenységalapu iranyitds /tevékenységalapti koltségvetés-tervezés keretébe

tartozo érintett szakpolitikai teriilet(ek)

1.3.

1.4.

1.5.

1.6.

1.7.

A javaslat/kezdeményezés tipusa
Célkittizés(ek)

A javaslat/kezdeményezés indoklasa

Az intézkedés és a pénziigyi hatas idOtartama

Tervezett igazgatasi modszer(ek)

2. IRANYITASI INTEZKEDESEK

2.1.

2.2.

2.3.

A nyomon kdvetésre és a jelentéstételre vonatkozo rendelkezések
Iranyitasi és kontrollrendszer

A csaléasok és a szabalytalansagok megel6zésére vonatkoz6 intézkedések

3. A JAVASLAT/KEZDEMENYEZES BECSULT PENZUGYI HATASA

3.1.

A kiadasok a tobbéves pénziigyi keret mely fejezetét/fejezeteit és a koltségvetés

mely kiadési tételét/tételeit érintik?

3.2.

3.2.1.

3.2.2.

3.2.3.

3.2.4.

3.2.5.

3.3.

HU

A kiadasokra gyakorolt becsiilt hatas

A kiadésokra gyakorolt becsiilt hatds 6sszegzése

Az operativ eldiranyzatokra gyakorolt becsiilt hatés

Az igazgatasi eldiranyzatokra gyakorolt becsiilt hatés

A jelenlegi tobbéves pénziigyi kerettel vald 0sszeegyeztethetdség
Harmadik felek részvétele a finanszirozasban

A bevételre gyakorolt becsiilt pénziigyi hatas

37 HU



HU

PENZUGYI KIMUTATAS

1. A JAVASLAT/KEZDEMENYEZES FOBB ADATAI
1.1. A javaslat/kezdeményezés cime

Javaslat europai parlamenti és tandcsi rendeletre a vallalkozasok versenyképességét és a kis- €s
kozépvallalkozasokat segité program (2014—2020) 1étrehozasarol

1.2. Az ABM/ABB keretébe tartozo érintett szakpolitikai teriilet(ek)**
Szakpolitikai teriilet: Vallalkozaspolitika és Ipar
Tevékenységek: Versenyképesség, iparpolitika, innovacio és vallalkozokedv

A jelenlegi szakpolitikai teriilet megfelel a mostani ABB keretnek. A 2014-es koltségvetési évre 1j
koltségvetési struktarat hatarozhatnak meg a 2014 és 2020 kozotti idészakra vonatkozo pénziigyi
tervrol szo6l6 intézménykdzi megallapodas jovahagyasa utan.

1.3. A javaslat/kezdeményezés tipusa
L] A javaslat/kezdeményezés uj intézkedésre iranyul

O A javaslat’kezdeményezés Kisérleti projektet/elokészitéo intézkedést koveté uj intézkedésre
o 25
iranyul

x A javaslat’kezdeményezés jelenlegi intézkedés meghosszabbitasara iranyul

O A javaslat/kezdeményezés Wj intézkedésnek megfeleloen modositott intézkedésre iranyul
1.4. Célkitizések

1.4.1. A javaslat/kezdeményezés dltal érintett tobbéves bizottsagi stratégiai célkitiizések

A javasolt programban meghatdrozott tobbéves stratégiai célkitlizés az Eurdpa 2020 stratégia
végrehajtasa, amely az intelligens, fenntarthaté és inkluziv novekedésre vonatkoz6 kiemelt
kezdeményezéseivel intézkedéseket fogalmaz meg az unids vallalkozdsok jovObeli hosszu tava
fenntarthatosaganak és versenyképességének erdsitése céljabol. A program célja a vallalkozasi
kultara 0sztonzése, valamint a kkv-k létrehozasanak és novekedésének eldsegitése is. A javasolt
program kiilondsképpen hozzajarulna a foglalkoztatassal kapcsolatos kiemelt célhoz (a 20 és 64 év
kozottiek 75 %-anak foglalkoztatasa).

1.4.2. Konkrét célkitizés(ek) és a tevékenységalapu iranyitas/tevékenységalapu koltségvetés-
tervezés keretébe tartozo érintett tevékenység(ek)

1. Az unids vallalkozasok, ideértve az idegenforgalmi agazatot is, versenyképességéhez ¢€s
fenntarthatosagahoz sziikséges keretfeltételek javitasa;

2 ABM (Activity Based Management), tevékenységalapu iranyitds, :ABB (Activity Based Budgeting),

tevékenységalapu koltségvetés-tervezés.
A koltségvetési rendelet 49. cikke (6) bekezdésének a) vagy b) pontja szerint.
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2. A vallalkozokedv 6sztonzése tobbek kozott konkrét célcsoportok korében;
3. A kkv-k finanszirozashoz jutasanak javitasa;

4. Az unios és a globalis piacokhoz valé hozzaférés javitasa.

E konkrét célkitiizések kdzép tavu céljait a rendelet I. melléklete ismerteti.

A tevékenységalapu irdnyitas/tevékenységalapt koltségvetés-tervezés keretébe tartozd érintett
tevékenység(ek)

Uj koltségvetési strukturat hatirozhatnak meg a 2014 és 2020 kozotti idészakra vonatkozé pénziigyi
tervrol szo616 intézménykdzi megallapodas jovahagyasa utan.

1.4.3. Varhato eredmeény(ek) és hatas(ok)

Varhato eredmény(ek) és hatas(ok) Tiintesse fel, milyen hatdasokat gyakorolhat a
Jjavaslat/kezdeményezés a kedvezményezettekre/célcsoportokra.

A javasolt program végsé célja az, hogy kedvezd valtozast — példaul nagyobb novekedés, nagyobb
aranyu foglalkoztatds és nagyobb szamu induld vallalkozas — érjen el az Eurdpai Unid és
vallalkozasai gazdasagi helyzetében. Az erbfeszitések kozéppontjaban az Eurdpa 2020 stratégia
célkitlizéseihez és annak kiemelt céljaihoz valé hozzéjarulas all, amit az , Integralt iparpolitika a
globalizaci6 koraban” cimi kiemelt kezdeményezés és a kisvallalkozoi intézkedéscsomag
feliilvizsgalata keretében végrehajtott tevékenységek tamogatasaval kivannak megvalositani.

A program f6 célja és szerepe egy korszeri és eredményes eurdpai versenyképességei politika
kialakitasanak, Osszehangoldsanak és végrehajtdsdnak tdmogatasa, kiilonds figyelmet forditva a
kkv-kra.

Az 1.4.2 pontban emlitett konkrét célkitlizések kiilondsen az alabbiak révén valosulnak meg:

- a novekedésorientalt, illetve a nemzetkozivé valas képességével rendelkezd kkv-k
finanszirozashoz jutdsanak javitasa;

— a kkv-knak szant lizleti tdmogatas és informacids szolgalatok fejlesztése a belsd piacon és
azon kiviil;

— a helyes gyakorlatok ¢és informacidk cseréjének, az dsszehasonlitd elemzéseknek, valamint
a szakpolitikaknak a jobb 0sszehangolasa regionalis, nemzeti €s eurdpai szinten;

— a c¢lagazatok versenyképességének fokozésa.

Az europai cégek a probléma mogottes okai altal érintett f6 érdekeltek, és ezt a problémat kell az 4j
programnak kezelnie. Téketulajdonosi, irdnyitasi és finanszirozasi mddszerbeli jellemzdik miatt a
probléma jobban sujtja a kkv-kat, mint a nagyobb cégeket, ezért testre szabott szakpolitikai
beavatkozast igényelnek. A kkv-k az unidés munkahelyteremtés f6 forrasat képezik, fejlédésiik
kozvetleniil befolyasolja a munkaerét. A kkv-kat sujtdo problémak kezelése jelentdsen javitana az
EU foglalkoztatasi kilatasait is.
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1.4.4. Eredmény- és hatasmutatok

Tiintesse fel a javaslat/kezdeményezés megvalositasanak nyomon kovetését lehetévé tevo mutatokat.

A jelenlegi programra ¢s annak éves teljesitmény-ellendrzésére alkalmazott eredményalapti
iranyitasi megkdzelités sikeresnek bizonyult a program eredményeinek igazolasaban és az EU
elszamoltathatosaganak javitdsdban. Erre a tapasztalatra épitve, és figyelembe véve a beérkezett
értékelési ajanlasokat, az 0j programnak egyértelmii beavatkozasi logikdja van (amennyiben a
SMART operativ célkitlizések hozzajarulnak az altalanos célkitlizések megvaldsitdsdhoz), és annak
megfeleld hatds- és eredménymutatdkat tartalmaz. Figyelembe véve az eredmények megvalositasa
¢s azoknak az 4ltalanos célkitiizésekre gyakorolt hatdsa kozotti iddeltolodast, az utobbi terén elért
elérehaladast rendszerint haromévente, mig az operativ célkitlizések elérése terén elért
eredményeket évente mérik. A mutatok teljes felsorolasat a rendeletre vonatkozd bizottsagi javaslat
I. melléklete tartalmazza.

1.5. A javaslat/kezdeményezés indoklasa
1.5.1. Rovid vagy hosszu tavon kielégitendo sziikséglet(ek)

A javasolt program tamogatja a Bizottsdgot, a tagallamokat és a fo érdekelteket az eredményes
versenyképességi €s vallalkozaspolitika kialakitdsaban, Osszehangoldasdban és végrehajtasaban,
tovabba azokat a tevékenységeket, amelyek célja az alabbi hosszu tavi kihivéasok kezelése:

— A finanszirozashoz val6 hozzaférés nehézségei

— A kkv-k alapitdsanak alacsony szintje

— Az agazati szakosodas problémai

— Korlatozott képesség a fenntarthatosagi kihivasokhoz valo alkalmazkodésra
- A kkv-k korlatozott nemzetkozivé valasa

- Gyenge vallalkozoszellem és

- Baratsagtalan iizleti kdrnyezet.

Rovid és kozéptdvon az Uj program az alabbi politikai, piaci és intézményi hidnyossagokat
igyekszik orvosolni:

— A szakpolitikai 6sszehangolas hianya

— Informacids aszimmetria

— Magas tranzakcios koltségek €s

— A szabdlyozasi kornyezet széttdredezettsége.
1.5.2. Az unios részvételbol adodo tobbleterték

Az Uni6 Kkitiintetett helyzetben van ahhoz, hogy eurdpai platformot biztositson a politikdk
megosztasadhoz, valamint a versenyképességgel €s a nemzeti, regionalis €s uniés érdekelteket érintd
kkv-szakpolitikakkal kapcsolatos kolcsonds tanuldshoz. Az unids tevékenységek nemzeti és/vagy
regiondlis szinten teremtenek hozzadadott értéket azaltal, hogy europai dimenzidba helyezik az
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adatgytijtést és adatelemzést, a statisztikai eszkozok és modszerek, illetve a kozds mutatok
kidolgozasat. Az ilyen eurdpai szintli tényalap az eléfeltétele a versenyképességre és a kkv-kra hato
fobb tényezok hatékony és eredményes elemzésének.

1.5.3. Hasonlo korabbi tapasztalatok tanulsaga
Az EIP értékelése

A Bizottsag elvégezte a vallalkozasi és innovacios program (EIP) id6kozi és zard értékelését (a
befejezés iddpontja 2009. aprilis, illetve 2011. aprilis), valamint a CIP id6kozi értékelését (2010.
marcius). Az EIP és a CIP ezen értékelései kimutattdk, hogy a programok célkitlizései lényegesek
az unids szakpolitikdk stratégiai céljai szempontjdbol, és Ossze vannak hangolva azokkal. A
korlatozott koltségvetés ellenére az elért eredmények lathatoak, kiilonosen a kkv-kra irdnyuld
legfontosabb intézkedések esetében. 4 személyes beszélgetések és egyéb bizonyitékok egyértelmiien
mutatjak az europai hozzaadott érték jelenlétét.

Az EACI értékelése

Az EIP koltségvetésének egy részét a Versenyképességi és Innovacios Végrehajtasi Hivatal (EACI)
szamara kiilonitették el. A 2011 majusaban befejezett értékelés azt a kdvetkeztetést vonta le, hogy
az EACI jdl teljesit, és hatékony és eredményes végrehajtasi mechanizmust biztosit az operativ
felelosségi korébe tartozd kezdeményezések tekintetében. Az értékelés megerdsitette, hogy a
koltségvetés kozel 100 %-at végrehajtottak.

Nyilvanos konzultacio

A CIP lehetséges utddjara vonatkozo nyilvanos konzultacid a hatasvizsgalati folyamat részét
képezte. A konzultaci6 sordn a véleményiiket kifejteni kivand koz- és maganszervezeteket, illetve
maganszemélyeket szolitottak meg, igy vallalkozasokat, iizleti szervezeteket, a kutatast és
innovaciot timogatd szervezeteket, valamint nemzeti, regiondlis és kozigazgatasi szerveket.

A nyilvanos konzultici6 folyamata egy online felmérésbol, egy nyilvanos konferenciabdl, a
kiilonbozd CIP-iranyito bizottsagok tagallami képviseldinek részvételével sorra keriild értekezletbdl
¢s a CIP stratégiai tanacsado testiiletének részvételével szervezett iilésbol allt. A konzultacid
megerdsitette, hogy a jelenlegi program szdmos része megfeleléen miikodik, valamint azt, hogy a
kkv-k tamogatisat és a kedvezd gazdasdgi kornyezet megteremtését célzd unidés program
fenntartasa széles korli tdimogatast élvez. A kkv-k finanszirozasaval kapcsolatos kérdésekrdl a 2010
szeptemberében és 2011 marciusaban megtartott kkv-finanszirozasi forumon is targyaltak.

1.5.4. Osszhang és lehetséges szinergia egyéb pénziigyi eszkozokkel

A Bizottsdg gondoskodni fog egyrészt az Unid és a tagallamok kezdeményezéseinek, masrészt a
kapcsolodo teriileteket érintd kiilonb6zd unids kezdeményezések hatékony Osszehangoldsarol,
ezaltal 0sszpontosit az eurdpai hozzdadott értékre és az atfedések csokkentésére.

A tobbi programokkal vald szinergidkat maximalizaljak, elsdsorban egy olyan eszkdz biztositasa
révén, amely egyéb szakpolitikai célkitlizések megvaldsitasat is szolgalja. Az Enterprise Europe
Network lehetdséget nyujt a mas programokhoz ¢és kezdeményezésekhez vald kapcsolodasokhoz,
azok népszerlsitésével, az informéciok fentrdl lefelé torténd tovabbadasa és az érintettek
valaszainak lentrdl felfelé torténd osszegytjtése tekintetében.

Az 10j program elkeriilné az atfedéseket mas programokkal: nem terjed ki az innovacidval
kapcsolatos piaci hianyossagok kezelését célzo intézkedésekre, amelyekkel a Horizont 2020
program foglalkozik. A Horizont 2020 keretében eldiranyzott pénziigyi eszkozok elsésorban a
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kutatdson és innovacion alapulé vallalkozasokra koncentralndnak, mig az 0j program a névekedés
¢s nemzetkdzivé valas fazisaban 1évo kkv-kat célozna meg. Ezzel a célcsoporttal az 0j program
elkeriilné az atfedéseket az eurdpai Progress mikrofinanszirozasi eszkozzel (a tovabbiakban:
Progress mikrofinanszirozés) is. Ez utobbit az Uni6 a ndvekvé munkanélkiiliséggel és tarsadalmi
kirekesztéssel jaro valsagra valaszul hozta létre. A Progress mikrofinanszirozas célja a kiilonosen a
szocialis gazdasagban mukodo, kiszolgaltatott helyzetben 1év6 csoportok mikrofinanszirozashoz
jutasanak, illetve a mikrofinanszirozas elérhetdségének javitdsa. Ugyanez vonatkozna a program
2013 utani utodjara is, amelyet kiterjesztenének a szocialis vallalkozésokkal kapcsolatos
befektetésekre is. Ezen tulmenden, a javasolt programban meghatdrozott garancianyujtasi
tevékenysége a strukturalis alapok keretében finanszirozott garancianyujtdsi tevékenységekkel
parhuzamosan fog miikddni. A KKV-garanciakeret (SMEQG) inkabb a hatarokon atnytlo és tobb
orszagot érint0 hitelezést timogatd garancidkra, valamint az értékpapirositisra 6sszpontositana az
Eurdpai Szamvevdszék ajanlasaival 6sszhangban. Ez nagymértékben kiegészitené a JEREMIE-hez
hasonlé programokat, amelyek a nemzeti és a regionalis szintet helyezik eldtérbe.

Kiemelt figyelmet kap az 0j program komplementaritasa is a javasolt partnerségi eszkozzel.
Alapvetd fontossagi lesz, hogy az Europai Unio kiilsé fellépése kiegészitse az Eurdpaban
fenntarthaté novekedést és munkahelyeket biztositd belsé menetrend kiilsé dimenzidjat.

Az 1j program célkitlizéseinek megvalositasa érdekében — és amint arra a kovetkezd tobbéves
pénziigyi keretrdl sz6l6 bizottsagi kdozleménnyel ramutat — Iényeges, hogy a kkv-k sajatos érdekeit
¢és koriilményeit figyelembe vegyék valamennyi unids szakpolitika €s finanszirozasi program
kidolgozdsa soran. A jovObeni pénziigyi keretet ugy fogjak megtervezni, hogy a szabalyok
egyszerusitésével, a részvétel koltségeinek csokkentésével, a szerzddéskotési folyamatok
felgyorsitasaval és az unios tamogatasok kedvezményezettjeinek dolgat megkonnyitd egyablakos
ligyintézés biztositasdval az eldsegitse a kisvallalkozasok részvételét a finanszirozasi
programokban.

1.6. Az intézkedés és a pénziigyi hatas idétartama
A javaslat/kezdeményezés hatarozott idétartamra vonatkozik
— X Ajavaslat/kezdeményezés 2014. janudr 1-jétdl 2020. december 31-ig érvényes.

— X Pénziigyi hatas (kifizetési eldiranyzatok): 2014-t6l 2024-ig (a 2035-ig tart6 id0szakra
vonatkozo pénziigyi eszkdzok tekintetében)

[1 A javaslat/kezdeményezés hatarozatlant idétartamra vonatkozik

- Beinditasi idészak: EEEE-t6l/-t61 EEEE-ig

— azt kovetden: rendes litem.

1.7.  Tervezett igazgatasi modszer(ek)*

X A Bizottsag centralizalt, kdzvetlen iranyitasa

X Centralizalt kozvetett irdnyitas, hataskor-atruhazassal a kovetkezOk szdmara:

— X végrehajto ligynokségek

26 Az egyes igazgatasi modszerek ismertetése, valamint a koltségvetési rendeletben szereplé megfeleld

hivatkozasok megtalalhatok a Koltségvetési Foigazgatosag honlapjan:
http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
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— X aKozdsségek altal létrehozott szervek”’
- O  tagallami kozigazgatasi/kozfeladatot ellatod szervek

- O az Eurdpai Uniordl szolé szerzédés V. cime értelmében kiilon intézkedések

végrehajtasaval megbizott, a koltségvetési rendelet 49. cikke szerinti vonatkozo jogalapot
megteremtd jogi aktusban meghatarozott személyek

[ Megosztott iranyitas a tagallamokkal

L] Decentralizalt iranyitas harmadik orszagokkal
X Nemzetkozi szervezetekkel kozos iranyitas:
Megjegyzések:

A tervek szerint az intézkedés irdnyitdsa részben kozvetlenill a Bizottsag altal, részben pedig
kozvetetten a végrehajto ligynokségekre torténd atruhazassal valosul meg.

A kozvetett iranyitas egyéb lehetdségeit figyelembe véve, valamint a javasolt programon beliil
tervezett intézkedések ¢és projektek jellegébdl addoddan a Bizottsdg egy meglévd végrehajtd
ligynokség megbizasat fontolgatja. Ez csak a politikai dontéssel nem jaro6 feladatokra vonatkozik.

A nemzetkozi szervezetekkel, igy példaul az Eurdpa Tanaccsal, az OECD-vel, az UNTWO-val (az
ENSZ Idegenforgalmi Vilagszervezete) és az ETC-vel (Eurdpai Turisztikai Bizottsag) kozos
iranyitast szintén tervezik egyes elemz0 €s dsszehasonlito tevékenységek terén.

A pénziigyi eszkozoket az Eurdpai Beruhazasi Alap hajtja kezeli.

7 A koltségvetési rendelet 185. cikkében eldirt szervek.
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2. IRANYITASIINTEZKEDESEK
2.1. A nyomon kovetésre és a jelentéstételre vonatkozo rendelkezések
Ismertesse a nyomon kovetés és jelentéstétel gyakorisagat és feltételeit.

Ismertesse a rendelkezések gyakorisagat és feltételeit A jovobeli program végrehajtasanak nyomon
kovetését az Eurdpai Bizottsadg folyamatosan biztositja szolgalatai révén kozvetleniil, illetve
kozvetitokon, példaul az EBA-n, valamint a program részeinek végrehajtasaval esetlegesen
megbizott végrehajtd iligyndkségeken keresztiil kozvetetten. A Bizottsag éves nyomon kovetési
jelentést készit, amelyben megvizsgalja a tamogatott tevékenységek hatékonysagat és
eredményességét a pénziigyi végrehajtds, az eredmények, valamint lehetdség szerint a hatasok
tekintetében. A jelentés lehetdvé teszi a szakpolitikai és finanszirozasi prioritasok sziikség szerinti
kiigazitasat is. A teljesitmény mérésére egyértelmii mutatok alapjan keriil sor.

A nyomon kovetési és értékelési rendszer jorészt a jelenlegi programnal alkalmazott rendszeren
alapul, azonban az adatgytijtési és -elemzési rendszeren, valamint az értékelési és nyomon kovetési
megkozelitésen az alabbi javitasokat végzik (a jelenlegi program értékeléseibdl szarmazé ajanlasok
nyoman):

— uj egyedi mutatok és nyomon kovetési intézkedések kidolgozasa,

— kereszthivatkozds az Europa 2020 stratégia kiemelt mutatéira a programigazgatasi
folyamat iranyitdsa és az Europa 2020 stratégia ellendrzési folyamatdhoz vald tovabbi
hozzéjéarulas biztositasa érdekében;

— kontrafaktualis modszerek alkalmazésa, adott esetben kedvezményezettek egy
csoportjanak Osszehasonlitdsa egy hasonld nem kedvezményezett csoporttal, hogy a
programnak a javasolt mutatokra gyakorolt hatasat meg lehessen kiilonbdztetni a valtozd
gazdasagi koriilmények okozta hatasoktol;

— tematikus értékelések igénybe vétele, adott esetben a jovObeni program kiilonféle elemei
szerint.

Az 1j programra vonatkozoéan 1d6kozi €s utolagos értékelést is készitenek, amelyben a célkitizések
megvaldsitasa terén elért eldrelépést és az eredményeket fogjak vizsgalni. Az i1dokozi értékelés
2017 végére késziil el, a program utddeszkozének megfeleld eldkészitése érdekében. Az utdlagos
értékelést a program befejezését kovetd két éven beliil készitik majd el.

2.2. Iranyitasi és kontrollrendszer
2.2.1. Felismert kockazat(ok)

A program koltségvetését pénziigyi eszkdzokon, tdmogatasokon és kozbeszerzéseken keresztiil
hajtjak végre. A kiilonféle kiadasoknak kiilonb6z6 kockazatai vannak. Az Europai Szamvevoszék
altal végzett ellendrzések és a Bizottsag sajat utdlagos ellendrzései az alabbi f6 kockazatokat tartak
fel, amelyek esetlegesen erre a programra is érvényesek:

A pénziigyi eszkozok esetében: A feltart fobb kockéazatok a tdmogathatdsaggal (a nemzetkozi
pénziigyi kozvetitdk ¢€és a végsé kedvezményezettek tamogathatosaga), a szerzddések
megfelelésével (a Bizottsag kdvetelményeinek atiiltetése a szerzédéses okméanyokba), a folyamatok
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teljesitésével (a Bizottsag altal eldirt folyamatok betartdsanak elmulasztisa), valamint a teljesitéssel
(az elére meghatarozott célok/célkitiizések megvalositdsanak elmaradasa) kapcsolatosak.

Az ilyen tipusu kockéazatokat az alabbi tényezdok figyelembevételével kezelik:

o Az iranyitasi és ellendrzési folyamat fontos feladatait a nemzetkozi pénziigyi kozvetitok
végzik.
. A Bizottsagnak nagymértékben a nemzetkozi pénziigyi kozvetitok iranyitasi és ellendrzési

rendszereire kell tamaszkodnia.

. Fontos biztositani a megfeleld ellendrzési szintet a végrehajtasi lanc egésze mentén,
meghatarozva valamennyi részt vevo partner egyértelmi feleldsségi koreit.

o A fdigazgatdsdg pénziligyi részlege altal végzett kozponti eldzetes vizsgéalat csak a
nemzetkdzi pénziigyi kozvetitOkkel végrehajtott koltségvetési tligyletekre terjed ki, a
projektspecifikus iigyletekre nem.

A tamogatasok esetében: Az Osszetett tdmogathatosagi szabalyok és egyes kedvezményezettek
(kkv-k) viszonylag korlatozott pénzgazdalkodasi szaktudasa a szabalyellenesen koltségbejelentés
nagy kockézataval jarhat (pl. a kedvezményezettek ténylegesen fel nem meriilt kkv-tulajdonosi és
vezetdi koltségek visszatéritésére nyujtanak be igényt).

A kedvezményezettekkel, a projektekkel és a bejelentett koltségekkel kapcsolatos informacidkat
tartalmazo teljes korli adatbazisok hidnya megnehezitheti a kockazatos kedvezményezettek ¢s a
kétszeres koltségelszamolasok vagy mas szabdlytalansagok feltdrasat, ami a csalas elleni
tevékenység eredménytelenségét eredményezheti.

A kozbeszerzés esetében: A palyazati kiirdsokban és az ajanlattételi dokumentacidban fel nem tart
hibak vagy ki nem javitott pontatlansagok a szerzddés nem megfeleld teljesitéséhez vezethetnek.

2.2.2. Tervezett ellenorzési mod(ok)

A fent ismertetett kiilonboz6 kockazatok kezelésére kiillonbozo ellendrzési modszerek alkalmazasat
tervezik.

1. PENZUGYI ESZKOZOK

A belsé ellendrzési rendszer felallitasaval kapcsolatos informaciok

A pénziigyi eszkozokre az alabbi intézkedéseken alapulo iranyitasi és ellendrzési rendszereket
tervezik:

— a nemzetkozi pénziigyi kozvetitok elozetes értékelése;
— kockézatalapti nyomon kovetés, szabvanyositott jelentésétel alapjan is;

— megelozd intézkedés a tdmogathatosagra, a szerzddések megfelelésére, a folyamatok
betartasara €s a teljesitésre vonatkoz6 megfeleld kovetelmények kidolgozasaval;

— szerzOdéses jogorvoslat, amely lehetévé teszi a korrekcids 1épéseket a timogathatosaggal,
a szerzddések megfelelésével, a folyamatok betartasaval és a teljesitéssel Osszefiiggd
végrehajtasi hibak esetén;
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— a féigazgatdsag altal a nemzetkdzi pénziigyi kozvetité vagyonkezeldi szamléjara teljesitett
kifizetések el6zetes ellendrzése;

— a kamatokkal kapcsolatos intézkedések dsszehangolasa;
— részvétel az iranyitasban;

— a nemzetkozi pénziigyi kozvetitdk, masodlagos kozvetitok és végsd kedvezményezettek
ellendrzéséhez sziikséges hozzaférési jogosultsagok;

— a végrehajtasi lancra vonatkozo6 teljes korti ellendrzési rendszer;
— megfelelOség és teljesités ellendrzése a Bizottsag megbizottai altal,

— integralt biztositék-ellendrzési rendszer kidolgozasa, figyelembe véve a nemzetkozi
pénziigyi kozvetitdk és masodlagos kozvetitok a tamogathatosaggal, a szerzédések
megfelelésével, a folyamatok betartasaval és a teljesitéssel kapcsolatos kovetelményekkel
foglalkozo belsd ellendrzési €s belsd auditalasi rendszerét;

— pénziigyi beszamolok kiils6é konyvvizsgalok altal térténd vizsgalata;
— a nemzetkozi pénziigyi kozvetitok altal évente benyujtott megbizhatdsagi nyilatkozatok.

A folyamatok rendeltetés szerinti miikodésének ellendrzését tobb informacids csatornan keresztiil
biztositjak:

— a vezetdség napi munkdja és tapasztalatai sordn szerzett ismeretei a féigazgatdsag belsd
ellendrzési rendszereinek helyzetérdl;

— a fOigazgatosag 4altali hivatalos ellendrzés, kovetd intézkedések €s nyomon kovetési
megoldasok;

- az éves ICS-vizsgalat eredményei (,,az alapvetd kovetelmények maradéktalan teljesiilése™);
- a kockazatértékelés eredményei,

— elézetes ¢és utdlagos ellendrzések, beleértve a kivételek és/vagy belsd ellendrzési
hianyossagok jelentését is;

— a féigazgatosag kiilsd pénziigyi ellendrzéseinek eredményei;
— a féigazgatosag belsd ellendrzési részlege altal végzett ellendrzési és tanadcsadasi munka;
— a kiilso értékeldk altal végrehajtott programok értékelése.

A belsd ellendrzési részleg, a Belsd Ellendrzési Szolgélat és az Eurdpai Szamvevdszék tovabbi
visszajelzést szolgaltat az ellendrzési rendszer megfeleldségérol.

Az ellenérzési rendszer keretében végzett ellendrzések koltségeinek és hasznanak becslése

A tervezett ellendrzések tag értelemben vették figyelembe, 6sszhangban a belsé ellenérzés COSO

crer

indokolt mértékli megbizhatésagot teremtsen a tevékenységek eredményességével ¢és
hatékonyséagaval, a pénziigyi beszamolok megbizhatosagaval, valamint a vonatkozé torvények és
rendelkezések betartasaval kapcsolatos célkitiizések megvalositasa tekintetében”. Az ellendrzések
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koltségeit atfogéan becslik meg, figyelembe véve mindazokat a tevékenységeket, amelyek
kozvetleniil vagy kozvetve Osszefiiggnek a nemzetkozi pénziigyi kozvetitok, a pénziigyi kozvetitok
¢s az FB jogosultsagainak vizsgalatdval, valamint a kiaddsok szabalyszerliségével. Lehetdség
szerint az ellendrzések koltségeit részletezik a kiillonbozo iranyitasi stidiumok mentén, a tervezett
ellendrzési rendszer leirdsaval 6sszhangban.

Az 1j program varhaté moddositésait figyelembe vevd kiigazitdsok az aldbbi fobb valtoztatasokra
terjednek ki:

a) a toke- ¢és hitelfinanszirozasi platformok szerint alkalmazand6 szabalyok tisztazasa és fokozott
megeldzo fellépés a megfeleld kovetelmények kidolgozas révén;

b) a kamatokkal kapcsolatos intézkedések Osszehangoldsa és tovabbi szerzddéses jogorvoslati
lehetdségek, amelyek segitségével korrekcids 1épéseket lehet tenni a kovetelményekkel kapcsolatos
végrehajtasi hibak esetén.

A vonatkozo szabalyok be nem tartasaval kapcsolatos varhato kockazatok felmérése

A tervezett ellendrzési rendszerben a szabalyok be nem tartasaval kapcsolatos kockazatot (a
meghatarozas szerint: a tranzakcidk szintjén felmeriild, a jogszeriiséggel és szabdlyszerliséggel
kapcsolatos hibak varhatd kockéazata) tobbéves szinten 2 % alatt tartjak, ugyanakkor a koltségek is
alacsonyabbak lesznek a kockézat gyakorisdganak és hatdsdnak mérséklése miatt, ami kiegészitd
intézkedések bevezetésének koszonheto.

A hibak ardnya varhatéan cs6kkenni fog a vonatkozd szabalyok, koztiik a SMART (specifikus,
mérhetd, megegyezésen alapulo, realisztikus, idéhdz kotott) kovetelmények egyértelmiivé tétele, a
szerzddéses jogorvoslati lehetdségek megerdsitése, valamint az érdekek fokozott Gsszehangolasa
nyoman.

2. TAMOGATASOK

A tervek szerint a program koltségvetésének jelentés hanyadat kdzpontositott kdzvetett irdnyitas
alatt, azaz végrehajté ligyndkségek révén hajtjak végre.

A belso ellendrzési rendszer felallitasaval kapcsolatos informaciok

A jelenlegi bels6 ellendrzési keret a Bizottsag belsd ellendrzési standardjaira, a legjobb projektek
kivalasztasara és jogi eszkozokbe torténd atiiltetésére vonatkozo eljardsokra, a projekt teljes
¢letciklusaban alkalmazott projekt- és szerzOdésiranyitasra, az igények — beleértve az ellendrzései
igazolasok atvételét is — eldzetes ellendrzésére, valamint a koltségszamitasi modszerek eldzetes
tanusitasara, utdlagos ellendrzésére €s értékelésére epiil.

Az ajanlattételi felhivasok dokumentédcidja részletes uUtmutatdst tartalmaz a tdmogathatosaggal,
elsésorban a személyi jellegii koltségekkel kapcsolatos leggyakoribb hibakkal kapcsolatos
szabalyokrol. A kedvezményezetteket felkérik, hogy mar a palyazat készitésekor kell6 mértékben
részletezzek a tervezett koltségeket, hogy lehetoveé tegyek az eldzetes vizsgalatot és az esetleges
hibdk vagy félreértések feltarasat, valamint sziikség esetén a tamogatdsi megallapodas
végrehajtasanak vagy elfogadasanak modositasat. Ez szdmottevd mértékben fogja javitani a
kedvezményezettek jogbiztonsagat, illetve csokkenteni a hibak kockézatat.

Utodlagos ellendrzéseket végeznek annak érdekében, hogy megallapitsdk a képzés, az eldzetes
ellendrzések ¢és a korrekciok ellenére fennmaradd hibak reprezentativ atlagos aranyat. A
programhoz tartozo, a kiaddsokkal kapcsolatos utolagos ellendrzési stratégia alapjat a pénzegység
alapt mintavételi eljarasban meghatarozott iigyletek pénziigyi ellenérzése képezi, amelyet
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kockazatalap mintavétel egészit ki. A jogszerliség és szabdlyszerliség utdlagos ellendrzésének

ey

alabb).
Az ellendrzési rendszer keretében végzett ellenérzések koltségeinek és hasznanak becslése

Egyensulyt kell taldlni egyrészt a program vonzereje kozott a kedvezményezettekre haruld
ellendrzési teher csokkentésével (fokozott bizalom és kockazatvallalas tobb atalanyfinanszirozas,
atalanyOsszeg ¢s egységre vetitett koltségskala alkalmazasaval), masrészt annak biztositasaval,
hogy a nem korrigélt hibak aranya az ésszerliség hataran beliil marad.

A Vallalkozaspolitikai és Ipari Féigazgatdsag felallit egy olyan belsd ellendrzési rendszert, amely
ésszerll biztositékokat nytjt arra, hogy a hibakockazat a tobbéves kiadasi idoszak egésze alatt éves
alapon a 2-5%-os tartomanyon beliil marad; a végs6 cél, hogy a tobbéves programok lezarasakor,
miutan figyelembe vették az dsszes audit, korrekcid és visszafizettetési intézkedés pénziigyi hatasat,
a fennmarad6 hibaarany a lehetd legkdzelebb legyen a 2 %-hoz.

Az ellendrzési stratégia célja a hibakockazat megfelelé és megbizhatd kimutatdsa, valamint a
csalésra utalo jelek eredményes és hatékony kivizsgdlasa. A palydzatok a tAmogatasi megallapodas
alairasa elotti elézetes ellendrzése és a tamogathatdsagi szabalyok tisztdzasa nem ndvelheti
szamottevden a szerzOdéskotéshez sziikséges idot. A felhatalmazas altal engedélyezésre jogosult
tisztviselok évente jelentést tesznek az ellendrzés koltségeirdl és hasznarol, a Bizottsag pedig a
félidds feliilvizsgalat keretében beszamol a jogalkotd hatdsagnak a nem megfelelés elért mértékérdl.

A vonatkozo szabalyok be nem tartasaval kapcsolatos varhaté kockazatok felmérése
A. Jelenlegi hibaforrasok
Az eddigi eredmények alapjan visszatérd hibakat azonositottak az alabbiakkal kapcsolatosan:

. személyzeti koltségek: koltségatlagok vagy a koltségvetésben eldiranyzott koltségek
elszdmolasa (a tényleges koltségek helyett), a programban vald részvétel idétartamara
vonatkoz6 megfeleld nyilvantartas elmulasztasa, nem tdmogathato tételek (kkv-tulajdonosi
¢s -vezetdi koltségek) elszdmolésa.

. egyéb kozvetlen koltségek: a feltart rendszeresen hibak kozé tartozik az alvallalkozok
igénybe vétele eldzetes jovahagyas vagy a gazdasagilag elényos szerzodésekre vonatkozo
szabalyok betartasa nélkiil stb.

o kozvetett koltségek: a kozvetett koltségeket sok esetben a kozvetlen koltségek
atalanyOsszegben kifejezett szdzalékos aranyaban adjak meg, igy a kozvetett koltségekben
elkdvetett hiba ardnyos a kozvetlen koltségben elkdvetett hibaval.

B. Javasolt egyszeriisitési lehetdségek

A koltségvetési rendelet haromévenkénti feliilvizsgélatdba foglalt egyszeriisitési intézkedések a
program javara valnak. Ennek keretében a Bizottsag kihasznalja a lehet6séget, hogy egyszertisitési
intézkedéseket fogadjon el példaul a kkv-tulajdonosi és vezetdi rogzitett egységkoltségekre vagy a
személyi jellegli koltségek egységes mértékének alkalmazasara vonatkozoan, a kedvezményezettek
szokdsos szamviteli elveivel 6sszhangban.

C. Az ellenérzések modositasanak hozzajarulasa a nem megfelelés varhat6é szintjének
csokkentéséhez
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A kiindulasi pont a jelenlegi helyzet, amely az eddig elvégzett CIP-tdmogatasok ellendrzésén
alapul. A folyamatban 1évé CIP-ellendrzések soran feltart hibak aranya 5 % koriil van. Azon
feltételezések alapjan, hogy

— az uj versenyképesség ¢és a kkv-program keretében nyujtott tamogatasok
kedvezményezettjei hasonloak a CIP-ben részt vevokkel, valamint hogy

— a hibaforrasok egyharmada a becslések szerint megegyezik a fenti B. pontban
felsoroltakkal,

a koltségvetési rendeletben meghatarozott egyszerisitési intézkedések varhatéan a hibaszazalék
csokkenéséhez vezetnek. A hibak tovabbi csokkenése a tdmogathatdsagi szabalyok eldzetes
tisztazasatol varhato.

Kovetkeztetés: a fent emlitett 0sszes intézkedést egybevéve, a végso cél, hogy az életciklus végére,
a fennmarado hibaarany a lehet6 legkdzelebb legyen a 2 %-hoz.

Ez a forgatokonyv azon a feltételezésen alapul, hogy az egyszeriisitési eljarasokon nem végeznek
lényeges modositasokat a dontéshozatali folyamat soran.

3. KOZBESZERZES

A Bizottsag belsé ellendrzési standardjainak végrehajtasan alapuld belsé ellendrzési kerettel, a
legelonyOsebb ajanlatok kivalasztdsdval €s a projekt/szerzddés teljes idOtartamdra vonatkozo
szerzddéskezeléssel kapcsolatos kozbeszerzési eljarasokkal, valamint a szamlak és kifizetések
eldzetes ellendrzésével megeldzhetd, hogy a fennmaradoé hibaarany meghaladja a 2 %-ot.

2.3. A csalasok és a szabalytalansagok megel6zésére vonatkozé intézkedések

Tiintesse fel a meglévé vagy tervezett megel6z6 és védintézkedéseket.

OLAF Csalasmegeldzési és -felderitési Halozataban vald részvétel révén az OLAF-tol kapott
segitséggel a Vallalkozaspolitikai és Ipari Foéigazgatdosag kidolgozta a sajat csalasmegelzési
vallalkozokkal szembeni csalds és szabalytalansagok megel6zésére ¢és felderitésére iranyuld
intézkedéseket tartalmaz. A csalasmegel6zési stratégiat évente frissitik.

Kiilondsen a tamogatasok tekintetében a Vallalkozaspolitikai ¢és Ipari Fdigazgatosag
partnerek, alvallalkozok és mas szerepldk) és projekt (jelentések és koltségnyilatkozatok) kdzponti
nyilvantartasanak létrehozéasat iranyozza el6. Ez az adatbazis, a csalasra utald jelek vagy
figyelmeztetd jelzések kimutatdsara alkalmas hatékony adatelemzd eszkozok tervezett
beszerzésével egyiitt, jelentdsen javitani fogja az ellendrzési funkcidkat €s képességeket.

A megel6z6 és hatékony ellendrzések végrehajtasdhoz sziikséges tudas és kapacitds novelése
cselekvési terv kiilonleges képzések szervezését és Uitmutatd anyagok biztositdsat irdnyozza eld.
Ezen tilmenden kidolgoznak ¢és végrehajtanak egy ellendrzési stratégiat a kedvezményezettek
pénziigyi ¢és technikai kapacitdsdnak értékelésére, valamint a kedvezményezetteknek a csaldsra

8 COM(2011) 376, 2011.6.24.
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utal6 jeleken, az 1T-eszk6zokben torténd regisztracion és az eldzetes/utdlagos ellendrzésekre valo
kijeldlésen alapuld kockézati besorolasara.

Ezenkiviil, a lehetséges csaldsokra és szabalytalansdgokra Gsszpontositva vizsgélati eljarasokat és
utmutatasokat dolgoznak ki a kockazatalapti utolagos ellendrzésekhez. Ezt a csalasmegelézési
stratégiat jobban Osszehangoljdk a Dbelsé ellendrzési szabvanyokkal is, kiilonosen a
kockazatértékeléssel, valamint mas foigazgatosagok és tovabbadott felhatalmazassal rendelkezd

crer

A pénziigyi eszkozoket illetéen a Bizottsag biztositja, hogy a nemzetkdzi pénziigyi kdzvetitokkel
kotott szerzédésekkel kapcsolatos dokumentécio a csalés, a korrupcié €s minden egyéb jogellenes
tevékenység megeldzésére iranyulod intézkedéseket tartalmaz, tovabba egy kotelezettséget is a
nemzetkodzi pénziigyi kozvetitdk szdmara, amely szerint ezeket az intézkedéseket at kell {iltetniiik a
kivalasztott kozvetitokkel kotott szerzddéseikbe, illetve irdnyitasi és ellendrzési rendszereikbe,
beleértve példdul a Bizottsdg elére meghatarozott kovetelményein alapulé nyomon kovetési
tevékenységeket is.
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3. A JAVASLAT/KEZDEMENYEZES BECSULT PENZUGYI HATASA

3.1. A kiadasok a tobbéves pénziigyi keret mely fejezetét/fejezeteit és a koltségvetés mely

kiadasi tételét/tételeit érintik?
o Létrehozando 0j koltségvetési tételek (indikativ)

A tobbéves péncziigyi keret fejezetei, azon beliil pedig a kéltségvetési tételek sorrendjében

Koltségvetési tétel K,ladas Hozzajarulas
tipusa
A tobbéves Ny _
pénziigyi . |a koltségvetési
keret EFTA- - harmadi rendelet 18. cikke
. . . tagjelolt k o

fejezete . Diff. orszagok . . . (1) bekezdésének

1. fejezet , orszagoktol | orszago .

tol . a) pontja
ktol . .
értelmében

Operativ  kiadasi tétel: 02 02 01 A
[1] vallalkozésok versenyképessége és a kkv- | Diff. IGEN IGEN IGEN nem

program
[1] Igazgatasi kiadasi tétel(ek) nem diff. IGEN IGEN IGEN nem
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3.2. A kiadasokra gyakorolt becsiilt hatas

millio EUR (harom tizedesjegyig)

3.2.1. A kiadasokra gyakorolt becsiilt hatds osszegzése

A tobbéves pénziigyi keret fejezete: 1 Szam 3017753 S ]

. iy 2020 utan )
Foigazgatdsag: Vallalkozaspolitika  és OSSZES
ipar %014. %015. %016. %017. 2018. év %019. %020. EN

ev (1% eV ev ev ev
® Operativ eldiranyzatok
Kotelezettségval
lalasi (1) | 213.600 | 256.000 | 300.500 | 346.000 | 393.500 | 441.000 | 492.400 2443.000
Koltségvetési tétel szima eléiranyzatok
Kifizetsi (2) | 110240 | 235240 | 287240 | 311240 | 327.240 | 38240 | 439249 | 364320 2443.000
eléiranyzatok
Bizonyos egyedi programok keretébdl
, . e e s 29
finanszirozott igazgatdsi eldiranyzatok™ | ) 5,0, (3) | 11000 |11.000 |11.000 | 11.000 | 11.000 | 12.000 | 12.000 79.000
Kotelezettségval
lalési =143 | 224.600 | 267.000 | 311.500 | 357.000 | 404.500 | 453.000 | 504.400 2522.000
ne x L 16ir4 tok
Eléiranyzatok a DG ENTR szamara coanyzaio
OSSZESEN - 2522.000
Kifizetsi 121.240 | 246240 | 298.240 | 322.240 | 338240 | 380.240 | 451.240 | 364.320
eléiranyzatok 3

29

végrehajto ligyndkségek (a tervezett tovabbi kiszervezés figyelembevétele nélkiil) kozvetett kutatas, kozvetlen kutatés.
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Kotelezettségval

lalési (4) | 213.600 | 256.000 | 300.500 | 346.000 | 393.500 | 441.000 | 492.400 2443.000
* Operativ eléiranyzatok OSSZESEN eldiranyzatok
ifizetési 368.240 364.320
Kifizetési (5) 110.240 | 235240 | 287.240 | 311.240 | 327.240 439.240 2443.000
eléiranyzatok
* Bizonyos egyedi programok keretébdl finanszirozott | o 111000 | 11000 |11.000 | 11000 |11.000 | 12000 | 12.000 79.000
igazgatasi eldiranyzatok OSSZESEN
Kotelezettségval | _ A+
lalési . 224600 | 267.000 | 311.500 | 357.000 | 404.500 | 453.000 | 504.400 2522.000
o L. eléiranyzatok
A tobbéves pénziigyi keret 1.
FEJEZETEHEZ tartozé eldiranyzatok | gifizeresi 5+ 2522.000
OSSZESEN csiimysatok | 6 121.240 | 246.240 | 298240 | 322240 | 338240 | 380240 | 451.240 | 364.320
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A tobbéves pénziigyi keret fejezete: 5

,lgazgatasi kiadasok”

milli6 EUR (harom tizedesjegyig)

2014. 2015. 2016. 2017. 2018. 2019. 2020. OSSZESEN
év év év év év év év
Foigazgatosag: Vallalkozaspolitika és ipar
e Humanerdforras 18.764 19.140 19.522 19.913 20.311 20.717 21.131 139.498
* Egyéb igazgatasi kiadasok 0.086 0.088 0.089 0.091 0.093 0.095 0.097 0.639
A tobbéves pénziigyi keret 5. DG Osszes
ENTR* FEJEZETEHEZ tartozo kotelezettségvallalas
eldiranyzatok OSSZESEN i eléira’myzat = | 18.850 19.228 19.611 20.004 20.404 20.812 21.228 140.137
Osszes kifizetési
eldiranyzat
millié EUR (harom tizedesjegyig)
2020 utan -
2014. 2015. 2016. 2017. 2018. 2019. 2020. g;SZES
év év év év év év év
. 2 .. TRy 2662.137
A tobbéves pénziigyi keret 1-5. Kotelezettségvallalas | 5 s0 | 0g6008 | 331,111 | 377.004 | 424.904 | 473.812 | 525.628
FEJEZETEHEZ tartozo eléiranyzatok | ! el6iranyzatok

30

folyamat eredményei alapjan. Az ,,egyéb igazgatasi kiadas™ a kotelezo bizottsagi iilések finanszirozasat fedezi.
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A DG ENTR azt tervezi, hogy részben kiszervezi egy meglévo végrehajtd iigynokségre. Az 6sszegek és imputalasok sziikség esetén kiigazitasra keriilnek a kiszervezési
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OSSZESEN

Kifizetési
eléiranyzatok

140.090

265.468

317.851

342.244

358.644

401.052

472.468

364.320

2662.137

HU
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3.2.2. Az operativ eldiranyzatokra gyakorolt becsiilt hatds

O A javaslat/kezdeményezés nem vonja maga utan operativ eléiranyzatok felhasznalasat.

X A javaslat/kezdeményezés az alabbi operativ eldiranyzatok felhasznéalasat vonja maga utan:
Kotelezettségvallalasi eldiranyzatok, milli6 EUR (harom tizedesjegyig)
Tiintesse fel a 2014. év 2015. év 2016. év 2017. év 2018. év 2019.6v | 2020.év OSSZESEN
célkitiizéseket
ésa TELJESITESEK
teljesitéseket : ; ;
y Teljesit | e IV s : ~ s ~ o
Tel k ! ! ! ! ! !
clesiicse és e Ea B . s Kol| B o o. Be i s . delisite §
tipusa , =2 i Kolts | 2 € ..., = g Kolts EE ,. |2 g Kolts | & g : Kolts 2 £  Kolts sek i Osszkolt
atlagos I I 7 < . Koltség ['» 3 3s ot | B i, B BS a : 7
e L Noeg L N L NToeg LN L Noeg L N cg LN oeg Szama seg
3 kéltseg | 5 “ : IR B i g |57 GG s 7 Ssszesen -
e = = = = = = = 5
1. sz. KONKRET CELKITUZES*
Az  eurdpai | Tanulmanyok, 0250 | 44 110963 | 43 110701 | 50 112526 | 58 i 14391 | 65 116339 | 73 i 18327 | 74 ©18.434 | 407 101.681
versenyképess | hatasvizsgalatok, : ' : : : : :
ég  javitasat | értékelések,
szolgald konferenciak
intézkedések

31

HU

A teljesités a nyujtando termékekre és szolgaltatasokra vonatkozik (pl. finanszirozott didkcserék szama, épitett utak hossza kilométerben stb.).

Az 1.4.2. szakasz (,,Konkrét célkitiizés(ek)”) szerint
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Tiintesse fel a 2014. év 2015. év 2016. év 2017. év 2018. év 2019.6v | 2020.év OSSZESEN
célkitiizéseket
ésa TELJESITESEK
teljesitéseket : : ;
Teljesitések Tel,JeSIt 3 3 3 s | 3 : 3 : %5 : Teljesitég
; 31 és RZS . RA B S . B s KOl | 8= . Bos o Bs o e ..
tipusa , 8 £ Kolts | 2 g s = g Kolts 2 &g ., | 2 Kolts | & g | Kolts 2 £  Kolts sek i Osszkolt
atlagos B3 7 ?» .3 : Koltség |3 3 ps ot | B, B ?AS a : 7
e LN cg LN L Ntoeg LN L Noeg L N cg O N eg szama scg
! koltség | 5 @ i T 7 o 7 g | © % i T 7 « :
e o o o ¢ 2 ~ ja = osszesen
A kkv- | Ertekezletek, 0075 | 102 7684 | 104 7786 | 119 8943 | 122 {9126 | 125 {9361 | 142 10622 | 146  : 10958 | 860 64.480
szakpolitika jelentések, : : : ’ ; ' :
kidolgozasara | adatbazisok
és a kkv-k
versenyképess
égének
elémozditasar
a iranyuld
tevékenységek
Idegenforgalo | Projektek, dijak, | 1-000 | 10 9.586 | 13 12.833 | 15 15192 | 19 18.603 | 22 22121 | 25 24.691 | 28 28.415 | 131 131.441
m felmérések,
rendezvények
Uj iizleti | Piaci 1.000 | 8 7651 |9 9.135 | 11 10.693 | 12 12.285 | 14 13.948 | 16 15.645 | 17 17.444 | 87 86.801
koncepcidok a | sokszorositas
fogyasztoi tipusu projektek
javakra
1. sz. konkrét célkitiizés részdsszege 35.884 40.455 47.354 54.405 61.769 69.285 75.251 384.403
2. sz. KONKRET CELKITUZES: A
véallalkozokedv 0sztonzése
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Tiintesse fel a 2014. év 2015. év 2016. év 2017. év 2018. év 2019.6v | 2020.év OSSZESEN
célkitiizéseket
ésa TELJESITESEK
teljesitéseket ; 7 :
Teljesitések Tel,JeSlt 5 - ¥$ 3 S I s : 3 : Teljesité
: 31 €s b s b s b S . B s KOl | 8= . R R T, Do "
tipusa , = g Kolts | & € s = g Kolts 2 &g ., | 2 Kolts | & g | Kolts 2 £  Kolts sek ¢ Osszkolt
atlagos 7 A 7 < . Koltség ['» 3 ps ot | B, B ?AS a : 7
e LN cg LN L Ntoeg LN L Noeg L N cg O N eg szama scg
4 koltség | 5 = < 2 o < g | T < 7 GRS .. :
e o o o ¢ 2 ~ ja = osszesen
A Tanulmanyok, 05 |6 13000 |8 4000 |4 £2000 |5 250 |5 i2500 |6 £3.000 |7 3500 |41 20.500
vallalkozoked | kampéanyok, : : '
vet elémozdit6d | rendezvények
tevékenységek
csereprogramok | 0.007 | 663 {4644 | 734 5135 | 1241 8686 | 1398 | 9785 | 1635 | 11448 | 1806 | 12.645 | 1993 | 13.951 | 9440 66.294
szama ' ' ; ; ' ' '
2' SZ. kon_krét CélkltﬁZéS részésszege 7.644 9.135 10.686 12.285 13.948 15.645 17.451 86.794
3. sz. KONKRET CELKITUZES: A kkv-
k finanszirozdshoz val6 hozzaférésének
javitasa
Pénziigyi Kkv 0.002 | 25385 i 55.000 | 33231 i 72.000 | 41077 : 89.000 | 48462 : 105.00 | 57231 : 124.00 | 64615 : 140.00 | 74308 : 161.00 | 344308 746.002
eszk6zok kedvezményezett ; ; 0 2 L0 L0
ek szama
(hitelgarancia) :
HU .
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TililI:esse f(;i a 2014. év 2015. év 2016. év 2017. év 2018. év 2019. év 2020. év OSSZESEN
célkitiizéseket
ésa TELJESITESEK
teljesitéseket ; 7 :
Teljesitések Tel,JeSlt < < % 3 .. 3 : % : %5 : Teljesité
‘] w2 w2 wn wn J
: 31 €s b s . N b < . b s KOl| G = . R . b s . FES .
tipusa , 8 £ Kolts | 2 g s = g Kolts 2 &g ., | 2 Kolts | & g | Kolts 2 £  Kolts sek i Osszkolt
atlagos R H 7 < . Koltség ['» 3 ps ot | B, B ?AS a : 7
Kkéltsé LN cg LN LN eg SONICUI LN g O cg LN cg Szama seg
3 Oltség | 5 iG] T 7 S g | T % S S Ssszesen |
e = = B = = = = :
Hitel volumene 1 650 2160 2670 3150 3720 4200 4830 22380
(milli6 eurd) '
Kkv 1.220 | 41§ 50556 | 55 66529 | 67 81739 | 81 98539 |93 i 11351 | 107 i 131.08 | 122 | 14835 | 566 690.320
kedvezményezett : ’ ’ ’ 7 3 7
ek szama
(kockazati toke)
Tékeattétel értéke 3437 4523 | 555.82 | 6700 | 7719 | 891.36 | 1008.82 4694.176
curdban 79 97 5 : 65 16 4 : 9
(kockazati toke)
P 105.55 138.52 170.73 203.53 237.51 271.08 309.35 1436.322
3. sz. konkrét célkitiizés részosszege 6 9 9 9 9 3 7

4. sz.

piacra jutds javitasa

KONKRET CELKITUZES: A
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Tiintesse fel a 2014. év 2015. év 2016. év 2017. év 2018. év 2019.6v | 2020.év OSSZESEN
célkitiizéseket
ésa TELJESITESEK
teljesitéseket ; 7 :
Teljesitések Tel,JeSlt 5 - ¥$ 3 S I s : 3 : Teljesité
: 31 és NI P R B S . B s KOl | 8= . Bos o Bs o [ ..
tipusa , = g Kolts | & € s = g Kolts 2 &g ., | 2 Kolts | & g | Kolts 2 £  Kolts sek ¢ Osszkolt
atlagos 7= S 7] Koltség |2 <! »n s o tse 7N , 170~ S, 173 , ; ,
e LN cg LN L Ntoeg LN L Noeg L N cg O N eg szama scg
! koltség | 5 “ 5 © 5 g | T s 7 < 7 Osszesen
e = = = = = = = §
Enterprise Partnerségi tervek 0.005 | 5697 28.484 | 5793 28.966 | 5901 29.503 | 6041 30.206 | 6122 30.611 | 6370 31.852 | 6576 32.878 | 42500 212.500
Europe
Network
Tamogatasi 0.065 | 403 26.195 | 418 27.170 | 438 28.470 | 458 29.770 | 488 31.720 | 508 33.020 | 539 35.035 | 3252 211.380
szolgaltatasokban
részesiilé kkv-k
szama (1000 Kkkv-
bol)
Kiilfsldén Tanulményok 0.250 | 10 2.500 | 12 3.000 | 15 3750 | 14 3500 | 15 3750 | 18 4500 | 20 5000 | 104 26.000
miik6do kkv-k
tdmogatdsa
Kkv-kdzpontok; 1.000 | 5 5.000 6 6.000 7 7.000 9 9.000 10 10.000 | 11 11.000 | 12 12.000 | 60 60.000
informacios
szolgalatok  kkv-k
szamara
Platformok, 0.200 | 6 1.244 7 1.440 7 1.470 8 1.540 11 2.190 12 2.380 15 2.936 66 13.200
rendezvények,
promocios
tevékenységek
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Tiintesse fel a 2014. év 2015. év 2016. év 2017. év 2018. év 2019.6v | 2020.év OSSZESEN
célkitiizéseket
ésa TELJESITESEK
teljesitéseket ; ; ;
Teljesitések Tel,JeSIt < : < : < 3 oS : < : < : Teljesité
: 31 és NI P b B S . B s KOl | 8= . Bos o Bs o [ ..
tipusa , =2 e Kolts | 2 € ..., = g Kolts 2 &g ., | 2 Kolts | & g | Kolts 2 £  Kolts sek : Osszkolt
atlagos ?S 7 < . Koltség ['» 3 ps ot | B, B ?AS a : 7
e L N:oCg L N L NDCg LN L N oCg LN cg O N eg szama seg
3 koltseg | T @ : T 7 T 7 < 7 g | T ICié < dsszesen :
e = = = = = = = :
Nemzetkozi Munkaértekezletek, | 0.200 | 5 1.093 7 1.305 8 1.528 9 1.755 10 1.993 11 2.235 12 2.492 62 12.401
ipari tanacskozasok
egylittmikodé
s timogatasa
4. sz. konkrét célkitiizés részosszege 64.516 67.881 71.721 75.771 80.264 84.987 90.341 535.481
> » 4 213.60 256.00 300.50 346.00 393.50 441.00 492.40 2443.000
OSSZKOLTSEG
0 0 0 0 0 0 0
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3.2.3. Az igazgatasi eloiranyzatokra gyakorolt becsiilt hatas

3.2.3.1.

Osszegzés

— 0 A javaslat’kezdeményezés nem vonja maga utan igazgatasi elGiranyzatok

felhasznalasat.

- X

A javaslat/kezdeményezés az alabbi igazgatasi eldiranyzatok felhasznalasat
vonja maga utdn:

millié EUR (harom tizedesjegyig)

2014. év

2015. év

2016. év

2017. év

2018. év

2019. év

2020. év

OSSZES
EN

A tobbéves pénziigyi
keret 5. FEJEZETE

Humaner6forras

18.764

19.140

19.522

19.913

20.311

20.717

21.131

139.498

Egyéb igazgatasi

kiadasok

0.086

0.088

0.089

0.091

0.093

0.095

0.097

0.639

A tobbéves pénziigyi
keret 5.
FEJEZETének
részosszege

18.850

19.228

19.611

20.004

20.404

20.812

21.228

140.137

A tobbéves
pénziigyi keret 5.
FEJEZETEBE
bele nem tartozo
elSiranyzatok”

Humaner6forras

Egyéb
kiadasok

igazgatasi

A tobbéves pénziigyi

Kkeret 5.
FEJEZETébe nem
tartozo
eléiranyzatok

33

Technikai és/vagy igazgatasi segitségnyUjtas, valamint unids programok és/vagy intézkedések

végrehajtasahoz biztositott tdmogatédsi kiadasok (korabban: BA-tételek), kozvetett kutatds, kozvetlen

kutatas.
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részosszege

OSSZESEN

18.850

19.228

19.611

20.004

20.404

20.812

21.228

140.137

HU
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3.2.3.2. Becsiilt huméneréforras-sziikségletek
— O A javaslat/kezdeményezés nem igényel humaneréforrast.
— X A javaslat/kezdeményezés az alabbi huméneréforras-igénnyel jar:

Teljes munkaidos egyenértékben megadott becslés

2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020

* A létszamtervben szerepld allashelyek (tisztvisel6i és ideiglenes alkalmazotti allashelyek)

XX 01 01 01 (a kozpontban és a bizottsagi képviseleteken)

110

110

110

110

110

110

110

XX 01 01 02 (a kiildsttségeknél)

XX 01 0501 (kozvetett kutatas)

10 01 05 01 (kdzvetlen kutatas)

* Kiils6 személyi allomany teljes munkaidds egyenértékben (FTE) kifej ezver

XX 010201 (AC, INT, END a teljes keretbdl)

58

58

58

58

58

58

58

XX 010202 (AC, AL, END, INT és JED a kiildottségeknél)

XX | @ k(jzpontban36
01

34

HU o4

AC= szerzbdéses alkalmazott; INT= atmeneti alkalmazott; JED=kiildottségi palyakezdd szakértd; AL= helyi alkalmazott; . END= kirendelt nemzeti szakérto.
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a kiildottségeknél

XX 010502 (AC, END,

INT kozvetett kutatasban)

10 01 05 02 (AC, END, INT kozvetlen kutatasban)

Egyéb koltségvetési tétel

(kérjiik megnevezni)

OSSZESEN

168

168

168

168

168

168

168

XX az érintett szakpolitikai teriilet vagy koltségvetési cim.

A huménerdforras-igényeknek az adott foigazgatosdg rendelkezésére 4llo, az intézkedés irdnyitdsdhoz rendelt személyzettel és/vagy az adott
foigazgatosagon beliili személyzet-atcsoportositassal kell eleget tenni. A forrasok adott esetben a koltségvetési korlatok betartasa mellett kiegészithetok
az éves elosztasi eljaras keretében az iranyit6 féigazgatésaghoz rendelt tovabbi juttatdsokkal. A Vallalkozaspolitikai és Ipari Féigazgatdsag azt tervezi,
hogy részben kiszervezi egy meglévd végrehajtd ligyndkségre. Az Osszegek és imputaldsok sziikség esetén kiigazitdsra kerlilnek a kiszervezési
folyamat eredményei alapjan.

Az elvégzendo feladatok leirasa:

Tisztviselok  és
alkalmazottak

ideiglenes

36

HU

Az operativ eldiranyzatoknal a kiils6 személyzetre fels6 hatarérték vonatkozik (korabban: BA-tételek).
Elsésorban a strukturalis alapok, az Europai Mezdgazdasagi Vidékfejlesztési Alap (EMVA) és az Eurdpai Halaszati Alap (EHA) esetében.
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Kiils6 személyzet

HU
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3.2.4. A jelenlegi tobbéves pénziigyi kerettel valo osszeegyeztethetoség

- X A javaslat’kezdeményezés Osszeegyeztethetd a 2014-2020 kozotti iddszakra
vonatkozo tobbéves pénziigyi keretre vonatkozd bizottsdgi javaslattal, COM(2011) 500
végleges.

— L0 A javaslat/kezdeményezés miatt sziikséges a tobbéves pénziigyi keret vonatkozd
fejezetének atprogramozasa.

Fejtse ki, miként kell atprogramozni a pénziigyi keretet: tiintesse fel az érintett koltségvetési
tételeket és a megfeleld Gsszegeket.

[..]

— L A javaslat/kezdeményezés miatt sziikség van a rugalmassagi eszkoz alkalmazasara
vagy a tobbéves pénziigyi keret feliilvizsgalatara®’

Fejtse ki a sziikségleteket: tiintesse fel az érintett fejezeteket és koltségvetési tételeket és a
megfeleld 6sszegeket.

[..]

3.2.5. Harmadik felek részvétele a finanszirozasban [kitoltendo]
- A javaslat/kezdeményezés nem iranyoz el harmadik felek altali tarsfinanszirozast.

eldiranyzatok millié6 EUR (harom tizedesjegyig)

2014. | 2015. |2016. |2017. |2018. |[2019. |2020. | Osszesen
év év év év év év év

A programban részt

vevd nem  unios

orszagok™®

Tarsfinanszirozott

eldiranyzatok Pm Pm Pm Pm Pm Pm Pm Pm

OSSZESEN

HU

37
38

Lasd az intézménykozi megallapodas 19. és 24. pontjat.

A programban — kiilon feltételek alapjan és a pénziigyi hozzajarulas befizetésének fliggvényében — részt
vehetnek az Eurdpai Szabadkereskedelmi Tarsulas (EFTA) azon tagallamai, amelyek az Eurdpai Gazdasagi
Térséghez (EGT) tartoznak, a tagjeldlt és potencidlis tagjelolt orszagok, valamint az eurdpai
szomszédsagpolitikak hatalya ala tartozo orszagok (lasd 5. cikk).
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3.3. A bevételre gyakorolt becsiilt pénziigyi hatas
— X A javaslatnak/kezdeményezésnek nincs pénziigyi hatasa a bevételre.

— L0 A javaslatnak/kezdeményezésnek van pénziigyi hatasa — a bevételre gyakorolt hatasa
a kovetkezo:

— O a javaslat a sajat forrasokra gyakorol hatéast
— O a javaslat az egyéb bevételekre gyakorol hatést

milli6 EUR (harom tizedesjegyig)

. r r 4 39
Az aktualis | A Javaslat/kezdemeényezés hatasa

koltségveté

I

koltségvetési tétel: e Allo A tablazat a hatés

id6tartaméanak megfeleléen
Oira . +1. +2. .. s .

eii)lranyzat N. év 1;, 1;, N+3.1lv | (v0. 1.6. pont) tovabbi évekkel
© bévithets

Jogcimcsoport ....

Az egyéb cimzett bevételek esetében tiintesse fel az érintett kiadashoz tartozd koltségvetési
tétel(eke)t.

L]

Ismertesse a bevételre gyakorolt hatds szamitdsanak modszerét.

A tradicionalis sajat forrasok (vamok, cukorilletékek) tekintetében nettd Osszegeket, vagyis a 25 %-kal
(beszedéesi koltségek) csokkentett bruttd dsszegeket kell megadni.
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