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EXPOSICAO DE MOTIVOS

1 CONTEXTO DA PROPOSTA
Justificacéo da proposta

As empresas, em especial as pequenas e médias empresas (PME), ddo um importante contributo
para 0 crescimento e o emprego na Unido. Para que a Unido alcance objectivo prioritario da sua
estratégia «Europa 2020», nomeadamente um crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo, a
competitividade tem de ser o centro das atengoes.

Embora, a Unido disponha de meios regulamentares, incluindo legislacdo inteligente, e reducéo da
burocracia para as empresas da Unido, agumas deficiéncias do mercado podem ser abordads
eficazmemte por intermédio dos fundos publicos ao nivel da UE.

E o0 que estd ja a acontecer. O Programa-Quadro para a Competitividade e a Inovacdo (PCl) prevé o
financiamento das accOes pertinentes. A necessidade de continuar e desenvolver esse apoio
financeiro foi reconhecida na Comunicacdo da Comissdo «Um orcamento para a Europa 2020»".
Agora, a Comissao propds um Programa para a Competitividade das Empresas e PME (COSME)
com uma dotacdo total de 2,5 mil milhdes de euros para o periodo de 2014 a 2020.

Contexto geral

As empresas da Unido enfrentam o desafio da competitividade a escala mundial. S8o, no entanto,
travadas por deficiéncias do mercado que comprometem a sua capacidade de competir com 0s seus
homologos nas outras partes do mundo. Como resultado, as PME da UE demonstram uma
produtividade inferior em termos laborais e de recursos e crescem mais lentamente do que as suas
homaologas dos Estados Unidos, por exemplo, e sGo menos capazes de se adaptar a evolugdo das
condic¢des de enquadramento com éxito do que as grandes empresas na Europa. As dificuldades que
enfrentam as PME foram agravadas pela recente crise econdmica e financeira e pela alta dos precos
das mercadorias e dos recursos.

Embora as medidas destinadas a resolver estas deficiéncias do mercado sejam, em primeiro lugar,
da responsabilidade dos Estados-Membros e das regides, em algumas éreas existe claramente um
potencial de valor acrescentado da UE. Por exemplo, a Unido pode gjudar , reforcando o mercado
anico, apoiando a coeréncia e a consisténcia das medidas nacionais, criando efeitos catalisadores da
difusdo das boas préticas ou realizando economias de escala. Para aém de garantir o bom
funcionamento do mercado Unico, a UE tem um papel a desempenhar no que respeita a melhoria do
contexto empresarial, a fim de garantir empresas fortes e diversificadas na UE, e PME capazes de
competirem a escala mundial, e a0 mesmo tempo, de se adaptarem a uma economia com baixas
emissOes de carbono e utilizag&o eficiente dos recursos.

O presente programa pretende ser um meio de enfrentar as principais deficiéncias do mercado que
limitam o crescimento das empresas, em especia das PME, na Unido. No que diz respeito a
competitividade e ao espirito empresarial, 0s principais desafios que as empresas da Unido
continuam a enfrentar s&0 0s seguintes:

- dificuldades de acesso ao financiamento para as PM E, que lutam para demonstrar a sua
credibilidade e tém dificuldades para aceder ao capital de risco;
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- fraco espirito empresarial — sd 45 % dos cidaddos europeus gostariam de trabalhar por
conta propria, em comparacdo com 55 % nos Estados Unidos,

- ambiente empresarial pouco favoravel para as empresas em fase de arranque e ao
crescimento, caracterizado pela fragmentagcdo regulamentar persistente e demasiada
burocracia;

- capacidade limitada das PM E para se adaptarem a uma economia com baixas emissoes
de carbono, capazes de resistir as alteracGes climaticas e de utilizar eficientemente os
recursos e a energia, devido aos seus limitados recursos financeiros e experiéncia;

capacidade limitada das PME para se expandirem para mercados fora do seu pais de
origem, tanto no mercado Unico como para além dele.

Estas dificuldades significam que ndo sdo criadas empresas suficientes e que as que sdo criadas,
muitas vezes, ndo sdo viaveis, ou tém fraco desempenho em termos de produtividade e viabilidade
de empresas recém-criadas. A nivel macroeconémico, assiste-se a uma erosao da competitividade
da economia da UE.

Em consonancia com a estratégia Europa 2020, o programa destina-se a criar as condicdes para que
as empresas europeias cresgam, e a assegurar que as PME possam tirar plenamente partido do
enorme potencial do mercado Unico, incentivando-as tambéma ir mais além. E necessario um
esforgo especial para promover o desenvolvimento das PME, que sdo uma importante fonte de
crescimento econdmico e criacdo de emprego na Uni&o, uma vez que representam mais de 67 % dos
postos de trabalho do sector privado e sdo responsaveis por mais de 58 % do volume total de
negécios na UE.

Sera prestada especia atencdo a melhoria da competitividade das empresas do sector do turismo
para aplicar as novas competéncias da Unido previstas no Tratado de Lisboa, visto que este sector
contribui de forma significativa para o PIB da Unido e apresenta uma elevada proporgdo de PME
em actividade.

Objetivos da proposta

O programa procura contribuir para 0s seguintes objectivos gerais.

o Reforcar a competitividade e sustentabilidade das empresas da Uni&o, incluindo no sector
do turismo.
o Incentivar uma cultura empresarial e promover acriacdo e o crescimento de PME.

As actividades financiadas através do programateréo por objectivo:

o Melhorar as condicbes de enquadramento a fim de reforcar a competitividade e a
sustentabilidade das empresas da Uniéao incluindo no sector do turismo, apoiando a
coeréncia, e a consisténcia da execucao, e a elaboracdo informada das politicas ao nivel da
Unido. O enquadramento econdmico e regulamentar pode ser melhorado através da
avaliacdo comparativa, do intercambio de melhores préticas e de iniciativas sectoriais. A
politica das PME sera desenvolvida e a sua competitividade promovida, em conformidade
com os objectivos da Le das Pequenas Empresas (L PE) e da estratégia Europa 2020.
As accles da Unido incluirdo o reforco da utilizaggo do principio «Think Small First» na
definicdo das politicas da Unido e dos Estados-Membros, a identificacdo e o intercambio
de melhores préaticas, no sentido de contribuir para a aplicagdo da LPE, e o0 apoi as PME,
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para que estas tirem partido do potencial do mercado Unico. Serdo reforgados os sectores
empresariais, incluindo industria e servigos, e sectores seleccionados em que exista uma
percentagem elevada de PME.

Promover o espirito empresarial, incluindo em grupos-alvo especificos. as actividades
incluirdo a simplificacdo dos procedimentos administrativos e o desenvolvimento de
competéncias e atitudes empresariais, em especial entre 0S NOVOS empresarios, os jovens e
as mulheres, e a promocao de segundas oportunidades para 0s empresarios.

Melhorar o acesso das PME ao financiamento, sob a forma de capital proprio e
titulos de empréstimos . Instrumentos financeiros para o crescimento, incluindo novas
plataformas de fundos proprios e de empréstimos para fornecer capital proprio e
facilidades de garantia de empréstimos, permitirdo que as PME acedam ao financiamento
mais facilmente. em primeiro lugar, um instrumento de capitais proprios com vista ao
investimento de fundos proprios na fase de crescimento fornecera financiamento
reembolsavel e orientado por critérios comerciais as PME sob a forma de fundos préprios,
principamente a titulo de capital de risco, através de intermediarios financeiros. Em
segundo lugar, um instrumento de concessdo de empréstimos, que cria mecanismos
directos ou outros mecanismos de partilha de riscos com intermediarios financeiros para
cobrir empréstimos afavor das PME.

Melhorar 0 acesso aos mercados no interior da Unido e a nivel mundial: a rede
europeia de empresas permitira prestar servigos de apoio as empresas orientados para o
crescimento, a fim de facilitar a expanséo dentro e fora do mercado Unico. O programa
dard iguamente apoio empresarial as PME em mercados fora da Unido. Serd também
prestado apoio a cooperacao industrial internacional, em especia para reduzir as
diferencas de enquadramentos empresariais e regulamentares entre a UE e os seus
principais parceiros comerciais.

Valor acrescentado da UE

O valor acrescentado da accdo a nivel da Unido decorre das cinco fontes principais seguintes:

reforco do mercado Unico, para 0 que é necessario superar a fragmentacéo do mercado em
areas tais como o capital de risco, fomentar os empréstimos e o crédito transfronteiras, bem
como eliminar as barreiras informativas e organizativas que impedem as PME de tirar
partido das oportunidades que o mercado Unico oferece. Por exemplo, o objectivo principal
dos instrumentos financeiros sera melhorar o acesso das PME ao financiamento, num
segmento de mercado que ndo esta abrangido pelas medidas dos Estados-Membros, porque
estas se limitam a investimentos e apoio no ambito de cada pais. A atencdo incidira sobre o
financiamento da expanséo de empresas orientadas para 0 crescimento e para a expansao
internacional, as actividades transfronteiricas e o desenvolvimento de um mercado
transfronteiras de financiamento das PME . S6 um programa a escala da Unido pode
desempenhar este papel.

divulgaca@o das melhores praticas industriais e politicas para obter os efeitos catalisadores
permitidos por essa demonstracdo. No ambito do programa actual, os melhores exemplos
de promocé&o do empreendedorismo e das PME anivel nacional, regional e local podem ser
seleccionados para o Prémio Europeu de Iniciativa Empresarial. Os prémios destinam-se a
recompensar as melhores medidas adoptadas pelas autoridades publicas, por exemplo, nos
campos da simplificagdo e da reducéo do 6nus administrativo. Todos os anos, cerca de 400
projectos competem a nivel nacional e cerca de 56 sdo seleccionados pelos respectivos
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paises para participar no prémio europeu, onde o jUri europeu selecciona seis vencedores.
Dos 250 finalistas nacionais, mais de 30 ganharam um prémio e foram seleccionados para
a demonstracBo de boas préticas em toda a Europa. Transferir competéncias e
conhecimentos além-fronteiras contribui para ainhar as politicas dos Estados-Membros,
criar novas parcerias e reduzir a diferenca entre as economias europeias. As administracoes
europeias nacionais e locais tém a possibilidade de apresentar as suas iniciativas de sucesso
na conferéncia sobre a lei das pequenas empresas, organizada todos os anos pela Comissao
e a Presidéncia da Uni&o. Esta conferéncia transformou-se num evento importante para a
promocado do intercambio de boas préticas dentro e fora da Unido. Por exemplo, a ultima
conferéncia, em Budapeste, atraiu 340 participantes dos Estados-Membros e de 30 outros
paises. Foram apresentados 28 exemplos de boas praticas nos seminarios praticos. No que
diz respeito aos instrumentos financeiros, o papel do FEI facilita o intercambio constante
de boas praticas nos dominios das garantias e do capital de risco, e € reconhecido que o
efeito catalisador € particularmente elevado no caso de capital de risco.

realizar economias de escala em areas onde seria dificil que os Estados-Membros
alcancassem individualmente a necessaria massa critica. Por exemplo, no dominio do
apoio as PME no estrangeiro, o valor acrescentado europeu € criado pelo reagrupamento
dos esforgos nacionais e através da criacéo de servigos que careceriam de massa critica se
fossem prestados a nivel nacional (por exemplo, através do apoio a aplicacédo da legislacdo
em matéria de direitos de propriedade intelectual). O servico de apoio as PME em matéria
de direitos de propriedade intelectual na China, que é financiado pelo actual programa,
presta servicos de consultoria a que, de outro modo, as PME dos Estados-Membros mais
pequenos ndo teriam acesso®. A intervencdo da Unido pode ainda contribuir para evitar a
duplicacdo de esforcos, promover a cooperacao entre os Estados-Membros e a coordenacéo
com os Estados terceiros pertinentes. No caso do turismo, as iniciativas tomadas ao nivel
da Unido tém um claro valor acrescentado, em especial, nos seguintes dominios:
consolidacdo da base de conhecimentos através de inquéritos e estudos pan-europeus que
permitem compreender melhor a procura e a oferta, sem o que ndo é possivel obter dados
comparéveis e coerentes em toda a Uni&o®; desenvolvimento de estratégias transnacionais
conjuntas para a promocdo da Europa como destino turistico sustentavel e de elevada
qualidade®; identificacdo de melhores préticas que podem beneficiar sectores especificos,
como o turismo maritimo e costeiro; prolongamento da época turistica, 0 que pode ser
conseguido com mais sucesso se for realizado em conjunto, com intercdmbios entre
diferentes Estados-Membros, do que se for realizado por cada pais, individual mente.

coeréncia e consisténcia das medidas nacionais, através do intercdmbio das melhores
préticas ao nivel europeu e da avaliagdo comparativa dos desempenhos. Um dos melhores
exemplos de éxito dos exercicios de avaliagdo comparativa financiado no ambito do
programa actual é a accdo para a simplificacdo dos procedimentos de arranque. Desde

Mais de 50 000 utilizadores diferentes do portal Web dos DPI e servigos de aprendizagem electrénica durante
0s primeiros 3 anos, e mais de 2 milhdes de visitas; mais de 30 seminarios de formagéo e semindrios
interactivos sdo realizados todos os anos, dos quais 2/3 na Europa, a fim de compilar as preocupagdes das
PME.

Os estudos e os inquéritos efectuados pel os Estados-Membros mais pegquenos teriam menos valor acrescentado
europeu, ndo poderiam abranger toda a UE e poderiam causar a duplicagdo do trabalho de investigagdo ja
realizado noutros paises.

Este tipo de medidas produz um maior valor acrescentado e impacto se se adoptar uma abordagem de
coordenagao/complementaridade entre os Estados-Membros; além disso os Estados-Membros mais peguenos
tendem a ter menos recursos para a promogao dos seus destinos, e, em especial, para a promogéo de produtos
turisticos de vocagao transnacional .
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2008, a situacdo e 0s progressos por pais e por ano foram objecto de monitorizacdo, tendo
em conta trés aspectos da simplificacdo (em relagdo aos quais foi mandatado um exercicio
de avaliagdo comparativa pelo Conselho «Competitividade»): tempo médio, custos
administrativos e procedimentos para 0 arranque de uma empresa de responsabilidade
limitada. A accdo consistiu em varias reunifes semestrais entre peritos (rede dos
coordenadores nacionais na matéria) nomeados pelos Estados-Membros. O seu objectivo
era desenvolver uma metodologia de afericdo, avaliar 0s progressos e apoialos com o
intercadmbio de boas préticas e informagdes. Desde 2002, os prazos de registo diminuiram
em 70 % e os custos em mais de metade. Apds o éxito desta medida, as metas foram
reavaliadas narevisdo dale sobre as PME, em Fevereiro de 2011.

o competéncia Unica adquirida pelas institui ¢oes da UE:

- E 0 caso das as ingtituicdes financeiras da Unido Europeia, o Banco Europeu de
Investimento (BEI) e o Fundo Europeu de Investimento (FEI), cuja experiéncia na
concepcdo e aplicacdo de regimes de financiamento favoraveis as PME ndo tem
precedentes. A experiéncia adquirida pelo FEI durante mais de dez anos constitui um
activo unico valioso. Desde 2007, funciona como investidor em 19 fundos de capital
de risco apoiados pelo PCI, muitas vezes com um papel fundamental, tendo obtido
mais de 1,4 mil milhdes de euros de investimento nas PME com potencia de
crescimento. No que se refere ao desempenho histérico, mais de 98 % do montante
investido ao abrigo da primeira geracdo de mecanismos de capital de risco da UE
(MTE - Apoio ao arrangue, no ambito dainiciativa crescimento e emprego, de 1998-
2000) ja foi ou, devera ser reembolsado pelos beneficiarios, ncluindo Skype
(telefonia por 1P), Vertaris (reciclagem de papel), e Solaire Direct (estruturas
fotovoltaicas).

— A Rede Europeia de Empresas acangou resultados palpaveis, gragas ao fomento da
promocgdo da internacionalizacdo das PME (no mercado interno e para aém dele),
através da prestacdo de informagdo sobre questdes da Unido e dando a possibilidade
de participar no processo de decisdo. O seu papel € especialmente importante para
superar as assimetrias de informagéo com que se deparam as PME e reduzir os custos
de transaccéo associados com actividades transfronteiras. O valor da Rede Europeia
de Empresas é constituido pela partilha de metodologias, instrumentos e ferramentas
utilizados, e por prestadores de servicos qualificados, mandatados e (co-)financiados
pel as suas autoridades regionais/nacionais.

Coeréncia com outras politicas e programas

E essencial que os interesses e as circunstancias especificas das PME sgjam tidos em conta na
concepcdo de todas as politicas e programas de financiamento da UE. O futuro quadro financeiro
serd concebido de forma a facilitar a participagdo das pequenas empresas em programas de
financiamento, mediante a simplificacéo das regras, reducdo dos custos de participacdo, aceleracéo
dos procedimentos de adjudicacdo e criagdo de um «balcdo Unico» para facilitar a vida dos
beneficiarios de financiamento da UE.

Devido a importancia que assume para a consecucdo dos objectivos da estratégia Europa 2020, a
melhoria do enquadramento empresarial das PME é referida em seis das suas sete iniciativas
emblematicas. uma politica industrial para a era da globalizacdo, Uni&o da inovagdo, juventude em
movimento, agenda digital e agenda relativa a novas competéncias e novos empregos. De especial
relevancia para este novo programa € a iniciativa emblemética «Uma politica industrial para a era
da globalizacdo», que esbogou uma nova abordagem estratégica em matéria de competitividade
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europeia, bem como de a criagcdo e crescimento das pequenas e médias empresas e de promogao de
uma cultura empresarial.

O novo programa proposto proporcionara também um instrumento que pode servir objectivos de
outras politicas. A rede europeia de empresas fornecerd um instrumento para ligagdes com outros
programas e iniciativas, em termos de difusdo descendente das informagdes e da sua promocao,
bem como em termos da recolha ascendente de informagtes provenientes das partes interessadas.
Continuard a prestar informacdo, consultoria e apoio a PME em matéria de programas e
cumprimento das normas ambientais. As sinergias com outros programas seréo exploradas de forma
optima. Por exemplo, as actividades de garantia propostas no novo programa deverdo funcionar a
par de actividades de garantia financiadas no ambito dos fundos estruturais da Unido e do
instrumento de microfinanciamento Progress. Os instrumentos de capital de risco complementaréo
0S previstos no ambito do novo programa-quadro de investigacdo e a inovagdo, Horizonte 2020. O
programa ird também evitar sobreposicdes com outros programas, em especial nos dominios da
promocao e das competéncias do espirito empresarial. Sera igualmente dada especia atencéo a
complementaridade do novo programa com o instrumento de parceria proposto. Sera essencial que a
accao externa da Uni&o complemente a dimensdo externa da agenda interna destinada a garantir o
crescimento sustentavel e o emprego na Europa.

Gestdo do Programa

Tal como anunciado na Comunicag&o da Comissdo «Um Orcamento para a Europa 2020»°, a gestao
serd, em grande medida, externalizada.

- Os instrumentos financeiros serdo geridos pelo Grupo Banco Europeu de Investimento em
nome da Comissao;

- Outras acgdes podem ser geridas por uma agéncia de execucdo, com base na experiéncia®
positiva da Agéncia de Execucdo para a Competitividade e a Inovagéo (EACI), do actual
quadro financeiro plurianual. Sera realizada uma andlise dos custos/beneficios.

A externalizagcdo no contexto do PCl tem dado provas de sucesso, em especial no gque respeita a
simplificacdo, uma vez que a EACI, como consequéncia da sua especializacdo, racionalizou e
desenvolveu procedimentos adaptados as PME.

As partes relacionadas com PME, de outros programas de despesas futuros poderdo tambéem ser
externalizadas a EACI. Podem incluir partes da iniciativa Horizonte 2020, o que faz desta agéncia
um balcdo unico para as PME que desgem aceder a programas de financiamento da Unido. A
utilizagdo de uma agéncia de execugéo poderia também conduzir a uma racionalizagdo da utilizacéo
de instrumentos e portais el ectronicos e, assim, contribuir para um acesso mais facil das PME.

Simplificacao

Uma prioridade da Comisséo relativamente ao presente programa, tal como no caso de outros
programas no contexto do quadro financeiro plurianual (QFP), é simplificar o ambiente
regulamentar e facilitar ao maximo o acesso aos fundos por parte das empresas da UE, em especial
PME. Esta abordagem é aplicada no programa COSME enquadrada apenas pelas regras do

> COM (2011) 500 final, SEC (2011) 867 - 868 final. Comunicacdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao
Conselho, a0 Comité Econdmico e Socia Europeu e ao Comité das Regides. «Um orcamento para a Europa
2020» - Parte |l fichas paliticas.

Relatério Final: Avaliacdo da Agéncia de Execugdo para a Competitividade e a Inovagdo; 12 May 2011.
http://ec.europa.eu/cip/files/docs/eval uation-of-eaci-may-2011_en.pdf
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Regulamento Financeiro sem qualquer derrogacdo. Os procedimentos administrativos previstos para
as empresas acederem aos fundos séo simples, coerentes e normalizados.

A revisdo do Regulamento Financeiro contribuira para facilitar a participacdo das pequenas
empresas nos programas de financiamento, por exemplo, simplificando as regras, reduzindo os
custos de participacéo, acelerando os procedimentos de adjudicacdo e criando um balcdo Unico para
facilitar o acesso ao financiamento da UE. Propde-se um novo sistema de montantes fixos.

Estes elementos vao ao encontro das necessidades expressas pelas partes interessadas na consulta
publica sobre o futuro do Programa-Quadro para a Competitividade e a Inovagéo (PCl):

o simplificar os procedimentos administrativos e os procedimentos da rede europeia de
empresas, simplificando a preparacdo das propostas

o recorrer mais a utilizacdo de montantes fixos e taxas fixas

o abandonar o requisito de designar o pessoal empregado num projecto

o simplificar os documentos administrativos a apresentar nos contratos

o abandonar a necessidade de os beneficiarios privados apresentarem garantias bancérias.

O programa dara resposta a estas sugestbes através da maior utilizacdo possivel do novo
regulamento financeiro da UE e tudo faré para simplificar ainda mais os requisitos de apresentagdo
de relatorios, através nomeadamente do recurso mais generalizado a transmissao da informacéo em
linha. Além disso, a fim de permitir um melhor acesso das PME ao financiamento, as regras de
participacdo e de elegibilidade de todos os futuros programas de financiamento da UE seréo
harmonizadas o mais possivel.

Os instrumentos financeiros, em si, sdo facilmente utilizavels pelas empresas, visto que estas
apresentardo um pedido de financiamento normal ao banco ou ao fundo de capital de risco e ndo
uma proposta de projecto para a obtencéo de uma subvencéo. Quanto aos instrumentos financeiros a
implementar pelo Fundo Europeu de Investimento (FEI) ou por outras instituigbes financeiras
apropriadas, 0s seus requisitos administrativos serdo regidos pela proposta da Comisséo relativa a
plataformas de capital de risco e divida, e pelo Regulamento Financeiro revisto. As regras seréo
simplificadas, na medida do possivel, a fim de se encontrar um equilibrio entre as obrigacOes de
comunicagdo de informagdes sobre os intermediarios e os beneficiarios, por um lado, e uma sdlida
gestéo financeira, incluindo os requisitos de auditoria, por outro.

Além disso, os procedimentos simplificados desenvolvidos pela EACI ser8o aplicados pela
Comisséo a outros tipos de projectos semelhantes. As melhores préticas deverdo ser partilhadas no
que diz respeito, por exemplo, a simplificagdo introduzida pela agéncia nas convencdes de
subvencdo, nos contratos e procedimentos. Uma maior simplificacdo pode incluir modalidades de
execucdo mais flexivels dos acordos de subvencédo, de modo a evitar a necessidade de alteragdes
numa fase posterior.
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RESUL TADOS DAS CONSULTAS COM AS PARTES INTERESSADAS E AVALIACAO
DEIMPACTO

Consulta das partesinteressadas

O PCI terminara em 31 de Dezembro de 2013. No contexto do procedimento de avaliacéo de
impacto do programa sucessor, a Comisséo organizou uma consulta publica a uma vasta audiéncia,
incluindo organi zagBes publicas, organizagdes privadas e individuos, em quatro etapas:

- um inquérito em linha (incluindo um inquérito especifico sobre instrumentos financeiros’),
que decorreu entre 8 de Novembro de 2010 e 11 de Fevereiro de 2011;

- uma conferéncia publicaem 25 de Janeiro de 2011;

- reunifes com os representantes dos Estados-Membros no &mbito do comité do Programa
para o Espirito Empresarial e alnovacdo (PEEI) e da reunido conjunta dos comités do PCI;

- uma reunido do Comité Consultivo Estratégico do PCI, em 2 de Fevereiro de 2011.

A consulta confirmou que muitos aspectos do actual programa estdo a funcionar bem e que existe
um grande apoio para que o programa da Unido em prol das PME e da criagdo de um ambiente
empresarial favoravel sgja mantido. As questdes relativas ao acesso das PME ao financiamento
foram também discutidas nas reunides do Forum de Financiamento das PME, em Setembro de 2010
e Marco de 2011.

Avaliacéo do programa actual

Ao abrigo do actual PCl, sdo redlizadas avaliagdes simultaneamente a nivel dos programas
especificos e a nivel do programa-quadro. A maioria das acgdes propostas no programa da
continuidade as accles redizadas pelo Programa para o Espirito Empresarial e a Inovagdo, no
ambito do PCI.

As principais conclusdes das avaliacdes do PEEI séo resumidas a seguir.
Avaliacao intercalar

A avaliagdo intercalar® do PEEI apurou os resultados iniciais do programa, com destaque para a
criagdo da rede europeia de empresas e 0s impactos dos instrumentos financeiros financiados no
ambito do PEEI e do seu antecessor programa. A avaliagdo confirmou gque os objectivos do PEEI
abordaram os entraves e as barreirasmais importantes para as PME europeias como, por exemplo,
0S encargos regulamentares e administrativos e 0 acesso ao financiamento. Os instrumentos
financeiros apoiados pelo PEEI sdo necessarios para ultrapassar as limitagdes de financiamento do
mercado, que colocam problemas as PME em fase de arranque e crescimento, em toda a Unido. Os
instrumentos financeiros do PEElI foram considerados inovadores, enquanto abordagem das
insuficiéncias do mercado em matéria de financiamento para as PME.

As recomendacdesrel ativas a outras melhorias possivels incluiram:

o desenvolver um conjunto normalizado de indicadores para registar e comunicar 0s
progressos do programa;

! http://ec.europa.eu/cip/files/docs/public-consultation-annex2-to-final -report_en.pdf
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o aperfeicoar afuncdo de informacéo de retorno da Rede Europeia de Empresas;

o simplificar a estrutura do PEEI para melhorar as ligagbes entre as ac¢Oes individuais
e 0s objectivos globais do PEEI.

Avaliacgao final

A avaliacdo finad® do PEEI apurou a pertinéncia, a eficiéncia, a eficicia, a informacéo e a
sensibilizacdo, a utilidade e a sustentabilidade do programa, com um enfoque especifico nos seus
componentes principais: os instrumentos financeiros, a Rede Europeia de Empresas e ainovagdo. A
avaliacdo implicou uma ampla consulta dos interessados e beneficiarios, através de inquéritos e
entrevistas.

As conclusdes da avaliacdo foram encorgjadoras. Foi considerado que o PEEI estava bem colocado
para alcancar os impactos esperados, responder as necessidades, aos problemas e as questdes para
que foi concebido, fazendo-o de forma particularmente eficaz ao nivel europeu.

Os seus objectivos foram considerados muito pertinentes para as empresas e conformes aos
objectivos da estratégia Europa 2020. O programa foi considerado benéfico e eficaz para os
utilizadores finais, em especia as PME. As medidas do PEEI, em especial os instrumentos
financeiros, criaram efectivamente condicdes para serem de facto reproduzidos no mercado.

Foram efectuadas as seguintes recomendactes sobre a forma de melhorar a execucdo do PEEI:

o desenvolver um processo de gestdo sistematica para a realizacdo de objectivos horizontais
no ambito do programa e para a ligacéo entre os objectivos de alto nivel e as accles e
medidas singulares financiadas,

o estabelecer ligagbes mais explicitos com outros elementos da politica empresarial,
introduzindo por exemplo, referéncias as prioridades da lel das pequenas empresas ou as
iniciativas emblematicas da Europa 2020.

o desenvolver o sistema de monitorizagdes e indicadores que, embora constituam um valioso
contributo para avaliar o desempenho do programa, ainda carecem de aperfel coamento.

O actual programa ja confere mais atencdo a medicéo e aos indicadores de desempenho, que irdo
ocupar uma posicdo relevante no novo programa. Este terd em conta as recomendactes
supramencionadas, em especia reforcando a logica de intervencdo do programa, para estabelecer
uma ligac@o mais estreita com as prioridades estratégicas da Uni&o.

Avaliacao de impacto

A avaliacéo de impacto realizada aos instrumentos do programa acompanha a presente proposta da
Comissdo. A avaliagdo de impacto considerou quatro opgoes:

- Opcdo 1, manter as condicdes actuais relativamente aos el ementos de competitividade e as
PME que o PEEI prevé para 2013.

- Opcdo 2, interromper todas as actuais intervencdes financeiras.

9
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Opcdo 3b), manter o actual ambito de aplicacdo da intervencdo com uma expansdo
orcamental equilibrada.

Opcdo 3c, proceder a uma expansdo orcamental concentrada, com apoio financeiro
limitado aos instrumentos financeiros e a Rede Europeia de Empresas.

A avaliagdo de impacto concluiu que uma expansao or camental modesta € a op¢do mais indicada,
visto prever um equilibrio entre os ganhos de eficiéncia, a massa critica, a coeréncia e eficécia, e a
abordagem das deficiéncias do mercado e da regulamentacéo.

Na sequéncia do parecer do Comité de Avaliacdo de Impacto, foram introduzidas as seguintes
melhorias no relatério:

as conclusdes da avaliagéo e os pontos de vista das partes interessadas foram apresentadas
em mais pormenor no texto;

0S impactos sociais foram avaliados mais amplamente;

a coeréncia politica e a coeréncia com outros programas da Unido foram avaliadas e
explicadas de modo mais aprofundado.

ELEMENTOSJURIDICOSDA PROPOSTA

Basejuridica

A proposta tem por base o0 artigo 173.° e 0 artigo n.° 195, do Tratado sobre o Funcionamento da
Unido Europeia.

Contém as seguintes disposi ¢oes.

o artigo 1.°institui o programa,

0 artigo 2.° define os objectivos gerais e o artigo 3.° os objectivos especificos,

0 artigo 4.° descreve 0 orgamento do programa,

o0 artigo 5.° diz respeito a participacéo de paises terceiros,

os artigos 6., 7.2, 8.° e 9.9, descrevem os dominios de accdo do programa,

o artigo 10.° define o programa de trabalho anual para a execucao,

o artigo 11.° define o ambito de aplicacdo das medidas de apoio a adoptar pela Comisséo
0 artigo 12.° descreve as disposi ¢des de monitorizacdo e avaliagéo

0 artigo 13.° descreve as modalidades de apoio financeiro

0 artigo 14.° apresenta ainformagéo sobre aimplementacdo dos instrumentos financeiros,
0 artigo 15.° prevé as disposi ¢oes de proteccdo dos interesses financeiros da Uni&o

0 artigo 16.° prevé as disposi ¢des sobre 0 comite,
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- os artigos 17.°, 18.° e 19.° descrevem a delegacdo de actos, o exercicio da delegacdo e as
disposigoes relativas ao procedimento de urgéncia,

- o artigo 20.° refere-se a entrada em vigor do presente regulamento.
Principios da subsidiariedade e da propor cionalidade

A proposta de intervencdo da UE estd em conformidade com o Tratado de Lisboa, uma vez que
visara especificamente insuficiéncias politicas como a fata de coordenacdo e aineficécia das redes,
e deficiéncias do mercado como assimetrias de informacdo, que sd podem ser resolvidas ao nivel da
UE. A fixac&o de uma politica coordenada e consolidada é considerada muito Util para aproximar as
principais partes interessadas, partilhar conhecimentos, ideias e preocupacoes, e ajudar a promover
a sensibilizac&o nos governos e entre eles, e na sociedade em geral.

Nenhuma das medidas consideradas no ambito do futuro programa exige a adopcéo de medidas a
nivel da UE em substituicdo das iniciativas nacionais, ou decisdes vinculativas a nivel da UE. A
intervencdo da UE destina-se a potenciar o efeito das medidas nacionais, imprimindo-lhes uma
dimensdo europeia, gracas a uma melhor coordenag&o e a remogao dos obstacul os transfronteiras a
cooperacao, sejam eles privados ou publicos. A cooperacdo dos intervenientes e estruturas nacionais
e regionais € incentivada através de redes horizontais, em vez de uma estrutura centralizada vertical.

A accdo da UE tem de ser proporcional, ou sgja, os esforcos e os meios utilizados tém de ser
plenamente justificados pel os objectivos a alcangar. A este respeito, tendo em conta os desafios que
a economia da UE enfrenta, a dimensdo e a escala da accéo da UE devera produzir efeitos positivos
em toda a Europa gragas ao efeito exponencial e multiplicador. Devido a limitagdes orcamentais, as
medidas propostas ao nivel da UE foram cuidadosamente seleccionadas para demonstrar o valor
acrescentado da UE.

Com base na anterior andlise, pode concluir-se que a proposta de intervencéo a nivel da UE para
promover o espirito empresarial e a competitividade se justifica plenamente, tendo em conta,
nomeadamente, as necessidades das PME.

INCIDENCIA ORCAMENTAL

As dotaces financeiras para a execucdo do programa no periodo entre 1 de Janeiro de 2014 e 31 de
Dezembro de 2020 totalizam 2,522 mil milhdes de euros™.

10 O orcamento do programa sofreu uma diminui¢do, em comparagdo com o montante publicado na comunicagdo

da Comissdo «Um orcamento para a Europa 2020» (COM(2011) 500), porque as acgOes de apoio a
normalizacdo sdo financiadas em 182 milhdes de euros fora do programa, a fim de manterem a estrutura de
sucesso e execucao eficiente que as caracteriza.

12 PT



PT

2011/0394 (COD)
Proposta de
REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO

queinstitui o Programa para a Competitividade das Empresas e pequenas e médias empresas
(2014 - 2020)

(Texto relevante para efeitos do EEE)

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Uni&o Europeia, nomeadamente o artigo 173.°
e o artigo 195.°,

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,

Apés transmissdo do projeto de ato legislativo aos parlamentos nacionais,
Tendo em conta o parecer do Comité Econdmico e Social Europeu,
Tendo em conta o parecer do Comité das Regides,

Deliberando de acordo com o processo legidativo ordinario,
Considerando o seguinte:

(1) A Comissdo adotou a Comunicagdo «Europa 2020 - Estratégia para um crescimento
inteligente, sustentével e inclusivo»™ em Marco de 2010 (a seguir, estratégia Europa 2020).
A comunicacdo foi aprovada pelo Conselho Europeu de Junho de 2010. A estratégia Europa
2020 d& resposta a crise econdmica e destina-se a preparar a Europa para a préxima década.
Estabelece cinco objectivos ambiciosos em matéria de clima e energia, emprego, inovacao,
educacdo e inclusdo social, que devem ser alcancados até 2020, e identifica os principais
motores de crescimento gque visam tornar a Europa mais dinamica e competitiva. Salienta
também a importancia de reforcar o crescimento da economia europeia, proporcionando
elevados niveis de emprego, uma economia de baixo carbono, eficiente em termos de
energia e recursos, e coesdo social.

(2) A fim de assegurar que as empresas desempenham um papel central no crescimento
econémico da Europa, a Comissdo adoptou uma comunicagdo intitulada «Uma politica
industrial integrada para a era da globalizacdo - Competitividade e sustentabilidade em
primeiro plano»'?, em Outubro de 2010, que foi aprovada pelo Conselho Europeu nas suas

1 COM (2010) 2020 final.
12 COM(2010) 614 final.
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3

(4)

(5)

(6)

(")

conclusfes de Dezembro de 2010. Esta € uma iniciativa emblemética da estratégia Europa
2020. A comunicagdo define uma estratégia que tem como objectivo fomentar o crescimento
€ 0 emprego através da manutencdo e do apoio a uma forte base industrial diversificada e
competitiva na Europa, gragas, nomeadamente, & melhoria das condi¢des de enquadramento
das empresas, bem como ao reforco de varios aspectos do mercado Unico, incluindo os
Servigos empresariais.

Em Junho de 2008, a Comissao adoptou uma comunicacdo intitulada «Think Small First» -
Um «Small Business Act» para a Europa®®, que foi aprovada pelo Conselho Europeu de
Dezembro de 2008. A lei das pequenas empresas (Small Business Act) prevé um
enquadramento politico geral para as pequenas e médias empresas (PME), promove o
espirito empresarial e fixa o principio «think small first» na lei e na politica, por forma a
reforcar a competitividade das PME. A lei das pequenas empresas estabelece 10 principios e
indica as acgdes politicas e legidativas para promover o potencial de crescimento e de
criacéo de emprego das PME. A execucdo da SBA contribui para alcancar os objectivos da
estratégia Europa 2020. Véarias acgbes destinadas as PME sd0 ja objecto de iniciativas
embleméticas.

A comunicacgo da Comissdo intitulada Andlise do «Small Business Act» para a Europa®®,
de Fevereiro de 2011, que foi aprovada pelo Conselho «Competitividade» de Maio de 2011,
faz o ponto da situacdo sobre a aplicacdo da SBA e avalia as necessidades das PME que, ao
operar no presente enquadramento econdmico, tém cada vez mais dificuldades para obter
financiamento e aceder aos mercados. A referida andlise traca uma panoramica dos
progressos realizados nos primeiros dois anos do SBA, estabelece novas acgdes para dar
resposta aos desafios decorrentes da crise econdmica identificados pelas partes interessadas
e propde formas de melhorar a adopcdo e aplicacdo do SBA, atribuindo um papel claro as
partes interessadas, com particular destague para as organizacfes empresariais.

Com a proposta de regulamento do Conselho que estabelece o quadro financeiro plurianual
para o periodo 2014-2020", adoptada em 29 de Junho de 2011, a Comiss3o estabelece um
pacote de propostas legidativas e documentos para o orgcamento da Unido de 2014-2020.
Esse quadro financeiro plurianual descreve a forma como seréo alcancados os objectivos
politicos relativos a0 aumento do crescimento e a criagdo de mais emprego na Europa, a
instauracdo de uma economia de baixo teor de carbono mais amiga do ambiente e a
projeccao da Europa no mundo.

Convém criar um Programa para a Competitividade das Empresas e PME (a seguir
designado «o programa») para promover o refor¢co da competitividade e a sustentabilidade
das empresas da Uni&o, nomeadamente as PME, a evolucéo da sociedade do conhecimento e
0 desenvolvimento assente num crescimento econdmico equilibrado.

A Comissdo comprometeu-se a integrar as ac¢des no dominio das alteragdes climéticas nos
programas de despesas da Uni&o e a destinar pelo menos 20 % do orgamento da Uni&o aos
objectivos em matéria de clima. E importante garantir que a atenuaciio dos efeitos das
alteracOes climaticas e a adaptacdo a essas mesmas alteragdes, assim como a prevencao dos
riscos, sgjam promovidas na preparacdo, concepcao e execucdo do programa. As medidas
abrangidas pelo presente regulamento deverdo contribuir para promover a transicdo para
uma economia e uma sociedade hipocarbénicas e capazes de resistir as alteraces climaticas.
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(8)

9)

(10)

(11)

(12)

(13)

A politica de competitividade da Unido destina-se a instaurar medidas institucionais
politicas que criem condicfes para que as empresas possam crescer de modo sustentavel. O
aumento da produtividade é a fonte dominante crescimento de rendimento sustentavel, que,
por sua vez, contribui para a melhoria dos padrdes de vida. A competitividade depende
igualmente da capacidade de as empresas tirarem pleno partido de oportunidades como o
mercado Unico europeu. Isto é especialmente importante para as PME, que representam 99
% das empresas da Uni&o, fornecem dois em cada trés dos postos de trabalho existentes no
sector privado, e 80 % dos postos de trabalho recentemente criados, além de contribuirem
com mais de metade do valor acrescentado total criado pelas empresas da Unido. As PME
sdo um motor fundamental de crescimento econdémico, emprego e integracdo social.

A competitividade tem ocupado uma posi¢do central no processo de elaboracdo das politicas
da Uni&o nos ultimos anos devido as deficiéncias de mercado, politicas e institucionais que
prejudicam a competitividade das empresas da Unido, nomeadamente das PME.

O programa deve, por conseguinte, resolver as deficiéncias de mercado que afectam a
competitividade mundial da economia da Uni&o, decorrentes principa mente de questdes que
prejudicam a competitividade das empresas europeias face as suas homologas em outras
partes do mundo.

O programa visa particulailmente as PME, ta como definidas pela
Recomendacdo 2003/361/CE da Comissdo, de 6 de Maio de 2003, relativa a definicdo de
micro, pequenas e médias empresas'®. Deverd ser prestada uma atencdo especia as
microempresas, as empresas de artesanato e empresas de cardcter social. Deve também ser
prestada atencdo as caracteristicas e as exigéncias especificas dos jovens empresérios, de
NoVos e potenciais empresarios, bem como das mulheres empresarias, além de grupos-alvo
especificos, como migrantes e empres&rios pertencentes a grupos sociamente
desfavorecidos ou vulnerdveis, como pessoas com deficiéncia. O programa deve igualmente
encorgjar os mais velhos a criar empresas e a continuar na via empresarial e promover
segundas oportunidades para 0s empresarios.

Muitos dos problemas de competitividade da Unido estédo ligados as dificuldades de
financiamento das PME que, embora tudo facam para demonstrar que séo merecedoras de
crédito, dificilmente obtém acesso ao capital de risco. Este factor tem um efeito negativo
sobre o nivel e a qualidade das novas empresas criadas e sobre 0 crescimento das empresas.
O vaor acrescentado para a Unido dos instrumentos financeiros propostos reside, entre
outros aspectos, no reforco do mercado Unico para o capital de risco e no desenvolvimento
de um mercado pan-europeu de financiamento para as PME. As acgdes da Unido devem ser
complementares do uso que os Estados-Membros fizerem dos instrumentos financeiros em
prol das PME. As entidades responsaveis pela execucdo das accOes devem garantir a
adicionalidade e evitar a sobreposi¢cdo de financiamento com os recursos da UE.

A Rede Europeia de Empresas provou 0 seu valor acrescentado para as PME europeias
enquanto balcdo Unico que presta apoia a sua competitividade e as guda a explorar
oportunidades de negécio no mercado Unico e para adém dele. A racionalizagdo de
metodologias e métodos de trabalho, bem como as disposi¢des tendentes a imprimir uma
dimensdo europeia aos servicos de apoio as empresas, s podem ser concretizados a nivel da
Unido. Em especial, arede gjudou as PME a encontrar parceiros para fins de cooperacéo ou
de transferéncia de tecnologia, e a obter consultoria sobre fontes de financiamento,
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(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

propriedade intelectual, eco-inovacdo e producdo sustentada. A rede obteve ainda
informagdes de retorno sobre a legislacéo e as normas da Uni&o. A sua competéncia Unica é
particularmente importante para superar as assimetrias de informagdo e reduzir os custos de
transaccao associados as operagdes transfronteiras.

A internacionalizacdo limitada das PME, tanto dentro como fora da Europa, afecta a
competitividade. Segundo algumas estimativas, actuamente 25 % das PME na Uni&o
exportam, ou exportaram alguma vez nos ultimos trés anos, mas sd 13 % exportam para fora
da Unido numa base regular e s6 2 % investiram fora do seu pais de origem. Em
conformidade com alei das pequenas empresas, que instou a Uni&o e os Estados-Membros a
apoiar as PME e a incentivélas para tirar partido do crescimento dos mercados fora da
Unido, a UE apoia uma rede de organizacBes de empresas europeias em mais de 20
mercados no estrangeiro. Presta assisténcia financeira ao Centro de Cooperacéo Industria
UE-Japéo, a organismos empresariais em Hong Kong, Maésia e Singapura, bem como ao
Centro Europeu de Negdcios e Tecnologia na india, aos Centros da UE para as PME na
China e na Tailandia e ao centro de contacto das PME para defesa dos DPI na China. O
valor acrescentado europeu decorre da reunido dos esforcos nacionais neste dominio,
evitando a duplicacéo, promovendo a cooperacdo e proporcionando servicos que careceriam
de massa critica se fossem prestados a nivel nacional.

Para melhorar a competitividade das empresas europeias, nomeadamente das PME, os
Estados-Membros e a Comissdo terdo de criar um ambiente empresarial favorével. Os
interesses das PME e dos sectores em que estdo mais particularmente activas necessitam de
especial atencdo. S80 necessdrias iniciativas a nivel da Unido para criar condigOes
equitativas para as PME e paratrocar informagdes e conhecimentos a escala europeia.

Outro factor que afecta a competitividade € o fraco espirito empresarial que caracteriza a
Unido. SO 45 % dos cidadaos da Unido (e menos de 40 % das mulheres) gostariam de ser
trabalhadores por conta prépria, em comparagdo com 55 % da populagdo nos Estados
Unidos e 71 % na China™’. A difusdo e os efeitos catalisadores que tém, por exemplo, os
prémios europeus e as conferéncias, bem como o reforgo das medidas de coeréncia e
consisténcia (afericdo de desempenhos e intercambio das melhores praticas, por exemplo),
proporcionam um elevado valor acrescentado europeu.

A concorréncia mundial, as alteracbes demogréficas, as limitagdes de recursos e as
tendéncias sociais emergentes geram desafios e oportunidades para alguns sectores de
actividade. Nomeadamente, os sectores com uma forte presenca do design, que enfrentam
desafios globais e se caracterizam por uma elevada propor¢do de PME, necessitam de se
adaptar para colher os beneficios e aproveitar o potencial inexplorado de uma elevada
procura de produtos personalizados e inclusivos. Como estes desafios sdo enfrentados na
Unido por todas as PME destes sectores, € necessario um esforco concertado a nivel da
Uni&o.

Como refere a Comunicagdo da Comissdo de 30 de Junho de 2010, intitulada «Europa,
primeiro destino turistico do mundo - novo quadro politico para o turismo europeu»'®,
aprovada pelas conclusdes do Conselho de Outubro de 2010, o turismo € um sector
importante da economia da Unido. As empresas neste sector contribuem de forma
substancial para o produto interno bruto (PIB) da Unido e para a criacdo de emprego, aém
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(21)

(22)

(23)

(24)

(25)

(26)

de terem um potencia significativo de desenvolvimento de actividades empresariais, uma
vez que se trata sobretudo de PME. O Tratado de Lisboa reconhece a importancia do
turismo, sublinha as competéncias especificas da Unido neste dominio e a sua
complementaridade com as acgbes dos Estados-Membros. Existe um claro valor
acrescentado para as iniciativas no sector do turismo ao nivel da Unido, em especial no que
toca a disponibilizacdo de dados e andlises, a0 desenvolvimento de estratégias
transnacionais de promocao e ao intercambio das melhores préticas.

O programa devera fixar as acgbes em funcdo dos objectivos, 0 enquadramento financeiro
global para a sua prossecucéo, os diferentes tipos de medidas de execucdo e as disposicoes
em matéria de monitorizagdo, de avaliacdo e de proteccdo dos interesses financeiros da
Comunidade.

O programa devera ser complementar de outros programas da Unido, reconhecendo ao
mesmo tempo que cada instrumento devera funcionar segundo os seus procedimentos
préprios. Por conseguinte, uma mesma despesa elegivel ndo dever4 ser duplamente
financiada. No intuito de obter um valor acrescentado e um impacto substancial do
financiamento da Unido, devem ser criadas sinergias estreitas entre o programa, outros
programas da Unido e os Fundos Estruturais.

Os principios da transparéncia e da igualdade de oportunidades entre homens e mulheres
deverdo ser tidos em conta em todos as iniciativas e accles pertinentes abrangidas pelo
programa. O respeito dos direitos humanos e das liberdades fundamentais de todos os
cidadéos deve igualmente ser considerado por todas essas iniciativas e actividades.

O presente regulamento deve estabelecer, para a totalidade do periodo de vigéncia do
programa, um enguadramento financeiro que congtitui a referéncia privilegiada para a
autoridade orcamental, na acepcdo do pontol7 do Acordo Interinstitucional
de XX/YY/201Z entre o Parlamento Europeu, o Conselho e a Comisséo, sobre a cooperacéo
orcamental e a disciplina orcamental e a boa gestdo financeira™®, no dmbito do processo
orcamental anual.

A fim de garantir que o financiamento se limita a remediar as deficiéncias do mercado, das
politicas e das instituicbes, e no intuito de evitar qualquer distorcdo do mercado, o
financiamento concedido pelo programa deve estar em conformidade com as regras da
Unido em matéria de auxilios estatais.

O Acordo sobre o Espaco Econémico Europeu e os protocolos aos acordos de associagdo
prevéem a participacdo dos paises em causa nos programas da Unido. A participagéo de
outros paises devera ser possivel, quando os acordos ou procedimentos existentes o
indiquem.

O programa deve ser monitorizado e avaliado, afim de permitir gustamentos.

Os interesses financeiros da Unido deverdo ser protegidos através de medidas
proporcionadas, incluindo a prevencdo, deteccdo e investigacdo de irregularidades, a
recuperacdo dos fundos perdidos, pagos indevidamente ou utilizados incorrectamente e, se
adequado, sancdes, ao longo do ciclo de despesa.
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(27) Para garantir condi¢es uniformes para a execucdo do presente regulamento, devem ser
conferidos poderes de execucdo a Comissdo, para adoptar um programa de trabalho anual
para execucdo do programa. Esses poderes devem ser exercidos em conformidade com o
Regulamento (UE) n.° 182/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de Fevereiro
de 2011, que estabelece as regras e principios gerais relativos aos mecanismos de controlo
por parte dos Estados-Membros do exercicio das competéncias de execucdo pela
Comissao®.

(28) O poder de adoptar actos, em conformidade com o artigo 290.° do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia, deve ser delegado a Comisséo no que diz respeito as
regras especificas de participagio e de externalizacio de determinadas tarefas. E
particularmente importante que a Comissdo proceda as consultas adequadas durante os
trabal hos preparatorios, inclusive ao nivel de peritos.

(29) Ao preparar e elaborar os atos delegados, a Comissdo deve garantir a transmisséo
simulténea, atempada e adequada dos documentos pertinentes ao Parlamento Europeu e ao
Conselho.

ADOTARAM O PRESENTE REGULAMENTO:

CAPITULO |
Objecto

Artigo 1.°
I nstituicdo

E estabelecido um programa de acgdes da Unido destinadas a melhorar a competitividade das
empresas, com especial atencdo prestada as pequenas e médias empresas (PME) (a seguir
denominado «programa»), para o0 periodo compreendido entre 1 de Janeiro de 2014 e 31 de
Dezembro de 2020.

Artigo 2.°
Objectivos gerais

1 O programa contribui para os objectivos gerais que se descrevem em seguida, conferindo
especia atencdo as necessidades especificas das PME ao nivel europeu e global.

(8 Reforcar a competitividade e sustentabilidade das empresas da Uni&o, incluindo no
sector do turismo;

(b) Incentivar uma culturaempresarial e promover acriagdo e o crescimento de PME.

2. A realizacdo dos objectivos referidos no n.° 1 € medida pel os seguintes indicadores:
(8 Taxa de crescimento do sector industrial da Uni&o em relagdo ao crescimento do
PIB,
2 JO L 55 de 28.2.2011, p. 13.

18 PT



PT

(b) Crescimento da producéo fabril das eco-industrias da Uniéo;

() Alteracdo do 6nus administrativo sobre as PME;

(d) Crescimento das PME em termos de valor acrescentado e nimero de trabal hadores,
(e) E aumento do volume de negdcios das PME.

O programa apoia a execucao da estratégia Europa 2020 e contribui para a realizacéo do
objectivo de crescimento inteligente, sustentédvel e inclusivo. Em especial, o programa
contribui para o objectivo global em matéria de emprego.

CAPITULOII
Obj ectivos especificos e dominios de acgao

Artigo 3.°
Objetivos especificos

Os objectivos especificos do programa sao 0s seguintes:

(f) Mehorar as condicdes que enquadram a competitividade e o desenvolvimento
sustentével das empresas da Uni&o, incluindo no sector do turismo;

(g) Promover o espirito empresarial, incluindo em grupos-avo especificos;

(h) Mehorar o acesso das PME ao financiamento, sob forma de capital de risco e
empréstimos:

(i) Meéehorar o acesso aos mercados da Uni&o e mundiais.

A necessidade de as empresas se adaptarem a uma economia com baixas emissdes de
carbono, resistente as alteragdes climéticas e que utiliza eficientemente os recursos e a
energia serd promovida na execucao do programa.

Para medir o impacto do programa em termos de realizacdo dos objectivos especificos a
gue se refere o n.° 1, sdo utilizados indicadores de desempenho. Esses indicadores séo
enumerados no anexo |.

Artigo 4.°
Orcamento

O enquadramento financeiro para a execucdo do programa € 2,522 mil milhdes de euros,
dos quais cercade 1,4 mil milhdes de euros serdo afectados a instrumentos financeiros.

A dotacéo financeira fixada pelo presente regulamento pode também abranger as despesas
relativas a actividades de preparacdo, monitorizacdo, controlo, auditoria e avaliacéo,
necess&rias para a gestdo do programa e para a prossecucdo dos seus objectivos,
nomeadamente, estudos, reunides de peritos, accdes de informacdo e de comunicacdo,
incluindo a comunicacdo empresarial das prioridades politicas da Unido na medida em que
estegjam relacionadas com os objectivos gerais do programa, despesas ligadas as redes
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informaticas de intercambio e tratamento da informacdo, juntamente com todas as outras
despesas de assisténcia técnica e administrativa efectuadas pela Comissdo na gestdo do
programa.

A dotacdo financeira pode ainda cobrir despesas de assisténcia técnica e administrativa
necessarias para assegurar a transicdo entre o presente programa e as medidas adoptadas ao
abrigo da Decisdo n.° 1639/2006/CE do Parlamento Europeu e do Conselho®. Se
necessario, as dotacdes podem ser inseridas no orcamento posterior a 2020 para cobrir
despesas similares, por forma a permitir a gestéo das ac¢bes ainda ndo concluidas em 31 de
Dezembro de 2020.

Artigo 5.°
Participacao de paises terceiros

O programa esta aberto a participacao:

() Paises da Associacdo Europeia de Comércio Livre (EFTA) que sGo membros do
Espaco Econdmico Europeu (EEE), em conformidade com as condigdes
estabelecidas no Acordo EEE, e de outros paises, sempre que os acordos e
procedimentos o permitam;

(k) Paises aderentes e paises candidatos e potenciais candidatos a adesdo a UE, em
conformidade com os principios e as condi¢cbes gerais aplicaveis a participacdo
desses paises em programas da Unido que constem dos respetivos acordos-quadro e
decisdes do Conselho de Associagdo ou acordos semel hantes.

() Dos paises abrangidos no ambito de aplicacdo da politica europeia de vizinhanca,
sempre que os acordos e procedimentos o permitam e em conformidade com os
principios gerais e com os termos e condicdes gerais de participacdo desses paises
em programas da Unido, estabelecidos nos respectivos acordos-quadro, nos
protocolos adicionais aos acordos de associacdo e nas decisdes do Conselho de
Associago.

As entidades estabel ecidas nos paises referidos no n.° 1, caso as condi¢oes estabel ecidas no
referido nUmero ndo sejam respeitadas ou se esses paises decidirem ndo aderir ao
programa, ou as entidades estabelecidas noutros paises terceiros podem participar em
accoes empreendidas pelo programa.

Tais entidades ndo terdo direito a receber contribuicdes financeiras da Unido, excepto nos
casos indispensaveis para 0 programa, nomeadamente em termos de competitividade e
acesso aos mercados por parte das empresas da Unido. Esta excepcdo ndo € aplicavel as
entidades com fins lucrativos.
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12.
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15.

Artigo 6.°

Accoes destinadas a melhorar as condic¢des-quadro da competitividade e do desenvolvimento

sustentavel das empresas da Unido

A Comissdo apoia as acgles destinadas a melhorar e a reforgar a competitividade e o
desenvolvimento sustentavel das empresas da Unido, nhomeadamente das PME, a fim de
aumentar a eficécia, a coeréncia e a consisténcia das politicas nacionais que promovem a
competitividade, a sustentabilidade e o crescimento das empresas na Europa.

A Comisso pode apoiar accles destinadas a desenvolver novas estratégias de
competitividade. Tais accdes podem incluir, nomeadamente:

(m) Medidas para melhorar a concepcdo, a execucdo e a avaliagdo das politicas que
afectam a competitividade e a sustentabilidade das empresas, incluindo a capacidade
de resistir a desastres, e medidas que garantam o desenvolvimento de infra-estruturas
adequadas, de clusters de dimensdo internacional, de redes de empresas, de
condic¢des-quadro e desenvolvimento de produtos, servicos e processos sustentaveis,

(n) Medidas destinadas a promover a cooperacdo na elaboracdo de politicas e 0
intercadmbio de boas préticas entre os Estados-Membros, outros paises participantes
no programa e 0s principais concorrentes da Unido, e a analisar 0s aspectos
internacionais das politicas de competitividade;

(o) Apoio a0 desenvolvimento da politica das PME e cooperacdo entre os decisores
politicos, para que, nomeadamente, |hes seja mais fécil aceder aos programas e as
medidas.

A Comissao pode apoiar iniciativas em prol da criaco de industrias competitivas baseadas
em actividades transectoriais em areas caracterizadas por uma proporcdo elevadade PME e
por um elevado contributo para o PIB da Unido. Tais iniciativas irdo estimular o
desenvolvimento de novos mercados e o fornecimento de e bens e servicos assentes nos
modelos de negdcio mais competitivos ou em cadeias de valor modificadas. Incluem
iniciativas para aumentar a produtividade, a eficiéncia dos recursos, a sustentabilidade e a
responsabilidade social das empresas.

Artigo 7.°
Accles para promover o espirito empresarial

A Comissdo contribui para a promogdo do espirito empresarial mediante a melhoria das
condi¢Bes de enquadramento que afectam 0 desenvolvimento do espirito empresarial. A
Comisséo apoia um ambiente empresarial favoravel ao desenvolvimento e ao crescimento
das empresas.

Serd prestada particular atencdo a jovens empresarios, empresarios novos e potenciais e as
mulheres, bem como a grupos-alvo especificos.

A Comissdo pode apoiar as medidas dos Estados-Membros para promover a educacéo, as
competéncias e as atitudes favoraveis ao espirito empresarial, em especial entre os
potenciais e 0S NOVOS empresarios.
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21.
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23.

Artigo 8.°
AccOes destinadas a melhorar o acesso das PME ao financiamento

A Comissdo apoia as accoes destinadas a melhorar o acesso das PME ao financiamento nas
suas fases de arrangue e de crescimento, que complementem a utilizagdo de instrumentos
financeiros destinados as PME, pelos Estados-Membros a nivel nacional e regional. Para
garantir a complementaridade, tais acgdes serdo objecto de uma estreita coordenagdo com
as empreendidas no ambito da politica de coeséo ao nivel nacional. Essas accdes destinam-
se aincentivar a oferta de financiamento do capital de risco e de empréstimos.

Entre as acces descritas no n.° 1, a Comissdo desenvolve medidas em funcdo da procura
de mercado para melhorar o financiamento transfronteiras e multinacional, dessa forma
gudando as PME a internacionalizar as suas actividades/os seus negdcios, em
conformidade com alegislacéo da Uni&o.

Os pormenores das acgdes referidas no n.° 1 do presente artigo séo enumerados no anexo
Il.

Artigo 9.°
Accles para melhorar 0 acesso aos mercados

A fim de continuar a melhorar a competitividade e 0 acesso aos mercados das empresas da
Uni&o, a Comissdo mantém o seu apoio a Rede Europeia de Empresas.

A Comissdo pode apoiar accOes destinadas a melhorar o acesso das PME ao mercado
unico, incluindo acgdes de informagdo e de sensibilizac&o.

As medidas especificas tém por objectivo facilitar o acesso das PME a mercados fora da
Unido e reforcar a presenca nesses mercados dos servigos de apoio existentes. O programa
pode oferecer apoio as PME no tocante a normas e direitos de propriedade intelectual em
paises terceiros prioritarios.

As acgdes ao abrigo do programa visam promover a cooperacdo industrial internacional,
incluindo o didlogo industrial e regulamentar com paises terceiros. As medidas especificas
visam reduzir as diferencas entre os quadros normativos para os produtos industriais da
Unido e de outros paises, em matéria de politica industrial e melhoria do ambiente
empresarial.

CAPITULO 11
Execucao do programa

Artigo 10.°
Programa de trabalho anual

Para executar o programa, a Comissdo adopta um programa de trabalho anual em
conformidade com o procedimento de exame referido no artigo 16.°, n.° 2. Os programas
de trabalho anuais estabelecem os objectivos a realizar, os resultados esperados, 0 método
de execucdo e os respectivos montantes totais. Incluem ainda uma descricdo das accgdes a
financiar, umaindicacdo do montante atribuido a cada ac¢éo e um calendario indicativo da
execucdo, bem como indicadores adequados para monitorizar a eficacia em termos de
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24,

25.

26.

27.

28.

29.

30.

producdo de resultados e de concretizacdo dos objectivos. Deles devem constar, no caso de
subvencoes, as prioridades, os principais critérios de avaliacdo e a taxa méxima de co-
financiamento.

A Comissdo executa 0 programa em conformidade com o Regulamento Financeiro
(Regulamento (UE) n.° XXX/2012 [novo Regulamento Financeiro]).

O programa € aplicado de forma a garantir que as ac¢fes apoiadas tém em conta futuros
desenvolvimentos e necessidades, em especia apds a avaliacdo intercalar referida no artigo
12° n. 3, e que tais acgdes sd0 pertinentes para os mercados em evolucdo, para a
economia e as mudancas sociais.

Artigo 11.°
Medidas de apoio

Além das medidas abrangidas pelo programa de trabaho referido no artigo 10.°, a
Comissdo procede regularmente ao lancamento de medidas de apoio, incluindo as
seguintes:

(p) Andlise e monitorizacdo das questdes de competitividade sectoria e intersectorial;

(0) Identificagdo de boas préaticas e abordagens politicas, bem como o seu
desenvolvimento;

() Avaliagbes de impacto das medidas da Unido de particular importancia para a
competitividade das empresas, com vista a identificar areas da legislacdo em vigor
gue devam ser simplificadas, ou dominios em que a necessidade de novas medidas
legidativas se faz sentir;

() Avadiacdo da legislacdo susceptivel de afectar as empresas, da politica industrial e
das medidas especificamente rel acionadas com competitividade;

Estas medidas de apoio previstas no n.° 1 ndo fazem necessariamente parte dos programas
de trabalho anuais referidos no artigo 10.°.

Artigo 12.°
Monitorizagdo e avaliagéo

A Comissao monitoriza a execucao e a gestdo do programa.

A Comisséo elabora um relatério anual de monitorizagdo onde analisa a eficiéncia e a
eficacia das acgdes apoiadas, em termos de execugdo financeira, resultados alcancados e,
sempre que possivel, impacto obtido. O relatério inclui ainformagdo sobre o montante das
despesas relacionadas com o clima e o impacto do apoio aos objectivos relacionados com
as ateracbes climéticas na medida em que a recolha desta informagcdo ndo crie mais
encargos injustificados para as PME.

O mais tardar em 2018, a Comisséo elabora um relatorio de avaliagdo sobre a consecucdo
dos objectivos de todas as accbes apoiadas pelo programa, ao nivel de resultados e
impactos, eficiéncia na utilizacdo dos recursos e seu valor acrescentado europeu, tendo em
vista a tomada de uma decisdo quanto a renovacdo, modificagdo ou suspensdo das
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31.

32.

33.

medidas. A avaliacdo examina além disso as possibilidades de ssmplificagdo, a coeréncia
interna e externa, a manutencdo da pertinéncia de todos os objectivos, assim como a
contribuicdo das medidas para as prioridades da Unido em termos de crescimento
inteligente, sustentavel e inclusivo. A Comissdo tem em conta os resultados das avaliagdes
do impacto alongo prazo das medidas precedentes.

Os impactos a longo prazo e a sustentabilidade dos efeitos das medidas s&o objecto de um
relatorio de avaliacdo, destinado a alimentar o processo de decisdo sobre uma eventual
renovacdo, alteracdo ou suspensao de medidas subsequentes.

Seréa desenvolvido um conjunto de indicadores de desempenho para avaliar em que medida
foram alcancados os objectivos das acgdes apoiadas pelo programa. Os indicadores devem
ser avaliados em funcéo de referéncias de base, previamente definidas, que reflictam a
situagéo antes da aplicacéo das accoes.

Todas as partes envolvidas devem fornecer a Comissdo todos os dados e informagtes
Necessarios para permitir amonitorizacdo e a avaliagdo das medidas.

CAPITULO IV
Disposicdes financeiras e modalidades de apoio financeir o

Artigo 13.°
Modalidades de assisténcia financeira

A assisténcia financeira da Unido, a titulo do programa, pode ser executada indirectamente por
delegacdo das tarefas de execucdo orcamental as entidades enumeradas no anexo XX do
Regulamento (UE) n.° XXX/2012 [novo Regulamento Financeiro].

34.

35.

36.

37.

Artigo 14.°
| nstrumentos financeiros

Os instrumentos financeiros no ambito do programa devem ser explorados com o objectivo
de facilitar o acesso ao financiamento das PME com potencia de crescimento. Os
instrumentos financeiros incluem um instrumento de capital proprio e um mecanismo de
garantia de empréstimo.

Os instrumentos financeiros destinados a PME orientadas para o crescimento podem, se
necessario, ser combinados com outros instrumentos financeiros estabelecidos pelos
Estados-Membros e respectivas autoridades de gestdo, em conformidade com o [artigo
33.5,n.°1, alineaa), do Regulamento (UE) n.° XXX/20XX [novo Regulamento dos Fundos
Estruturais]], e com subvencgdes financiadas pela Unido, incluindo a titulo do presente
regulamento.

Os instrumentos financeiros visaréo preservar o valor dos ativos fornecidos pelo orcamento
da Unido. Podem gerar rendimentos aceitdveis para cumprir os objetivos de outros
parceiros ou investidores.

De acordo com o artigo 18.° n.°4, do Regulamento (UE) n.° XXXX/2012 [novo
Regulamento Financeiro], as receitas e 0s reembolsos gerados por um instrumento
financeiro revertem a favor desse instrumento financeiro. Relativamente aos instrumentos
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38.

39.

40.

41.

42.

43.

financeiros ja criados no quadro financeiro plurianual para o periodo de 2007-2013, as
receitas e os reembol sos gerados por operactes iniciadas nesse periodo revertem a favor do
instrumento financeiro para o periodo de 2014-2020.

Artigo 15.°
Protegdo dos interesses financeiros da Uni&o

A Comissdo toma as medidas adequadas para garantir que, quando as acg¢des financiadas a
titulo do presente regulamento forem executadas, os interesses financeiros da Unido sgjam
protegidos, através da aplicacdo de medidas preventivas contra a fraude, a corrupcéo e
outras actividades ilicitas, através de controlos eficazes e, caso sgjam detectadas
irregularidades, da recuperacdo dos montantes indevidamente pagos e, se adequado,
através de sancgoes eficazes e proporcionadas com funcéo dissuasiva.

A Comissdo, ou seus representantes, e o Tribuna de Contas dispdem de poderes para
auditar, com base em documentos ou verificagdes no local, todos os beneficidrios de
subvengdes, contratantes e subcontratantes e outras partes interessadas que tenham
recebido fundos da UE atitulo do presente regulamento.

O Organismo Europeu de Luta Antifraude (OLAF) pode efectuar control os e inspecgdes no
local aos operadores econdémicos envolvidos directa ou indirectamente nesse
financiamento, de acordo com os procedimentos previstos no Regulamento (Euratom, CE)
n.c 2185/96, tendo em vista determinar se houve fraude, corrup¢do ou qualquer outra
actividade ilicita que afecte os interesses financeiros da Uni&o no que respeita a uma
convencao ou decisdo de subvengdo ou a um contrato relativo a financiamento pela Uniéo.

Sem prejuizo do disposto no primeiro e segundo parégrafo, os acordos de cooperagcdo com
paises terceiros e organizagOes internacionais, assim como as convencdes e decisdes de
subvencdo e os contratos resultantes da aplicagdo do presente regulamento atribuem
expressamente poderes a Comissdo, ao Tribunal de Contas e ao OLAF para conduzirem
tais auditorias, controlos no local e inspecgoes.

CAPITULO YV
Comitologia e disposicoesfinais

Artigo 16.°
Comité

A Comissdo € assistida por um comité. O referido comité é um comité na acecdo do
Regulamento (UE) n.° 182/2011.

Sempre que se faca refenréncia ao presente numero, € aplicavel o artigo 5. do Regulamento
(EU) n.° 182/2011.
Artigo 17.°
Actos delegados

A Comissdo dispora de poderes para adoptar actos delegados em conformidade com o
artigo 18.° em relacdo as alteragbes dos indicadores enumerados na lista do anexo | do
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45,

46.

47.

48.

49.

50.

51

52.

53.

presente regulamento quando se verificar que ndo sdo adequados para medir 0s progressos
alcancados no que respeita a realizacdo dos objectivos gerais e especificos do programa.

Serdo atribuidos poderes a Comissdo para adoptar actos delegados, em conformidade com
0 artigo 18.° relativos a ateracbes a aspectos pormenorizados das accdes especificas
estabelecidas no anexo Il do presente regulamento, se a evolucdo dos mercados
econdmicos assim o exigir, ou em conformidade com os resultados alcancados pelo
mecanismo de garantia de empréstimo (LGF) do programa de competitividade e inovacdo
e pelo instrumento de partilha de riscos (RSI) do 7.°PQ, para 0 mecanismo financeiro de
partilha de riscos.

Se imperativos de urgéncia assim o exigirem, tais como a rapida alteracdo das condicdes
econdémicas, 0 procedimento previsto no artigo 19.° aplicase aos actos delegados
adoptados ao abrigo do presente artigo.

Artigo 18.°
Exercicio da delegacao

O poder de adotar atos delegados conferido a Comissdo fica sujeito as condicdes
estabel ecidas no presente artigo.

A delegacdo de poderes referida no artigo 17.° € conferida a Comissdo por um periodo de
sete anos, a partir da[data da entrada em vigor do acto legislativo de base].

A delegacdo de poderes referida no artigo 17 pode ser revogada em qualquer momento
pelo Parlamento Europeu ou pelo Conselho. A decisdo de revogacdo ple termo a
delegacdo de poderes especificada nessa decisdo. Produz efeitos no dia seguinte ap da sua
publicacdo no Jornal Oficial da Unido Europeia ou numa data posterior nela especificada.
A decisdo de revogacdo ndo afecta a validade de qualquer acto delegado em vigor.

Sempre que adotar um ato delegado, a Comissdo notifica-0 simultaneamente ao
Parlamento Europeu e ao Consel ho.

Um acto delegado adoptado em aplicacdo do disposto no artigo 17.° s6 entrard em vigor se
o Parlamento Europeu ou o Conselho ndo formularem objeccdes no prazo de dois meses
apos a notificagdo do acto ao Parlamento Europeu e ao Conselho, ou se, antes do termo
desse periodo, o Parlamento Europeu e o Conselho tiverem ambos informado a Comisséo
de que n&o formulardo objeccdes. O referido prazo pode ser prorrogado por dois meses,
por iniciativa do Parlamento Europeu ou do Consel ho.

Artigo 19.°
Procedimento de urgéncia

Os atos del egados adotados por forga do presente artigo entram em vigor sem demora e sdo
aplicaveis desde que ndo tenha sido formulada qualquer objecdo ao abrigo do n.o2. A
notificagdo do ato delegado ao Parlamento Europeu e ao Conselho expfe os motivos que
justificam o recurso ao procedimento de urgéncia.

O Parlamento Europeu ou o Conselho podem formular objegGes a um ato delegado de
acordo com o procedimento a que se refere o artigo 18.0, n.0 5. Nesse caso, a Comissao
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revoga sem demora o0 ato, apos a notificacdo da decisdo de objecdo pelo Parlamento
Europeu ou pelo Conselho.

Artigo 20.°
Revogacao e disposicdes transitorias

54, E revogada a Decisio 2006/1639/CE com efeitos a partir de 1 de Janeiro de 2014.

55. Contudo, as acgdes iniciadas no ambito da Decisdo 2006/1639/CE, bem como as
obrigacOes financeiras conexas continuam a ser governadas pela decisdo até estarem
concluidas.

56. A dotacdo financeira referida no artigo 4.° pode ainda cobrir as despesas de assisténcia

técnica e administrativa necessérias para assegurar a transicdo entre o presente programa e
as medidas adotadas ao abrigo da Decisdo 1639/2006/CE.

Artigo 21.°
Entrada em vigor

O presente regulamento entra em vigor no terceiro dia seguinte ao da sua publicagdo no Jornal
Oficia daUni&o Europeia.

O presente regulamento € obrigat6rio em todos o0s seus elementos e directamente aplicavel em todos
os Estados-Membros.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Parlamento Europeu Pelo Conselho
O Presidente O Presidente
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Objetivo geral:

Indicador de impacto®

Crescimento da competitividade industrial®®

Alteracdo do 6nus administrativo sobre as PME (n.° de
dias para a criagdo de uma nova empresa)

Crescimento da producdo fabril nas eco-indUstrias da
UE (% de variac8o em relacdo ao ano anterior):

Objetivo geral:

Indicador de impacto

Crescimento das PME em termos de valor acrescentado
e de trabalhadores

Informag&o proveniente de PME e outros beneficiérios
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ANEXO |

I ndicador es par a 0os obj ectivos ger ais e especificos

1. Reforgar a competitividade e sustentabilidade das empresas da Uni&o, incluindo no

sector do turismo;

Situacdo atual

2009: -3.1%, 2008: -0.3%, 2007: +0.7%

2009: -3,1 % Numero de dias para criar uma nova
PME: 7 dias Gteis

Crescimento anual de 6-7 % durante os Ultimos anos

Objectivo de longo prazo (2020) e etapa
intermédia

Crescimento anual de 1 % e 5 % em 2015

Reducéo do nimero de dias para criar uma nova PME:
3 dias Gteis em 2020

Crescimento anual de 8 %, em média, durante a
proxima década; até 2015, realizar um aumento de 50
% na producdo

2. Incentivar uma cultura empresarial e promover acriagdo e o crescimento de PME

Situacdo atual

Em 2010 as PME fizeram mais de 58 % do total do
volume de negdcios da UE (VAB); nimero total de
empregados em PME: 87,5 milhdes (67 % dos postos

Objectivo de longo prazo (2020) e etapa
intermédia
Aumento previsto de 4 % por ano do valor acrescentado

bruto das PME; crescimento anual de 1 % do ndmero
de empregados em PME

Estes indicadores referem-se a evolugdo no dominio da politica das empresas e da indUstria. A propria Comissdo ndo € a Unica responsavel pela consecucdo dos

objectivos. Uma série de outros factores fora do controlo da Comissdo af ecta igual mente os resultados neste dominio.

23

custos laborais unitérios).
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NEER/REER, com base ULC, excluindo o impacto das flutuacGes da moeda (NEER = taxa de cambio efectiva nominal; REER = taxa de cAmbio efectivareal; ULC =
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finais sobre o vaor acrescentado, a utilidade e a
pertinéncia do programa, (a medir nas avaiagdes do
programa) através da Rede Europeia de Empresas e de
inquéritos em linha

Taxa de rotacdo das PME (criacdo e fecho)

Obj ectivo especifico :

Indicador de resultados

Actividades melhorar a

competitividade

para

NUmero das medidas de simplificacdo adoptadas

Numero de controlos sobre a adequacéo da qualidade e
o valor acrescentado das actividades

Nivel de adopcdo por pate das empresas de
instrumentos de producdo e de produtos sustentéaveis,
incluindo as normas EMAS, rétulo ecolégico e design
ecoldgico

Desenvolver a politica das PM E

NUmero de Estados-Membros que utilizam o teste PME

Maior publicidade a escala da UE para os Prémios
Europeus de Iniciativa Empresarial, incluindo
publicagBes e anuncios nos meios de comunicacdo
social em todos os Estados-Membros

PT

de trabalho do sector privado na UE)

78 % de satisfagdo e comentérios positivos sobre o
valor acrescentado da Rede Europeia de Empresas

Aumentar para mais de 80 % a taxa de satisfagdo com o
valor acrescentado da REE

Melhorar as condi¢cbes de enquadramento da competitividade e do desenvolvimento
sustentavel das empresas da UE, incluindo no sector do turismo

Ultimo resultado conhecido

O programa de simplificagdo da Comissdo foi
actualizado em 2010 e esta em vias de redlizar 25 % de
reducdo da burocracia em 2012. Até 2010, realizaram-
se por ano 5 medidas de simplificagéo.

Foram langados quatro controlos de adegquacdo em
2010, incluindo as partes interessadas, sobre as politicas
de ambiente, transportes, emprego e indUstria. As
informacbes obtidas incluiram observacfes sobre a
legislacdo e o valor acrescentado das actividades.

Cerca de 35000 certificacBes 1SO e 14001 EMS e
4500 registos EMAS, 18000 licengas para o rétulo
europeu da UE (Ecolabel)

NUmero de Estados-Membros que utilizam o teste
PME: 15 EM

Nimero de publicagdes/anincios nos meios de
comunicacdo social em todos os Estados-Membros: 60
em 2010

Reducdo do tempo de arranque: 7 dias Uteis
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Objectivo amédio prazo (resultado) 2017
Cercade 7 medidas de simplificacdo por ano

A informac8o obtida com os controlos de adequagdo
serd dargada a outras politicas e conduzira a
simplificagbes com um impacto positivo sobre a
indUstria. Estdo previstos cerca de doze controlos de
adequacdo, com o objectivo de legislar melhor.

Um ndmero significativo de empresas monitoriza o seu
desempenho, aplica sistemas de gestdo ambiental e
alcanca melhorias de produtividade de recursos e
resultados ambientais. Uma parte significativa da
producéo é composta por produtos eficientes em termos
ambientais e ecol 6gicos

NUmero de Estados-Membros que utilizam o teste
PME: 21 EM

NUmero de publicagdes/anincios nos meios de
comunicac8o social em todos os Estados-Membros: 80

Reducdo do tempo de aranque: 5 dias Uteis
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Reducéo de tempo e de procedimentos para criar novas
empresas

Novos conceitos empresariais

NUmero de novos produtos/servigos no mercado

Nivel de exportagbes adicionais e correspondentes
montantes monetérios

Informagdes das partes interessadas sobre a qualidade e
0 valor acrescentado das actividades

Turismo
Numero de candidaturas a financiamento

Percentagem de PME (e tendéncias) em candidaturas
relacionadas com o financiamento para o turismo

NUmero de entidades que adotaram o rétulo de
qualidade do turismo europeu

NUmero de destinos a adoptar modelos sustentaveis de
desenvolvimento turistico promovidos pelos destinos
europeus de exceléncia

Objectivo especifico :

Indicador de resultados

PT

Até agora, esta actividade foi limitada a trabalhos de
andlise de escadalimitada.

NuUmero de candidaturas a financiamento (para todos os
convites a apresentacdo de propostas) no total: cerca de
75 por ano (média de 2011)

Até adata, nenhum convite a apresentacdo de propostas
foi directamente destinado as PME

Até a data nenhuma entidade adoptou o rétulo de
qualidade do turismo europeu (accdo em elaboragédo)

NUmero de destinos europeus de exceléncia atribuidos
no total - 98 (em média, 20 por ano — em 2007, 10, em
2008, 20, em 2009, 22, em 2010, 25, e em 2011, 21)

Objectivo para 0 numero cumulativo de novos
produtos/servicos - 5, em 2017 (aumento para 15 em
2018 e para 25 em 2019)

Nas exportagbes, ainda ndo se prevéem impactos em
2017. A parte das exportagdes de primeira geracdo de
PME participantes seréo incluidas em 2018 com uma
meta de aumento de 20 %

Pelo menos 70 % das PME que participam em 2014
deverdo apresentar um impacto positivo no seu volume
de negécios, aquando de um inquérito arealizar no final
de 2017

Numero de candidaturas a financiamento (para todos os
convites a apresentacdo de propostas) no total: mais de
100 por ano

30 % de convites a apresentacdo de propostas
directamente dirigidos a PME

Cabertura de 50 % dos regimes de avaliagcdo elegiveis
para participar no rétulo de qualidade do turismo
europeu

200 ou mais destinos que adoptam modelos
sustentaveis de desenvolvimento turistico, promovidos
pelos destinos europeus de exceléncia (até 30 por ano).

Promover o espirito empresarial, incluindo em grupos-alvo especificos

Ultimo resultado conhecido
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Objectivo a médio prazo (resultado) 2017
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Apoio ao espirito empresarial Os dados de 2007 e de 2009 sfo estaveis em 45 % Aumento de 50 % do nimero de cidadaos da UE que
gostaria de trabalhar por conta propria

InformagBes sobre a percepcdo que o publico tem do  NUmero de Estados-Membros que aplicam solugdes de

espirito empresarial (% dos cidaddos da UE que gostaria  €Spirito empresarial desenvolvidas a nivel da UE: 22 NUmero de Estados-Membros que aplicam solucdes de

de ser trabalhador por conta propria, medida pelo (2010) espirito empresarial desenvolvidas a nivel da UE: 25

Eurobarémetro)

NUmero de programas geridos a nivel naciona NUmero de programas geridos a nivel naciona
Numero de Estados-Membros que aplicam solucio de disponiveis paraas PME de outros EM: 5 disponiveis para as PME de outros EM: 10
espirito empresarial desenvolvidas anivel daUE

5 medidas de ssimplificacdo por ano (2010) Cercade 7 medidas de simplificac&o por ano

NUmero de programas geridos a nivel naciona

disponiveis para as PME de outros EM

NUmero das medidas de simplificacdo adoptadas para as

PME

Objectivo especifico : Melhorar o acesso das PME ao financiamento, sob forma de capital de risco e de
empr éstimos

Indicador de resultados Ultimo resultado conhecido Objectivo amédio prazo (resultado) 2017

Instrumentos financeir os de cr escimento Instrumentos propostos ainda ndo langados, diferentes Numero de empresas que beneficiam de garantias de
dos actuais instrumentos, de modo que os dados dos empréstimo (crédito) (+/- 95000) e vaor dos

Numero de empresas que beneficiam de garantias de actualsinstrumentos podem néo ser comparaveis emprestimos (+/- 10,7 mil milhdes de euros)

empréstimo (crédito) e valor dos empréstimos .
NUmero de empresas com gjuda de VB: Numero de

NUmero de empresas com ajuda de VB e valor dos empreses com guda VB (+- 180) e valor dos
investimentos (dos quais, transacgdes transfronteiras) investimentos (+/- 220 milhGes de euros)

Objectivo especifico : Melhorar o acesso aos mer cados da Uni&o e mundiais

Indicador de resultados Ultimo resultado conhecido Objectivo amédio prazo (resultado) 2017
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Rede Europeia de Empresas

NUmero de acordos de parceria assinados

Marca de Rede e cultura de marca cada vez mais
reconhecidas (por exemplo, o conhecimento da marca
no universo de PME)

Taxa de satisfacdo dos clientes (% de PME satisfeitas,
valor acrescentado de servicos especificos)

NuUmero de PME que beneficia de servigos de apoio

NUmero de PME que participaram nos eventos de
corretagem e missdes empresariais

Apoio as PM E em mer cados fora da UE

Percentagem (%) de PME envolvidas em actividades
internacionais (exportagdes, importacdes, IDE e outras
actividades) forada UE

Cooper acdo industrial inter nacional

Nimero de casos de melhor alinhamento entre a
legislacdo da UE e de paises terceiros em matéria de
produtos industriais

NuUmero de dominios e de boas préticas da lei das
pequenas empresas da UE que foram introduzidos em
paises vizinhos e paises candidatos

PT

Rede Europeia de Empresas

Acordos de parceria assinados: 1.950 (2010)

Marca de Rede e cultura de marca cada vez mais
reconhecidas: ainda por medir

Taxa de satisfac8o dos clientes (% de PME satisfeitas,
valor acrescentado do servigo especifico): 78%

Numero de PME que beneficiam de servigos de apoio:
435.000 (2010)

Numero de PME que participaram nos eventos de
corretagem e missdes empresariais. 45.000 (2010)

13 % (2009)

Estimase que, na cooperagdo em matéria de
regulamentacdo com o0s principais parceiros (EUA,
Japao, China, Brasil, Russia, Canada e India) existauma
média de 2 zonas pertinentes para um ainhamento
significativo da regulamentacao técnica

Estima-se que, em média, nos trés tipos de politica
externa (com paises candidatos, de vizinhanca a Leste e
de vizinhangca MED) dos 10 dominios de intervencéo da
lel das peguenas empresas, pelo menos 3 tenham sido
regulamentados

32

Rede Europeia de Empresas

Acordos de parceria assinados. 3.000/ano

Marca de Rede e cultura de marca cada vez mais
reconhecidas: 30 % de PME abrangidas

Taxa de satisfac8o dos clientes (% de PME satisfeitas,
valor acrescentado do servicgo especifico): >80%

Numero de PME que beneficiam de servigos de apoio
500 000/ano

NUumero de PME que participaram nos eventos de
corretagem e missdes empresariais. 60.000/ano

17 % (2017)

3 areas pertinentes para um alinhamento técnico
significativo da regulamentagdo técnica com 0s
principais parceiros comerciais (EUA, Japdo, China,
Brasil, Russia, Canada e india) (2017)

5 éreas politicas da SBA nas trés regifes diplométicas
(paises candidatos, vizinhos de Leste e vizinhos do
MED) (2017)
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ANEXO II

ACCOESDESTINADAS A MELHORAR O ACESSO DASPM E AO FINANCIAMENTO

57.

58.

59.

60.

61.

62.

63.

As accles para melhorar 0 acesso por parte das PME ao financiamento incluem um
mecanismo de capital proprio e um mecanismo de garantia de empréstimo.

O mecanismo de capital proprio do Programa Competitividade e PME e o
mecanismo de capital proprio para o crescimento (EFG) perfazem a moldura de um
instrumento Unico da UE para apoiar com capital proprio o crescimento das empresas
daUE ealDT, desde uma fase precoce (incluindo o capital de semente) até afase de
crescimento financeiramente apoiada pelo programa Horizon 2020 e pelo presente
programa.

O EFG recorrerd a0 mesmo sistema de realizacdo que o mecanismo de capital
proprio paraa IDT, a estabelecer no ambito do programa Horizon 2020, segundo o0s
termos a seguir.

O mecanismo de garantia de empréstimo (LGF) fara parte de um instrumento Unico
de financiamento por empréstimos da UE destinado ao crescimento e a IDT das
empresas, com 0 mesmo sistema de concretizacdo que a vertente procura do
mecanismo de financiamento por empréstimos de Horizon 2020 (RSI 11), segundo os
termos a seguir.

Os mecanismos de capital préprio e garantia de empréstimo sdo conformes as
disposic¢oes relativas a instrumentos financeiros previstas no Regulamento Financeiro
e no acto delegado que substitui as regras de execugdo, bem como com mais
requisitos especificos de funcionamento que a Comissao fixara nas suas orientagoes.

Os mecanismos de capital proprio e garantia de empréstimo complementam a
utilizacdo que os Estados-Membros fizerem dos instrumentos financeiros destinados
as PME no quadro da politica de coesdo.

Os mecanismos de capital proprio e garantia de empréstimo podem, se adequado,
permitir a reunido de recursos financeiros com os Estados-Membros que gqueiram
contribuir com uma parte do investimento que receberam dos Fundos Estruturais, em
conformidade com o [artigo 33.° n. 1, dinea @ do regulamento dos Fundos
Estruturais].

As receitas e 0s reembolsos relacionados com o GIF 2, ao abrigo do programa-
guadro de Competitividade e Inovacéo (Decisdo n.° 1639/2006/CE do Parlamento
Europeu e do Conselho) serdo atribuidos ao programa Competitividade e PME.

Os instrumentos financeiros destinados a PME orientadas para 0 crescimento sdo
executados em conformidade com as regras da UE pertinentes em matéria de auxilios
estatais.

I nstrumento de capital proprio para o crescimento (EFG)

65.

O EFG centrase nos fundos que facultam capital de risco e financiamento
intermédio, como os empréstimos subordinados e participativos, a expansdo e ao

33

PT



crescimento das empresas, em particular as que operam aém-fronteiras, mas também
pode investir nas fases precoces das empresas em conjunto com o mecanismo de
capital préoprio para a IDT, no &mbito de Horizon 2020. Neste ultimo caso, O
investimento do EFG néo excede 20 % do total do investimento da UE, excepto nos
casos de fundos multifase, em que o financiamento do EFG e do mecanismo de
capital proprio paraa IDT serdéo fornecidos proporcionalmente, consoante a politica
de investimento dos fundos. O EFG evita o capital para a aquisicdo de empresas ou
de substituicdo destinado ao seu desmantelamento. A Comissdo pode decidir alterar
o limite de 20 % aluz das ateracbes do mercado.

66. O apoio assumira a forma de um dos seguintes investimentos:

(t) Directamente pelo Fundo Europeu de Investimentos (FEI) ou outras
institui cdes responsaveis pela execucdo em nome da Comissao; ou

(u) Por fundos de fundos ou veiculos de investimento que investem aém-
fronteiras, estabelecidos pelo FEI ou outras entidades responsaveis pela
execucdo em nome da Comissdo juntamente com investidores privados e/ou
instituicdes financeiras publicas nacionais

Mecanismo de garantia de empréstimo (LGF)

67. O LGF sera gerido pelo FEI ou outras ingtituigdes financeiras responsaveis pela
execucao em nome da Comissdo. O mecanismo faculta:

o Contragarantias e outros mecanismos de partilha de risco para os mecanismos
de garantia

o Garantias directas e outros mecanismos de partilha de risco para outros
intermedi&rios financeiros que satisfagcam os critérios de elegibilidade.

68. O LGF é composto pelas duas vertentes seguintes:

o A primeira accdo, financiamento de empréstimos por empréstimos, incluindo
empréstimos subordinados ou participativos, ou locacdo financeira, reduz as
dificuldades especificas que as PME enfrentam para obter financiamento, quer
devido a sua percepcdo de elevado risco ou a insuficiéncia de garantias a sua
disposicao.

o A segunda ac¢do, de titularizagdo das carteiras de créditos concedidos as
PME, destina-se a mobilizar meios suplementares de financiamento através de
empréstimos para PME, no ambito de acordos adequados de partilha de riscos
com as instituicdes em causa. Para que estas transacc¢oes beneficiem de apoio,
as instituicbes emissoras devem comprometer-se a consagrar uma parte
significativa da liquidez gerada ou dos capitais mobilizados a concessdo de
novos empréstimos & PME num prazo razoavel. O montante deste novo
financiamento da divida sera calculado em funcdo do montante do risco de
carteira garantido e serd negociado, juntamente com o prazo, individualmente
com cada uma das institui cdes emissoras.

69. O LGF garante empréstimos, excepto na carteira titularizada, até 150 000 euros e
maturidade minima de 12 meses. O LGF € concebido de modo a ser possivel
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informar sobre as PME inovadoras apoiadas, quer em termos de nimero quer de
volume de empréstimos.

35

PT



FICHA FINANCEIRA LEGISLATIVA PARA ASPROPOSTAS

1 CONTEXTO DA PROPOSTA/INICIATIVA

1.1
1.2
13.
14.
1.5.
1.6.
1.7.

Denominacdo da proposta/iniciativa

Dominio(s) de intervencdo envolvido(s) de acordo com a estrutura ABM/ABB
Natureza da proposta/iniciativa

Objectivo(s)

Justificacéo da proposta/iniciativa

Duragdo da accéo e do seu impacto financeiro

Modalidade(s) de gestéo prevista(s)

2. MEDIDASDE GESTAO

2.1.

2.2.

2.3.

Disposi¢cdes em matéria de monitorizacao e prestacdo de informacdes
Sistema de gestéo e de controlo

Medidas de prevencéo de fraudes e irregularidades

3. IMPACTO FINANCEIRO ESTIMADO DA PROPOSTA/INICIATIVA

3.1
envolvida(s)

3.2.

3.2.1
3.2.2.
3.2.3.
3.2.4.

3.2.5.

3.3.

PT

Rubrica(s) do quadro financeiro plurianual e rubrica(s) orcamental(is) de despesas

Impacto estimado nas despesas

Sintese do impacto estimado nas despesas

Impacto estimado nas dotacdes operacionais

Impacto estimado nas dotagOes de natureza administrativa
Compatibilidade com o actual quadro financeiro plurianual
Participacdo de terceiros no financiamento

Impacto estimado nas receitas
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FICHA FINANCEIRA LEGISLATIVA PARA ASPROPOSTAS

1. CONTEXTO DA PROPOSTA/INICIATIVA
1.1. Denominacdo da proposta/iniciativa

Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que institui um programa para a
Competitividade das Empresas e pequenas e médias empresas (2014-2020)

1.2. Dominio(s) deintervencao envolvido(s) de acordo com a estrutura ABM/ABB*
Dominio de intervencao: Empresas e Industria
Atividades.  Competitividade, politicaindustrial, inovacéo e espirito empresarial

O presente dominio de intervencdo corresponde a actual estrutura ABB. Para o exercicio orcamental
de 2014 uma nova estrutura orcamental pode ser definida apdés a aprovacdo do acordo
interinstitucional para as perspectivas financeiras de 2014-2020.

1.3. Naturezada proposta/iniciativa
01 A proposta/iniciativa refere-se auma nova acgao

[0 A proposta/iniciativa refere-se a uma nova accéo na sequéncia de um pr ojecto-piloto/accéo
preparatoria®

X A propostaliniciativa refere-se a prorrogacdo de uma accao existente

L] A proposta/iniciativarefere-se auma acgao reorientada para uma nova acgao

14. Objectivos

1.4.1. Objectivo(s) estratégico(s) plurianual (is) da Comisséo visado(s) pela proposta/iniciativa

O objectivo estratégico plurianual visado pelo programa proposto é a aplicacdo da estratégia Europa
2020, que, com as suas iniciativas embleméticas de crescimento inteligente, sustentével e inclusivo,
apresenta medidas destinadas a reforcar a sustentabilidade a longo prazo e a competitividade das
empresas da EU no futuro. O programa incentiva ainda uma cultura empresarial e promove a

criacdo e o crescimento das PME. Em especial, o programa proposto contribuira para o objectivo
global em matéria de emprego (75 % de empregados entre pessoas dos 20 aos 64 anos).

1.4.2. Objectivo(s) especifico(s) e actividade(s) ABM/ABB em causa

1 Melhorar as condic¢es que enquadram a competitividade e o desenvolvimento sustentével
das empresas da Uni&o, incluindo no sector do turismo;

2. Promover o espirito empresarial, incluindo em grupos-alvo especificos;
2 ABM: Activity Based Management (gestdo por actividades) — ABB: Activity Based Budgeting (orcamentacio
por actividades).

Referidos no artigo 49.2, n.° 6, alineas a) ou b), do Regulamento Financeiro.
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3. Melhorar o acesso das PME ao financiamento;
4, Melhorar o acesso aos mercados da Unido e mundiais.

Os resultados destes objectivos especificos esperados a médio prazo estéo descritos no anexo | do
regulamento.

Actividade(s) ABM/ABB em causa

Pode ser definida uma nova estrutura orcamental apés a aprovacdo do acordo interinstitucional para
as perspectivas financeiras de 2014-2020.

1.4.3. Resultado(s) e impacto esperados

Especificar os efeitos que a proposta/iniciativa podera ter nos beneficiarios/na populacéo visada

O objectivo final do programa proposto é alcancar uma evolugdo positiva da situagdo econdmica da
Unido Europeia e das suas empresas, tais como mais crescimento, mais emprego e mais empresas
novas. Os esfor¢os concentrar-se-80 ha contribui¢do para os objectivos da estratégia Europa 2020 e
0S Seus objectivos globais, através do apoio as actividades da iniciativa emblematica «Uma politica
industrial integrada para a era da globalizagcdo» e darevisdo dalei das pequenas empresas.

O principal objectivo do programa, bem como o seu papel, é apoiar 0 desenvolvimento, a
coordenacdo e a execucdo de uma politica de competitividade europeia moderna e eficaz, com
especia incidéncia nas PME.

Concretamente, os objectivos especificos mencionados em 1.4.2 serdo realizados através de:

- Melhoria do acesso ao financiamento por parte das PME orientadas para 0 crescimento
com possi bilidades de internacionalizagéo;

- Melhoria dos servicos de informac&o e de apoio as PME, no mercado interno e para aém
dele;

- melhoria do intercambio de boas préticas e de informacdo, da avaliagdo comparativa e da
coordenacdo politicaregional, naciona e europeia;

- mel horia da competitividade dos sectores visados.

As empresas europeias s80 0S principals intervenientes afectados pelas causas subjacentes do
problema a que o novo programa devera responder. As PME sdo mais afectadas do que as empresas
maiores, devido as suas caracteristicas em termos de propriedade de capitais, gestdo e métodos de
financiamento, que requerem uma intervencdo politica especifica. Como as PME sdo a principa
fonte de novos postos de trabalho na UE, 0 seu desenvolvimento afecta directamente a forca de
trabalho. A resolucéo dos problemas que as PME enfrentam também melhoraria significativamente
as perspectivas de emprego da UE.

1.4.4. Indicadores de resultados e de impacto

Especificar osindicadores que permitem acompanhar a execugao da proposta/iniciativa.

A aplicacdo de uma abordagem de gestéo orientada para os resultados ao actual programa e ao
processo de monitorizagdo anual dos desempenhos revelou-se Gtil para demonstrar as
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concretizacOes do programa e reforcar a responsabilidade da UE. Com base nesta experiéncia, e
tendo em conta as recomendagdes em matéria de avaliac8o recebidas, 0 novo programa tem uma
l6gica de intervencdo clara (em que os objectivos operacionais SMART contribuem para a
concretizagdo de objectivos gerais) e vem acompanhado dos correspondentes indicadores de
impacto e resultados. Tendo em conta o desfasamento temporal entre a entrega de resultados e o seu
impacto sobre os objectivos gerais, 0s progressos realizados para os cumprir serdo medidos, em
regra, de trés em trés anos, e 0s progressos realizados no sentido de atingir os objectivos
operacionais serdo medidos numa base anual. A lista completa de indicadores consta do anexo | a
proposta de regulamento da Comissao.

15. Justificacdo da proposta/iniciativa
1.5.1. Necessidade(s) a satisfazer a curto ou a longo prazo

O programa procurard apoiar a Comissao, os Estados-Membros e as principais partes interessadas
na concepcdo, coordenacdo e execucdo de politicas eficazes em matéria de competitividade e
espirito empresarial, e apoiar actividades que visem dar resposta aos seguintes desafios a longo
prazo:

- Dificuldade de acesso ao financiamento

- Baixos niveis de criacdo de PME

- Problemas de especializagdo industrial

- Reduzida capacidade de adaptacdo ao desafio da sustentabilidade
- Reduzida internacionalizagéo das PME

- Insuficiente espirito empresarial, e

— Desfavoravel enquadramento empresarial.

A curto/médio prazo o novo programa deverd abordar as seguintes insuficiéncias politicas, de
mercado ou institucionas:

- Falta de coordenacdo politica

- Assimetrias de informagéo

- Elevados custos de transac¢do e

- Fragmentacdo do ambiente regulamentar

1.5.2. Valor acrescentado da intervencdo da Unido Europeia

A UE esta numa posi¢ao Unica para criar uma plataforma europeia de intercdmbio de politicas e
experiéncias sobre competitividade e PME, que envolva partes interessadas a nivel nacional,
regional e europeu. As actividades da UE acrescentam valor as actividades a nivel naciona e/ou
regional, através da dimensdo europeia que imprimem a recolha e andlise de dados, ao
desenvolvimento de instrumentos estatisticos, métodos e indicadores comuns. Tais elementos de
prova a escala europeia sdo um pré-requisito para uma andlise solida dos principais factores que tém
impacto sobre a competitividade e as PME.
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1.5.3. LicOestiradas de experiéncias anteriores semel hantes
Avaliacdo do EIP

A Comissdo redlizaou as avaliagdes intercalar e final do Programa para o Espirito Empresarial e a
Inovacdo (PEEI), concluidas em Abril de 2009 e Abril de 2011, e uma avaliagdo intercalar do PCl,
em Marco de 2010. Estas avaliacBes do PEEI e do PCl demonstraram que os objectivos dos
programas sd0 pertinentes e est&o alinhados relativamente aos objectivos estratégicos das politicas
da UE. Apesar de um orcamento limitado, os progressos tém sido visiveis, em especia no que
respeita as acgdes mais importantes que incidem sobre as PME. As entrevistas e outros elementos
de prova apontam para um claro valor acrescentado europeu.

Avaliacédo do EACI

Uma parte do orcamento do PEEI foi delegada a Agéncia de Execucdo para a Competitividade e a
Inovacdo (EACI). Uma avaliacdo concluida em Maio de 2011 determinou que a EACI estava a ter
um bom desempenho e constituia um bom mecanismo para arealizacdo das iniciativas pelas quais €
responséavel. Confirmou que quase 100 % do or¢amento tinham sido executados.

Consulta publica

A consulta publica sobre um possivel sucessor para o PCl foi lancada no ambito do processo de
avaliacdo de impacto. Foi dirigida a organizacdes publicas e privadas ou individuos que desejassem
apresentar 0s seus pontos de vista, tais como empresas, organizagdes empresariais, servigos de
apoio ainvestigacdo e ainovacdo, e administragdes publicas nacionais e regionais.

O processo de consulta pablica consistiu num inquérito em linha, numa conferéncia publica, em
reunides com os representantes dos Estados-Membros nos diferentes comités de gestédo do PCI e
numa reunido do comité consultivo estratégico do PCI. A consulta confirmou que muitos aspectos
do actual programa estdo a funcionar bem e gue existe um grande apoio para que o programa da UE
em prol das PME e da criacdo de um ambiente empresarial favorével seja mantido. As questdes
relativas ao acesso das PME ao financiamento foram também discutidas nas reunides do Forum de
Financiamento das PME, em Setembro de 2010 e Marco de 2011.

1.5.4. Coeréncia e eventual sinergia com outros instrumentos relevantes

A Comissdo assegurara uma coordenacdo eficaz entre a Unido e as iniciativas dos Estados-
Membros, por um lado, e entre diferentes iniciativas da Unido em dominios conexos, por outro
lado, centrando-se assim no valor acrescentado europeu e minimizando sobreposi ¢oes.

As sinergias com outros programas serdo maximizadas, em particular através da criacdo de um
instrumento que pode servir igualmente os objectivos de outras politicas. A rede europeia de
empresas fornecerd um instrumento para ligacbes com outros programas e iniciativas, em termos de
difusdo descendente das informagbes e da sua promoc¢do, bem como em termos da recolha
ascendente de informagdes provenientes das partes interessadas.

O novo programa evitaria sobreposi¢des com outros programas: ndo ira cobrir accdes destinadas a
resolver deficiéncias do mercado relacionadas com a inovagdo, que seréo cobertos pelo programa
Horizon 2020. Em especial, os instrumentos financeiros previstos no ambito de Horizon 2020
seriam centrados no financiamento de empresas de investigacdo e inovagdo, € 0 novo programa
seria centrado nas fases de crescimento e internacionalizagdo das PME. Com este grupo-alvo, o
novo programa também evitaria sobreposi¢des com 0 Mecanismo Europeu de Microfinanciamento
Progress (microfinanciamento Progress). Este ultimo foi criado como parte da resposta da Unido a
crise, ao aumento do desemprego e da exclusdo social. O objectivo de microfinanciamento Progress
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€ aumentar 0 acesso e a disponibilizacdo do microfinanciamento aos grupos vulneraveis,
designadamente na economia socia. O mesmo é valido para o mecanismo sucessor apos 2013, que
serd dlargado aos investimentos em empresas de caracter social. Além disso, as actividades de
garantia do programa proposto iréo funcionar em paralelo com actividades de garantia financiadas
pelos Fundos Estruturais. O mecanismo de garantia a favor das PME incidira mais sobre as
garantias de apoio a concessao de empréstimos transfronteiras e plurinacionais, bem como sobre
operacoes de titularizacdo, de acordo com as recomendactes do Tribunal de Contas Europeu. Seria
assm possivel garantir um elevado grau de complementaridade com programas que, como
JEREMIE, estdo mais centrados a nivel nacional e regionalmente.

Sera igualmente dada especia atencdo a complementaridade do novo programa com o instrumento
de parceria proposto. Sera essencial que a accdo externa da Unido Europeia complemente a
dimensdo externa da agenda interna destinada a garantir o crescimento sustentavel e o emprego na
Europa.

Para alcancar os objectivos do novo programa e, como sublinhado na comunicagdo da Comissao
sobre o proximo QFP, é essencia que as circunstancias e os interesses especificos das PME sgjam
tidos em conta na concepcao de todas as politicas e todos os programas de financiamento da Unié&o.
O futuro quadro financeiro serd concebido de forma a facilitar a participacdo das pequenas
empresas em programas de financiamento, mediante a ssimplificagcdo das regras, reducdo dos custos
de participacéo, aceleracdo dos procedimentos de adjudicacéo e criacdo de um «balcdo Unico» para
facilitar a vida dos beneficiérios de financiamento da UE.

1.6. Duracéo da accéo e do seu impacto financeiro

X Proposta/iniciativa de duragdo limitada

- X Propostaliniciativa vélida entre 01/01/2014 e 31/12/2020

- X Impacto financeiro (dotacBes de pagamento) a partir de 2014 até 2024 (no que
respeita aos instrumentos financeiros, até 2035)

L1 Proposta/iniciativa de duracgao ilimitada

- Aplicacdo com um periodo de arranque progressivo entre AAAA e AAAA,
- findo o qual entrara em ritmo de cruzeiro.

1.7.  Modalidade(s) de gestdo prevista(s)®

X Gestéo centralizada dir ecta pela Comisséo

X Gestao centralizada indir ecta por delegacdo de funcdes de execucdo em:

- X Agéncias de execucao

- X nos organismos criados pelas Comunidades®’

- 0  Organismos publicos nacional s/organi smos com missao de servico publico

% As explicagdes sobre as modalidades de gestao e as referéncias ao Regulamento Financeiro estdo disponiveis

no sitio BudgWeb: http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.htm
Referidos no artigo 185.° do Regulamento Financeiro.
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- [0  Pessoas encarregadas da execucdo de accOes especificas por forca do titulo V do

Tratado da Uni&o Europeia e identificadas no acto de base pertinente na acepcao do artigo
49.° do Regulamento Financeiro

[ Gesté&o partilhada com os Estados-Membros

[0 Gestdo descentralizada com paises terceiros

X Gestao conjunta com organizacfes internacionais
Observacgoes:

Esta previsto que a accdo segja, em parte, directamente gerida pela Comissdo e em parte
indirectamente, por delegacdo em agéncias de execucao.

Sobre outras possibilidades de gestédo indirecta e dada a natureza das acgbes e dos projectos
previstos no programa proposto, a Comissao pondera a possibilidade de recorrer a uma agéncia de
execucdo. Estaterd a seu cargo unicamente tarefas que ndo impliquem escol has politicas.

E igualmente possivel fazer a gestdo conjunta, com organizacdes internacionais como o Conselho
da Europa, a OCDE, a OMTNU (Organizacdo Mundial de Turismo das NagGes Unidas) e a
Comisséo Europeiado Turismo (CET), de certas actividades de andlise e de avaliagdo comparativa.

Os instrumentos financeiros ser&o executados pelo Fundo Europeu de Investimento.

12 PT



PT

2. MEDIDASDE GESTAO
2.1. DisposicBes em matéria de monitorizacao e prestacao de infor macoes
Especificar a periodicidade e as condicbes

A monitorizagdo futura da execucdo do programa serd assegurada pela Comissao Europeia numa
base continua, directamente pel os servicos da Comissdo e indirectamente por intermediérios como o
FEI e por agéncias de execucdo que possam vir a ser responsaveis pela implementacdo parcia do
programa. A Comissdo elaborard um relatério anual de monitorizagdo para analisar a eficiéncia e a
eficacia de actividades apoiadas, em termos de execucdo financeira, dos resultados alcancados e,
sempre gue possivel, dos impactos, com vista aos eventuais gjustamentos necessarios da politica e
das prioridades de financiamento. A medi¢do do desempenho € feita por um conjunto coerente de
indicadores.

O sistema de monitorizagdo e avaliacdo basear-se-4, em grande medida, no sistema do actual
programa, com as seguintes melhorias do sistema de andlise e de recolha de dados, bem como da
abordagem da avaliagdo e do monitorizagdo (na sequéncia das recomendacOes emanadas das
avaliacOes do programa actual):

- formulacdo de um novo conjunto de indicadores especificos e disposicbes de
monitorizacao;

- referéncia cruzada aos indicadores das iniciativas embleméticas da estratégia Europa 2020,
a fim de orientar o processo de gestdo do programa e prestar contributos adicionais para o
processo de monitorizagéo de Europa 2020;

- utilizacdo de metodologias contrafactuais, comparando amostras de beneficiarios com um
conjunto semelhante de ndo beneficiarios, se for caso disso, e para distinguir o impacto do
programa nos indicadores propostos, decorrente do efeito da alteracdo das condicOes
econoémicas.

- recurso a avaliagdes teméticas das diversas componentes do futuro programa, se relevante.

O novo programa serd objecto de uma avaliagdo intercalar e de uma avaliagdo ex post, a fim de
avaliar os progressos alcancados na realizacdo dos objectivos e os resultados. A avaliacdo intercalar
devera estar concluida no final de 2017, de modo a contribuir para a elaboragdo de um novo
instrumento para o programa. A avaliagdo ex post sera realizada no prazo de dois anos a contar da
conclusdo do programa.

2.2. Sistemadegestédo e de controlo
2.2.1. Risco(s) identificado(s)

O orcamento do programa sera executado através de instrumentos financeiros, subvencdes e
contratos publicos. Os riscos sdo diferentes para cada um destes diferentes tipos de despesas. As
auditorias efectuadas pelo Tribunal de Contas e pela prépria Comisséo, ex post, identificaram os
seguintes riscos principais que permanecem potencia mente validos para este programa:

Para os instrumentos financeiros. os principais riscos identificados referem-se a elegibilidade (de
intermediérios financeiros internacionais (IFl) e beneficiarios finais), cumprimento dos requisitos
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contratuais (transposicdo dos requisitos da Comissdo para a documentacdo contratual),
cumprimento processual (inobservancia dos processos previstos pela Comissao) e desempenho (néo
concretizacdo de metas/objectivos predefinidos).

Estes tipos de riscos devem ser consideradas tendo em conta os seguintes factores:

o Os aspectos importantes do processo de gestédo e de controlo so realizados pelo I FI.
o A Comisséo tem de confiar, em grande medida, nos sistemas de controlo de gestdo dos I FI.
o E importante garantir o nivel adequado de controlos ao longo de toda a cadeia de execucéo,

com responsabilidades claramente repartidas entre todos 0s parceiros envolvidos.

o A verificagdo central ex ante do servico financeiro da DG aplica-se apenas as transacctes
orcamentais com os |Fl e ndo as de projectos especificos.

Relativamente as subvencgdes. as complexas regras de elegibilidade e as competéncias de gestéo
financeira relativamente limitadas de certos beneficidrios (PME) poderiam resultar num elevado
risco de custos declarados de forma incorrecta (por exemplo, os beneficidrios podem reclamar
despesas de gestéo das PME néo incorridas).

A falta de uma base de dados com informacdes sobre os beneficiarios, projectos e custos declarados
pode dificultar a deteccdo de beneficiarios de risco e de eventuais duplas imputagdes de custos ou
outras irregularidades, e, por conseguinte, tornar ineficaz a actividade antifraude.

Para os contratos publicos: os erros ndo detectados ou as imprecisdes ndo corrigidas nas
adjudicagdes ou no caderno de encargos podem conduzir a uma méa execugdo do contrato.

2.2.2. Meio(s) de controlo previsto(s)
Estéo previstos diferentes meios de controlo dos riscos identificados anteriormente

1. INSTRUMENTOS FINANCEIROS

Informacéo sobre o sistema de controlo interno

Esta previsto um sistema de gestdo e controlo dos instrumentos financeiros, com base nas seguintes
medidas:

- avaliacdo ex ante dos I F,
- monitorizagdo baseada no risco, incluindo relatérios normalizados,

- accao preventiva, através da concepcdo de requisitos adequados de elegibilidade,
cumprimento contratual, conformidade processual e desempenho,

- solugBes contratuais que permitam accdes correctivas em caso de erro de execucdo dos
requisitos de elegibilidade, cumprimento contratual, conformidade processua e
desempenho,

- controlos ex ante dos pagamentos da DG para a conta fiduciariado 1Fl,

- racionalizagéo das medidas em matéria de juros,
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- participacdo na governacao,

- direitos de acesso a auditoriados IFl, beneficiarios intermédios e finais,

- pista de auditoria da integralidade da cadeia de execucéo,

- auditorias de conformidade e desempenho realizadas por agentes da Comisséo,

- reforco das garantias integradas, tendo em conta o sistema de controlos internos e de
auditoria interna mantido pelos IFl e subintermediérios relacionados com requisitos de
elegibilidade, cumprimento das condi¢cbes contratuais, conformidade processua e
desempenho,

- declaracfes financeiras auditadas no exterior,
- declaractes de fiabilidade emitidas pelos | FI numa base anual.

A verificacdo de que os processos funcionam como previsto serd assegurada através de diversos
canais de informagao:

- conhecimentos, por parte da gest&o, sobre 0 estado dos sistemas de controlo interno da DG,
recol hidos através do trabalho corrente e de experiéncias,

- medidas formais da DG para supervisionar, acompanhar € monitorizar;
- resultados da revisdo anua 1CS (conformidade plena com os requisitos de base);
- resultados do exercicio de avaliacdo de riscos;

- controlos ex ante e ex post, incluindo os relatérios de excepgdes e/ou insuficiéncias do
controlo interno;

- resultados das auditorias financeiras externas da DG;
- trabalho de auditoria e consultoria realizado pelo servico de auditoriainternada DG;
- avaliagdes dos programas realizadas por avaliadores externos.

As auditorias da estrutura interna de auditoria, do servico interno de auditoria ou do TCE dar&o
mai s informacdes sobre a adequagao do sistema de controlo.

Estimativa de custos e beneficios dos controlos realizados pelo sistema de controlo

Regra geral, os controlos previstos foram considerados conformes a defini¢do de modelo COSO de
controlo interno, isto é, um processo destinado a fornecer uma garantia razoavel no que respeita a
realizagdo de objectivos de eficéacia e eficiéncia das operacdes; fiabilidade dainformagéo financeira,
e conformidade com alegislacéo e regulamentacdo aplicavel. Os custos dos controlos sdo estimados
numa base global que abranje todas as actividades que est&o directa ou indirectamente relacionadas
com a verificagdo dos direitos dos IFl, IF e BF e a regularidade das despesas. Se possivel séo
descritos nas varias etapas do processo de gestdo, em conformidade com a descri¢do do sistema de
controlo previsto.

Os gjustamentos a fim de ter em conta as alteragdes previstas a nivel da nova proposta incluem
dados para as seguintes ateracdes fundamentais:

45 PT



PT

a) Clarificagdo das regras aplicaveis ao abrigo das plataformas de capitais préprios/empréstimos e
aumento da accao preventiva, através da concepcdo de requisitos adequados

b) Medidas de articulacdo dos interesses e outras vias contratuais de accdes correctivas em caso de
erro de execucao dos requisitos.

Avaliacdo do nivel previsto derisco de ndo conformidade com asregras aplicaveis

No ambito do sistema de controlo em causa, 0 nivel previsto de risco de incumprimento (definido
como o risco previsto de ocorréncia de erro de legalidade e regularidade ao nivel das transaccoes) €
mantido abaixo dos 2 % plurianuais, sendo os custos, no entanto, mais baixos devido a atenuacdo da
frequéncia e do impacto respectivos, decorrentes das medidas nacionais adicionais introduzidas.

Espera-se que a taxa de erro diminua devido a clarificacdo das regras aplicaveis, incluindo
requisitos SMART, a um maior reforco das vias de recurso contratuais e ao crescente alinhamento
dosjuros.

2. SUBVENCOES

Prevé-se que uma parte importante do orcamento do presente programa seja executado em regime
de gestéo centralizada indirecta, ou seja, executado pelas agéncias de execucao.

I nformac&o sobr e o sistema de controlo interno

O atual quadro de controlo interno assenta na aplicacdo das normas de controlo interno da
Comissdo, dos procedimentos para a selecdo dos melhores projetos e a sua traducdo em
instrumentos juridicos, de gestdo dos projetos e dos contratos ao longo da vida til do projeto, das
verificagOes ex ante dos créditos, incluindo a recegdo dos certificados de auditoria, a certificacdo
ex ante dos métodos de cél culo dos custos, auditorias ex post e correcdes, e avaliagao.

A documentacdo dos convites a apresentacdo de propostas contém orientagdes pormenorizadas
sobre as regras de elegibilidade e, nomeadamente, sobre 0s erros mais frequentes no que respeita a
despesas de pessoal. Os beneficiarios sdo convidados a fornecer, aquando da apresentacéo de uma
proposta, dados suficientes sobre 0s custos previstos que permitam a verificacdo ex ante e a
deteccdo de eventuais erros ou mal-entendidos e, sempre que necessario, alteragdes da execucdo ou
adaptacdo da convencdo de subvencdo. Sera assim possivel aumentar significativamente a
seguranca juridica dos beneficiarios e diminuir o risco de erro.

Os controlos ex post seréo realizados a fim de determinar a taxa de erro média representativa
remanescente, apesar da formacdo, das verificacbes ex ante e das correcgles. A estratégia de
auditoria ex post das despesas no ambito do programa sera feita com base na auditoria financeira
das operacOes definidas por amostragem por unidade monetéria, complementada por uma amostra
baseada no risco. A estratégia de auditoria ex post no que diz respeito a legalidade e regularidade
serd complementada por uma avaliacdo operacional refor¢ada e por uma estratégia de luta contra a
fraude (ver o ponto 2.3).

Estimativa de custos e beneficios dos controlos realizados pelo sistema de controlo

Tera de ser encontrado um equilibrio entre, por um lado, aumentar a atractividade do programa,
mediante a reducdo dos encargos de controlo para os beneficidrios (mais confianca e tomada de
risco com mais utilizacdo de taxas fixas, montantes fixos e custos unitérios) e, por outro lado,
garantia que ataxa de erro ndo corrigida sera tdo baixa quanto razoavel mente possivel.
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A Direccao-Geral da Empresa e Industria estabel ecera um sistema de controlo interno rentével que
garanta razoavelmente que o risco de erro, durante o periodo de despesa plurianual se mantenha,
por ano, entre 2 % e 5 %; a finalidade € obter um risco residual de erro o0 mais préximo de 2 %
possivel aquando do encerramento dos programas plurianuais, depois de ter em conta os efeitos
financeiros de todas as auditorias e todas as medidas de correc¢do e recuperacao.

A estratégia de auditoria visa a obtencdo de uma representacdo fiavel e justa da taxa de erro e a
deteccdo efectiva e eficaz de elementos indicativos de fraude. As verificacdes ex ante das propostas,
antes da assinatura das convencoes de subvencéo, e a clarificacdo das regras de elegibilidade néo
devem aumentar significativamente o tempo necess&rio para a assinatura do contrato. O gestor
orcamentais delegados apresentardo anualmente um relatério sobre o0s custos e os beneficios do
controlo e a Comissdo apresentara um relatorio a autoridade legislativa no ambito da reviséo
intercalar sobre o nivel de incumprimento que se podera alcancar.

Avaliacao do nivel previsto derisco de ndo conformidade com asregras aplicaveis
A. Fontescorrentesdeerro

Com base nos resultados até a data, foram identificados erros recorrentes no que respeita ao
seguinte:

o despesas de pessoal: apresentacéo de custos medios ou or¢camentados em vez de custos
reais, ndo manter registos adequados do tempo gasto no programa, apresentacdo de custos
inelegiveis (custos para proprietérios-gestores de PME).

o outros custos directos. os erros identificados regularmente dizem respeito a
subcontratacBo sem autorizacdo prévia, ou a0 desrespeito das regras da relagdo
qualidade/preco, etc.

o custos indirectos. num certo numero de casos, 0s custos indirectos sGo uma percentagem
fixa dos custos directos e, assim, 0 erro nos custos indirectos é proporcional ao erro nos
custos directos.

B. Propostas de smplificacdo

O programa vai beneficiar das medidas de simplificagdo incluidas na revisdo triena do
Regulamento Financeiro. No presente quadro, a Comissdo utilizara a possibilidade de adoptar
medidas de simplificacdo, como, por exemplo, tabelas de custos unitérios para proprietarios-
gestores de PME ou a utilizac8o de taxas fixas para custos de pessoal, em consonancia com 0S
principios de contabilidade normais dos beneficiérios.

C. Contribuicdo das alteragdes introduzidas no controlo para a reducdo do nivel de
incumprimento previsto

O ponto de partida € a actual situacdo, com base nas auditorias de subvencéo do PCI realizadas até
ao momento. A taxa de erro detectada durante as auditorias do PCl em curso até a data ronda 5 %.
Com base nos pressupostos de que:

- 0s beneficiarios das subvengdes ao abrigo do futuro Programa Competitividade e PME séo
semel hantes ao que participaram no PCI, e

- se calcula que um terco das fontes de erro corresponda as fontes mencionadas na lista do
ponto B,
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As medidas de simplificacdo incluidas no Regulamento Financeiro dever&o conduzir a uma
reducéo da taxa de erro. Uma outra reducéo dos erros devera decorrer da clarificacdo das
regras de elegibilidade ex ante.

Conclusdo: todas as medidas referidas acima dever&o permitir alcancar um nivel de erro
residual o mais préximo de 2 % possivel, até ao fim do programa.

Este cenario é baseado no pressuposto de que as medidas de simplificagdo ndo estdo sujeitas a
alteractes significativas no processo de tomada de deciso.

3. CONTRATOSPUBLICOS

O guadro de controlo interno construido com base nas normas de controlo interno da Comisséo, 0s
procedimentos de adjudicacdo de contratos publicos para seleccéo das melhores propostas e para a
gestéo do contrato ao longo de todo o projecto/contrato, bem como os controlos ex ante a facturas e
pagamentos devem permitir evitar que ataxa de erro residual ultrapasse 2 %.

2.3. Medidasdeprevencado defraudeseirregularidades
Especificacdo das medidas de prevencao e de proteccdo existentes ou previstas

No quadro da estratégia antifraude da Comisso® e com a assisténcia do OLAF, através da consulta
e da participacéo na rede de prevencado e deteccdo da fraude do OLAF, a DG ENTR desenvolveu o
seu proprio projecto de estratégia de luta contra a fraude (AFS), que abrange medidas de prevencao
e deteccdo de fraude e irregularidades, tanto a nivel interno como relativamente a beneficiarios e
contratantes. A AFS sera actualizada anual mente.

Nomeadamente para as subvencdes, o plano de accdo AFS da DG ENTR prevé a criagdo de um
registo central de todos os seus beneficiérios (coordenadores, parceiros, subcontratantes e outros
intervenientes) e projectos (relatérios e declaragdes de custos). Esta base de dados, em conjunto
com o projecto de aquisicdo de poderosas ferramentas de andlise de dados para a deteccéo de
indicadores de fraude ou elementos de alerta, melhorard significativamente as suas funces de
controlo e capacidades de auditoria.

A fim de reforcar o conhecimento e a capacidade de realizar controlos preventivos e efectivos, o
plano de accéo AFS da DG ENTR prevé a oferta de cursos de formacado especificos e de material de
orientacdo. Além disso, sera desenvolvida e aplicada uma estratégia de controlo para a avaliagdo da
capacidade técnica e financeira dos beneficiarios, bem como uma classificagdo de risco dos
beneficiarios com base em indicadores de fraude, registo em ferramentas de Tl e marcacdo para
seguimento das auditorias ex ante/ex post.

Além disso, os procedimentos de auditoria e a orientagdo para as auditorias ex post baseadas nos
riscos serdo desenvolvidos incidindo sobre casos eventuais de fraude e de irregularidades. O
referido AFS deveria iguamente ser mais coerente com as normas de controlo interno, em
particular com o0 exercicio de avaiacdo de risco, e com o AFS de outras DG e entidades
subdel egadas.

No que se refere aos instrumentos financeiros, a Comissdo deve assegurar que a documentacéo
contratual com os IFl contém medidas destinadas a evitar a fraude, a corrupgdo e qualquer outra
actividade ilegal, a obrigacdo de os IFl transporem estas medidas para 0s seus contratos com

% COM (2011) 376 de 24.06.2011.
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intermediérios seleccionados e também para os seus sistemas de gestéo e de controlo, incluindo, por
exempl o, as actividades de vigilancia com base nos requisitos prévios da Comissao.
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3.

3.1.

envolvida(s)

Novas rubricas or¢camentais cuja criacao € solicitada (indicativa)

IMPACTO FINANCEIRO ESTIMADO DA PROPOSTA/INICIATIVA

Rubrica(s) do quadro financeiro plurianual e rubrica(s) orcamental(is) de despesas

Segundo a ordem das rubricas do quadro financeiro plurianual e das respectivas rubricas
orcamentais
Rubrica orcamental ;—' po de Contribuicéo
espesa
Rubrica .
do quadro de na  acepcao OdO
financeiro dos . P artigo 18°, n° 1,
plurianual . Dif. paises ggsdidgfg:% E:rlcsgio dinea @, do
Rubrica 1 EFTA S Regulamento
Financeiro
Despesas  operacionais; 02 02 01
[1] competitividade das empresas e programa de | Dif. SIM SIM SIM n&o
apoio as PME
(1] Despesas administrativas Né&o-Dif. SIM SIM SIM néo

PT
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3.2. Impacto estimado nas despesas

3.2.1. Sintese do impacto estimado nas despesas

Em milh&es de euros (3 casas decimais)

Rubrica do quadro financeiro plurianual: 1 | Numero | [Rubrica.....]

. Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Apo6s 2020
DG: ENTR 2014 | 2015 |2016 |2017 |2018 | 2019 | 2020 TOTAL
* Dotacdes operacionais
] _ Autorizagdes (1) 213.600 | 256.000 | 300.500 | 346.000 | 393.500 | 441.000 | 492.400 2443.000
Numero darubrica or camental
Pagamentos (2) | 110240 | 235240 | 287.240 | 311.240 | 327.240 | 368.240 | 439.240 | 364.320 2443.000
DotacBes de natureza administrativa
financiadas
pe'as,‘(efbags aribuidas a programas 02.0104 (3) |11.000 |11.000 |11.000 | 11.000 | 11.000 12.000 | 12.000 79.000
especificos’
AutorizagBes =1+3 | 224.600 | 267.000 | 311.500 | 357.000 | 404.500 | 453.000 | 504.400 2522.000
TOTAL dasdotacdes = 2522.000
paraaDGENTR Pagamentos 121.240 | 246.240 | 298.240 | 322.240 | 338240 | 380.240 | 451.240 | 364.320
+3

Assisténcia técnica e/ou administrativa e despesas de apoio a execugdo de programas e/ou acgdes da UE (antigas rubricas «BA»), agéncias de execucdo (sem ter em conta
externalizag8o adiciona prevista), bem como investigagdo directa e indirecta.
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do quadro financeiro plurianual

. o Autorizages | (4) | 213600 | 256000 | 300500 | 346.000 | 303500 | 441000 | 492400 | 2443.000
* TOTAL das dotagdes operacionais
Pagamentos (5) | 110240 | 235240 | 287.240 | 311240 | 327.040 | 368240 | 430240 | 364320 | 2443000
e TOTAL das dotacBes de natureza administrativa
financiadas pelas verbas atribuidas a programas | (6) | 11.000 | 11.000 | 11.000 | 11.000 | 11.000 | 12000 | 12.000 79.000
especificos
AutorizagBes Z4+ 224600 | 267.000 | 311.500 | 357.000 | 404500 | 453.000 | 504.400 2522.000
TOTAL desdcs
pElrElEl Pagamentos 5 121240 | 246240 | 298.240 | 322.240 | 338240 | 380.240 | 451.240 | 364.320

PT
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Rubrica do quadro financeiro plurianual: 5

«Despesas administrativas»

Em milhdes de euros (3 casas decimais)

Ano

Ano

Ano

Ano

Ano

Ano

Ano

2014 | 2015 |2016 |2017 |2018 |2019 |2020 | 'OTAL
DG: ENTR
* Recursos humanos 18764 | 19140 | 19522 | 19913 |20311 |20717 | 21131 139.498
* Outras despesas administrativas 0086 |0088 |008 |0091 |0093 |0.095 |0.097 0.639
TOTAL das dotaghes
no ambito da RUBRICA 5 daDG ggﬁlz ses das
ENTR® do quadro financeiro plurianual | ~ ?%t o dos | 18890 | 19228 | 19611 | 20004 | 20404 | 20812 | 21228 140.137
pagamentos)
Em milhdes de euros (3 casas decimais)
Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Apos 2020 TOTAL
2014 | 2015 | 2016 | 2017 |2018 | 2019 | 2020
TOTAL das dotaces Autorizagoes 243.450 | 286228 | 331111 | 377.004 | 424904 | 473812 | 525.628 2662.137
nasRUBRICAS1a5
do quadro financeiro plurianual Pagamentos 140090 | 265468 | 317.851 | 342.244 | 358.644 | 401052 | 472.468 | 364.320 2662.137

30
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A DG ENTR prevé uma externalizago parcial a uma agéncia de execugdo existente. Os montantes e as imputagles serdo gjustados, se necessario, em funcéo dos resultados
do processo de externalizaggo. «Outras despesas administrativa» abrange o financiamento das reunides obrigatorias do comité.
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3.2.2. Impacto estimado nas dotacOes operacionais
- L0 A proposté/iniciativa ndo acarreta a utilizacdo de dotagdes operacionais
- X A proposta/iniciativa acarreta a utilizac&o de dotagdes operacionais, tal como explicitado seguidamente:

Dotacdes de autorizagdo em milhdes de euros (3 casas decimais)

Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano TOTAL
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Z?ZL?&;&%? REALIZAGOES
10 : _
Custo E B B B B B B | :
de Adi o '3 o Q: o & : o8 o 8.: o 8 o 8. NUmero :
redliza | M0 | 5 @ g g g g g8 g g g & g g total de : Total
4 cao™ des |E=: Custo | E=: Custo | E= : Cuso Ex  Cuso | g Custo g Cusio | g Cuslo | oo s usto
redliza | 2 8 28! 28 28 28! 28 28! .
coes 3 3 8 8 8 8 8
OBJETIVO ESPECIFICON.° 1
32

3 As realizagbes sdo 0 nimero de produtos fornecidos e servicos prestados (por ex., nimero de intercdmbios de estudantes financiados, nimero de quilémetros de estradas
construidas, etc.).

2 Tal como descrito no ponto 1.4.2. «Objectivo(s) especifico(s)...».
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Ano Ano Ano Ano ANno ANno ANno TOTAL
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
(;Ss?téglefzt;‘é%;e REALIZACOES
Tioo : ; : ; ; : :
o | custo ] 8 8 8 3 & g Ntmero :
redliza | Med0 | 5 & g g8 g8 5T g g ! total de . Total
0 cao™ das §§ Custo §§ Custo §§ : Custo §§ : Custo §§ Custo §§ Custo §§ Custo realizagh © custo
rediza |z 2: = W 2 2L z2 & 2 & z L :
coes | 8 o = B 8 L} 8 *
Actividades Estudos, | 02|44 10963 |43 10701 | 50 | 12526 | 58 {14391 |65 16339 |73 18327 |74 | 18434 | 407 101.681
para melhorar | avaiacte | *° : : : : : : :
a s de
competitividad | impacto e
eeuropeia outras
avaiache
S,
conferénc
ias
Actividades Reunides, | 00 | 102  7.684 | 104 : 7786 | 119  : 8943 | 122 © 9126 125 9361 | 142 10622 | 146 : 10.958 | 860 64.480
para relatorios, | ©° : : : : : : :
desenvolver a| bases de
politica dados
relativa as
PME e
promover a sua
competitividad
e
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Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano TOTAL
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
(;Ss?téglefzt;‘é%;e REALIZAGOES
Tipo : _
Custo B B B B B &: B . :
de - o & 09 0Q ! o 0% o0& 08} Numero :
redliza | MU0 | 5 & 3 5y 5§ 5 ¥ 5 T R total de | Total
4 30° das |E=: Custo | E=: Custo | £:= : Custo E= 1 Custo | E=: Custo |E=: Custo | E=: Custo Y
@0 | reliza |2 B 28 28 28 28 28 28! reslizagh | cusio
coes | B 8 3 8 8 8 8 *
Turismo Projectos, | 10 | 10 | 9586 |13 | 12833 | 15 15192 | 19 18603 |22 | 22121 |25 | 24691 |28 | 28415 | 131 131.441
prémios, | ©
inquéritos
, eventos
Novos Projectos | 10 | 8 7651 |9 9135 | 11 10693 | 12 12285 | 14 | 13948 | 16 | 15645 | 17 | 17.444 | 87 86.801
conceitos de 00
empresariais replicaca
paraosbensde| o
Subtotal do objetivo especifico 35.884 40.455 47.354 54.405 61.769 69.285 75.251 384.403
n°1
OBJECTIVO ESPECIFICO N.°
2. Promover 0 @ espirito
empresarial
Actividades de | Estudos, |05|6 3000 |8 4000 |4 {2000 |5 i 2,500 5 12500 |6 3000 |7 3500 |41 20.500
promocdo do| campanha ' : : ' f :
espirito S e
empresarial eventos
56
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Ano Ano Ano Ano ANno ANno ANno TOTAL
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
bj ecti ~
(;Ss?ejzalefz:a\:;?")sse REALIZACOES
Tipo : :
de Cléio ° 1§ 5 lg s z§ 5 lg : - zg s ,g ° 1§ NUmero
redliza | MU0 | 5 & 3 5y 5§ 5 ¥ 5 T R total de | Total
4 30° das |E=: Custo | E=: Custo | £:= : Custo E= 1 Custo | E=: Custo | E=: Custo | E=: Custo Y
¢ redliza | 2 8 28! 28 28 28 28 28! e e
coes | B 8 3 8 8 8 8 *
NUmero | 0.0 | 663 4644 | 734 5135 | 1241 8.686 1398 9.785 1635 11.448 180§ 12.645 | 1993 13.951 | 9440 66.294
de 07 : : : : : 6 :
intercamb
ios
Subtotal do objetivo especifico 7.644 9.135 10.686 12.285 13.948 15.645 17.451 86.794
no?2
OBJECTIVO ESPECIFICO N.°
3: Melhorar o acesso das PME
ao financiamento
[ nstrumentos NUmero | 00 | 253 55.000 | 3323 72.000 | 41077 89.000 | 48462 105.000 | 5723 124.00 6465 140.000 | 7430 161.000 | 344308 746.002
financeiros de PME 02 85 1 ; ; H 1 2 15 8 i
benefici
arias
(qaranti
Volume 1 2 2670 3150 3 4 4 22380
de 650 : 160 720 200 : 830
emprésti : :
mos (em
milhGes
de Aalirns)

PT
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Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano TOTAL
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
bj ecti ~
(;Ss?ejalefz:a\:;%;e REALIZACOES
Tipo : _
Custo B B B B B &: B . :
& o | medo |88 ° % °% °% | o % ° % °'% Nimero
rediza N N N NG N N: N i total de : Total
4 cao™ des | £ @ Custo | £ § : Custo | E @ : Custo g § : Custo | E § . Custo | £ § Custo | £ @ : Cuso | | edlizach | custo
rediza |z £ = U =z Y =Y =z U = U z Y ;
= o o o @ o o o €s
coes T T T © S ik =-F
NOmero |1 |41 (50556 |55 66529 | 67 i 81.739 | 81 | 98530 | 93 | 11351 | 107 131083 | 122 | 148:357 | 566 690.320
de PME SZ : : : : 7 : :
beneficiar '
ias (CR)
Milh&es 343, 452, 555.825 | 670.065 771 891 : 1008 | 4694.176
de euros 779 | 397 ; 916 36 | 829
H N 4 H
alavancad
0s (CR)
Subtotal do objetivo especifico 105.556 138,52 170.739 203.539 237.51 271.083 309.357 1436.32
ne3 9 9 2
OBJECTIVO ESPECIFICO N.°
4: Melhorar 0 acesso aos
mercados
Rede Europeia| Propostas | 0.0 | 569 | 28484 | 5793 | 28966 | 5901 29503 | 6041 30206 | 6122 | 30.611 | 637 | 31.852 | 6576 | 32.878 | 42500 21250
deEmpresas | de 05 |7 0 0
parceria
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os objectivos e
asrealizagBes

Ano

2014

Ano

2015

Ano

2016

Ano
2017

Ano
2018

Ano
2019

Ano
2020

TOTAL

Tipo

de Custo

rediza

95031

médio
das

rediza
coes

NUmero
de realizacOes

: Custo

NUmero
de realizacOes

¢ Custo

NUmero
de realizacOes

Custo

REALIZACOES

Custo

NUmero
de realizacOes

NUmero
de redlizagOes

i Custo |

: Custo

NUmero
..derealizacbes

Custo

NUmero
de realizacOes

NUmero :
total de :
realizacd :

es H

Total
custo

PME que
recebem
servicos de
apoio (por
1000

PME)

0.0
65

5
@

26.195

N
=
[ee]

27.170

438

28.470

458 29.770

&
&

31.720

508 | 33.020

)]
W
©

35.035

3252 211.380

Apoio as PME
no estrangeiro

Estudos

0.2
50

10

2.500

12

3.000

15

3.750

14 3.500

15

3.750

18 | 4.500

20 5.000

104 26.000

Centros de
PME;
assisténcia
asPME

1.0

5.000

6.000

7.000

9 9.000

10

10.000

11 | 11.000

12 12.000

60 60.000

Plataforma
S, eventos,
actividades
de
promocao

0.2
00

1.244

1.470

11

2.190

12 | 2.380

15 2.936

66 13.200

Apoio a

cooperagao
industrial
internacional

Seminérios
préticos,
reuni des

0.2
00

1.093

1.305

1.528

9 1.755

10

1.993

11 | 2235

12 2.492

62 12.401

59

PT



PT

Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano TOTAL
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
(;Ss?t;glefzt;é%g REALIZAGCOES
Tipo | |
d? Cléio ° g 5 g 5 zg 5 g i s zg - z§ o zg NUmero
realiza | M0 | 5 & 53 58 g8 5T g & g3 otd de | Totdl
4 cao™ des |E=: Custo | E=: Custo | E= @ Cuso Ex [ Cuso | g Custo g Cusio | g Cuslo | oo s 1 Custo
realiza |2 8 28! 28 28 . 28 8 =8 esag 5
coes 8 3 8 8 8 8: 8
Subtotal do objetivo especifico 64.516 67.881 71721 75.771 80.264 84.987 90.341 535.481
n.°4
213.600 256.00 300.500 346.000 393.50 441.000 492.400 2443.00
CUSTO TOTAL 0 0 0

60
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3.2.3. Impacto estimado nas dotacOes de natureza administrativa

3.23.1. Sintese

- O A proposta/iniciativa ndo acarreta a utilizagdo de dotagbes de natureza

administrativa

- X A proposta/iniciativa acarreta a utilizagdo de dotagbes de natureza

administrativa, tal como explicitado seguidamente:

Em milhdes de euros (3 casas decimais)

Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

TOTAL

RUBRICA 5
do quadro
financeiro
plurianual

Recursos humanos 18.764 19.140 19.522 19.913 20.311 20.717 21131 139.498

Outras despesas

= . 0.086 0.088 0.089 0.091 0.093 0.095 0.097 0.639
administrativas
Subtotal RUBRICA
5
do quadro | 18.850 19.228 19.611 20.004 20.404 20.812 21.228 140.137
financeiro
plurianual

Com exclusdo da
RUBRICA 5% do
quadro financeiro
plurianual

Recursos humanos

Outras despesas

de natureza
administrativa
Subtotal
Fora da RUBRICA
5
do quadro

s Assisténcia técnica e/ou administrativa e despesas de apoio a execucdo de programas e/ou acgdes da UE

(antigas rubricas «BA»), bem como investigag&o directa e indirecta.
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financeiro
plurianual

TOTAL

18.850

19.228

19.611

20.004

20.404

20.812

21.228

140.137

PT
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3232 Necessi dades estimadas de recursos humanos
- O A proposta/iniciativa ndo acarreta a utilizac&o de recursos humanos
- X A proposta/iniciativa acarreta a utilizacéo de recursos humanos, tal como explicitado seguidamente:

As estimativas devem ser expressas em ETI

Ano | Ano | Ano | Ano Ano | Ano | Ano
2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020

* Lugares do quadro do pessoal (funcionérios e agentes temporarios)

XX 01 01 01 (na sede e nos gabinetes de representacdo da Comissao) 110 | 110 | 110 | 110 110 | 110 | 110

XX 01 01 02 (nas del egacdes)

XX 01 05 01 (investigacéo indirecta)

1001 05 01 (investigacao direta)

* Pessoal externo (em eguivalente a tempo compl eto: ETI)34

XX 010201 (AC, TT e PND da «dotagéo global») 58 58 58 58 58 58 58

XX 010202 (AC, TT, JPD, AL e PND nas delegactes)

XX 01 na Sede36
04

i AC = agente contratual; INT= pessoal da agéncia (trabalhador destacado); JPD = jovem perito nas delegacdes; AL = agente local; PND = perito nacional destacado.
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yy

nas delegactes

XX 010502 (AC, TT, PND relativamente ainvestigacdo indireta)

10010502 (AC, TT, PND relativamente a investigacao direta)

Outras rubricas or¢camentais (especificar)

TOTAL

168

168

168

168

168

168

168

XX constitui 0 dominio de intervencgdo ou titulo em causa

As necessidades de recursos humanos seréo cobertas pelos efectivos da DG ja afectados a gestdo da accdo e/ou reafectados internamente a nivel da
DG, complementados, caso necessario, por eventuais dotacOes adicionais que sejam atribuidas a DG gestora no quadro do procedimento anua de
atribuicdo e no limite das disponibilidades orcamentais. A Direcgo-Geral das Empresas e da IndUstria prevé a possibilidade de externalizar
parciamente 0 processo para uma agéncia de execucdo ja existente. Os montantes e as imputacfes serdo gjustados, se necessario, em funcéo dos
resultados do processo de externalizagao.

Descricdo das tarefas a executar:

Funcioné&rios e
temporarios

agentes

Pessoal externo

35

PT

Dentro do limite para 0 pessoal externo previsto nas dotagBes operacionais (antigas rubricas «BA»).
Essencial mente para Fundos Estruturais, Fundo Europeu Agricola para o Desenvolvimento Rural (FEADER) e Fundo Europeu das Pescas (FEP).
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3.2.4. Compatibilidade com o actual quadro financeiro plurianual

- X A propostaliniciativa € compativel com a proposta da Comissdo de um quadro
financeiro plurianual para 2014-2020, COM(2011) 500 final.

- [0 A proposta/iniciativa requer uma reprogramacaéo da rubrica pertinente do quadro
financeiro plurianual.

Explicitar a reprogramacdo necessaria, especificando as rubricas orcamentais em causa e as
quantias correspondentes.

[...]

- O A proposta/iniciativa requer a mobilizagdo do Instrumento de Flexibilidade ou a
revisao do quadro financeiro plurianual.

Explicitar as necessidades, especificando as rubricas orcamentais em causa e as quantias
correspondentes.

[...]

3.2.5. Contribuicdes de terceiros[a preencher]
- A proposta/iniciativa ndo prevé o co-financiamento por terceiros

Dotagdes em milhdes de euros (3 casas decimais)

Ano AnNo AnNo AnNo AnNo AnNo Ano Total
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Paises participantes

no programa que nao

S30 Estados-

Membros™’

TOTAL aas dotagdes | o, | Pm Pm Pm |Pm | Pm Pm Pm

co-financiadas

PT

3 O programa deve, em condic¢des especificas e sob reserva do pagamento de uma contribuicado financeira parao

programa, ser aberto a participacdo dos paises membros da Associagdo Europeia de Comércio Livre (EFTA)
gue sdo membros do Espaco Econémico Europeu (EEE), dos paises candidatos e dos potenciais candidatos e
dos paises abrangidos pelo ambito de aplicagéo da politica europeia de vizinhanga (ver artigo 5.°).

PT
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3.3. Impacto estimado nasreceitas

- X A proposta/iniciativa ndo tem impacto financeiro nas receitas

- [0 A proposta/iniciativatem o impacto financeiro a seguir descrito:
- O NOS recursos proprios
- O nas receitas diversas

Em milhdes de euros (3 casas decimais)

Impacto da proposta/iniciativa®

Dotacoes
Rubrica disponiveis
orcamental das | para 0 — —
st 000 A am A | Am | I G mos e
emCcurso | N+l [N+#2 | N+3 | P %

impacto (ver ponto 1.6)

Artigo ....

Relativamente as receitas diversas que serdo afectadas, especificar a(s) rubrica(s) orcamental (is) de
despesas envolvida(s).

[[..] |

Especificar o método de célculo do impacto nas receitas.

8 No que diz respeito aos recursos proprios tradicionais (direitos aduaneiros e cotizagGes sobre o aglcar), as
guantias indicadas devem ser apresentadas em termos liquidos, isto €, quantias brutas apds deducgéo de 25 % a
titulo de despesas de cobranca.

PT " PT
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