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Uvop

Nyngj$i  hospodarskd a  finanéni krize v EU wurychlila hluboké zmény.
Jeji dopad je patrny pii pohledu na pravé probihajici hlubokou restrukturalizaci naSich
hospodarstvi. Tento proces je nepiijemny, politicky narony a sociadlné obtizny — ale je
nezbytny k polozeni zakladii pro budouci riGst a konkurenceschopnost, které budou
inteligentni, udrzitelné a budou zahrnovat veskerou populaci.

Aby mohla pokracovat v nezbytnych reformach, musi byt EU schopna prokdzat, ze jeji
politiky funguji, Ze postupné ptinasi vysledky a Ze budou provadény spravedlivé z hlediska
dopadu na nase spole¢nosti. Naprava problémi z minulosti a zajisténi udrzitelnéjSiho rozvoje
pro EU v budoucnu jsou spolecnou odpovédnosti ¢lenskych stathh a organtt EU. EU si je
védoma, ze nase ekonomiky jsou uzce provazané, a proto se nyni vénuje preméné své spravy
ekonomickych zalezitosti s cilem dosdhnout lepsi politické akceschopnosti v reakci na
soucasné a budouci vyzvy.

Tato ro¢ni analyza rhstu zahajuje evropsky semestr na rok 2013 a stanovi, jak lze této
spole¢né odpovédnosti vyuzit k uskuteénéni zmény v celé EU. Pokladaji se tak zaklady pro
navrat k rlstu a vytvareni pracovnich mist.

Souvislosti

Hospodaftska situace v EU ztstala v roce 2012 1 nadale kiehk4. Za cely rok se nyni oc¢ekava
snizeni HDP o0 0,3 % v EU a o 0,4 % v ramci eurozony. Potrva urcity Cas, nez se dostavi
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udrzitelné oziveni . Po n¢kolika letech slabého rastu se dostavily zadvazné socialni dusledky
krize. Socidlni systémy nejprve zmirnily nékteré ucinky krize, ale nyni je jeji dopad citit
vSude. Nezaméstnanost se vyrazné zvysila a strddani a chudoba jsou na vzestupu. Tyto obtize
jsou viditelné predevsim v eurozong, ale tykaji se i zemi mimo ni.

Délka trvani krize ¢lenskym statim znesnadnila diraznéjsi plnéni cill strategie Evropa 2020
v oblasti zaméstnanosti, vyzkumu a vyvoje, klimatu/energetiky, vzdélavani a boje proti
chudobé a Evropa celkové zaostava za svymi cili®. Je ale zapotiebi pokroku ve viech téchto
oblastech, abychom se priblizili inteligentnimu a udrzitelnému evropskému hospodaistvi
podporujicimu zaclenéni.

I kdyz se problémy jednotlivych zemi a uvnitf eurozény znacné 1i8i, vyhlidky na pomalé
oziveni st&zuji situaci pro EU jako celek. Urovné dluhu, které nashromazdili vefejni a
soukromi aktéfi, omezuji prostor pro nové Cinnosti a investice. Nastroje fiskdlni a ménové
politiky byly ve velké mife jiZ nasazeny a prostor pro manévrovani je omezeny. Strukturalni
reformy jsou nezbytné pro obnoveni konkurenceschopnosti Evropy, ale je Casto obtizné
takova rozhodnuti pifijmout. Velmi dualezit¢é pro udrZzeni dynamiky reforem budou
transparentnost cilii souc¢asné politiky a nalezité zohlednéni otadzek spravedlnosti, pokud jde o
dopady reforem na spole¢nost.

Vice informaci o ekonomické situaci a situaci na trhu prace lze nalézt v podzimni hospodarské
prognéze Komise zvetfejnéné dne 7. listopadu 2012 a v dokumentech, které se predkladaji spolu s touto
analyzou.

Pro piehled o pokroku smérem k dosazeni cila strategie Evropa 2020, viz: ,,Strategie Evropa 2020 —
smérem k promyslengjsimu, ekologi¢téjSimu a otevienéjSimu hospodatstvi EU?“, Eurostat, Statistics in
Focus, 39/2012.
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Kratkodoba perspektiva je stdle nejistd, ale ve hie jsou také piiznivéjsi trendy.
Makroekonomické nerovnovahy, které se nashromazdily za dlouhou dobu, se nyni opravuji a
v nékterych ¢astech Evropy se obnovuje konkurenceschopnost, i pfestoze je pfed nami jeste
dlouh4 cesta k odstranéni rozdili ve vykonnosti’. Pokrok lze vykazat v oblasti konsolidace
vetejnych financi a byly podniknuty dulezité kroky ke sniZzeni napé€ti na finan¢nich trzich. Je
dalezité, ze u téch zemi, které se pustily do hlubokych reforem, se objevuji prvni naznaky
toho, Ze tyto reformy piinéseji ovoce. V n¢kolika ¢lenskych statech se snizuje zadluzenost ve
vefejném 1 soukromém sektoru a v nékterych zemich, které diive Celily velkym schodkiim
obchodni bilance, dochézi k narastu vyvozu.

V roce 2012 jiz bylo na trovni EU ucinéno mnoho, aby se pferusil zacarovany kruh
souvisejici s nedostatky naSich finan¢nich systémi, napctim na trhu se statnimi dluhopisy a
slabym hospodarskym rustem. Cilem je vytvorit podminky pro udrzitelnou obnovu:

= Zftizeni Evropského mechanismu stability poskytuje spolehlivou ochrannou sit” a
pomoc zemim eurozony, které maji omezeny piistup k financovani.

= Pfijeti Paktu pro rast a zaméstnanost hlavami statl a vlad na Evropské radé¢ v
cervnu 2012 by mélo povzbudit Gsili zdkonodarct a spravnich organt EU na vSech
urovnich a pfimét je k mobilizaci vSech proristovych nastroji, které maji k
dispozici, po¢inaje provedenim aktti jednotného trhu az po cilenéjsi vyuzivani
strukturalnich fondd EU. Komise jiz neddvno navrhla strategii na zlepSeni
fungovani trhli s energiemi a také opatfeni na posileni primyslové politiky.

* Nova pravidla pro posileni spravy ekonomickych zalezitosti, a to zejména v ramci
eurozony, se provadi (balicek Sesti pravnich ptedpisti), schvaluji se (Smlouva o
stabilité, koordinaci a spravé v hospodaiské a ménové unii) nebo by méla byt brzy
schvélena (balicek dvou pravnich piedpisit).

= Evropskd centrdlni banka podnikla fadu dualezitych krokl k zajiSténi finan¢ni
stability v eurozong.

Predmétem diskusi jsou dalsi klicova rozhodnuti, kterd ovlivni budoucnost Evropy:

= Stale musime nalézt celkovou dohodu o viceletém financnim rdmci EU na obdobi
2014-2020. To bude mit zasadni vyznam pro obnovu rdstu a
konkurenceschopnosti v Evropé a pro dosazeni naSich cila strategie Evropa 2020.

* UvaZuje se o vyznamnych opatfenich k posileni hospodaiské a ménové unie
(HMU). Soubézné s touto analyzou Komise piedklada plan pro vytvoteni skute¢né
hospodéiské a ménové unie. Témito otazkami se bude kromé jiného zabyvat
Evropska rada na svém zasedani v prosinci 2012.

Roé¢ni doporuéeni pro jednotlivé zemé, ktera byla pfijata v Gervenci 2012°, by méla byt
zakladem pro opatieni ¢lenskych statl. Provadéni je pfedmétem pokracujiciho dialogu mezi
Clenskymi staty a Komisi, pficemz pokrok bude posouzen pfisti jaro. Jak ukazala zprava

Komise vedle této analyzy pfijala druhou vyro¢ni zpravu o mechanismu varovani (COM(2012) 751)
majici za cil identifikovat makroekonomické nerovnovahy.

Doporuceni  pro  jednotlivé  zemé lze nalézt na @ této internetové strance:
-it-happen/country-specific-recommendations/index_cs.htm



http://ec.europa.eu/europe2020/making-it-happen/country-specific-recommendations/index_cs.htm
http://ec.europa.eu/europe2020/making-it-happen/country-specific-recommendations/index_cs.htm

Evropského parlamentu o evropském semestru’, monitorovani na urovni EU hraje vyznamnou
roli pfi koordinaci a doplnéni Usili ¢lenskych stata.

Priority

Cilem této rocni analyza rustu je stanovit hospodaiské a socialni priority pro EU v roce 2013
a zaroven c¢lenskym statim a organiim EU poskytnout obecné pokyny pro provadéni jejich
politik. Touto analyzou se zahajuje tieti evropsky semestr pro koordinaci politik, jehoz
prostfednictvim jsou v prvnim pololeti kazdého roku spolecné na trovni EU piezkoumavany
vnitrostatni vysledky a priority. Evropska rada vyda v bfeznu 2013 pokyny a Clenské staty
budou muset do poloviny dubna 2013 ptedlozit aktualizované ndrodni programy, na zaklad¢
kterych Komise piedlozi sva doporuceni pro jednotlivé zemé.

Z kratkodobého hlediska je zapotiebi obnovit divéru a stabilizovat hospodarskou a finanéni
situaci. Pak pfichazi na fadu provadéni strukturdlnich reforem, které polozi zaklady pro
udrzitelné oziveni, jez s sebou ponese tvorbu pracovnich mist, a umozni transformaci
hospodafstvi ve sttednédobém horizontu. Tato Gprava si vyzada néjaky ¢as, a proto je potieba
jednat nyni.

Na zaklad¢é pozitivnich znameni, ze zapocaté reformy jiz maji urcity dopad, se Komise
domniva, Ze priority stanovené v lofiské analyze jsou do znaéné miry stdle platné a Ze usili na
vnitrostatni i unijni urovni by se v roce 2013 mélo soustiedit na nasledujicich pét priorit:

= pokracovani v diferencované konsolidaci vetejnych financi s pfiznivymi dopady
pro rast

» obnova béznych uvérovych podminek pro hospodarstvi

» podpora rustu a konkurenceschopnosti pro dnesek i budoucnost
» feSeni nezaméstnanosti a socialnich dopadii krize

* modernizace veiejné spravy

1. POKRACOVANI V DIFERENCOVANE KONSOLIDACI VEREJNYCH FINANCI S PRIZNIVYMI
DOPADY PRO RUST

V disledku krize se primér zemi eurozény z hlediska poméru stdtniho dluhu k HDP v
pribéhu nékolika let zvysil ze 60 % na 90 % HDP. Musi nutné dojit k napravé verejnych
financi, aby bylo mozné zachovat systémy socialniho zabezpeceni a vetejné sluzby, omezit
naklady pro stat a jiné vetfejné organy spojené s refinancovanim a zabrédnit nepiiznivym
vedlej§im ucinkiim na celé hospodarstvi, véetné mozného Sifeni ndkazy na ostatni zemé.
Demograficky vyvoj bude také nadale zesilovat tlak na vydaje spojené se starnutim
obyvatelstva. Zvlastni pozornost je nutno vénovat fiskalni politice v eurozonég, v ramci které
je dopad neudrzitelnosti vnitrostatnich fiskalnich politik na dals$i ¢lenské staity mnohem
siln¢j8i nez jinde.

Celkovy trend fiskalni konsolidace v soucasnosti naznacuje, ze se dosahuje pokroku: schodky
vetejnych financi v eurozén€ by mély podle ocekavani v pruméru poklesnout z hodnoty néco
ptes 6 % HDP v roce 2010 na hodnotu mirn¢ vyssi nez 3 % HDP v roce 2012. Ocekéva se, ze

Evropsky parlament, ,,Zprava o evropském semestru pro koordinaci hospodaiskych politik: provadéni
priorit pro rok 2012 [2012/2150 (INI)], fijen 2012.



vetejny dluh v eurozoné dosdhne v ptiStim roce vrcholu (94,5 % HDP) a v roce 2014 tomu tak
bude v ramci celé EU. Poté by mél v pomérném vyjadieni vii¢i HDP zacit klesat.

Fiskalni konsolidace miize mit negativni dopad na rist v kratkodobém métitku. Tento dopad
je pravdépodobné vetsi béhem financnich krizi, kdy i ostatni aktéfi v rdmcei hospodaistvi Celi
obtiznym podminkdm financovani. To vSak neni jedinym faktorem, ktery je pro rust
relevantni: v zavislosti na rozhodnutich ohledné sloZzeni uprav se bude lisit ,,multiplika¢ni
ucinek fiskalni politiky. ZkuSenost napiiklad ukazala, ze v zemich s relativné velkym
podilem vetejnych vydaji na HDP a pomérné¢ vysokymi daniovymi sazbami, ma fiskalni
konsolidace, které je dosazeno prostfednictvim snizeni vydaji a nikoli diky dal§imu naristu
danovych ptijmu, ptiznivejsi dopad na riist v dlouhodobém métitku. V letech 2009-2012 bylo
fiskalni konsolidace dosazeno pomoci opatieni jak na stran¢ vydaju, tak na strané piijma, a
oba druhy opatieni byly realizovdny ve srovnatelné intenzité: vydaje se podle progndzy
snizily o 2 procentni body HDP a ptijmy vzrostly o 1,3 procentniho bodu.

Alternativni scénat spocivajici v odlozeni fiskalni upravy by navic byl mnohem nékladné;si.
Nékteré Clenské staty nejsou schopny financovat své potieby na trzich nebo se jen obtizné
snazi omezit zvétSujici se rozpéti mezi ndkupni a prodejni cenou jejich dluhopist, ke kterému
dochazi kvuli pochybnostem o udrzitelnosti jejich vefejnych financi. K obnoveni davéry
investord, snizeni nakladl na spléceni dluhu a vytvofeni manévrovaciho prostoru pro fiskélni
politiku je v doty¢nych zemich zapotiebi odhodlaného usili v patficném tempu, aby se vefejné
finance dostaly do udrzitelné polohy. Negativni dopad na rist lze z vEtsi ¢asti zmirnit za
predpokladu, ze se podaii spravné navrhnout fiskalni upravy. Obnoveni fiskalni udrzitelnosti
bude pfinosem pro vetejné i soukromé subjekty v téchto zemich a ptispéje k celkové finanéni
stabilit¢ EU.

Kazdy clensky stat je v jiné finanéni a ekonomické situaci a to je divod, pro¢ se Komise
zasazuje o to, aby kazda zemé vynalozila diferencované usili fiskdlni konsolidace jez bude
pro ni vhodné. V souladu s Paktem o stabilit¢ a ristu by se tyto strategie mély zaméfit na
pokrok, jehoz bylo dosazeno spise ve strukturdlnim, nez Cisté nomindlnim vyjadfeni, a mély
by zahrnovat takové sloZeni tprav, které budou podporovat rlst i socidlni spravedlnost.
Takovyto diferencovany piistup rovnéz poméaha urovnat nerovnovahu béznych ucti.

Pakt o stabilité¢ a ristu poskytuje vhodny ramec pro flexibilni a u¢inné fiskéalni upravy.
Fiskalni cile jsou vyjadfeny v nomindlnim vyjadieni, které se pak nejvice vyskytuje v titulcich
médii. Pakt ale klade diraz na zakladni rozpoctové pozice, a proto na konsolida¢ni Usili
doporuené Radou se nahlizi ve strukturdlnim vyjadieni®. Obdobné plati, Ze pokud jsou tyto
podminky splnény, mutze Clensky stat dostat k népravé nadmérného schodku vice casu,
jestlize mu v dosazeni dohodnutého cile zabranila neocekavané Spatnd hospodarska situace.
Naptiklad b&hem roku 2012 byly lhity, které Spanélsko a Portugalsko dostaly k tomu, aby
uvedly své schodky vetejnych financi zpét pod 3 % HDP, za ucelem dosazeni tohoto cile
prodlouzeny o jeden rok do roku 2014. Jakmile budou nadmérné schodky opraveny, ¢lenské
staity by mély dosahnout svych stfednédobych rozpoctovych cilt, které zajisti, ze jejich
vetejné finance neopusti udrzitelnou trover.

U téch cClenskych stath, které ztratily pristup na trh pro refinancovani svého dluhu, je
zapotiebi rychlého tempa fiskdlni Gpravy, aby se naléhavé obnovila diivéra investordi.
Soustfedéné Usili, dohodnuté v rdmci ekonomickych ozdravnych programi, rovnéz usnadni

Fiskalni rovnovaha je vyjadfena ve strukturdlnim vyjadfeni, pokud je korigovana na dopad
hospodarského cyklu a jednorazovych ¢i docasnych opatieni.



nezbytnou opravu makroekonomické nerovnovéhy. Tuto skuteCnost podepira fakt, ze k
pozitivnim upravam dochazi v Irsku, Portugalsku a Rumunsku. V Recku byl ale tento proces
delsi a ndkladnéjsi vzhledem k souhie faktori, mezi nez patii i stale se objevujici nejistota,
pokud jde o provadéni programu.

V piipadé¢ Clenskych stath s vétSim manévrovacim prostorem fiskdlni politiky mohou v
souladu s Paktem hrat plnou roli automatické stabilizatory. Tempo konsolidace muze
podporovat rast, ale Clenské staty by nemély zapominat na mozna fiskélni rizika plynouci z
opozdéné konsolidace, a to vzhledem k problémim spojenym s vysokou urovni dluhu,
vyhlidce na starnuti obyvatelstva a pomérné nizkému ristovému potencidlu v nékterych
zemich a také vzhledem k negativnim disledkiim, které by vyvolala zména néalady na trzich.

Komise bude nadidle velmi pozorn¢ sledovat vyvoj redlné ekonomiky.
Zejména v nadchéazejicich zimnich progn6zach Komise, které maji byt zvefejnény pocatkem
pristiho roku, se ukaze, zda ¢lenské staty dodrzuji dohodnuté snizovani svych strukturalnich
deficiti a zda-li by se naslo odivodnéni upravy lhit pro opravu nadmérnych schodkl pii
plném respektovani ducha a litery Paktu o stabilité a rustu.

Obnoveni zdravych vefejnych financi je dlouhodoby proces. Dirazna pravidla spravy ze
strany EU a vnitrostatni fiskalni ramce, jak je predpoklada legislativa EU, ptisp&ji k tomu, ze
toto Usili bude mit dlouhodobé pevné zdklady. Tato pravidla zahrnuji stanoveni numerickych
fiskalnich pravidel, moznost obratit se na nezavislé finan¢ni instituce, sttednédobé planovani
a mnohostranné sledovani pokroku.

Na vydajové stran¢ statnich rozpoctl je nezbytné se zaméfit na celkovou ucinnost a ucelnost
vydaji. Vzhledem k tomu, Ze se situace v jednotlivych zemich 1i8i, Komise doporucila
selektivni pfistup k planovanym skrtim tak, aby se zachovaly potencial pro budouci rust a
klicové socialni zachranné sité. Komise dochazi zejména k témto zaveéram:

* Investice do vzdélavani, vyzkumu, inovaci a energetiky by mély dostat prioritu a v
ramci moznosti by mély byt i posileny pii souasném zajisténi ucinnosti téchto
vydajl. Zvlastni pozornost je nutno vénovat také zachovéani nebo posileni rozsahu
a efektivity sluzeb zaméstnanosti a aktivni politiky trhu prace, naptiklad
vzdélavacich programil pro nezaméstnané nebo programi zaruk pro mladé lidi.

= Mc¢la by pokracovat modernizace systémi socidlni ochrany, aby byla zajisténa
jejich ucinnost, pfimétenost a udrzitelnost. Mély by se zintenzivnit reformy
dichodovych systémtl, aby byl pfizptisoben v€k odchodu do dichodu primérné
délce zivota, byl omezen pfistup k predéasnému odchodu do dichodu a bylo
umoznéno prodlouzeni pracovniho Zivota. Také v souvislosti s demografickymi
vyzvami a tlakem na vydaje spojené se starnutim obyvatelstva by se mély
uskuteCnit reformy systéml zdravotni péfe s cilem dosahnout ndkladové
efektivnosti a udrzitelnosti a nastavit hodnoceni vykonnosti téchto systémi z
hlediska dvojiho cile, tj. G€innéjSiho vyuzivani vetejnych zdroji a piistupu k
vysoce kvalitni zdravotni péci.

Na pfijmové stran€ statnich rozpocti nedavny vyvoj naznacuje, Ze mnohé Clenské staty
zvysily dané z pijmu fyzickych osob a/nebo sazby DPH’. Existuje viak stale prostor pro
ptesun celkového danového zatizeni na danové zaklady, které jsou méné Skodlivé pro rlst a
vytvafeni pracovnich mist, a nastaveni dafovych systémt tak, aby byly ucinngjsi,

Evropska komise, ,,Danové reformy v Clenskych statech EU v roce 2012, European Economy, 6/2012.



konkurenceschopnéjsi a spravedlivéjsi. Takovy presun vyzaduje balickovy pfistup, ktery
zaruci spravedlivé prerozdéleni a bude pfizplsoben situaci jednotlivych ¢lenskych statt. Proto
Komise doporucuje tato opatieni:

» M¢élo by se podstatné snizit daiiové zatizeni prace v zemich, kde je pomérné
vysoké a brani vytvareni pracovnich mist. Aby byly reformy neutrélni z hlediska
piijmi rozpoCtu, mohly by se zvysit nckteré dané, jako je spotiebni dan,
periodické dan¢ z nemovitosti a ekologické dané.

* Me¢ly by se zvysit dodate¢né pifijmy, pokud mozno prostrednictvim rozsifeni
danovych zakladii a nikoli zvySovanim dafiovych sazeb nebo vytvofenim novych
dani. M¢ly by se omezit nebo zcela odstranit osvobozeni od dané, snizené sazby
DPH ¢i osvobozeni od spotiebnich dani. Dotace, jez $skodi Zivotnimu prostiedi, by
mély byt postupné ukonéeny®. Dodrzovani dafiovych predpisii by se mélo zlepsit
diky systematickym opatfenim na omezeni Sedé ekonomiky, pro boj proti
datiovym tnikam’ a zajisténi vétsi G&innosti spravy dani.

= Mecla by se omezit snaha financovat dluh prostfednictvim dané z piijmu
pravnickych osob.

» Zdanéni nemovitosti a bydleni by mélo projit reformou, aby se zabranilo
opakovani finan¢nich rizik v oblasti bydleni. Zejména by mély byt prezkoumany
ty aspekty danovych reziml, které zvysSuji zadluzeni domadcnosti, obvykle
prostfednictvim danovych ulev pro hypotecni avéry.

Pro vétsinu téchto opatieni byla vydana podrobnéa doporuceni pro jednotlivé zem¢ a na tirovni
EU se organizuji ¢innosti vzdjemného hodnoceni s cilem piezkoumat pokrok a osvédéené
postupy. Provadéni je nyni hlavnim tukolem.

2. OBNOVA UVEROVYCH PODMINEK PRO HOSPODARSTVI

Krize méla a ma trvaly dopad na financni situaci mnoha vefejnych a soukromych aktért, a
ovliviiyje tim divéru investorti a véfitell a efektivitu financniho sektoru. Napéti na trzich se
statnimi dluhopisy a v bankovnim sektoru se navzajem pfizivila, ¢imz se vytvofily zavazné
problémy s financovdnim pro mnoho ptjcujicich. Tento vyvoj rovnéz vedl k rozttiSténosti
finan¢niho systému podél hranic jednotlivych stati a finan¢ni aktivity se omezily na
vnitrostatni domadci trhy. Vysledkem byl omezeny nebo nakladny pfistup k financovani pro
mnoho podnikli a domdacnosti, které chtély investovat, coz predstavuje velkou piekazkou
hospodarskému oziveni v Evrop€. Vysokd mira zadluZzenosti zaroven znamend, Ze mnoho
hospodaiskych subjekti musi snizit svou finan¢ni expozici nebo zvysit uspory. Takové
»snizovani pakového efektu” mize v kratkodobém horizontu branit procesu oziveni.
Problémy jsou zvlasté naléhavé u zranitelnych ¢lenskych stati eurozony.

Na trovni EU se pfipravuji opatfeni na zmirnéni rizika pro finan¢ni sektor a korekci minulych
nedostatkl nasich systému regulace a dohledu:

* Bylo vynalozeno koordinované usili pro posouzeni rizik spojenych s bankovnim
odvétvim a pro rekapitalizaci bank. Uznani ztrat a o€iSt€ni rozvah bank maji
zasadni vyznam pro zlepSeni divéry na trzich a jejich dokonceni se nesmi zpozdit.

V roce 2013 zacnou clenské staty rovnéz ziskavat nové piijmy z drazeb emisnich povolenek v ramci
tieti faze systému EU pro obchodovani s emisemi.

Komise brzy ptedlozi akéni plan na posileni boje proti danovym podvodim a unikiim spole¢né s
pokyny pro zajisténi dobré spravy v daiiové oblasti.



Nové organy dohledu EU funguji od ledna 2011 a pracuji na jednotném souboru
pravidel za ucelem posileni pravniho ramce, ktery se vztahuje na finanéni
instituce. Je zapotiebi rychle dosdhnout dohody o navrhu Komise o kapitalu a
likvidité bank, systémech pojisténi vkladl a feSeni problému bank, aby se vytvofil
Bliz§i monitorovani urovni soukromého dluhu a souvisejicich finan¢nich rizik,
napiiklad realitnich bublin, se nyni déje prostiednictvim Evropské rady pro
systétmova rizika (ESRB) a nového postupu EU pro feSeni makroekonomické
nerovnovahy.

Jako jeden ze zékladnich stavebnich kament k posileni hospodaiské a ménové
unie Komise navrhla bankovni unii, v¢etné jednotného mechanismu dohledu,
spadajiciho pod Evropskou centralni banku, pro dalsi integraci opatfeni dohledu
nad bankami na turovni EU. Zfizeni takového mechanismu rovnéz vytvori
podminky pro to, aby Evropsky mechanismus stability mohl pfistoupit k piimé
rekapitalizaci bank, které nejsou schopny ziskéavat kapital na trhu.

Na wvnitrostatni urovni mohou ¢lenské staty ucinit vice na podporu alternativnich zdroju
financovani, zvyseni likvidity a snizeni tradi¢ni z&vislosti podnikll na financovani od bank. Za
timto ucelem mohou uskute¢nit naptiklad tato opatieni:

Podpora novych zdroji kapitalu, véetn¢ vzajemnych pujcek mezi podniky, a
vytvafeni vétSsich moznosti vydavat podnikové dluhopisy a usnadnéni pfistupu k
rizikovému kapitalu.

Omezeni opozdéni plateb ze strany vefejnych orgdnid, nebot primérna doba
potiebna pro platby se v krizi jesté prodlouzila, coz predstavuje mimotadnou zatéz
pro malé a stfedni podniky v jiz tak obtiZzném podnikatelském prostfedi. Smérnice
EU o opozdénych platbach, ktera musi byt do vnitrostatniho prava provedena do
bfezna 2013, snizi dobu zpozdéni na 30 dnd a zlep$Si nahrady v pfiipadé
opozdénych plateb.

Rozvoj role vefejnych bank a zdruénich instituci ve financovani malych a
sttednich podnikid. Tato posilend role mtize pokryt néktera rizika, ktera na sebe
vezmou soukromi investofi, a mize vyrovnat vliv nedostatku vlastniho kapitalu
nebo malé velikosti spole¢nosti, jez ma byt financovéna, a to i diky novym
formam sekuritizace.

Podpora inovac¢nich programi, jako jsou vetejné rezimy podpory, které umoziuji
podnikim nebo poskytnou levnéjSi a pfistupnéjsi ptjcky malym a stfednim
podnikiim.

Zajisténi vyvazeného piistupu k zabavovani majetku v ptipad€ hypotecnich Gvéra,
ochrana ohrozenych domdacnosti a soucasné zamezeni tomu, aby byly rozvahy
bank pfetizené. To zahrnuje opatfeni k zavedeni individualnich insolvencénich
rezimil umozinujicich zmény podminek hypoték s cilem vyhnout se zabaveni
majetku.

Kromé toho je dulezité, aby se pln¢ vyuzivalo stdvajicich nebo novych finan¢nich nastroja
EU, které mohou pusobit jako katalyzator pro cilené investice, zejména v ptipadé klicovych
infrastruktur:



» Poskytnuti dalSich 10 miliard EUR Evropské investicni bance (EIB) ji umozni
poskytnout dodatecné financovani ve vysi 60 miliard EUR v pfistich tfech az
ctyfech letech a bude znamenat, Ze EIB ziska od jinych poskytovatelti az ttikrat
vice finan¢nich prostredka.

= Zavedeni projektovych dluhopisti pfedstavuje vyznamny novy ndstroj pro sdileni
rizik, pro zprichodnéni financovani ze soukromych =zdroji, naptiklad od
pojistovacich spolecnosti a penzijnich fondl, coz by doplnilo tradi¢ni bankovni
pujcky. N&kolik projektli je nyni v pokrocilé fazi ptiprav ze strany EIB.

» V ramci Paktu pro riist a zaméstnanost bude Komise i nadale spolupracovat s
Clenskymi stidty na piepracovani programovych dokumenti ke strukturalnim
fondim EU a urychleni jejich vyuzivani na podporu ristu, zejména ze strany
malych a stiednich podnikii. Clenské staty se kromé toho vyzyvaji, aby ve svych
narodnich programech reforem uvedly, jak chtéji v ramci dal$iho kola programi
(obdobi 2014-2020) vyuzit strukturdlnich fondii k podpote priorit ptiznivych pro
rist. PIn¢ by se také mélo vyuzit nastrojii programu pro konkurenceschopnost a
inovace, v ramci kterych jiz bylo vy¢lenéno 2,1 miliardy EUR na fondy rizikového
kapitadlu a malym a stfednim podnikiim formou ptjc¢ek poskytnuto 11,6 miliardy
EUR.

3. PODPORA RUSTU A KONKURENCESCHOPNOSTI PRO DNESEK I BUDOUCNOST

zasazena a novejsi se jen obtizné rozvijeji. Rychlé tempo restrukturalizace je vyzvou, ale také
nabizi piilezitost vyuzit potencialni nové zdroje riistu a zaméstnanosti'. Tyto potieby uprav
doplnuji dlouhodobé problémy v oblasti konkurenceschopnosti, kterym ¢eli mnoho naSich
ekonomik, a Casto slouZzi i k jejich néprave. Zprava o mechanismu varovani ptijata spole¢né s
touto analyzou ukazuje, Zze vyvoj cenové a necenové konkurenceschopnosti ma pozitivni vliv
na zlepSeni vnéjs$i nerovnovahy, ackoli s ur€itym ¢asovym zpozdénim. Ty cClenské staty, které
jsou pod neustalym tlakem trhu, u€inily vyznamné reformy. Je ale tfeba udélat vice pro
zlepseni vnitini a vnéjsi konkurenceschopnosti napti¢ velkym poctem clenskych stati.

Jak je uvedeno v doporucenich pro jednotlivé zemé, neexistuje Zadny univerzalni recept, ktery
by fungoval vSude, ale existuji spolecné cile, urcity rozsah reforem, které je nutno zvazit, a
fada ptikladi osvédcenych postupt, ze kterych je mozné si vzit piiklad, véetné evropskych

premiantll ve svétovém méfitku. Zatimco u nékterych reforem se vysledky objevi az po
néjakém Case, jiné ptinasi vysledky bezprostiedné.

Musi se zavést nekteré ramcové podminky na vnitrostatni urovni, pti€emz priority zahrnuji:

» Podporu inovacim, nové technologie a zvyseni vefejnych a soukromych investic
do vyzkumu a vyvoje. Vyznamnou roli bude v tomto ohledu mit cilena podpora ze
strany vefejnych organi a vétsi mira konkurence o granty na vyzkum.

=  ZvySovani vykonnosti vzdélavacich systémii a systémi odborné ptipravy a
zvySovani celkové turovné dovednosti a vét§i propojovani oblasti prace a
vzdélavani.

= Zlepseni podnikatelského prostiedi zjednoduSovanim formalit potfebnych pro
zalozeni podniku, zjednoduSenim povoleni, licen¢nich a danovych fizeni a

Prvni vydani Zpravy o integraci jednotného trhu (COM(2012) 752), kterd je pfipojena k této analyze,
predklada nékolik pfipadii nevyuzitych zdroji ristu. Dalsi informace 1ze nalézt také v pfipravované
studii Komise ,,Naklady neexistence evropské dimenze: nevyuzity potencial jednotného trhu®.



snizenim celkové byrokratické zatéze pro podniky. M¢ly by byt prekonany
specifické prekazky ¢innostem v odvétvich s intenzivnim riistem pracovnich mist,
jako jsou stavebnictvi, obchodni sluzby, logistika, cestovni ruch a velkoobchod.

Vyuziti potencidlu ,,zelené ekonomiky* tim, Ze se stanovi predvidatelny regulacni
ramec a podpofi se vznik novych trhii a technologii. Zejména ambicidznéjsi
programy na obnovu energetické u¢innosti — a to nejen véetné téch, které souvisi s
pozadavky smérnice EU v oblasti energetické G€innosti — mohou, vedle pfinost
pro zivotni prostiedi, pfinést vyznamné uspory a vytvofit pracovni mista. Lepsi
nakladani s odpady, vodohospodarstvi a recyklace maji rovnéz velky potencial pro
vznik novych pracovnich mist a zaroven mohou pomoci zabezpecit dodavky
omezenych zdrojii a materiald.

Evropsky jednotny trh nabizi mnoho ptilezitosti pro rozvoj podniki a spotiebitelim poskytuje
mnoho vyhod v podobé¢ lepsich sluzeb a produktti. Velky prospéch by mohl plynout z oblasti
sluzeb, pokud by clenské staty zlepsily provadéni smérnice o sluzbach. Bylo by zapotiebi
ucinit tato opatfeni:

PInéni povinnosti odstranit omezeni na zaklad¢ statni ptislusnosti nebo bydlisté
poskytovatele sluzeb.

Pfezkoumani nezbytnosti a pifimétenosti regulace svobodnych povolani, zejména
pokud jde o stanovovani sazeb a omezeni tykajici se struktury podnikd a
kapitalového vlastnictvi.

Pfezkum uplatinovani klauzule o volném pohybu sluzeb s cilem odstranit
bezdivodnou dvoji regulaci v odvétvich, jako jsou stavebnictvi, sluzby pro
podniky a cestovni ruch, a zajiSténi transparentniho stanovovani sazeb za sluzby
zdravotni péce.

Posileni hospodarské soutéze v odvétvi maloobchodu snizenim provoznich
omezeni, zejména odstranénim testli ekonomické potiebnosti.

Vykonnost sitovych odvétvi v celé Evropé ma rovnéz rozhodujici vliv na zbytek hospodaistvi
a je mozné ji znacn¢ zlepsit témito kroky:

Rozvoj vhodnych pobidek pro rychlé vytvotfeni celostatni infrastruktury
vysokorychlostniho internetu a rozvoj mobilniho pfenosu dat. Je tfeba, aby vlady
uvolnily kmitoctova pasma pro bezdratové Sirokopasmové ptipojeni.

Zajisténi uplné transpozice a provedeni tfetiho energetické¢ho balicku, zejména
oddéleni vyroby a distribuce, zaruceni nezavislosti vnitrostatnich regulacnich
organti a poskytnuti nezbytnych pravomoci témto organtim a postupné ukoncéeni
regulace cen energie pii soucasné ochrané zranitelnych spotiebiteld.

Urychleni provadéni jednotného evropského nebe tim, Ze se zmensi rozttisténost
fizeni letového provozu a zlepsi se organizace vzdusného prostoru.

Otevieni sluzeb domaci osobni Zzeleznicni dopravy konkurenci, zejména
prostfednictvim zaruceni rovného pfistupu k infrastruktufe.

Lepsi zaclenéni ptistavll do logistického fetézce odstranénim piekazek pro vstup
na trh pfistavnich sluzeb.

Odstranéni zbylych omezeni pro kabotdz s cilem zlepsit shodu mezi nabidkou a
poptavkou v odvétvi mezinarodni piepravy.

V souladu se smérnici o elektronickém obchodu uplatiiovani harmonizovanych
pravidel pro transparentnost a pozadavky na informace pro podniky a spottebitele.



Vykonnost trhu s vyrobky by se rovnéz vyrazné zlepsila, pokud by vnitrostatni normalizacni
organy plnily cile stanovené na trovni EU, zejména pokud jde o pfechod z vnitrostatnich
norem na normy evropské. M¢l by se plné¢ vyuZzivat proces oznamovani technickych pravidel
pro produkty a sluzby informac¢nich a komunikacnich technologii k usnadnéni jejich pohybu v
ramci jednotného trhu.

4., RESENI NEZAMESTNANOSTI A SOCIALNICH DOPADU KRIZE

Za poslednich dvanact mésici se pocet nezaméstnanych lidi zvySil o dva miliony
a dosahl trovné vice nez 25 miliond. Mira nezaméstnanosti dosahla v EU turovné az 10,6 % a
v eurozoné 11,6 %. Dlouhodoba nezaméstnanost roste a téméf jeden ze dvou nezaméstnanych
je bez prace déle nez jeden rok. Situace se v Evrop€ velmi vyrazné rizni: podle jednotlivych
statli se miry nezaméstnanosti pohybuji v rozmezi mezi méné nez 5 % a vice nez 25 %. Velmi
postiZeni jsou zejména mladi lidé: mira nezaméstnanosti mladych lidi dosahuje v nékterych
zemich urovné nad 50 %'', ale problém se tyka i jinych vékovych skupin.

Vzhledem k délce obdobi nezaméstnanosti, rychlému procesu restrukturalizace ekonomiky a
obtizim s nalezenim prace existuje riziko, Ze se nezaméstnanost bude stavat stile vice
strukturalni a Ze stale vice lidi se z pracovniho trhu zcela stihne'>. V nékterych &lenskych
statech jsou rovn&Z patrné znamky zvysujiciho se rizika chudoby a socialniho vyloudeni®.
Dalsi tlaky na systémy socialni ochrany rovnéz ovliviiuji jejich schopnost plnit funkce
socialniho statu.

Slabé vyhlidky na rist a ¢asova prodleva mezi oZivenim hospodafstvi a oZivenim na trhu
prace znamenaji, Ze neexistuje zadna vyhlidka na okamzité nebo automatické zlepsSeni stavu
zaméstnanosti. To predstavuje velkou vyzvu pro EU jako celek, jakoZ i pro nejvice postizené
zemé, a vyplyva z toho pozadavek, aby se organy vetejné moci a socialni partnefi k problému
postavili rozhodnéji.

Vedle dopadi soucasné krize je tu jesté strukturdlni tendence smérem ke starnuti populace a
zanedlouho 1 problém zmenSujictho se podilu populace v produktivnim véku, ktery v
nékterych ¢astech Evropy predstavuje mimofadny problém. Strategie spocivajici ve vybizeni
starSich pracovnikll k pfed¢asnému odchodu do dichodu v nadéji, Ze na jejich mista budou
ptijati mladi lidé, se ukazala jako vysoce neti¢inné a velmi ndkladna a neméla by se opakovat.

Navzdory vysoké mife nezaméstnanosti existuji rovnéz dikazy o prekazkach v oblasti
dovednosti a nesouladu mezi nabidkou a poptavkou na trhu prace a v n€kterych regionech
nebo odvétvich chybi zaméstnanci odpovidajici jejich potfebdm. Naléhavymi prioritami
zustavaji zvySovani ucasti na trhu prace, zlepSeni urovné kvalifikace a usnadnéni mobility.

Po celé Evropé se provadi n¢kolik ambicidznich reforem. V zemich, jez ¢eli finanénimu tlaku,
byla pfijata opatieni za ucelem usnadnéni pruznych pracovnich ujednani v rdmci firem,

V priubé¢hu minulého roku Komise vytvorila akéni tymy, kterd by mély zemim s nejvys§i mirou
nezaméstnanosti mladych lidi pomoci s reorientaci fondid EU na podporu odborné piipravy a
pracovnich piilezitosti pro mladé lidi. Prvni vysledky viz zde: http://ec.europa.eu/commission_2010-
2014/president/pdf/council dinner/youth action_team_cs.pdf

V navrhu Spole¢né zpravy o zaméstnanosti, ktery je pfipojen k této analyze, jsou uvedeny podrobné;jsi
informace.

Pocet lidi vystavenych riziku chudoby a socialniho vylouceni se od roku 2008 zvysil v 13 z 23
¢lenskych statll, pro néz jsou v roce 2011 k dispozici udaje.
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snizeni odstupného u standardnich smluv a zjednoduSeni individualnich nebo kolektivnich
postupll propousténi. Byly rovnéz ucinény kroky, které maji zvysit pruznost ptfi urCovani
mezd, napiiklad usnadnénim netcasti podnikl na kolektivnich smlouvach na vyssi Grovni a
pfezkoumanim smluv o mzdach v ramci odvétvi.

Pripravy na oZiveni, jez s sebou ponese tvorbu pracovnich mist

Dalsi usili o zlepSeni odolnosti trhu prace a investice do lidského kapitalu je nezbytné pro
pomoc podnikiim v pfijimani novych zaméstnanct a piizpiisobeni se situaci a také pro to, aby
mohlo vice lidi zlistat aktivni a chopit se nabidnutych piilezitosti. Socialni partnefi maji
zasadni tlohu spolu s vefejnymi organy. Proto Komise doporucuje tato opatieni:

* Omezeni daflové zatéze prace, zejména v piipad€ pracovnikil s nizkou mzdou, jako
soucasti SirSiho usili o piesun danového zatizeni z pracovni sily. Docasné snizeni
ptispévki socidlniho zabezpeceni nebo systémy subvencovani pracovnich mist pro
nové zaméstnance, zejména osoby s nizkou kvalifikaci a dlouhodobé
nezaméstnané, by rovnéz mély byt povazovany za podporu vytvareni pracovnich
mist, pokud jsou dobfe cilené.

» Pokracovani v modernizaci trhti prace prostfednictvim zjednoduSeni pravnich
predpisti v oblasti zaméstnanosti a rozvoje pruznych pracovnich ujednéni, véetné
podpory zkracenych tvazkii a pracovniho prostfedi, jez povede k delSimu
aktivnimu Zivotu. Snizovani rozdili v zaméstnanosti mezi riznymi typy
pracovnich smluv by rovnéz meélo pomoci omezit segmentaci trhu prace a
nenahlaSenou préci ve vicero zemich. Dopad dévek v nezaméstnanosti by mél byt
sledovan, aby se zajistilo plnéni vhodnych pozadavki zptsobilosti a pozadavka
souvisejicich s t€innym hledanim zaméstnani.

* Monitorovani G¢inkd systému stanovovani mezd, zejména mechanismil indexace,
a pokud to bude nezbytné, zména téchto systému pii soucasném dodrzeni
vnitrostatnich konzultacnich postupt, aby se 1épe zohlednil vyvoj produktivity a
podpoftilo se vytvafeni pracovnich mist. Je dilezité, aby minimalni trovné mezd
doséhly spravné rovnovahy mezi podporou tvorby pracovnich mist a odpovidajici
urovni piijmu.

* Aby bylo mozné vyuzit potencidlu tvorby pracovnich pfilezitosti v expandujicich
odvétvich, jako jsou zelena ekonomika, zdravotni péce ¢i informacni a
komunikaéni technologie, je tieba rozvijet odpovidajici dovednosti a cilenou
vefejnou podporu pomoci spolehlivého pravniho ramce zaméfeného na
budoucnost'”.

Zlepseni zameéstnatelnosti, zejména mladych lidi

Zaroven by Clenské stity mély udé€lat vice pro boj s nezaméstnanosti, pro zlepSeni
zameéstnatelnosti a podporu vstupu nebo navratu do pracovniho procesu, zejména pokud jde o
dlouhodobé nezaméstnané a mladé lidi. Jedna se mimo jiné o tato opatfeni:

» Posileni vefejnych sluzeb zaméstnanosti a vétsi mobilizace aktivnich opatfeni na
trhu prace, vcetné zvySovani kvalifikace, individualizované pomoci pti hledani
zaméstnani, podpory podnikani a samostatné vydélecné ¢innosti a podpory rezimi
mobility. I pfes nékteré dals§i zdroje urené na tyto ¢innosti nebo usili o zvySeni

14 : : ~ : o ~rooror < 7 « ’ % v 14
Komise jasné stanovila zpiisoby vyuzivani tohoto potencialu ve svém sdéleni ,,Na cesté k hospodarské

obnové vedouci k intenzivnimu ristu pracovnich mist™“ (COM (2012) 173) ze dne 18. dubna 2012.
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ucinnosti poskytovana podpora malokdy odpovida nartstu poctu registrovanych
uchazed o zaméstnani, ke kterému doslo v né€kolika zemich.

* Snizeni miry pfed¢asného ukoncovani Skolni dochazky a usnadnéni pfechodu ze
Skoly na trh prace prostfednictvim rozvoje kvalitnich stazi, u¢novského skolstvi a
modulll dvojiho vzdélavani: vzdélavani ve tfidé v kombinaci s praktickou
instruktazi v zaméstnani. Je zapotiebi usili pro rozvoj podnikatelskych dovednosti,
aby se podpofilo vytvafeni novych podnikd a zlepSila se zaméstnatelnost
mladych®.

» Rozvoj a provadéni programi zaruk pro mladé¢ lidi, v rdmci kterych kazdy mlady
clovek do 25 let obdrzi do Etyf mésicti po ukonceni formalniho vzdélani nebo poté,
co se stal nezaméstnanym, nabidku zaméstnani, dalsiho vzdélavani, u¢novského
vzdélavani ¢i staze. Tyto programy je mozné spolufinancovat z Evropského
socialniho fondu'®.

» Usnadnéni uc€asti na trhu prace a pfistupu k pracovnim mistim pro druhé
vydélecné ¢inné partnery, a to prostfednictvim vhodnych daiiovych zvyhodnéni a
poskytovani kvalitni a dostupné péce o déti.

= ZlepSeni piistupu k systémim celozivotniho vzdélavani v prabéhu pracovniho
Zivota, véetné u starsich pracovnikl posilenim partnerstvi vefejnych a soukromych
instituci, které se zabyvaji poskytovanim, uplatnovanim a aktualizaci specifickych
dovednosti.

= ZlepSeni propojeni mezi systémy vzdelavani, celoZivotniho vzdélavani a
potfebami trhu prace. Kratkodobé (dvouleté) programy tercidrniho vzdélavani pro
ziskani kvalifikace, které se zamétuji na oblasti, kde je nedostatek kvalifikované
pracovni sily, jakoz i cilené rezimy mobility, se mohou za soucasnych podminek
ukézat jako zvlaste acinné.

» Podpora pieshranicni pracovni mobility diky odstranéni pravnich piekdzek a
usnadnéni uznavani odbornych kvalifikaci a zkuSenosti. Méla by byt posilena
spoluprace mezi sluzbami zaméstnanosti. Sitt EURES miiZze poskytnout zaklad pro
integrovanéjsiho evropsky trh prace.

Podpora socialniho zacleneni a boj s chudobou

Kromé téchto opatfeni je tfeba vyvinout dalsi usili k zajisténi ucinnosti systémui socialni
ochrany v boji proti dopadim krize za ucelem podpory socidlniho zaclenéni a prevence
chudoby:

= Strategie aktivniho zaélefiovani by se mély rozvijet a mély by zahrnovat uc¢innou a
odpovidajici podporu piijmi, opatieni pro boj s chudobou, véetné détské chudoby,
jakoz i zaruceni Sirokého pfistupu k dostupnym a kvalitnim sluzbam, napiiklad
socidlnim sluzbam a sluzbam zdravotni péce, k péci o déti, bydleni a dodavkdm
energie.

» Je nutné posilit vazbu mezi socidlni pomoci a aktivatnimi opatfenimi
prostfednictvim individualizovangjSich sluzeb (jednotné kontaktni misto) a
vyvinout usili v tom sméru, aby zranitelné skupiny vice vyuzivaly téchto opatieni.
Jakmile se pracovni trh zotavi, bude dulezité, aby se postupné ukoncila opatteni
souvisejici s krizi a zaroven byly zachovany klicové zachranné sit¢.

15 Komise ptijala dne 20. listopadu 2012 sdéleni o ,,pfehodnoceni vzd&lavani (COM(2012) 669).
e Komise brzy ptedlozi ,,bali¢ek pro zaméstnanost mladych lidi*.
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5. MODERNIZACE VEREJNE SPRAVY

Nutnost omezeni vetejnych financi dalo novy podnét procesu modernizace veiejné spravy. V
EU tvoii vetfejné vydaje témét 50 % HDP a vetejny sektor predstavuje piiblizné 17 % z
celkové zaméstnanosti.

V prubéhu let ptijaly mnohé c¢lenské staty opatfeni na zvySeni ucinnosti svych vefejnych
sluzeb a zvySeni transparentnosti a trovné jejich vetejné spravy a soudnictvi. Tyto reformy
byly rozséhlé zejména v zemich ve financni tisni. Mezi piiklady patii reorganizace mistnich a
ustfednich spravnich orgénd, racionalizace mzdového systému veifejného sektoru a spravy
statnich podnikl, reforma zadavani vetejnych zakéazek, pravidelné komplexni piezkumy
vydaju a podpora opatieni pro vetsi ti€innost v rdmci celého vetejného sektoru, jako je veétsi
vyuzivani sdilenych sluzeb a feSeni v oblasti informac¢nich technologii. V nékolika pfipadech
Clenské staty a Komise spolupracovaly pii poskytovani nebo vyméné technické pomoci.

Riizné opatfeni, kterd jiz byla zminéna vySe (naptiklad Gplné a spravné provedeni pravnich
ptredpisit EU do vnitrostatniho prava, zvySeni t¢innosti vybéru dani a systémi zdravotni péce,
nutnost mensiho zpozdéni v platbach a zlepSeni ulohy vefejnych sluzeb zaméstnanosti),
mohou mit znacny pozitivni dopad a mélo by se v nich pokracovat. Kromé toho se Komise
domniva, ze k ristu mohou jesté vyznamné prispét tato opatieni:

» Uplatnovani fadného finan¢niho fizeni tim, ze se pln€ vyuziji ptilezitosti spojené
se zadavanim vetejnych zakazek podporujici konkurenci na trhu a rozvinou se
kapacity pro elektronické zadavani vefejnych zakazek v ramci jednotného trhu.
Takové opatfeni nejenze ptispivaji k vétsi ucinnosti a spravedlnosti postupu, ale
také pomahaji v boji proti korupci.

» Zjednoduseni regula¢niho ramce pro podniky a sniZzeni administrativni zatéz a
byrokracie, a to zejména na vnitrostatni urovni.

= Zajisténi celkové interoperabilni digitalizaci vetejné spravy, jejimz smyslem bude
podpora uzivatelsky vstficnych postupti pro poskytovatele sluzeb a piijemce, a
také zjednoduSeni a transparentnost administrativy. Pfeshranicni interoperabilita
on-line sluzeb a vyzkumnych stiedisek v celé EU je zvlasté dulezita.

= ZvySeni trovné, nezavislosti a ucinnosti systémi soudnictvi, stejné jako zajisténi
toho, Ze naroky bude mozné vyporadavat v pfiméfeném casovém ramci, a podpora
vyuzivani alternativnich mechanismt feseni sporti. To by mélo snizit naklady pro
podniky a zvysit ptitazlivost zem¢ pro zahranic¢ni investory.

* LepSi vyuzivani strukturdlnich fondi EU posilenim spravni kapacity s cilem
zajistit rychlejsi distribuci nevyuzitych prostfedkti v tomto roce.

ZAVER

Hospodarstvi EU jen pomalu vybfedava z nejhlubsi financni a hospodaiské krize za
poslednich nékolik desetileti. Startovni pozice ¢lenskych stath se rlizni stejné jako charakter a
rozsah vyzev, kterym celi, a s tim souvisejici tempo reforem. Situace je i nadale kiehka.
Provadéni reforem probiha a hospodaistvi se stile vyrazné ptizpisobuje. Objevuji se ale
naznaky, ze béhem pfistiho roku dojde k oziveni. V téch cClenskych statech, které provedly
hluboké reformy, zacalo jejich usili pfinaSet vysledky: nerovnovdha se snizuje a
konkurenceschopnost se zvysuje.
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Podstata tohoto procesu nespociva pouze v navratu k ristu, ale také v polozeni zakladl pro
kvalitativn€ jiny typ riistu v obdobi po krizi. Strukturdlni reformy na vnitrostatni Girovni a na
urovni EU musi posilit konkurenceschopnost EU na globalni trovni a vyvolat domaci rust,
ktery bude souviset s ¢innostmi, jez jsou udrzitelné a které¢ EU vybavi politikami a nastroji,
jez jsou nutné pro zajisténi prosperujici a oteviené budoucnosti, v niz budeme schopni u¢inné
vyuzivat zdroje. Solidarita a spravedInost — v rdmci jednotlivych zemi, ale také v celé¢ Evropé
— budou zakladnimi prvky pro to, aby vynalozené usili bylo politicky a spoleCensky pfijatelné
a ku prospéchu vsem.

V ¢lenskych statech a na urovni EU jiz bylo piijato mnoho dilezitych rozhodnuti. Nyni je ¢as
tento kurz udrZet a provést to, na ¢em jsme se dohodli. Pro obnoveni divéry a navrat k rastu
je taktéz velmi dilezité zachovat tempo reforem, predevsim v téchto oblastech:

e Musi pokracovat proces obnovy udrzitelnosti vetfejnych financi. To je dulezité nejen
pro duavéru investort v kratkodobém vyhledu, ale také z hlediska potieb starnouci
spoleCnosti a zajiSténi vyhlidek budoucich generaci. Tempo a povaha fiskalni
konsolidace se muze liSit: zatimco nékteré ¢lenské staty musi snizit schodek rychle,
jiné maji vétsi manévrovaci prostor. Veskeré negativni dopady na rist v kratkodobém
horizontu mohou byt zmirnény za pomoci vhodnych opatfeni na strané piijmu i vydaji
statnich rozpocta.

e Usili na ozdraveni finanéniho sektoru musi i nadale pokradovat v zdjmu obnoveni
finan¢ni stability a zajiSténi lepSich podminek pro financovéani hospodafstvi, a to i
prostiednictvim alternativnich zdroji financovani. Na urovni EU je nutny dalsi pokrok
smérem k vytvofeni integrovaného ramce a dohledu a posileni pravniho ramce, ktery
se vztahuje na finan¢ni instituce.

e Strukturdlni reformy musi byt posileny tak, aby podporovaly rist a
konkurenceschopnost. Na vnitrostatni urovni je stdle mozné uvazovat o Siroké Skale
opatteni, pfi¢emz platné pravni pfedpisy EU mohou v tomto ohledu poslouzit jako
katalyzator zmén. Je mozné se do velké miry inspirovat z osvédcenych postupli v
Clenskych statech a tfetich zemich.

e Situace na trhu prace a socialni situace vyzaduji okamZitou reakci. Mobilizace
aktivnich politik na trhu préace, posileni a zlepSeni vefejnych sluzeb zaméstnanosti,
zjednoduSeni pravnich ptedpisti v oblasti zaméstnanosti a zajiSténi toho, aby vyvoj
mezd podporoval vytvéafeni pracovnich mist, jsou zakladnimi prvky této strategie.
Situace mladych lidi vyzaduje zvlastni pozornost. M¢lo by se také vynalozit vétsi tsili
na podporu socidlniho zaclefiovani a ptedchazeni chudobé. K tomuto ucelu je
zapotiebi posilit kli¢ové zachranné site.

e Vnitrostatni i unijni strategie riistu 1ze provadét pouze s pomoci G€inné vetrejné spravy.
Je mozné ucinit vice pro modernizaci, napiiklad v oblasti vefejnych zakazek, a
digitalizaci vefejné spravy, a zvysit troven a nezadvislost soudnictvi ¢i zlep$it ti€¢innost
a ucelnost vyuzivani strukturalnich fonda EU.

Pokyny v této rocni analyze rlstu se budou projednavat na urovni EU v ramci pfiprav na
pristim jarni zasedani Evropské rady v bieznu. Dale by tyto diskuse mély pomoci pfi piipraveé
aktualizovaného souboru narodnich programii a doporuceni pro kazdou zemi. Komise bude
uzce spolupracovat s vnitrostatnimi organy, véetné vnitrostatnich parlamenti, s organy EU a
dal$imi zacastnénymi stranami s cilem nastolit sdileny pocit odpovédnosti a zrychlit pokrok v
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ramci $irSiho Gsili EU na piekonani krize a polozeni zékladl pro inteligentni a udrzitelny rist
hospodarstvi podporujici zaclenéni v celé¢ EU.
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