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INTRODUKTION

Den aktuelle gkonomiske og finansielle krise i EU har medfart gennemgribende forandringer,
der afspejles i den omfattende omstrukturering af vores gkonomier, som finder sted i
gjeblikket. Processen griber forstyrrende ind og er en politisk og samfundsmaessig udfordring
— men den er ngdvendig, hvis vi skal skabe grundlag for intelligent, baaredygtig og inklusiv
vakst og konkurrenceevne i fremtiden.

For at kunne viderefgre de nadvendige reformer er EU ngadt til at vise, at EU's politikker
fungerer, at de giver resultater over tid, og at de vil blive gennemfert pa retfaardig vis hvad
angar deres indvirkning pa samfundet. Medlemsstaterne og EU-institutionerne har et fedles
ansvar for at afhjadpe tidligere problemer og bringe EU pa en mere baaedygtig
udviklingskurs fremover. EU anerkender, at medlemsstaternes gkonomier er ted forbundet til
hinanden, og aadrer nu sin gkonomiske styring for at sikre bedre politiske l@sninger pa
nuvaaende og kommende udfordringer.

Denne &lige vakstundersggelse markerer starten pa det europadske semester 2013 og
beskriver, hvordan det fadles ansvar kan bruges til at skabe forandringer i hele EU og danne
grundlag for ny vakst og beskadtigel se.

Baggrund

Den gkonomiske situation i EU var fortsat usikker i 2012. For aret som helhed ventes BNP nu
at falde med 0,3 % i EU og med 0,4 % i euroomradet. Det vil tage tid at fa skabt et
bagredygtigt opsving'. Efter flere & med svag vakst har krisen alvorlige samfundsmaessige
konsekvenser. Velfaadssystemerne afbgdede i farste omgang nogle af virkningerne, men
konsekvenserne maakes nu overalt. Arbejdsigsheden er steget markant, og nad og fattigdom
bliver mere og mere udbredt. Problemerne er saaligt synligei euroomrédet, men ses ogsa i de
avrige EU-lande.

Krisens varighed har ikke hjulpet medlemsstaterne til at fremskynde deres opfyldelse af
Europa 2020-méalene for beskadftigelse, forskning og udvikling, klima/energi, uddannelse og
fattigdomsbekaampel se, og generelt er EU bagud, nér det drejer sig om opfyldelsen af disse
mél®. Der skal imidlertid ske fremskridt pd alle disse omréder, hvis vi skal skabe en
intelligent, baaredygtig og inklusiv europad sk gkonomi.

Udfordringerne er meget forskellige fra land til land og inden for euroomradet, men udsigten
til et langsomt opsving ger situationen vanskelig for EU som helhed. Det samlede
gaddsniveau for private og offentlige aktarer begramser mulighederne for at iveaksadte nye
aktiviteter og investeringer. Skatte- og pengepolitiske instrumenter er i udbredt grad blevet
anvendt, og der er nu begramset réderum. Strukturreformer har stor betydning for
genopretningen af Europas konkurrenceevne, men det er ofte vanskeligt at tradfe beslutning
om sadanne reformer. Hvis reformtempoet skal fastholdes, er det ssardeles vigtigt at sikre
abenhed om malene for de aktuelle politikker og sikre, at tiltagenes indvirkning pa samfundet
er retfaardig.

Der findes yderligere oplysninger om den gkonomiske og beskadtigelsesmaessige situation i
Kommissionens gkonomiske efterarsprognose, som blev offentliggjort den 7. november 2012, og i
ledsagedokumenterne til denne vakstundersagel se.

Der findes en oversigt over fremskridtene med Europa 2020-mélene i "Europe 2020 Strategy — towards
asmarter, greener and more inclusive EU economy?", Eurostat, Statistics in focus, 39/2012.



Udsigterne pa kort sigt er stadig usikre, men der er ogsa positive tegn. Der er ved at blive
rettet op pa de makrogkonomiske ubalancer, der er blevet opbygget over en lamgere arraskke,
og visse dele af Europa er ved at genvinde deres konkurrenceevne, om end der stadig er lang
vej igen, for de resultatmesssige forskelle er udlignet’. Der geres fremskridt med
konsolideringen af de offentlige finanser, og der er taget vigtige skridt til at mindske
spandingerne pa finansmarkederne. Lige sa vigtigt er det, at i de lande, som har ivaaksat
gennemgribende reformer, ses nu de farste tegn p3, at reformerne begynder at virke, hvilket
kommer til udtryk i en lavere gaddsbyrde i den private og den offentlige sektor i en ra&kke
medlemsstater og stigende eksport i flere lande, som tidligere havde store handel sunderskud.

Der er allerede gjort meget pad EU-plan i 2012 for at bryde den onde cirkel, der skyldes den
negative vekselvirkning mellem svaghederne i vores finansielle systemer, spaandingerne pa
statsged dsmarkedet og lav gkonomisk vakst, og skabe de rette betingel ser for et bagredygtigt
opsving:

= Etableringen af den europadske stabiliseringsmekanisme sikrer en trovaadig
bagstopperfunktion, der kan hjadpe de eurolande, hvis adgang til finansiering er
begramnset.

» Stats- og regeringschefernes vedtagelse af en vakst- og beskadftigel sespagt pa Det
Europadske Rads mede i juni 2012 ventes at styrke EU-lovgiverens og EU-
administrationernes indsats for at mobilisere de vakstfremmende redskaber, som
de réder over — fra gennemferelsen af akterne for det indre marked til en mere
mdlrettet udnyttelse af EU's strukturfonde. Kommissionen fremlagde desuden for
nylig et forsag til en strategi, der skal forbedre den méde, hvorpa energimarkeder
fungerer, samt foranstaltninger til styrkelse af erhvervspolitikken.

* Nye bestemmelser, som skal forbedre den gkonomiske styring, navnlig inden for
euroomradet, er enten ved at blive gennemfert (lovgivning vedrerende den
sakaldte "sixpack"), er vedtaget (traktaten om stabilitet, samordning og styring)
eller ventes vedtaget snart (lovgivning vedrgrende den sdkaldte "twopack™).

= Den Europadaske Centralbank har truffet vigtige foranstaltninger til beskyttelse af
den finansielle stabilitet i euroomradet.

Der draftes andre vigtige tiltag, som vil pavirke EU's fremtid:

» Der e endnu ikke indgaet en overordnet aftale om EU's flerdrige finansielle
ramme for 2014-2020. Dette bliver afgarende for genskabelsen af vakst og
konkurrenceevne i hele EU og for opfyldelsen af Europa 2020-malene.

» Der droftes flere vigtige skridt, der kan styrke Den @konomiske og Monetaae
Union (@MU). Samtidig med denne undersggelse fremlaggger Kommissionen en
plan for en egentlig @MU. Disse spargsmd vil ogsa blive dreftet pad Det
Europad ske Rads magde i december 2012.

De &rlige landespecifikke henstillinger, som blev vedtaget i juli 2012%, forventes at danne
grundlag for medlemsstaternes indsats. Opfalgningen pa henstillingerne er genstand for en
lgbende dialog mellem medlemsstaterne og Kommissionen, og fremskridtene vil blive
vurderet til foraret. Som det fremgar af Europa-Parlamentets betamkning om det europadske

Kommissionen vedtager den anden &rlige rapport om vardingsmekanismen (COM(2012)751) om
makrogkonomiske ubalancer samtidig med denne undersggelse.

4 De landespecifikke hendtillinger kan findes p& http://ec.europa.eu/europe2020/making-it-
happen/country-specific-recommendations/index_en.htm.



http://ec.europa.eu/europe2020/making-it-happen/country-specific-recommendations/index_en.htm
http://ec.europa.eu/europe2020/making-it-happen/country-specific-recommendations/index_en.htm

semester®, har overvagning p& EU-niveau stor betydning for samordningen og suppleringen af
med|emsstaternes egen indsats.

Prioriteterne

Formdlet med denne &rlige vakstundersggelse er at fastsedte de gkonomiske og sociae
prioriteter for EU i 2013 ved at udstikke nogle overordnede retningdinjer for tilrettel asggel sen
af medlemsstaternes og EU's politikker. Undersggelsen markerer starten pa det tredje
europad ske semester for samordning af de gkonomiske politikker, hvor de nationale resultater
og prioriteter vurderes i fedlesskab pa EU-plan i farste halvar hvert &r. Det Europadske Réd
udsender retningslinjer i marts 2013, og medlemsstaterne skal fremlagyge ajourferte nationale
programmer inden midten af april 2013, hvorefter Kommissionen vil fremssdte sine
landespecifikke henstillinger.

Udfordringen pa kort sigt er at genskabe tilliden og stabilisere den gkonomiske og finansielle
situation og samtidig gennemfare strukturreformer, der kan danne grundlag for et bagredygtigt
opsving med stor beskadftigelse og vil give mulighed for en omlasgning af @konomien pa
mellemlang sigt. Det vil tage tid, sd der skal sadtesind nu.

Pa grundlag af de positive tegn pa, at allerede gennemfarte reformer har en virkning, mener
Kommissionen, at prioriteterne i sidste ars vakstundersagelse i store tragk kan fastholdes, og
at indsatsen pa nationalt plan og pa EU-plan i 2013 fortsat bar have fokus pa fglgende fem
prioriteter:

» Fortsadtelse af en differentieret og vakstfremmende finanspolitisk konsolidering
= Genetablering af normale |anemuligheder i gkonomien

»  Fremme af vakst og konkurrenceevne pakort og laangere sigt

» Bekaampelse af arbejdslgsheden og krisens socia e konsekvenser

= Modernisering af den offentlige forvaltning

1. FORTSATTELSE AF EN DIFFERENTIERET OG V&K STFREMMENDE FINANSPOL I TISK
KONSOLIDERING

Som falge af krisen er den offentlige gedds omfang pa fa ar steget fra 60 % til 90 % af BNP i
gennemsnit i euroomrédet. Der skal foretages et grundigt eftersyn af de offentlige udgifter for
at bevare velfaadssystemerne og de offentlige tjenester, begramse statens og andre offentlige
myndigheders omkostninger til refinansiering og undga negative falgevirkninger for resten af
gkonomien, herunder eventuelle afsmittende virkninger pa andre lande. Den demografiske
udvikling vil ogsa fortsat laegge pres pa de aldersrelaterede udgifter. Der skal i euroomradet
rettes saalig opmagrksomhed pa finanspolitik, for konsekvenserne af uholdbare nationale
finanspolitikker er langt alvorligere for de @vrige medlemsstater end inden for andre
politikomréder.

Den generelle tendens med hensyn til den finanspolitiske konsolidering, der finder sted i
gieblikket, viser, at der sker fremskridt: Det arlige offentlige underskud i euroomradet
forventes at falde fra et gennemsnit pa over 6 % af BNP i 2010 til lige godt 3 % i 2012. Den
offentlige gadd forventes at na sit hgjeste (ca. 94,5 % af BNP) nasste & i euroomradet og i

Europa-Parlamentet: "Betamkning om det europadske semester for samordning af de gkonomiske
politikker: Gennemfgarelse af prioriteterne for 2012 [2012/2150(IN1)], oktober 2012.


http://www.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?lang=en&reference=2012/2150%28INI%29
http://www.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?lang=en&reference=2012/2150%28INI%29

2014 i EU generelt og forventes derefter at begynde at falde (beregnet som en procentdel af
BNP).

Den finanspolitiske konsolidering kan have en negativ indvirkning pa vaksten pa kort sigt.
Denne indvirkning vil sandsynligvis veae avorligere under en finanskrise, hvor
finansieringsvilkéarene for andre gkonomiske aktarer ogsa er skaapet. Dette er imidlertid ikke
den eneste faktor, der har betydning for vaksten, for afhaangigt af, hvilke valg der tradfes med
hensyn til sammensagningen af den finanspolitiske tilpasning, vil finanspolitikkens
multiplikatoreffekt vaae forskellig. Erfaringen har for eksempel vist, at i lande, hvor de
offentlige udgifters andel af BNP er relativt hgj, og hvor ogsa skatte- og afgiftsniveauet er
relativt hgjt, er en finanspolitisk konsolidering, som gennemfares ved at mindske udgifterne i
stedet for at @ge skatteprovenuet yderligere, gunstigere for vaksten i det lange Iagb. Mellem
2009 og 2012 indgik der udgifts- og indtaggtsmasssige foranstaltninger i omtrent lige stort
omgang i den finanspolitiske konsolidering: Udgifterne ventes at vage reduceret med
2 procentpoint af BNP, og indtaegterne ventes at vaare steget med 1,3 procentpoint.

Det alternative scenarium med at udskyde den finanspolitiske tilpasning vil vaae langt dyrere.
Adskillige medlemsstater formar ikke at finansiere deres behov pa kapitalmarkederne eller
kaamper med at styre det stigende antal spreads pa deres statsobligationer, som skyldes
usikkerhed om deres offentlige finansers holdbarhed. For at genoprette investorernes tillid,
nedbringe omkostningerne til indfrielse af gadd og skabe et finanspolitisk réderum er der i
disse lande behov for en malrettet og tilpas hurtig indsats for at fa de offentlige finanser
tilbage pa ret kal. Den negative indvirkning pa vaksten kan i stor udstraskning afbedes,
safremt tilpasningen af finanspolitikken er ordentligt tilrettelagt. Hvis den finanspolitiske
holdbarhed genskabes, vil det bade vaaetil gavn for offentlige og private aktarer i disse lande
og vil bidrage til EU's overordnede finansielle stabilitet.

Medlemsstaterne befinder sig ikke i den samme finanspolitiske og gkonomiske situation, og
Kommissionen er derfor tilhaenger af en differentieret finanspolitisk konsolideringsindsats,
der er tilpasset til det enkelte land. Indsatsen ber i tréd med stabilitets- og vaekstpagten have
fokus pa fremskridt, der kan opgeres i strukturelle snarere end nominelle veadier, og
tilpasningen skal sammensagtes pa en made, der er til gavn for bade vaksten og den sociale
retfaardighed. En sadan differentieret tilgang kan ogsa veare med til at justere ubalancer pa de
| gbende poster.

Stabilitets- og vakstpagten udstikker nogle passende rammer for en fleksibel og effektiv
finanspolitisk tilpasning. De finanspolitiske mal er udtrykt i nominelle vaardier, og det er ofte
dem, der praager overskrifterne. | pagten lasgges der imidlertid vasgt pa den underliggende
budgetstilling, og den konsolideringsindsats, som Ré&det anbefaer, er derfor udtrykt i
strukturelle vaadier®. Hvis en gkonomisk situation, der er vaare end forventet, forhindrer en
medlemsstat i at na det aftalte mal, har den mulighed for at fa tildelt mere tid til at rette op pa
sit uforholdsmaessigt store underskud, safremt betingelserne herfor er opfyldt. | Iabet af 2012
blev Spaniens og Portugals frister for at bringe deres offentlige underskud ned under 3 % af
BNP eksempelvis forlanget med et ar, hvilket giver dem frist indtil 2014 til at na dette mal.
Nar farst der er rettet op pa de uforholdsmaessigt store underskud, forventes medlemsstaterne
at kunne na deres mellemlange budgetmd, hvilket vil sikre fastholdelsen af holdbare
offentlige finanser.

6 Budgetbalancen er udtrykt i strukturelle veadier, nar den er korrigeret for virkningen af den

gkonomiske cyklus samt engangsforanstaltninger og midlertidige foranstaltninger.



Hvad angar de medlemsstater, som ikke laangere kan fa refinansieret deres gadd pa markedet,
er det nadvendigt straks at tilpasse finanspolitikken, s investorernes tillid kan genoprettes
hurtigst muligt. En malrettet indsats, der er i trad med de gkonomiske tilpasningsprogrammer,
vil desuden fremme den ngdvendige afhjadpning af de makrogkonomiske ubalancer. Det
bekradtes af den positive tilpasning, som finder sted i Irland, Portugal og Rumamien. |
Grakenland har processen imidlertid vaaet mere langvarig og dyrere, hvilket skyldes en
kombination af flere faktorer, bl.a. tilbagevendende usikkerhed om programmets
gennemfarel se.

For medlemsstater med starre finanspolitisk raderum kan de automatiske stabilisatorer
udnyttes fuldt ud i trdd med pagten. Konsolideringstempoet kan bidrage til vaksten, og
mediemsstaterne bar ikke glemme de finanspolitiske risici, der kan opstd, hvis
konsolideringen forsinkes, i betragtning af de problemer, der er forbundet med et hgjt
gaddsniveau, udsigten til en aldrende befolkning og visse landes relativt lave vakstpotentiale
samt de negative konsekvenser af en aandring af stemningen pa markedet.

Kommissionen vil fortsat vaare opmagksom pa udviklingen i realgkonomien. Kommissionens
kommende vinterprognoser, som ventes i starten af nasste &r, vil vise, om medlemsstaterne
falger den aftalte kurs for nedbringelsen af deres strukturelle underskud, og om aandringerne
af fristerne for at korrigere de uforholdsmasssigt store underskud ber justeres under fuldt
hensyn til anden og bogstavet i stabilitets- og vaskstpagten.

Det er en langvarig proces at genskabe sunde offentlige finanser. Strenge EU-
forvaltningsregler og nationale budgetrammer som fastlagt i EU-lovgivningen vil bidrage til
at fastholde indsatsen over tid. Reglerne omfatter bl.a. numeriske finanspolitiske regler,
mulighed for at sege hjadp hos uafhaangige finanspolitiske institutioner og mellemlang
planlasgning samt multilateral overvagning af fremskridtene.

Pa de offentlige budgetters udgiftsside er det vigtigt at se pa udgifternes samlede effektivitet
og virkning. Situationen er forskellig fra land til land, men Kommissionen har anbefalet at
vage selektiv de steder, hvor der planlasgges nedskaainger, af hensyn til det fremtidige
vakstpotentiale og vigtige sociale sikkerhedsnet. Kommissionen mener navnlig, at:

» investeringer i uddannelse, forskning, innovation og energi ber prioriteres og
styrkes, hvor det er muligt, og at der samtidig skal sikres en effektiv udnyttelse af
midlerne. Der ber iss ogsd lemgges veyt pd at fastholde eller styrke
arbgjdsformidlingens  dakning og  effektivitet og  skre  aktive
arbgjdsmarkedspolitikker,  f.eks. uddannelsestilbud til arbedslgse og
garantiordninger for unge

= der skal arbgjdes videre med at modernisere sociasikringssystemerne for at sikre,
a de er effektive, tilstrakkelige og bagedygtige. Reformerne af
pensionssystemerne ber optrappes for at tilpasse pensionsalderen til den
forventede levealder, begraanse adgangen til efterlansordninger og gere det muligt
at blive laangere pa arbejdsmarkedet. Desuden bar der i lyset af de demografiske
udfordringer og presset pa de aldersrelaterede udgifter gennemfares reformer af
sundhedssystemerne for at sikre omkostningseffektivitet og baaedygtighed, og det
skal vurderes, hvordan disse systemer fungerer i forhold til malet om bade at sikre
en mere effektiv udnyttelse af de offentlige ressourcer og sikre adgang til
sundhedsbehandlinger af hgj kvalitet.



Pa statsbudgetternes indtaagtsside viser den seneste tendens, at mange medlemsstater har
haevet de personlige indkomstskater og/eller momsen’. Der er dog stadig mulighed for at
andre fordelingen af den samlede skatte- og afgiftsbyrde og indfere skatte- og
afgiftsgrundlag, der er mindre skadelige for vaksten og jobskabelsen, og for at gere
skattesystemerne mere effektive, konkurrencedygtige og retfaardige. En sadan aandring kraever
en pakkelgsning, der sikrer en rimelig omfordeling og er tilpasset efter forholdene i de enkelte
medlemsstater. Kommissionen anbefaler derfor, at:

» skatten pa arbejde sankes markant i de lande, hvor den er relativt hgj og haammer
jobskabelsen. For at sikre, at reformerne er indtaggtsneutrale, kan eksempelvis
forbrugsafgifter, faste ggendomsskatter og miljgafgifter forhgjes

= der skabes flere indtasgter ved at udvide beskatningsgrundlaget snarere end at
forhgje trakprocenterne og indfgre nye skatter og afgifter. Skattefritagelser,
reducerede momssatser eller undtagelser fra punktafgifter ber begraanses eller
afskaffes. Miljeskadelige tilskud ber udfases®. Overholdelsen af skattereglerne bar
forbedres gennem en systematisk indsats for at begraanse den sorte gkonomi,
bekaampe skatteunddragel se® og sikre en mere effektiv skatteforvaltning

» mindske de skattefordele, som tilskynder virksomheder til at finansiere deres
aktiviteter vialantagning

= der gennemfares reformer af gendoms- og boligskatterne for at forhindre nye
finanselle risici i boligsektoren. Der bgr navnlig ses pa de aspekter af
skatteordningerne, som tilskynder husholdningerne til at optage lan, typisk
rentefradrag pa boliglan.

Der er for de fleste af disse foranstaltninger udarbejdet detaljerede landespecifikke
henstillinger, og der foretages fagfad|ebedammel ser pd EU-plan for at vurdere fremskridtene
og bedste praksis. Den store udfordring er nu foranstaltningernes gennemfarel se.

2. GENETABLERING AF NORMALE LANEMULIGHEDER | @ZKONOMIEN

Krisen har haft en langvarig indvirkning pa mange offentlige og private akterers finansielle
situation, hvilket har pavirket investorernes og langivernes tillid og den finansielle sektors
effektivitet. Spandingerne pa statsgaddsmarkederne og inden for banksektoren har givet
hinanden naging og skabt avorlige finansieringsproblemer for mange lantagere. Denne
udvikling har desuden medfert en fragmentering af det finansielle system langs de nationale
gramser, hvor de finansielle aktiviteter er blevet indskramket til de nationae
hjemmemarkeder. Den deraf falgende begramsede eller dyrere adgang finansiering for mange
virksomheder og husholdninger, som gnsker at investere, har til dato vaget en alvorlig
hindring for opsvinget i hele EU. Det hgje gaddsniveau betyder samtidig, at mange
gkonomiske aktarer er nadt til at mindske deres finansiellerisici eller gge deres opsparing. En
sadan "nedgearing” kan ogsa skade opsvinget pa kort sigt. Problemerne er saglig kritiske i de
sarbare eurolande.

Pa EU-plan er der ivaaksat flere tiltag, som skal afhjedpe risiciene i den finansielle sektor og
rette op patidligere svagheder i EU-lovgivningen og EU's til synssystemer:

Europa-Kommissionen: "Tax reformsin EU Member States 2012", European Economy, 6/2012.

I 2013 vil medlemsstaterne desuden begynde at modtage nye indteggter fra auktionering af
emissionskvoter under tredje fase af EU's emissionshandel sordning.

Kommissionen vil inden laange fremlaggge en handlingsplan, der skal styrke bekaampelsen af skattesvig
og skatteunddragel se, samt retningslinjer for god forvaltningsskik pé skatteomrédet.



Der er gjort en koordineret indsats for at vurdere risiciene i banksektoren og tilfare
bankerne ny kapital. Det er vigtigt hurtigt at fa indregnet tab og ryddet op i
bankernes balancer, hvistilliden til markederne skal forbedres.

Nye EU-tilsynsmyndigheder har vaaet i funktion siden januar 2011 og arbejder pa
at udvikle et fadles regelsad, der kan styrke de retlige rammer for finansielle
ingtitutioner. Det er ngdvendigt hurtigt at na til enighed om Kommissionens
forslag vedrgrende bankernes kapitalgrundlag 0g likviditet,
indskudsgarantiordninger og afvikling af banker, hvis der skal skabes en mere
sammenhangende ramme for forebyggelse og handtering af finansielle kriser.

Der fares et skaapet tilsyn med det private gaddsniveau og dermed forbundne
finansielle risici, sdsom prisbobler pa boligmarkedet, gennem Det Europadske
Udvalg for Systemiske Risici (ESRB) og den nye EU-procedure for handtering af
makrogkonomiske ubalancer.

Kommissionen har foresldet at oprette en bankunion under Den Europadske
Centralbanks myndighed, herunder en fadles tilsynsmekanisme, som skal vaae en
del af grundlaget for styrkelsen af Den @konomiske og Monetaae Union og fere til
en yderligere integrering af banktilsynsordninger pa EU-plan. Oprettelsen af en
sadan mekanisme vil samtidig gare det muligt at tilfare ny kapita til banker, der
ikke formér at rejse kapital pa markederne, direkte gennem den europadske
stabilitetsmekanisme.

Pa nationat plan kan medlemsstaterne gere mere for a fremme aternative
finansieringskilder, age likviditeten og mindske virksomhedernes traditionelle afhaangighed af
banklan, f.eks. ved at:

fremme nye kapitakilder, herunder Iangivning mellem virksomheder, skabe flere
muligheder for at udstede virksomhedsobligationer og lette adgangen til
risikovillig kapital

forbedre de offentlige myndigheders overholdelse af betalingsfrister, eftersom
deres gennemsnitlige fristoverskridelse er blevet yderligere forvaaret under krisen,
hvilket issar medferer problemer for sma og mellemstore virksomheder, som i
forvejen befinder sig i en vanskelig situation. EU-direktivet om forsinket betaling,
som skal vaae gennemfert i national lovgivning inden marts 2013, vil nedsadte
gramserne til 30 dage og forbedre erstatningsmulighederne i tilfadde af forsinket
betaling

udvikle offentlige bankers og garantiinstitutioners rolle i forbindelse med
finansieringen af sma og mellemstore virksomheder. Dette kan afvaarge nogle af
de risici, som private investorer tager, og kompensere for likviditetsmangel eller
virksomhedernes lille sterrelse, bl.a. gennem nye former for securitisering

stette innovative ordninger, f.eks. offentlige ordninger, der giver banker mulighed
for at 1ane til en lavere rente, hvis de gger deres andel af erhvervddn med lang
lgbetid eller yder billigere 1an pa lempeligere vilkadr til sma og mellemstore
virksomheder

sikre en afbalanceret tilgang til markedsafskeemning i forbindelse med optag af
lan i bolig for at beskytte sdrbare husholdninger og undgd, at bankernes balancer
bliver overbelastet. Dette omfatter foranstaltninger til indferelse af ordninger for
personlig insolvens, der ger det muligt at aadre lanevilkdrene og undga
markedsaf skearmning.



Det er desuden vigtigt at gare fuld brug af eksisterende og nye finansielle EU-instrumenter for
at kunne fungere som en katalysator for marettede investeringer, issa investeringer i vigtig
infrastruktur:

= Bevillingen payderligere 10 mia. EUR til Den Europadske Investeringsbank (EIB)
vil gere det muligt at yde 60 mia. EUR i ekstra finansiering over de naeste tre til
fire & og vil frigare et belgb, der er op til tre gange sa stort, fra andre finansielle
formidlere.

» Projektobligationer er et vigtigt nyt risikodelingsinstrument, som kan frigere
private midler, f.eks. fra forsikringsselskaber og pensionsfonde, og dermed
supplere traditionelle banklan. EIB er ndet langt med forberedelserne af flere
projekter.

» Som led i vakst- og beskadtigel sespagten samarbejder Kommissionen fortsat med
medlemsstaterne om a omfordele og fremskynde anvendelsen af EU's
strukturfondsmidler for at fremme vaksten i navnlig sma og mellemstore
virksomheder. Medlemsstaterne opfordres desuden til i deres nationae
reformprogrammer at angive, hvordan de agter at anvende strukturfondsmidlerne
til at stette vakstfremmende prioriteter i naeste programmeringsperiode (2014-
2020). Mekanismerne under programmet for konkurrenceevne og innovation, som
alerede har mobiliseret 2,1 mia. EUR i risikovillig kapital og skaffet lan til en
vaadi af 11,6 mia. EUR til smd og mellemstore virksomheder, bgr ogsa udnyttes
fuldt ud.

3. FREMME AF VZAKST OG KONKURRENCEEVNE PA KORT OG LANGERE SIGT

Krisen har fert til forandringer i gkonomien, og nogle af de mere traditionelle sektorer er
saglig hérdt ramt, mens nyere sektorer har svaat ved at overleve. Den hastighed, hvormed
omstruktureringen sker, er en stor udfordring, men den er ogsa en mulighed for at udnytte
potentielle nye kilder til vakst og beskadftigelse'™. S&danne omstruktureringer kommer oveni
— 0g tjener ofte til at korrigere — de mere langsigtede konkurrenceproblemer, mange
gkonomier star over for. Det fremgdr af rapporten om varslingsmekanismen, som blev
vedtaget sidelgbende med denne undersggelse, at udviklingen i priskonkurrencedygtigheden
og i den ikke-prismasssige konkurrencedygtighed bidrager positivt til at forbedre eksterne
ubalancer, omend med en vis forsinkelse. De medlemsstater, som ligger under for et stort
markedspres, har gennemfert store reformer, men der skal geres mere for at forbedre den
interne og eksterne konkurrencedygtighed i en lang ragkke medlemsstater.

Som illustreret i de landespecifikke henstillinger findes der ikke en standardl gsning, men der
er fadles mal og en rakke reformer, som bar overvejes. Der er ogsd mange eksempler pa god
praksis, herunder tilfadde, hvor man i Europa er ferende pa verdensplan, som man kan traekke
pd Nogle reformer viser ferst resultater efter et vist tidsrum, mens andre giver mere
umiddelbare resultater.

Det er nadvendigt at skabe nogle overordnede betingelser pa nationalt plan, og blandt
prioriteterne regnes.

10 Ferste udgave af rapporten om integration i det indre marked (COM(2012) 752), som ledsager denne

undersggelse, beskriver tilfedde af uudnyttede vakstkilder. Der findes yderligere oplysninger i
Kommissionens kommende undersggelse "Omkostningerne ved ikke at virkeligggre Europa: det
uudnyttede potentiale i det indre marked".



Starre innovation, ny teknologi og mere offentlig og privat investering i forskning
og udvikling. | den forbindelse vil malrettet stette fra offentlige myndigheder og
en starre konkurrence om forskningstilskud fortsat spille en vigtig rolle.

Bedre uddannel sessystemer og bedre kvalifikationer generelt, idet der skal vaae en
sterre forbindel se mellem arbejdsmarkedet og uddannel sessystemet.

Bedre erhvervsvilkar, idet der ber stilles faare krav til at starte en ny virksomhed,
procedurerne for at give tilladelse og licens bar forenkles, overholdelsen af
skattereglerne bar geres enklere, og virksomhedernes administrative byrde ber
generelt reduceres. Navnlig ber man afskaffe hindringerne for de aktiviteter, der
skaber stor beskadtigelse, f.eks. bygge- og anlaagyssektoren, tjenesteydelser til
virksomheder, logistik, turisme og engroshandelen.

Bedre udnyttelse af potentialet inden for den grenne gkonomi, idet der ber
indfares et klart regelkompleks, og de nye markeder og teknologier bar fremmes.
Navnlig ber der gennemfares mere ambiti @se renoveringsprogrammer for at skabe
starre energieffektivitet — herunder men ikke begramset til kravene i EU's
energieffektivitetsdirektiv. — som ud over de miljgmasssige fordele kan give
besparelser og skabe job. Der er ogsa et stort beskadftigelsespotentiale i bedre
affaldshandtering, vandforvaltning og genanvendelse, samtidig med at man sikrer
forsyningen af knappe ressourcer og materialer.

Det europaaske indre marked giver erhvervsivet mange muligheder for at udvikle bedre
tjenester og varer, som forbrugerne kan nyde godt af. Med hensyn til tjenester er der mange

gevinster

a hente, hvis medlemsstaterne  forbedrer  gennemfarelsen  &f

tjenesteydel sesdirektivet ved:

at opfylde deres forpligtelser til at fjerne restriktioner, som bygger pa tjenesteyders
nationalitet eller opholdsland

at se pa ngdvendigheden og rimeligheden af en regulering af liberale erhverv,
navnlig faste tariffer, og begramsninger i selskabsstrukturer og aktiebesiddel ser

at se pa anvendelsen af bestemmelsen om fri udveksling af tjenesteydelser for at
fierne uberettiget dobbeltregulering i sektorer sdsom bygge- og anlasgssektoren,
tjenesteydelser til virksomheder og turisme og sikre gennemsigtig prissagning af
sundhedsydel ser

at styrke konkurrencen i detailsektoren ved at mindske driftsmaessige restriktioner,
navnlig ved at af skaffe gkonomiske behovspraver.

De europadske netvaarksindustriers resultater har ogsa en stor afsmittende virkning pa resten
af skonomien og kan forbedres betydeligt ved:

at der skabes de rette incitamenter til en hurtig landsomspamdende udbygning af
hgjhastighedsinternet og udvikling i mobildatatrafikken. Regeringer skal frigive
frekvensband til trédlgst bredband

at det sikres, at den tredje energipakke, issa udskillelse af nettene, gennemfares og
implementeres fuldt ud, at de nationale myndigheder er uafhaangige og har de
fornadne befgjelser, og at de regulerede energipriser gradvist afvikles, samtidig
med at sérbare forbrugere beskyttes

at gennemfarelsen af det fadles europadske luftrum fremskyndes ved at mindske
opsplitningen af lufttrafikstyringen og forbedre organiseringen af luftrummet

at indenlandske jernbanemarkeder for personbefordring &bnes op for konkurrence,
navnlig ved lige adgang til infrastruktur



» at havne integreres bedre i logistikkaaden gennem en afskaffelse af hindringer for
adgang til havnefaciliteter

= at de resterende cabotagerestriktioner af skaffes, saledes at udbud og efterspargsel i
international transport afstemmes bedre

» at der i overensstemmelse med e-handel sdirektivet anvendes harmoniserede regler
for krav til gennemsigtighed og oplysning for erhvervslivet og forbrugere.

Produktmarkederne ville ogsd kunne give bedre resultater, hvis de nationae
standardiseringsorganer opfylder de mal, der er sat pa EU-plan, issa om at ga fra nationale
standarder til EU-standarder. Der bar underrettes fuldt ud om tekniske forskrifter for ikt-
produkter og ikt-tjenester, sdledes at de bliver lettere at omsadte pa det indre marked.

4, BEKZAMPEL SE AF ARBEJDSL@SHEDEN OG KRISENS SOCIALE KONSEKVENSER

| Igbet af de seneste tolv maneder er antallet af arbejdsgse steget med 2 millioner
til mere end 25 millioner. Arbegjdslasheden er pa 10,6 % i EU og 11,6 % i euroomradet.
Antallet af langtidsledige er stigende og nassten en ud af to arbejdslgse har vaaet arbejddles i
over et ar. Der er stor forskel pa arbejds gshedsprocenten i de forskellige lande i Europa, idet
nogle har en arbejdslgshed pa under 5 %, mens andre er oppe pa over 25 %. Unge er salig
hérdt ramt, idet ungdomsarbejds gshedsprocenten er over 50 % i visse lande'!, men andre
aldersgrupper er ogsaramt.

| betragtning af arbejdsd@shedens varighed, den hurtige omlasgning af gkonomien og
vanskelighederne ved at finde et job er der en risiko for, at arbejdsl@gsheden i hgjere grad vil
blive strukturel, og at et stigende antal personer vil traskke sig fra arbejdsmarkedet'®. Der er
ogsa tydelige tegn pd, at risikoen for fattigdom og socia udelukkelse stiger i mange
medlemsstater'®. Det ekstra pres pd de sociale beskyttelsessystemer pévirker ligeledes
kapaciteten til at udfere velfaadsopgaverne.

De ringe udsigter til vakst og tidsintervalet mellem gkonomisk genopretning og
genopretning pa arbejdsmarkedet betyder, at der ikke er udsigt til nogen umiddelbar eller
automatisk forbedring af beskadftigel sessituationen. Det er et stort problem for EU overordnet
set, samt for de lande, hvor situationen er vaast, og det kraever, at de offentlige myndigheder
og arbejdsmarkedets parter ger en mere malbevidst indsats.

Ud over konsekvenserne af den nuvaende krise skaber den strukturelle udvikling hen imod
en addre og inden lamge en svindende befolkning i den erhvervsaktive alder i dele af Europa
saalige problemer. Det har tidligere vist sig a vaae ineffektivt og meget dyrt at opfordre
addre arbejdstagere til at ga tidligt pa pension i habet om, at de erstattes af unge, og det er
ikke en model, der ber gentages.

n | det seneste & har Kommissionen oprettet arbejdsgrupper, som skal hjadpe de lande, der har den

hgjeste arbejdsl@shedsprocent, med at omlaagge EU-midler, siledes at de kan benyttes til at stette

uddannelse og jobmuligheder for unge. Se de farste resultater p&: http://ec.europa.eu/commission 2010-

2014/president/pdf/council

dinner/youth action team_en.pdf

Der findes yderligere oplysninger i udkastet til den fadles beskadftigel sesrapport, som ledsager denne

undersggel se.

B Antallet af mennesker, som risikerer fattigdom og social udelukkelse, er steget siden 2008 i 13 af de
23 medlemsstater, som der foreld oplysninger omi 2011.
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Patrods af det hgje arbejds gshedsniveau er der ogsa situationer, hvor de rette kvalifikationer
mangler, og hvor udbud og efterspargsel er darligt afstemt, og visse regioner eller sektorer
mangler arbejdskraft med de rette kvalifikationer. Det er derfor meget vigtigt at fa flere ud pa
arbejdsmarkedet, age kvalifikationerne og skabe starre mobilitet.

Der gennemfares flere ambitigse reformer rundt om i Europa. | lande under finansielt pres er
der truffet foranstaltninger til at fremme fleksible arbejdstidsordninger i virksomhederne,
reducere fratraadelsesgodtgarelser i forbindelse med standardkontrakter og forenkle
procedurerne for individuelle eller kollektive afskedigelser. Der er ogsa taget skridit til at age
fleksibiliteten i forbindelse med fastsadtelsen af lgnninger, f.eks. ved at give virksomhederne
sterre mulighed for at udtraade af generelle overenskomster og tage |anaftaler pa sektorniveau
op til revision.

Forberedelser til et opsving med stor beskadtigelse

Det er vigtigt at gere mere for, at arbejdsmarkedet bliver mere modstandsdygtigt, og at
investere i menneskelige ressourcer, saledes at virksomheder kan ansadte folk og tilpasse sig,
og flere mennesker far mulighed for at forblive erhvervsaktive og tage nye udfordringer op.
Arbejdsmarkedets parter spiller sammen med de offentlige myndigheder en vigtig rolle.
Derfor anbefaler Kommissionen isaa:

= at skattetrykket pa arbejdskraft begramses, navnlig for de lavtlannede, som led i en
generel indsats for at lette skattetrykket pa arbejde. Man kunne ogsd overveje
midlertidige reduktioner i sociasikringsbidrag eller jobtilskudsordninger for
nyansatte, navnlig for lavtlgnnede langtidsedige, med henblik pd at fremme
beskadtigelsen, forudsat at der er tale om en malrettet indsats

» at arbgdsmarkederne fortsat moderniseres gennem en forenkling af lovgivningen
pd arbejdsmarkedsomradet og indferelsen af fleksible arbejdstidsordninger,
herunder kortere arbejdstid og arbejdsvilkar, der er befordrende for, at
arbejdstagerne bliver pa arbejdsmarkedet i laangere tid. Ved at mindske forskellene
i jobbeskyttelsen mellem forskellige former for ansadtel seskontrakter, burde man
0gsa kunne reducere segmenteringen pa arbejdsmarkedet samt det sorte arbejde i
flere landee Man ber holde w@ge med  konsekvenserne  af
arbejdd gshedsunderstettelse for at sikre, at modtagerne er berettigede, og at der
stilles effektive krav til jobsggning

= at der ses pa virkningen af lendannel sesmekanismerne, navnlig pa indekseringen,
og a de om ngdvendigt sandres under hensyntagen til national haringspraksis,
sdledes at de i hgjere grad afspejler udviklingen i produktiviteten og fremmer
jobskabelsen. Det er vigtigt, at mindstel gnsniveauet giver den rette balance mellem
jobskabel se og passende indkomst

= at jobpotentialet i sektorer med vakst, f.eks. gran gkonomi, sundhedspleje og ikt,
udnyttes fuldt ud ved hjadp af et moderne og palideligt regelkompleks, udvikling
af de rette fadigheder og mélrettet offentlig stette™.

Sarre beskadtigel sesegnethed, issa blandt unge

Medlemsstaterne ber samtidig gere mere for at bekaampe arbedslgshed, forbedre
beskadtigel sesegnetheden og stette adgangen til beskadtigelse eller tilbagevenden til
arbejddlivet, navnlig for langtidsledige og unge. Det omfatter foranstaltninger, som:

1 Kommissionen redegjorde naamere for, hvordan dette potentiale kan udnyttes, i meddelelsen "Et

opsving med hgj beskadtigelse" (COM(2012) 173) af 18.4.2012.
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fremmer den offentlige arbgdsformidling og sadter gang 1 aktive
arbejdsmarkedsforanstaltninger, herunder opkvalificering, personlig
jobsggningshjadp,  stette  til  iveakssdtere og  selvstandige samt
mobilitetsstetteordninger. Pa trods af ekstra ressourcer til sadanne tiltag eller
forsag pa at gare dem mere effektive svarer den stette, der ydes, ikke til den
stigning i antallet af jobsagende, der sesi mange lande

nedbringer antallet af unge, der forlader skolen tidligt, og ger overgangen fra skole
til arbgide lettere ved, at der tilrettelasgges praktikpladser af god kvalitet,
laarepladser og tostrengede uddannelsesmodeller, dvs. teori pa skolebamken og
praksis pa en arbejdsplads. Man bar udvikle de faadigheder, som iveaksadtere har
brug for for a starte en ny virksomhed, og som ger de unge mere
beskaftigel sesegnede™

ger det muligt at udvikle og indfgre "ungdomsgarantier”, dvs. en garanti til alle
unge under 25 & om, at de senest fire maneder efter, at de har forladt det formelle
uddannelsessystem eller er blevet arbejdsegse, far et tilbud om beskadtigelse,
uddannelse, en lageplads eller en praktikplads. Sadanne ordninger kan
samfinansieres af Den Europadske Socialfond™®

fremmer sekundage forsgrgeres deltagelse i arbejdsmarkedet og adgang til
beskedtigelse  ved hjadp af passende  skatteincitamenter 0g
barnepasningsmuligheder til en rimelig pris

forbedrer adgangen til livslang laxing gennem hele arbejdslivet, herunder for
addre ansatte, ved at styrke partnerskabet mellem offentlige og private
ingtitutioner, der deltager i udbuddet, anvendelsen og gourfaringen af specifikke
faardigheder

styrker forbindelsen mellem uddannelsessystemer, livdang laaing og
arbgjdsmarkedsbehov. Korte videregdende uddannelser pa to ar, hvor der
fokuseres pd de omrdder, hvor der mangler faadigheder, samt malrettede
mobilitetsordninger, kan i visse tilfadde vaare specielt effektive

fremmer gramseoverskridende arbedskraftmobilitet ved at fjerne juridiske
hindringer og fremme anerkendelsen af erhvervskvalifikationer og -erfaring.
Samarbejdet mellem arbgldsformidlinger bear styrkes, og EURES-platformen
kunne vaae grundlaget for et mere integreret europad sk arbejdsmarked.

Serre social rummelighed og fattigdomsbekaanpel se

Ud over disse foranstaltninger er der behov for at gere en yderligere indsat for at sikre, at
socialsikringsordningerne beskytter effektivt mod krisens felger, at den sociale rummelighed
fremmes, og at fattigdommen bekaampes.

Der ber udarbejdes strategier for social rummelighed, som omfatter effektiv og
passende indkomststette, foranstaltninger til bekeampelse af fattigdom, herunder
fattigdom blandt bern, samt en bred adgang til tjenester af god kvalitet til en
rimelig pris, sdsom sociae ydelser, sundhedsydelser, barnepasning, bolig og
energi.

Forbindelsen mellem socialhjedp og aktiveringsforanstaltninger ber styrkes ved
hjadp af mere individuelle ydelser ("one-stop shop") og ved i hgjere grad at fa

15

Kommissionen vedtog den 20. november 2012 en meddelelse om "Nytankning pa

uddannel sesomradet” (COM (2012) 669).

16

Kommissionen vil inden lamge fremlaggge en "ungdomsbeskadftigel sespakke”.

12



sarbare grupper til at benytte sig af de foranstaltninger, de tilbydes. Nar
arbejdsmarkedet kommer ovenpa igen, er det vigtigt, at kriseforanstaltningerne
afvikles, samtidig med at de helt basale sikkerhedsnet bevares.

5. M ODERNISERING AF DEN OFFENTLIGE FORVALTNING

Presset pa de offentlige finanser har skabt et nyt behov for at modernisere den offentlige
administration. | EU udger de offentlige udgifter naesten 50 % af BNP, og den offentlige
sektor tegner sig for naesten 17 % af den samlede beskadtigel se.

Medlemsstaterne har gennem arene truffet foranstaltninger til at gare deres offentlige tjenester
mere effektive og til at forbedre den offentlige administration og den demmende magt og gare
dem mere gennemsigtige. Disse reformer har vaaet ssaligt vidtrakkende i lande med
finansielle problemer. Man har bl.a. omstruktureret lokale og centrale regeringer,
rationaliseret lansystemet i den offentlige sektor og ledelsen af statsgjede virksomheder,
moderniseret processen for offentlige indkeb, foretaget omfattende udgiftsrevisioner og
fremmet foranstaltninger til en effektivisering af hele den offentlige sektor, sdsom sterre brug
af fadles tjenester og it-lasninger. | mange tilfadde har medlemsstaterne og Kommissionen
samarbejdet i form af en levering eller udveksling af teknisk bistand.

De forskellige foranstaltninger, som er beskrevet ovenfor — sasom en fuldstaendig og korrekt
gennemfoarelse af EU-retten, effektive skatteinddrivelses- og sundhedssystemer, behovet for at
nedbringe forsinkelser i udbetalinger og en gennemgang af de offentlige arbejdsformidlinger
— kan have en stor positiv indflydelse og ber fortssdte. Derudover er det Kommissionens
opfattelse, at isaa falgende kunne bidrage til vakst:

= Anvendelse af en forsvarlig gkonomisk forvaltning, idet de muligheder, der er
forbundet med offentlige indkeb, udnyttes til stette for markedskonkurrencen og
udvikling af den elektroniske indkgbskapacitet i hele det indre marked. Sadanne
tiltag ber ikke blot bidrage til starre effektivitet og rimelige forhold, men bgr ogsa
bidrage il at bekaampe korruption.

= Forenkling af regelkomplekset for erhvervsivet og reduktion af den administrative
byrde og af bureaukratiet, isear p& nationalt niveau.

= Sikring af en omfattende interoperabel digitalisering af den offentlige
administration med det formd at skabe brugervenlige procedurer for
tjenesteudbydere og -modtagere samt administrativ forenkling og dbenhed. Det er
isag vigtigt, at onlinetjenester og forskningscentre i hele EU er interoperable pa
tvags af gramser.

» Retssystemerne skal geres bedre og mere uafhaangige og effektive, det skal sikres,
at sager kan blive afgjort inden for en rimelig frist, og der skal das il lyd for en
starre anvendelse af alternative tvistbilagygelsesordninger. Dette burde mindske
omkostningerne for erhvervslivet og gere landet mere attraktivt for udenlandske
investorer.

» Der ber gares starre brug af EU's strukturfonde ved at udnytte den administrative
kapacitet til at sikre en hurtigere fordeling af uudnyttede midler.

K ONKLUSION

EU's gkonomi er langsomt ved at komme ud af den sterste finansielle og gkonomiske krise,
der er set i flere artier. Medlemsstaternes udgangspunkt er ikke det samme, deres problemer er
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forskellige og ikke lige store, og reformerne skrider frem i forskelligt tempo. Situationen er
fortsat vanskelig. Gennemfarelsen af reformerne er i gang, og der foretages stadig betydelige
tilpasninger, men der er tegn pa, at udviklingen i |gbet af nasste &r vil gai den rigtige retning.
| de medlemsstater, hvor man har gennemfert store reformer, begynder indsatsen at baae
frugt: ubalancer reduceres, og konkurrenceevnen bliver bedre.

Denne proces handler ikke kun om at f& vakst igen, men ogsd om at fa lagt grunden til en
anden form for vakst efter krisen. Strukturelle reformer pa nationalt og europadsk plan skal
styrke EU's evne til at konkurrere globalt og skabe vakst i EU gennem aktiviteter, der er
bagredygtige og giver EU de politikker og instrumenter, der er ngdvendige for at sikre en
fremtid med velstand og inklusiv vakst, hvor ressourcerne udnyttes effektivt. Solidaritet og
retfadighed — i de enkelte lande, men ogsd i hele Europa — er centrale forudsagninger for at
sikre, at indsatsen bliver politisk og sociat acceptabel og til gavn for alle.

Der er alerede truffet mange vigtige beslutninger i medlemsstaterne og pa EU-plan. Nu er det
tid til at holde kursen og gennemfare de tiltag, der er aftalt. Hvis der skal skabes fornyet tillid
og vakst, er det ogsavigtigt at holde reformtempoet, isaar inden for fa@lgende omrader:

e Der skal bringes orden i de offentlige finanser, sdledes at de er i balance. Det er vigtigt
ikke bare af hensyn til investorernes tillid pa kort sigt, men ogsa for at kunne opfylde
de behov, der falger af et aldrende samfund, og for at kunne give de kommende
generationer gode fremtidsudsigter. Der er forskel pa, hvor hurtig og hvor drastisk den
finanspolitiske konsolidering skal vese: nogle medlemsstater skal nedbringe
underskuddet hurtigt, mens andre har starre raderum. Enhver negativ indvirkning pa
vaksten pa kort sigt kan afhjadpes ved hensigtsmasssige foranstaltninger pa udgifts-
0g indtaggtssiden i statsbudgetterne.

e Arbejdet med at reparere den finansielle sektor skal fortsadte, sdledes at man kan
genskabe den finansielle stabilitet og skabe bedre finansieringsvilkar for gkonomien,
herunder gennem alternative finansieringskilder. Der er behov for starre fremskridt pa
EU-plan for at etablere et integreret tilsyn og styrke de retsregler, der gadder
finansielle institutioner.

e De strukturelle reformer skal styrkes, sdledes at vaksten og konkurrencedygtigheden
fremmes. Der er stadig en lang rakke foranstaltninger, man kan overveje pa nationalt
plan, nu hvor EU-lovgivningen er pa plads og kan tjene som katalysator for
forandring. Der er meget at lagre fra bedste praksis i medlemsstaterne og i lande uden
for EU.

e Det haster at fa gjort noget ved arbejdsmarkedssituationen og den sociale situation.
Der skal indfgres aktive arbejdsmarkedspolitikker, den offentlige arbegjdsformidling
skal styrkes og forbedres, lovgivningen pa arbejdsmarkedsomrédet skal forenkles, og
det er centralt i forbindelse med en sadan strategi at sikre, at |gnudviklingen fremmer
jobskabelsen. Det er isaa vigtigt at se pa de unges situation. Der bar endvidere gares
mere for at fremme social rummelighed og bekaampe fattigdom ved at styrke de
alervigtigste sikkerhedsnet.

o Vakststrategier pa savel nationalt plan som pa EU-plan kan kun gennemfares ved

hjadp af effektive offentlige administrationer. Der kan gares mere for at modernisere
den offentlige administration, f.eks. i forbindelse med offentlige indkeb, for at gere
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retsvaesenet bedre og mere uafhaengigt og for at anvende EU's strukturfonde mere
effektivt.

De retningslinjer, der er beskrevet i denne arlige vakstundersggelse, vil blive draftet pa EU-
plan med henblik pa forberedelsen af Det Europad ske Rads made i marts og udarbejdelsen af
gjourfarte nationale programmer og landespecifikke henstillinger. Kommissionen vil arbejde
ted sammen med de nationale myndigheder, herunder de nationale parlamenter, EU-
institutionerne og andre involverede parter for at skabe en fadles falelse af gerskab og falge
fremskridtet som led i EU's generelle bestrasbelser pa at komme ud af krisen og lagyge
fundamentet til en intelligent, baaredygtig og inklusiv vakst i hele EU.
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