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IvADAS

Besitesianti ES  ekonomikos ir finansy krizé paskatino pamatinius pokycius.
Siuo metu vykdoma esmine ekonomikos restruktiirizacija galima pavadinti iy pokyéiy
rezultatu. Sis procesas trikdantis, kupinas politiniy i§bandymy ir socialiniy sunkumy, tagiau jj
jgyvendinant galima pakloti biisimo iSmanaus, tvaraus ir jtraukaus ekonomikos augimo ir
konkurencingumo pamatus.

Norédama toliau vykdyti biitinas reformas, ES turi sugebéti jrodyti, kad jos politika yra
efektyvi, ilgainiui duos rezultaty ir bus jgyvendinama visuomen¢je, laikantis socialinio
teisingumo principy. Valstybés narés ir ES institucijos imasi bendros atsakomybés taisyti
praeities klaidas ir tiesti ES tvaresnj vystymosi kelig | ateiti. ES pripaZjsta, kad valstybiy nariy
tkiai yra glaudziai susijg¢, todél dabar kei¢ia ekonomikos valdyma, kad politika geriau atitikty
esamus ir biisimus uzdavinius.

Sia metine augimo apZzvalga pradedamas 2013 m. Europos semestras, joje nustatoma, kaip
prisiemus bendrg atsakomybe galima skatinti pokycius visoje ES, siekiant vél atsigaunancios
ekonomikos ir darbo viety kiirimo.

Aplinkybés

2012 m. ekonominé padétis ES isliko nestabili. Kalbant apie visus metus, prognozuojamas
0,3 proc. BVP sumaz¢jimas ES, o euro zonoje — 0,4 proc. Prireiks laiko, kol ekonomika
pradés tvariai atsigauti'. Kelerius metus ekonomikos augimas buvo vangus, todél krizés
socialiniai padariniai ypac juntami. Socialinés apsaugos sistemos i§ pradziy leido Siek tiek
suSvelninti krizés poveikj, ta¢iau dabar jj pajuto visi. Labai padidéjo nedarbo lygis, did¢ja ir
vargas bei skurdas. Sie sunkumai ypa¢ matyti euro zonoje, tatiau jy esama ir kitose Salyse.

Dél uzsitesusios krizés valstybés narés nepasieké suformuluoty strategijos ,,Europa 2020
tiksly, susijusiy su uzimtumu, MTTP, klimatu ir energija, Svietimu ir skurdo mazinimu,
atsilieka ir visa Europa’. Ta&iau norint, kad Europos ekonomika biity imani, tvari ir jtrauki,
paZanga visose Siose srityse yra biitina.

Ivairios Salys ir euro zona susiduria su labai skirtingomis problemomis, ta¢iau numatomas
létas jos atsigavimas apsunkina padétj visoje ES. Del didelio privaciyjy ir vieSyjy subjekty
sukaupty skoly lygio mazéja naujos veiklos ir investicijy galimybiy. Sutelkta ypac¢ daug
fiskalinés ir pinigy politikos priemoniy, tad galimybiy taikyti kitas priemones liko nedaug.
Europos konkurencingumui atkurti biitina imtis struktiiriniy reformy, taciau Sioje srityje
daznai sunku priimti sprendimus. Siekiant iSlaikyti reformy pagreitj labai svarbu, kad
politikos tikslai bty skaidriis ir kad numatant poveikj visuomenei biity skiriamas démesys
socialiniam teisingumui.

Daugiau informacijos apie ekonomikos ir uzimtumo padétj pateikta 2012 m. lapkricio 7 d. paskelbtose
Komisijos rudens ekonominése prognozése ir prie Sios apzvalgos pridedamuose dokumentuose.
Pazangos, siekiant strategijos ,,Europa 2020 tiksly, apzvalga pateikiama cia: ,,Strategija ,,Europa
2020 kuriant iSmanesng, ekologiskesng ir jtraukesng ES ekonomika?* (angl. Europe 2020 Strategy —
towards a smarter, greener and more inclusive EU economy?), Eurostatas, Statistics in focus, 39/2012.



Trumpalaiké perspektyva vis dar labai neaiSki, taCiau esama ir pozityvesniy tendencijy.
Pasalintas per ilgg laikg susidargs makroekonominis disbalansas, kai kurios Europos Salys
darosi ve¢l konkurencingos, nors jy ekonominés veiklos skirtumus pavyks pasalinti dar
negreit’. Padaryta pazanga konsoliduojant vieSuosius finansus, imtasi svarbiy veiksmy
jtampai finansy rinkose mazinti. Labai svarbu, kad Salyse, kurios émési dideliy reformy, jau
pastebimi pirmieji $iy reformy veikimo pozymiai — kai kuriy valstybiy nariy vieSajame ir
privaciajame sektoriuose mazéja jsiskolinimy lygis, o kai kuriose Salyse, kuriy prekybos
deficitas ankscCiau buvo labai didelis, didéja eksporto apimtis.

Siekiant sudaryti tvaraus atsigavimo salygas 2012 m. ES lygmeniu jau daug nuveikta, kad
biity iSsiverzta i§ uzburto rato: finansy sistemy silpnumas, jtampa valstybés skolos vertybiniy
popieriy rinkoje ir létas ekonomikos augimas:

» Sukurtas Europos stabilumo mechanizmas — patikima apsauga euro zonos Salims,
kuriy galimybés gauti finansavima yra ribotos.

= 2012 m. birzelio mén. Europos Vadovy Tarybos susitikime valstybiy ar
vyriausybiy vadovy priimtas Susitarimas dél ekonomikos augimo ir darbo viety
kiirimo turéty sustiprinti ES teisés akty leidéjo ir administracijy pastangas visais
lygmenimis aktyviau naudoti turimus augimo svertus — nuo Bendrosios rinkos akty
jgyvendinimo 1iki tikslingesnio ES strukttriniy fondy panaudojimo. Be to,
Komisija neseniai pasitilé strategijg energijos rinky veikimui gerinti ir priemoniy
pramongs politikai stiprinti.

= Siuo metu pradétos taikyti naujos taisyklés ekonomikos valdymui stiprinti, ypaé
euro zonoje (vadinamasis $esiy teisés akty paketas), dél tokiy taisykliy susitarta
(Sutartis dél stabilumo, koordinavimo ir valdysenos) ar turéty biiti netrukus
susitarta (vadinamasis dviejy teisés akty paketas).

» Europos Centrinis Bankas émési svarbiy priemoniy finansiniam stabilumui euro
zonoje uztikrinti.

Svarstomi kiti, Europos ateiciai poveikio turésiantys svarbiis sprendimai:

* Vis délto reikia priimti bendrg sprendimg dél ES daugiametés 2014-2020 m.
finansinés programos. Tai bus itin svarbu atkuriant ekonomikos augimg ir
konkurencingumg visoje Europoje ir siekiant strategijos ,,Europa 2020 tiksly.

» Svarstoma, kokiy svarbiy veiksmy reikia imtis Ekonominei ir pinigy sajungai
stiprinti. Komisija kartu su Sia apzvalga pristato tikros Ekonominés ir pinigy
sajungos plang. Be to, Siuos klausimus 2012 m. gruodzio mén. aptars Europos
Vadovy taryba.

2012 m. liepos mén. priimtos metinés konkredioms Salims skirtos rekomendacijos®
valstybéms naréms turéty tapti veiksmy pagrindu. Jgyvendinimas priklauso nuo nuolatinio
valstybiy nariy ir Komisijos dialogo, o pazanga bus jvertinta kitg pavasarj. Kaip matyti i§
Europos Parlamento ataskaitos dél Europos semestro’, stebésena ES lygmeniu yra labai svarbi
koordinuojant ir papildant valstybiy nariy pastangas.

Kartu su $ia apzvalga Komisija priémé antraja meting jspéjimo mechanizmo ataskaitag (COM(2012)751)
makroekonominiam disbalansui nustatyti.

Konkrec¢ioms S$alims skirtos rekomendacijos pateiktos  http://ec.europa.cu/europe2020/making-it-
happen/country-specific-recommendations/index_en.htm

Europos Parlamentas. ,,Ekonominés politikos koordinavimo Europos semestro ataskaita: 2012 m.
prioritety jgyvendinimas® (angl. Report on the European Semester for economic policy coordination:
implementation of 2012 priorities) [2012/2150(INI)], 2012 m. spalio mén.



http://ec.europa.eu/europe2020/making-it-happen/country-specific-recommendations/index_en.htm
http://ec.europa.eu/europe2020/making-it-happen/country-specific-recommendations/index_en.htm
http://www.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?lang=en&reference=2012/2150%28INI%29
http://www.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?lang=en&reference=2012/2150%28INI%29

Prioritetai

Sioje metingje augimo apzvalgoje siekiama nustatyti 2013 m. ES ekonominius ir socialinius
prioritetus ir valstybéms naréms bei ES pateikti bendras jy politikos vykdymo gaires. Ja
pradedamas treCiasis politikos koordinavimo Europos semestras, per kuri bendrai ES
lygmeniu kiekvieny mety pirmgjj pusmetj perzitirima nacionalin¢ veikla ir prioritetai. 2013 m.
kovo mén. Europos Taryba parengs gaires, o valstybés narés iki 2013 m. balandzio vidurio
turi pateikti atnaujintas nacionalines programas, kuriy pagrindu Komisija pateiks konkrec¢ioms
Salims skirty rekomendacijy rinkinj.

Trumpalaiké uzduotis — atkurti pasitikéjimg ir stabilizuoti ekonomine ir finansing padétj
vykdant struktiirines reformas, nes taip bus pasirengta tvariam ekonomikos atsigavimui, kai
sukuriama daug darbo viety, ir sudarytos galimybés ekonomikai paciai pasikeisti per vidutinés
trukmés laikotarpj. Tokiam poky¢iui reikés laiko, tad veikti reikia pradéti dabar.

Remdamasi  teigiamais  pozymiais, kad  reformos  jau  pradeda  veikti,
Komisija mano, kad pra¢jusiy mety apzvalgoje nustatyti prioritetai i§ esmes nebus kei¢iami, o
pastangos nacionaliniu ir ES lygmeniu 2013 m. vél turéty biiti skirtos Siems penkiems
prioritetams:

= testi diferencijuotg ir ekonomikos augimui palanky fiskalinj konsolidavima;
= grjZti prie jprasty skolinimo ekonomikai salygy;

* skatinti augimg ir konkurencinguma dabar ir ateityje;

* mazinti nedarbg ir Salinti socialinius krizés padarinius;

* modernizuoti vies$ajj administravimg.

1. TESTI DIFERENCIJUOTA IR EKONOMIKOS AUGIMUI PALANKU FISKALIN]
KONSOLIDAVIMA

Deél krizés valstybés skolos santykis euro zonoje vien per kelis metus padidéjo vidutiniskai
nuo 60 iki 90 proc. BVP. Biitina skubiai tikrinti vieSuosius finansus, kad buty islaikytos
socialinés apsaugos sistemos ir vieSosios paslaugos, sumazintos refinansavimo iSlaidos
valstybei ir kitoms valdzios institucijoms ir iSvengta neigiamy padariniy visai ekonomikai,
iskaitant galimg uzkreciamaji poveiki kitoms Salims. Be to, demografiniai pokyciai ir toliau
skatins numatyti su visuomenés senéjimu susijusias iSlaidas. Ypatinga démesj reikia skirti
fiskalinei politikai euro zonoje, nes ¢ia nesubalansuotos nacionalinés fiskalinés politikos
poveikis kitoms valstybéms naréms yra daug didesnis nei kitur.

IS bendros Siuo metu vykdomo fiskalinio konsolidavimo tendencijos matyti, kad daroma
pazanga: tikimasi, kad valdzios sektoriaus deficitas euro zonoje sumazés nuo vidutiniskai
6 proc. BVP 2010 m. iki Siek tiek daugiau nei 3 proc. 2012 m. Manoma, kad valstybés skola
euro zonoje bus pati didziausia kitais metais (apie 94,5 proc.), visoje ES — 2014 m., o paskui
turéty pradéti mazéti kaip BVP procenting dalis.

Per trumpg laikotarpj fiskalinis konsolidavimas gali neigiamai paveikti ekonomikos augima.
Sis poveikis veikiausiai bus didesnis per finansy krizes, kai kiti ekonominés veiklos
vykdytojai irgi veikia sudétingomis finansavimo salygomis. Taciau tai néra vienintelis
ekonomikos augimui poveikio turintis veiksnys: fiskalinés politikos didinamasis poveikis bus
nevienodas ir priklausys nuo pasirinkimy, susijusiy su koregavimo sudétimi. Pavyzdziui, i§
patirties matyti, kad Salyse, kuriy vieSosios iSlaidos sudaro pakankamai didel¢ BVP dalj, ir



kuriose nustatytos pakankamai aukStos mokesCiy normos, ilgalaike prasme ekonomikos
augimui palankesnis fiskalinis konsolidavimas, vykdomas mazinant iSlaidas, o ne tolesnis
mokestiniy pajamy didinimas. 2009-2012 m. fiskalinis konsolidavimas vykdytas i§ esmés
panasiai naudojant tiek iSlaidy, tiek pajamy priemones: manoma, kad iSlaidos sumazéjo 2
BVP procentiniais punktais, o pajamos padidéjo 1,3 procentinio punkto.

Be to, alternatyvi galimybé fiskalinj koregavimg atlikti véliau bty pasirodziusi daug
brangesné. Kai kurios valstybés narés negali finansuoti savo poreikiy per rinkas arba deda
visas pastangas iSlaikyti dél abejoniy jy vieSyjy finansy tvarumu did¢jancius obligacijy
pirkimo ir pardavimo skirtumus. Sios $alys, norédamos atkurti investuotojy pasitikéjima,
sumazinti skolos grazinimo islaidas ir sukurti erdve taikyti jvairias fiskalines priemones, turi
joms tinkamu tempu ryztingai siekti, kad jy vieSieji finansai bty tvariis. Gerai parengus
fiskalinj koregavimg galima Zenkliai sumazinti neigiamg poveikj ekonomikos augimui.
Fiskalinio tvarumo atkiirimas Siose Salyse bus naudingas tiek vieSiesiems, tiek privatiesiems
subjektams, be to, prisidés prie bendro ES finansinio stabilumo.

Valstybiy nariy fiskaliné ir ekonominé padétis nevienoda, todél Komisija skatina fiskalinj
konsolidavima vykdyti diferencijuotai, atsizvelgiant i kiekvienos Salies padéti. Remiantis
Stabilumo ir augimo paktu, Siomis strategijomis turéty biiti siekiama struktiirinés, o ne vien
nominaliosios vertés pazangos, jose turi biiti numatyta koregavimo sudétis, leidZianti stiprinti
ir ekonomikos augima, ir socialinj teisingumg. Toks diferencijuotas pozilris taip pat padeda
koreguoti einamosios saskaitos disbalansg.

Stabilumo ir augimo pakte nustatyta tinkama lankstaus ir veiksmingo fiskalinio koregavimo
sistema. Fiskaliniai tikslai iSreikSti nominaliosiomis vertémis, jos dazniausiai minimos ir
ziniasklaidoje. Taciau Pakte pabréziama esminé biudzeto buklé, todél Tarybos
rekomenduojami konsolidavimo veiksmai i§reiskiami struktiirine verte’. Tad valstybei narei,
kuri laikosi $iy salygy, gali biiti suteiktas ilgesnis laikotarpis pervir§iniam deficitui sumazinti,
jei dél blogesnés nei tikétasi ekonominés padéties ta valstybé negaléjo pasiekti nustatyto
tikslo. Pavyzdziui, Ispanijai ir Portugalijai nustatytas terminas valdzios sektoriaus deficitui
sumazinti, kad jis nevirSyty 3 proc. BVP, 2012 m. buvo pratestas vieneriems metams, kad Sios
Salys minéto tikslo galéty pasiekti iki 2014 m. IStaisiusios su pervirSiniu deficitu susijusig
padét] valstybés narés turéty pasiekti vidutinio laikotarpio biudzeto tiksla, o tai uztikrinty
tvary viesyjy finansy lygj.

Valstybés narés, kurios nebegali pasinaudoti rinkomis skolai refinansuoti,
turi nedelsdamos imtis fiskalinio koregavimo investuotojy pasitiké¢jimui atgauti.
Sutelktomis pastangomis, kuriy imamasi pagal ekonominio koregavimo programas, bus
lengviau koreguoti ir makroekonominj disbalansa. Sios nuostatos grindziamos Airijoje,
Portugalijoje ir Rumunijoje atliekamais teigiamas koregavimais. Taciau Graikijoje procesas
ilgesnis ir reikalaujantis daugiau sgnaudy dél jvairiy veiksniy, jskaitant nuolat kylancius
neaiSkumus dé¢l programos jgyvendinimo.

Valstybése narése, kurios turi daugiau fiskaliniy priemoniy taikymo galimybiy, automatiniai
stabilizatoriai gali biiti visapusiSkai panaudojami, kaip nustatyta Pakte. Konsolidavimo
tempas gali buti palankus augimui, taciau atsizvelgdamos j auksta skolos lygj, senéjancios
visuomenes perspektyva ir nedidelj ekonomikos augimo potencialg kai kuriose Salyse, taip pat

Fiskalinis balansas iSreiSkiamas struktiiriskai, kai jis koreguojamas atsizvelgiant j ekonominio ciklo
poveikj ir vienkartines bei laikingsias priemones.



] neigiamas rinkos nuotaiky pasikeitimy pasekmes, valstybés narés turéty nepamirsti dél
konsolidavimo atidé¢liojimo galinCios atsirasti fiskalinés rizikos.

Komisija atidziai stebés realios ekonomikos pokycius.
IS rengiamy Komisijos ziemos prognoziy, kurios turéty pasirodyti kity mety pradzioje, bus
konkreCiau matyti, ar valstybés narés laikosi sutartos tvarkos jy struktiiriniam deficitui
mazinti ir ar pasiteisins pervirSiniam deficitui sumazinti skirtas galutinis terminas,
visapusiskai atsizvelgiant | Stabilumo ir augimo pakto formg ir turinj.

Patikimy vieSyjy finansy atkiirimas yra ilgas procesas. Grieztos ES valdymo taisyklés ir
nacionalinés fiskalinés sistemos, kaip numatyta ES teisés aktuose, ilgainiui padés jtvirtinti
Sias pastangas. Ming¢tos taisykleés — tai skaitiniy fiskaliniy taisykliy nustatymas, kreipimasis i
nepriklausomas fiskalines institucijas ir vidutinio laikotarpio planavimas, daugiaSaliskai
stebint pazangg.

Kalbant apie valdzios sektoriaus biudzeto i$laidas, svarbu atsizvelgti | bendrg produktyvuma
ir 1éSy naudojimo veiksminguma. Nors padétis Salyse skiriasi, Komisija rekomendavo, kad
norint i$saugoti ekonomikos augimo potencialg ateityje ir svarbiausius vadinamuosius
socialinés apsaugos tinklus, reikia rinktis, kur numatyti mazinimus. Komisija mano, kad:

= Reikéty pirmiausia investuoti Svietimo, moksliniy tyrimy, inovacijy ir energijos
srityse, o jei Jmanoma — investicijas didinti, uZztikrinant tokiy islaidy
veiksminguma. Be to, reikéty ypac stengtis iSlaikyti ar plésti uzimtumo tarnyby ir
aktyvios darbo rinkos politikos, pvz., bedarbiy mokymas ir ,,Jaunimo garantijy
iniciatyva, apréptj ir veiksmingumag.

= Reikéty modernizuoti socialinés apsaugos sistemas, kad jos biity veiksmingos,
tinkamos ir tvarios. Reikéty paspartinti pensijy sistemy reforma, kad pensinis
amzius buty suderintas su vidutine tikétina gyvenimo trukme, apribotos galimybés
naudotis ankstyvo i§éjimo ] pensijg sistemomis ir prailgintas darbingas amzius. Be
to, atsizvelgiant | problemas, susijusias su demografine padétimi, ir spaudima dél
iSlaidy, susijusiy su sen¢jancia visuomene, sveikatos priezilros sistemy
reformomis reikéty uztikrinti ekonominj veiksminguma ir tvaruma ir jvertinti ty
sistemy veikimg siekiant dvigubo tikslo: veiksmingiau naudoti valstybés 1ésas ir
uztikrinti aukstos kokybés sveikatos prieziiirg.

Kalbant apie valdzios sektoriaus biudzeto pajamas, i§ naujausiy tendencijy matyti, kad daug
valstybiy nariy padidino gyventojy pajamy mokeséius ir (arba) PVM tarifus’. Ta¢iau dar lieka
galimybiy bendrg mokes¢iy nastag nukreipti | apmokestinimo bazes, kurios ne tokios Zalingos
ekonomikos augimui ir darbo viety kiirimui, ir uZtikrinti, kad mokes¢iy sistemos biity
veiksmingesnés, konkurencingesnés ir teisingesnés. Tam jgyvendinti reikia vadinamojo
paketo principo, kuriuo uZtikrinamas neSaliSkas perskirstymas ir kuris pritaikomas prie
kiekvienos valstybés narés aplinkybiy. Todél Komisija rekomenduoja:

» Palaipsniui mazinti darbo apmokestinimg Salyse, kuriose darbo pajamy
apmokestinimas yra palyginti didelis ir trukdo kurti naujas darbo vietas. Siekiant
uztikrinti, kad reformos neturéty poveikio pajamoms, galéty buti padidinti tokie
mokescCiai, kaip vartojimo mokestis, pasikartojantis turto mokestis ir
aplinkosaugos mokestis.

Europos Komisija, ,, 2012 m. mokesciy reformos ES valstybése narése” (angl. Tax reforms in EU
Member States 2012), European Economy, 6/2012.



» Papildomas pajamas geriau uzsitikrinti ne didinant mokes¢iy tarifus ar kuriant
naujus mokescius, o pleciant apmokestinimo bazes. Reikéty mazinti atleidimo nuo
mokescCiy, sumazinty PVM tarify ar atleidimo nuo akcizo mokesCiy atvejy arba
tokiy lengvaty visiSkai atsisakyti. Reikéty palaipsniui atsisakyti aplinkai zalingy
subsidijy®. Mokestiniy prievoliy vykdyma deréty gerinti imantis sisteminiy
veiksmy $e$¢linei ekonomikai mazinti, kovojant su mokes¢iy sléepimu’ ir
uztikrinant veiksmingesnj mokes¢iy administravima.

» Turéty buti sumazinta pelno mokescio paklaida, susijusi su skoly finansavimu.

» Norint iSvengti naujy finansiniy grésmiy biisto sektoriuje reikéty imtis
nekilnojamojo turto ir biisto mokes¢iy reformos. Ypac reikéty perzitiréti mokesciy
sistemy aspektus, susijusius su namy ukiy jsiskolinimui palankaus mokestinio
iSkraipymo didé¢jimu, ypac per hipotekos paskoly mokescio lengvatas.

D¢l daugelio Siy priemoniy taikymo parengtos iSsamios konkreCioms Salims skirtos
rekomendacijos, be to, ES lygmeniu vykdomas tarpusavio vertinimas paZangai ir geriausiai
patirc€iai jvertinti. Dabar pagrindiné uzduotis — jgyvendinimas.

2. GRIJZTI PRIE SKOLINIMO EKONOMIKAI SALYGU

Krizé tur¢jo ilgalaikio poveikio daugelio vieSojo ir privaciojo sektoriaus subjekty finansinei
padéciai, dél to sumazéjo investuotojy bei skolintojy pasitikéjimas ir finansy sektoriaus
veiksmingumas. D¢l jtampos valstybés skolos vertybiniy popieriy rinkose ir banky sektoriuje
daugeliui skolininky kilo dideliy finansavimo problemy. Be to, dél tokiy pokyciy finansy
sistema susiskaldé po atskiras Salis, o finansiné veikla daugiausia buvo vykdoma $aliy vidaus
rinkose. Tad Siuo metu didziausia atsigavimo kliiitis investuoti norin¢ioms jmonéms ir namy
tkiams visoje Europoje yra sumazéjusios arba labai pabrangusios finansavimo galimybés.
Sykiu deél dideliy jsiskolinimy daug ekonominés veiklos vykdytojy turi mazinti finansing
rizikg ir didinti taupyma. [siskolinimo mazinimas tokiomis priemonémis per trumpg laikotarpj
taip pat gali bati kliGitis ekonomikos atsigavimui. Sios problemos ypa¢ aktualios
pazeidziamose euro zonos valstybése narése.

ES lygmeniu jau imamasi veiksmy finansy sektoriaus rizikai mazinti ir ankstesniems
reguliavimo ir priezitros sistemy trikumams taisyti:

* Imtasi koordinuoty pastangy banky sektoriaus rizikai jvertinti ir bankams
rekapitalizuoti. Norint atkurti pasitikéjima rinkose labai svarbu pripazinti
nuostolius ir mazinti banky balansinius jsiskolinimus — $iy veiksmy biitina imtis
nedelsiant.

* Nuo 2011 m. sausio mén. pradéjo veikti naujos ES prieZiliros institucijos, jos
rengia bendras taisykles, skirtas finansinéms institucijoms taikomai teisinei
sistemai stiprinti. Norint parengti nuoseklesn¢ finansy kriziy prevencijos ir
valdymo sistema reikia nedelsiant susitarti dél Komisijos pasiiilymy, susijusiy su
banky kapitalu ir likvidumu, indéliy garantijy sistemomis ir banky pertvarkymu.

= Atidesné privaciojo sektoriaus skolos ir susijusios finansinés rizikos (pvz.,
nekilnojamojo turto burbulas) stebésena dabar vykdoma per Europos sisteminés

2013 m. valstybéms naréms taip pat teks naujy pajamy i§ apyvartiniy tarSos leidimy aukciony per
trecigjj ES apyvartiniy tarSos leidimy prekybos sistemos etapa.

Komisija netrukus pateiks veiksmy plang kovai su mokestiniu suk¢iavimu ir mokeséiy slépimu stiprinti,
taip pat gaires geram valdymui mokesciy srityje uztikrinti.



rizikos valdybg ir remiantis naujgja ES tvarka makroekonominiams disbalansams
Salinti.

Kaip vieng i§ priemoniy Ekonominei ir pinigy sajungai stiprinti Komisija pasitlé
steigti banky sgjunga su bendru priezitiros mechanizmu, uz kurig atsakingas
Europos Centrinis Bankas, kad toliau biity vykdoma prieziiiros ES lygmeniu
integracija. Parengus tokj mechanizmg taip pat bus sudarytos salygos Europos
stabilumo mechanizmui tiesiogiai rekapitalizuoti tuos bankus, kuriems nepavyksta
didinti kapitalo rinkose.

Nacionaliniu lygmeniu valstybés narés gali daugiau skatinti naudotis alternatyviaisiais
finansavimo Saltiniais, didinti likviduma ir mazinti bendroviy jprasta priklausomybe nuo
banky finansavimo, pavyzdziui:

Skatindamos naudotis naujais kapitalo Saltiniais, jskaitant jmoniy tarpusavio
skolinimg, sudarydamos daugiau galimybiy jmoniy obligacijoms leisti ir
supaprastindamos prieiga prie rizikos kapitalo.

Trumpindamos valdzios institucijy mokéjimy vélavima, nes per krize situacija,
susijusi su tokiy mokéjimy vidutine trukme, dar pablogéjo, tad ir taip sudétingoje
verslo aplinkoje uZkraunama didelé naSta MV]. Pagal ES pavéluoty mokeéjimy
direktyva, kuri | nacionalinius teisés aktus turi biiti perkelta iki 2013 m. kovo mén.,
mokéjimy vélavimo trukmé bus sumazinta iki 30 dieny, be to, bus padidintos
kompensacijos uz pavéluotus mokéjimus.

Plétodamos valstybiniy banky ir garantijy institucijy vaidmen;j finansuojant MV].
Taip gali buti padengta tam tikra privaciy investuotojy rizika ir kompensuotas
nuosavo kapitalo trikumas arba mazas finansuotinos bendrovés dydis, sykiu
taikant ir naujas pakeitimo vertybiniais popieriais formas.

Remdamos inovacines sistemas, kaip antai vieSasias sistemas, pagal kurias
bankams leidziama skolintis maZzesne norma, jei jie padidina ilgalaikj skolinimg
imonéms arba M V] suteikia pigesnes ir lengviau gaunamas paskolas.

Uztikrindamos suderintg pozitrj ] jkeisto turto nuosavybés teisiy atémimg ir
apsaugodamos pazeidziamus namy ukius, iSvengiant per didelés nasStos banky
balansams. Tam priskiriamos priemonés asmeninei nemokumo tvarkai nustatyti,
kai leidziama daryti hipotekos paskoly salygy pakeitimus nuosavybés teisiy
atémimui iSvengti.

Be to, norint paskatinti tikslines investicijas, svarbu visapusiskai pasinaudoti galiojanCiomis
ar naujomis ES finansinémis priemonémis, ypac pagrindiniy infrastrukttiros objekty atveju:

Europos investicijy bankui (EIB) skirti papildomi 10 mlrd. eury — taip EIB
sudarytos galimybés suteikti 60 mlrd. eury papildomo finansavimo per kitus 3—4
metus ir atverta prieiga prie tris kartus didesnés sumos i$ kity finansavimo teikéjy.

Projekty obligacijy panaudojimas yra svarbi pasidalijimo rizika priemoné,
leidzianti pasinaudoti privaciojo sektoriaus, pvz., draudimo bendroviy ir pensijy
fondy finansavimu, taip papildant jprastinj banky skolinimg. EIB jau toli pazenge
rengdamas kelis tokius projektus.

Komisija pagal Susitarima dél ekonomikos augimo ir darbo viety kiirimo toliau
dirba su valstybémis narémis ir perprogramuoja bei spartina ES struktiiriniy fondy
naudojimg augimui (ypa¢ MV]) skatinti. Be to, valstybés narés raginamos
nacionalinése reformy programose nurodyti, kaip per kitg programy etapg



(2014-2020 m.) jos ketina naudoti struktdriniy fondy léSas su ekonomikos
augimu susijusiems prioritetams nustatyti. Reikéty visapusiskai pasinaudoti
Konkurencingumo ir inovacijy programos priemonémis, pagal kurias jau sutelkta
2,1 mlrd. eury rizikos kapitalo fonduose ir MVI skirta beveik 11,6 mlrd. eury
garantijy forma.

3. SKATINTI AUGIMA IR KONKURENCINGUMA DABAR IR ATEITYJE

De¢l krizés greitéja pasikeitimai ekonomikoje — kai kuriems tradiciniams sektoriams padaryta
itin didel¢ Zala, o naujesniems sektoriams sunku suklestéti. Greita restrukttirizacija sudétinga,
tac¢iau ji suteikia galimybg¢ panaudoti potencialius naujus augimo ir darbo viety kirimo
isteklius'®. Tokie poky¢iai papildo, o kartais net i§sprendzia ilgalaikio konkurencingumo
uzduotis, iSkylanCias misy ekonomikai. Kartu su S§ia apzvalga priimtoje Ispéjimo
mechanizmo ataskaitoje nurodoma, kad kainy ir su kainomis nesusijusio konkurencingumo
poky¢iai padeda atitaisyti iSorés disbalansa, nors stebimas Sioks toks atsilikimas. Valstybés
narés, patiriancios didelj rinkos spaudimag, jau émési svarbiy reformy, taciau dar reikia daug
nuveikti norint pagerinti jvairiy valstybiy nariy vidaus ir iSorés konkurencinguma.

Kaip nurodyta konkreCioms Salims skirtose rekomendacijose, universalios programos néra,
taCiau yra bendri tikslai, jvairios svarstytinos reformos ir daug gerosios patirties pavyzdziy,
iskaitant Europos pasauliniy vadovy pavyzdzius, kuriais biity galima remtis. Vieny reformy
poveikio gali tekti palaukti, kitos daug grei¢iau duos rezultaty.

Nacionaliniu lygmeniu turi biiti nustatytos tam tikros pagrindinés salygos, o prioritetai turéty
biiti tokie:

* Naujoviy ir naujy technologijy kiirimo skatinimas ir vieSojo bei privaciojo
sektoriaus investicijy j MTTP didinimas. Cia labai svarbi tiksliné valdZios
institucijy parama ir didesné konkurencija dél moksliniy tyrimy dotacijy.

= Svietimo ir mokymo sistemy ir apskritai jgiidziy lygio kélimas, glaudziau susiejant
darbo ir mokslo pasaulius.

» Verslo aplinkos gerinimas supaprastinant verslui pradéti butinus formalumus,
leidimy, licencijy ir mokestiniy prievoliy vykdymo tvarka, taip pat maZinant
bendrg administracing nasta jmonéms. Reikéty Salinti konkrecias klititis veiklai
tokiuose sektoriuose, kuriuose galima sukurti daug darbo viety, kaip antai statyby,
verslo paslaugy, logistikos, turizmo ir didmeninés prekybos sektoriai.

» Ekologiskos ekonomikos potencialo panaudojimas nustatant prognozuojama
reguliavimo sistema ir skatinant naujy rinky ir technologijy atsiradimg. Ypac¢ daug
pasiekti taupymo srityje, sukurti darbo viety ir duoti naudos aplinkai galima
taikant dideliy uzmojy energijos vartojimo efektyvuma skatinancias renovacijos
programas, jskaitant (bet neapsiribojant) ES energijos vartojimo efektyvumo
direktyva. Patobulintas atlieky tvarkymas, vandentvarka ir antrinis perdirbimas —
tai sritys, kuriose taip pat yra daug potencialo naujoms darbo vietoms kurti, kartu
uztikrinant riboty iStekliy ir medziagy pasiiila.

Prie Sios apzvalgos pateikiamame pirmajame bendrosios rinkos integracijos ataskaitos leidime
(COM(2012)752) aprasomi nepanaudoty augimo Saltiniy atvejai. Daugiau informacijos galima rasti
netrukus pasirodysianc¢iame Komisijos tyrime ,,Nedarnos Europoje kaina — nepanaudotas bendrosios
rinkos potencialas® (angl. The cost of non-Europe: the untapped potential of the Single Market).



Europos bendroji rinka suteikia daug galimybiy jmonéms kurti geresnes paslaugas ir
produktus, o vartotojams tuo pasinaudoti. Paslaugy sektoriuje buty labai naudinga, jei
valstybés narés geriau jgyvendinty paslaugy direktyva:

» Jaikydamosi jsipareigojimy Salinti apribojimus, pagristus paslaugy teikéjo pilietybe
ar gyvenamaja vieta;

= perziurédamos laisvyjy profesijy atstovy teikiamy paslaugy reguliavimo biitinybe
ir proporcinguma, ypa¢ fiksuotus tarifus, ir bendroviy strukttiros bei kapitalo
nuosavybés apribojimus;

= perziurédamos salygos d¢l laisvés teikti paslaugas taikyma, kad nebiity taikomas
nepagristas dvigubas reguliavimas tokiuose sektoriuose, kaip statyby, verslo
paslaugy ir turizmo sektoriai, ir uztikrindamos skaidrig sveikatos prieziiiros
paslaugy kainodaros politika;

= stiprindamos konkurencija mazmeninés prekybos sektoriuje ir mazindamos
veiklos apribojimus, ypac panaikindamos ekonominiy poreikiy analizg.

Tinkly pramonés Saky veikla Europoje taip pat daro didziulj poveikj visai ekonomikai, §ig
veikla buty galima gerokai pagerinti:

= Kuriant tinkamas iniciatyvas greitai idiegti sparciojo interneto infrastruktiirg visos
Salies mastu ir plétojant judriojo rySio duomeny srautg. Vyriausybés turi atlaisvinti
dazniy juostas belaidziam placiajuos¢iam rySiui.

» UZtikrinant visiSkg tre€iojo energetikos teisés akty rinkinio perkélima ir
jgyvendinimg, ypa¢ tinkly atskyrima, nacionaliniy reguliavimo institucijy
nepriklausomybés ir biitiny teisiy uZztikrinimg, taip pat laipsninj reguliuojamy
energijos kainy atsisakyma, apsaugant pazeidziamus vartotojus.

» Spartinant Bendro Europos dangaus jgyvendinimg oro eismo valdymo
susiskaidymui mazinti ir oro erdvés organizavimui gerinti.

= Atveriant keleiviy vezimo vidaus gelezinkeliais paslaugas konkurencijai, visy
pirma sudarant visiems vienodas salygas naudotis infrastruktiira.

» Geriau integruojant uostus j logistikos grandine ir Salinant klititis naudotis uosto
paslaugomis.

= Salinant likusius kabotaZo apribojimus pasiilos ir paklausos tarptautinio vezimo
srityje atitikciai gerinti.

= Pagal e. prekybos direktyva jmonéms ir vartotojams taikant suderintas skaidrumo
taisykles ir informacijos reikalavimus.

Produkty rinky veikimag buty galima gerokai pagerinti, jei nacionalinés standartizacijos
institucijos siekty ES lygmeniu nustatyty tiksly, ypa¢ pereidamos nuo nacionaliniy prie
Europinio lygmens standarty. Reikéty visapusis$kai pasinaudoti praneSimu apie technines
taisykles, taikomas IRT produktams ir paslaugoms, kad biity palengvintas jy judéjimas
bendrojoje rinkoje.

4. MAZINTI NEDARBA IR SALINTI SOCIALINIUS KRIZES PADARINIUS

Per pastaruosius dvylika ménesiy bedarbiy skai¢ius padidéjo 2  milijonais
ir vir$ijo 25 milijonus. Nedarbo lygis ES yra 10,6 proc., o euro zonoje — 11,6 proc. Daugéja
ilgalaikiy bedarbiy skaiCius — beveik kas antras bedarbis neturi darbo jau ilgiau nei metus.
Padétis Europoje nevienoda, nacionalinis nedarbo lygis vienose Salyse yra mazesnis nei



5 proc., o kitose — didesnis nei 25 proc. Ypa¢ nukentéjo jaunimas — nedarbo lygis jauny
7moniy tarpe kai kuriose alyse yra didesnis nei 50 proc.'', ta¢iau paveiktos ir kitos amZiaus
grupes.

Atsizvelgiant | nedarbo laikotarpiy trukme, sparty ekonomikos restruktiirizavimg ir sunkumus
rasti darba, yra pavojaus, kad nedarbas vis dazniau darysis struktiirinis ir vis daugiau Zmoniy

. oy . 12 I o . . . . 13
pasitrauks 1§ darbo rinkos . Be to, yra akivaizdziy pozymiy, kad daugelyje valstybiy nariy
did¢ja skurdo ir socialinés atskirties grésmé. Papildomas spaudimas socialinés apsaugos
sistemoms taip pat turi poveikio jy atlickamoms gerovés uztikrinimo funkcijoms.

Prastos augimo perspektyvos ir darbo rinkos atsigavimo atsilikimas nuo ekonomikos
atsigavimo reiSkia, kad su uzimtumu susijusi padétis greitai arba automatiskai nepagerés. Dél
to visai ES ir labiausiai paveiktoms Salims kyla didelis pavojus, tad valdzios institucijos ir
socialiniai partneriai turi imtis ryztingesniy veiksmy.

Sykiu su dabartinés krizés poveikiu dideliy problemy kelia ir struktiriné visuomenés
sen¢jimo tendencija ir netrukus sumazésianti darbingo amziaus visuomengés dalis kai kuriose
Europos Salyse. Vyresniy darbuotojy skatinimas pasinaudoti ankstyvo i$é¢jimo ] pensija
galimybe tikintis, kad vietoje jy bus jdarbinti jauni zmonés, pasirodé i§ esmés neveiksminga ir
brangi politikos priemong, tad jos kartoti nereikéty.

Nepaisant auk$to nedarbo lygio, taip pat yra irodymy, kad kai kuriuose regionuose ar
sektoriuose, kuriuose trikksta darbuotojy esamiems poreikiams tenkinti, stinga tam tikry
1gidZiy turin€iy darbuotojy, o igidziy pasiiila neatitinka paklausos. Ir toliau yra labai svarbu
didinti darbuotojy aktyvuma darbo rinkoje, gerinti jy jgiidzius ir palengvinti juduma.

Visoje Europoje jgyvendinamos kelios dideliy uzmojy reformos. Salyse, kurios patiria
finansin] spaudima, imtasi priemoniy lanks¢iy darbo salygy taikymui jmonése palengvinti,
iSeitinéms iSmokoms jprastinés darbo sutarties atveju mazinti ir individualaus ar kolektyvinio
atleidimo i§ darbo tvarkai supaprastinti. Taip pat imtasi veiksmy lanks¢iau nustatyti
atlyginimus, pvz., supaprastinti salygas jmonéms atsisakyti auksStesnio lygio kolektyviniy
sutarciy ir perzitiréti sutartis dél atlyginimo pagal sektorius.

Pasirengimas ekonomikos atsigavimui, kai sukuriama daug darbo viety

Labai svarbu toliau siekti darbo rinkos atsigavimo, investuoti i Zmogiskaji kapitala, padéti
bendrovéms jdarbinti Zmones ir prisitaikyti prie susidariusiy aplinkybiy, taip pat sudaryti
salygas, kad kuo daugiau Zmoniy islikty aktyviais ir pasinaudoty teikiamomis galimybémis.
Socialiniai partneriai kartu su valdzios institucijomis turi imtis svarbaus vaidmens. Todél
Komisija rekomenduoja:

» Imantis platesnio masto veiksmy mazinti dirbantiesiems tenkancig mokesciy nasta,
ja ypa¢ sumazinti mazai apmokamiems dirbantiesiems. Skatinant naujy darbo
viety kiirimg svarstyti laiking socialinio draudimo jmoky mazinima ar darbo

Pereitais metais Komisija subiiré darbo grupes padéti Salims, kuriose didziausias jaunimo nedarbo lygis,
perprogramuoti ES fondus taip, kad buty remiamas jauny Zmoniy mokymas ir galimybés gauti darba.
Pirmieji  rezultatai  pateikiami  http://ec.europa.eu/commission_2010-2014/president/pdf/council
dinner/youth_action_team_en.pdf

Prie Sios apzvalgos pridedamame Bendrosios uzimtumo ataskaitos projekte pateikiama iSsamesnés
informacijos.

Nuo 2008 m. 13 i§ 23 valstybiy nariy, apie kurias 2011 m. turéta duomeny, padidé¢jo Zmoniy, kuriems
gresia skurdas ir socialiné atskirtis, skaicius.

10


http://ec.europa.eu/commission_2010-2014/president/pdf/council_ dinner/youth_action_team_en.pdf
http://ec.europa.eu/commission_2010-2014/president/pdf/council_ dinner/youth_action_team_en.pdf

subsidijy sistemas naujiems darbuotojams, ypa¢ zemos kvalifikacijos ar ilgg laika
be darbo buvusiems darbuotojams, jei tai tikslingai taikoma.

Modernizuoti darbo rinkas supaprastinant uzimtumo teisés aktus ir plétojant
lanksCias darbo salygas, jskaitant sutrumpinto darbo laiko taikyma ir darbo
aplinkos, uztikrinancios ilgesnj darbingg amziy, kiirimg. Mazinant uZimtumo
apsaugos pagal jvairias darbo sutartis skirtumus, kai kuriose Salyse turéty
susilpnéti darbo rinkos segmentacija ir sumazéti nedeklaruojamo darbo atvejy.
Reikéty stebéti bedarbio paSalpy poveikj, kad buty uztikrinti griezti tinkamumo
kriterijai ir veiksmingi darbo paieskos reikalavimai.

Stebéti atlyginimy nustatymo sistemy, ypa¢ indeksavimo mechanizmy, poveikj ir
prireikus jas keisti atsizvelgiant | nacionaling konsultavimo praktika, kad biity
geriau atspindéti naSumo pokyciai ir remiamas naujy darbo viety kiirimas. Svarbu,
kad minimalaus atlyginimo dydziu bty uztikrinta pusiausvyra tarp darbo viety
kiirimo ir adekvaciy pajamy.

Pasinaudoti besiplecianciy sektoriy, kaip antai ekologiSkos ekonomikos, sveikatos
priezitros ir IRT, darbo viety teikiamu potencialu taikant | ateitj orientuotg ir
patikimlaf1 teising sistema, plétojant tinkamus jgiidzius ir teikiant tiksling valstybés
paramg .

Isidarbinimo galimybiy norintiems, ypac jaunimui, sudarymas

Be to, valstybés narés turéty déti daugiau pastangy nedarbo lygiui mazinti, jsidarbinimo
galimybéms didinti ir patekimui j darbo rinkg arba sugrjzimui i ja remti, ypa¢ kalbant apie
ilga laikg darbo neturindius asmenis ar jaunimg. Tai galéty biiti daroma tokiomis
priemonémis:

Palaikyti valstybines uzimtumo tarnybas ir skatinti darbo rinkos aktyvinimo
priemones, jskaitant jgiidziy gerinimg, individualia paramg ieSkantiems darbo,
paramg verslui ir savarankiSkam darbui, taip pat judumo paramos sistemas.
Nepaisant kai kuriy $iai veiklai skirty papildomy istekliy ar pastangy gerinti
veiksminguma, teikiama parama kai kuriose Salyse beveik neatitinka padidéjusio
registruoty darbo ieSkanc¢iy asmeny skaiciaus.

Mazinti mokyklos nebaigimo atvejy ir palengvinti peré¢jima i§ mokyklos j darbo
pasaulj kuriant kokybiSkus mokomosios praktikos, gamybinés praktikos ir dualiojo
mokymosi modelius, t.y. mokymasi Svietimo jstaigoje papildant darbo vietoje
igyjama patirtimi. Norint skatinti naujo verslo kiirimg ir didinti jaunimo
isidarbinimo galimybes reikia plétoti verslumo jgiidzius'.

Plétoti ir jgyvendinti ,,Jaunimo garantijy* iniciatyva, pagal kurig kiekvienas 25
mety nesulaukes jaunuolis per keturis ménesius po to, kai baigia formalyjj
mokymasi ar tampa bedarbiu, gauna darba, testinio Svietimo galimybe, atlicka
gamybin¢ praktikg arba mokomaja praktikg. Tokioms sistemoms galima gauti
bendra Europos socialinio fondo finansavima'®,

Antrajam Seimoje uzdirban¢iam asmeniui sudaryti palankesnes sglygas dalyvauti

darbo rinkoje ir gauti darbg parengiant tinkamas mokes¢iy lengvaty iniciatyvas ir
teikiant kokybiskas ir jperkamas vaiky priezitiros paslaugas.

Biidus, kaip pasinaudoti tokiu potencialu, Komisija aptar¢ 2012 m. balandzio 18 d. komunikate

»Ekonomikos atsigavimas kuriant darbo vietas* (COM(2012)173.

2012 m. lapkri¢io 20 d. Komisija priemé komunikatg ,,Svietimo persvarstymas* (COM (2012) 669).
Komisija netrukus pristatys su jaunimo uzimtumu susijusj paketa.
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= Suteikti daugiau galimybiy visg darbingg amziy (taip pat ir vyresnio amziaus
darbuotojams) naudotis mokymosi visa gyvenimg sistemomis stiprinant su
konkreciy gebéjimy ugdymu, taikymu ir atnaujinimu susijusiy viesyjy ir privaciyjy
institucijy partneryste.

» Stiprinti Svietimo bei mokymosi visg gyvenimg sistemy ir darbo rinkos poreikiy
s3saja. Trumpos (dvejy mety) aukStojo mokslo programos daug démesio skiriant
sritims, kuriose nustatytas gebéjimy deficitas, ir tikslinés judumo sistemos
dabartinémis aplinkybémis gali biiti ypa¢ veiksmingos.

= Skatinti tarpvalstybinj darbo jégos judumg Salinant teisines kliiitis ir supaprastinant
profesinés kvalifikacijos ir patirties pripazinimg. Reikéty stiprinti uZimtumo
tarnyby bendradarbiavima, o EURES platforma galéty tapti labiau integruotos
Europos darbo rinkos pagrindu.

Socialinés jtraukties skatinimas ir skurdo mazinimas

Be minéty priemoniy taip pat reikia stengtis uztikrinti, kad socialinés apsaugos sistemos
padéty veiksmingai Salinti krizés padarinius, skatinti socialing jtrauktj ir mazinti skurda:

= Reikety kurti aktyvios jtraukties strategijas, kurios aprépty veiksmingg ir tinkama
paramg pajamoms, priemones skurdui mazinti, jskaitant vaiky skurda, taip pat
salygas jperkamoms ir aukstos kokybés paslaugoms, kaip antai: socialinés ir
sveikatos prieziiiros, vaiky prieziiiros, biisto ir energijos tiekimo paslaugos, gauti.

= Reikéty stiprinti socialinés paramos ir aktyvinimo priemoniy sgsajg teikiant geriau
asmens poreikiams pritaikytas paslaugas (vieno langelio principas) ir imantis
veiksmy paZeidziamy grupiy naudojimuisi priemonémis gerinti. Darbo rinkai
atsigavus bus svarbu palaipsniui atsisakyti su krize susijusiy priemoniy uztikrinant,
kad i$likty svarbiausi vadinamieji apsaugos tinklai.

5. MODERNIZUOTI VIESAJ] ADMINISTRAVIMA

Sumazgjusios vieSyjy finansy apimtys tapo nauju postimiu modernizuoti vie$aj]
administravimg. ES vieSosios iSlaidos sudaro beveik 50 proc. BVP, o vieSajame sektoriuje
dirba apie 17 proc. visy dirbanciyjy.

Ilgainiui daugelis valstybiy nariy émési priemoniy viesyjy paslaugy efektyvumui ir vieSojo
administravimo bei teisminiy institucijy skaidrumui ir kokybei gerinti. Tokios reformos buvo
itin didelés finansiniy sunkumy patirianciose Salyse. Pavyzdziai — vietos ir centrinés valdzios
institucijy reorganizavimas, vie$ojo sektoriaus mokejimo sistemy ir valstybiniy jmoniy
valdymo racionalizavimas, vieSyjy pirkimy tvarkos reforma, nuolatinés iSsamios islaidy
apzvalgos ir vieSojo sektoriaus efektyvumg didinanciy priemoniy, pvz., daugiau naudotis
bendromis paslaugomis ir informaciniy technologijy sprendimais, skatinimas. Kai kuriais
atvejais valstybés narés ir Komisija bendrai teiké technine pagalbg ar ja keitési.

Didelio teigiamo poveikio gali turéti jau pirmiau vardytos priemonés, kaip antai visiskas ir
teisingas ES teisés akty perkélimas, mokesCiy surinkimo ir sveikatos apsaugos sistemy
veiksmingumas, biitinybé trumpinti mokéjimy vélavimus ir valstybiniy uzimtumo tarnyby
vaidmens skatinimas, todél jas reikia toliau taikyti. Be to, Komisijos manymu, ekonomikos
augima ypac paskatinty:

» Patikimas finansy valdymas visapusiskai pasinaudojant vieSyjy pirkimy
teikiamomis galimybémis konkurencijai rinkoje paremti ir plétojant e.vieSyjy
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pirkimy bendrojoje rinkoje galimybes. Tokiais veiksmais ne tik prisidedama prie
didesnio naSumo ir socialinio teisingumo, bet ir padedama kovoti su korupcija.

* Jmonéms skirtos reguliavimo sistemos supaprastinamas ir administracinés nastos
bei biurokratijos mazinimas, ypac nacionaliniu lygmeniu.

» Visapusisko bendrai valdomo vieSojo administravimo skaitmeninimo uztikrinimas,
siekiant taikyti naudotojui palankias paslaugy teik¢jo ir gavéjo procediiras, taip pat
administraciniy procediry supaprastinimas ir jy skaidrumo skatinimas. Labai
svarbus ES tarpvalstybinis interneto paslaugy ir moksliniy tyrimy centry
sgveikumas.

» Teismy sistemy kokybés, nepriklausomumo ir veiksmingumo gerinimas,
uztikrinimas, kad ieskiniai biity sprendziami per pagrijsta laikotarpj, ir alternatyvios
gin¢o sprendimo tvarkos taikymo skatinimas. D¢l to turéty sumazéti jmoniy
sanaudos ir padidéti Salies patrauklumas uzsienio investuotojams.

* Geresnis ES struktiriniy fondy panaudojimas tobulinant administracinius
gebéjimus, leidziantis Siais metais uZztikrinti spartesnj nepanaudoty fondy
paskirstyma.

ISVADA

ES ekonomika palengva atsigauna po giliausios per pastaruosius deSimtmecius finansy ir
ekonomikos krizés. Valstybiy nariy padétis nevienoda, skiriasi tiek jy problemy pobidis ir
dydis, tiek reformy tempas. Padétis iSlieka nestabili. Rengiamasi reformy jgyvendinimui,
vykdomi svarbiis koregavimai, ta¢iau yra pozymiy, kad kitais metais jau pajusime, kad
ekonomika atsigauna. Valstybése narése, kurios émési placiy uzmojy reformy, jau matyti jy
rezultatai: disbalansas sumazintas, o konkurencingumas didéja.

Siekiama ne tik vél augancios ekonomikos — norima sukurti kitokio ekonomikos augimo,
pasireiSkian¢io po krizés, pagrindg. Vykdant struktiirines reformas nacionaliniu ir ES
lygmeniu turi biiti sudaryta daugiau galimybiy ES konkuruoti pasaulyje ir uztikrintas augimas
Sajungos viduje imantis tvariy veiksmy parengti ES politikos priemones, kuriy reikia
klestin€iai, jtraukiai ir efektyvaus iStekliy naudojimo ateiciai uZtikrinti. Solidarumas ir
socialinis teisingumas tiek Salyse, tiek visoje Europoje, bus ypa¢ svarbus uztikrinti, kad
dedamos pastangos bus politiskai ir socialiai priimtinos ir visiems naudingos.

Valstybés narés ir ES jau priémé daug svarbiy sprendimy. Dabar reikia toliau laikytis Sios
krypties ir jgyvendinti sutartas priemones. Norint atgauti pasitikéjimg ir uztikrinti ekonomikos
augimg taip pat labai svarbu, kad reformos nebiity vilkinamos, ypac Siose srityse:

e Reikia vel uztikrinti vieSyjy finansy tvaruma. Tai svarbu ne vien tik norint per trumpa
laikotarpi atgauti investuotojy pasitikéjimg, bet ir norint patenkinti senéjancios
visuomenés poreikius ir uZztikrinti busimy karty perspektyvas. Fiskalinio
konsolidavimo tempas ir pobudis gali skirtis: kai kurioms valstybéms naréms reikia
greitai mazinti deficitg, o kitos turi daugiau galimybiy veikti. Bet kokj neigiama
poveikj ekonomikos augimui per trumpa laikotarpi galima suSvelninti tinkamomis
priemonémis, kurios biity taikomos valdzios sektoriaus biudzeto islaidoms ir
pajamoms.

e Reikia toliau tvarkyti finansy sektoriy, kad buty atkurtas finansinis stabilumas ir
sukurtos geresnés ekonomikos finansavimo galimybés, jskaitant alternatyviyjy
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finansavimo S$altiniy panaudojimg. ES lygmeniu biitina tolesn¢ pazanga kuriant
integruotg priezitros sistema ir stiprinant finansinéms institucijoms taikoma teising
sistema.

e Turi biiti stiprinamos struktiirinés reformos augimui ir konkurencingumui skatinti.
Nacionaliniu lygmeniu galima dar taikyti ne vieng priemong, | ES teisés aktus
atsizvelgiant kaip ] postimj imtis pokycCiy. Galima daug pasimokyti i§ geriausios
valstybiy nariy ir treciyjy Saliy patirties.

e Reikia skubiai gerinti padétj darbo rinkoje ir socialing situacija. Tokios strategijos
pagrindas — tobulinti aktyvios darbo rinkos politika, stiprinti ir didinti valstybiniy
uzimtumo tarnyby veiksminguma, supaprastinti uzimtumo teisés aktus ir uztikrinti,
kad su darbo uzmokesciu susij¢ pokyciai skatinty kurti naujas darbo vietas. Daug
démesio reikia skirti jaunimo padéciai. Be to, reikéty stengtis skatinti socialing jtrauktj
ir mazinti skurdg stiprinant pagrindinius vadinamuosius apsaugos tinklus.

e Nacionalines ir ES augimo strategijas galima jgyvendinti tik uZtikrinus veiksminga
vieSojo administravimo institucijy darbg. Tarkime, vieSyjy pirkimy srityje daugiau
galima nuveikti modernizuojant vieSojo administravimo skaitmeninimg, gerinant
teismy sistemy kokybe ir uztikrinant jy nepriklausomumga bei efektyviai ir veiksmingai
naudojant ES struktiiriniy fondy 1éSas.

Sioje metinéje augimo apzvalgoje pateikiamos rekomendacijos ES lygmeniu bus aptartos
ruoSiantis pavasario Europos Vadovy Tarybos susitikimui kovo mén. ir padedant rengti
atnaujinta nacionaliniy programy ir konkre¢ioms Salims skirty rekomendacijy rinkin;.
Komisija glaudziai bendradarbiaus su nacionalinémis valdzios institucijomis, jskaitant
nacionalinius parlamentus, ES institucijomis ir kitomis suinteresuotosiomis Salimis, kad bty
sukurtas bendras nuosavybés jausmas ir skatinama pazanga ES mastu siekiant iSbristi 1§ krizes
ir padéti tvirtg pagrindg iSmaniam, tvariam ir jtraukiam ES ekonomikos augimui.
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