HU

* Kk

* % ¢

* 3 K

X

EUROPAI
BIZOTTSAG

Briisszel, 2012.11.28.
COM(2012) 750 final

A BIZOTTSAG KOZLEMENYE

2013. évi éves novekedési jelentés

HU



BEVEZETES

A jelenlegi gazdasagi és pénziigyi valsdg az EU-ban mélyrehatd valtozasokat inditott el.
A valsag hatasat gazdasagaink jelenleg zajlo alapos szerkezetéatalakitasa is tiikrozi. Ez a
folyamat veszélyes, politikailag kihivast jelent és tarsadalmi szempontbol is nehéz — azonban
végre kell hajtani a jovObeni intelligens, fenntarthatd ¢és inkluziv novekedés ¢és
versenyképesség alapjainak megteremtéséhez.

A sziikséges reformok folytatdsa érdekében az EU-nak bizonyitania kell, hogy szakpolitikaink
miikddoképesek, iddvel eredményeket hoznak és azokat a tarsadalmainkra gyakorolt
hatdsukat illetden igazsagosan fogjuk végrehajtani. A mult problémainak orvoslasa, valamint
az EU-nak a jovébe vezetd fenntarthatobb fejlédési iranyba allitdsa a tagallamok és az unids
intézmények kozos felelossége. Felismerve, hogy gazdasagaink szorosan 0sszekapcsolodnak,
az EU jelenleg 4talakitja gazdasagi kormanyzasat a jelenlegi és jovObeni kihivasokra valo
megfeleldbb politikai valaszok biztositasa érdekében.

Ez az éves novekedési jelentés elinditja a 2013. évi eurdpai szemesztert és meghatirozza,
hogy a kozos felelosségvallalast hogyan lehet arra felhaszndlni, hogy EU-szerte valtozasokat
idézzen eld, megteremtve a ndvekedés és munkahelyteremtés ttjara vald visszatérés alapjait.

Hattér

A gazdasagi helyzet 2012-ben is torékeny maradt az EU-ban. Az év egészét nézve a GDP
varhatoan 0,3 %-kal fog csokkenni az EU-n beliil és 0,4%-kal az eur6dvezetben. Idére van
sziikség a fenntarthato fellendiilés iranyaba valé elmozdulashoz'. Tébb éven 4t tartd gyenge
ndvekedést kdvetden a valsag sulyos tarsadalmi kdvetkezményekkel jar. A joléti rendszerek
kezdetben csokkentették a valsdg néhany hatdsat, azonban azok jelenleg is érezhetéek minden
tertileten. Jelentésen emelkedett a munkanélkiiliség mértéke, és a nélkiilozés és szegénység
szintje is nd. Ezek a nehézségek kifejezetten szembetiindek az eurddvezetben, azonban azon
is talmutatnak.

A valsag id6tartama nem segitett a tagallamoknak abban, hogy eldrelépést érjenek el a
foglalkoztatassal, kutatas-fejlesztéssel, éghajlatvaltozassal/energialiggyel, oktatidssal ¢és a
szegénység elleni kiizdelemmel kapcsolatos Eurdpa 2020 célkitiizések teljesitése terén, és
Eurdpa altaldban véve le van maradva célkitiizései kapcsan®. Tovabbi fejlédésre van azonban
sziikség valamennyi teriileten az intelligens, fenntarthatd és inkluziv eurdpai gazdasag
kialakitasa felé vezetd folyamatban.

A kihivéasok jelentdsen eltérnek az egyes orszagokban és az eurddvezeten beliil, azonban a
lassu fellendiilés az egész EU szamara nehéz helyzetet teremt. Az éallami és maganszektor
szerepldi altal felhalmozott adossag mértéke korlatozza az uj tevékenységek és befektetések
lehetéségét. Jelentds mennyiségli fiskalis és monetaris politikai eszkdzoket mobilizaltak, a
mozgastér azonban korlatozott. A strukturdlis reformok dontd fontossaguak Europa
versenyképességének helyreallitdsa szempontjabol, azonban sok esetben nehéz ezeket a
dontéseket meghozni. A jelenlegi szakpolitikdk célkitlizéseinek atlathatosdga ¢és a

A gazdasagi és foglalkoztatasi helyzettel kapcsolatos tovabbi informacidkat talal a Bizottsag 2012.
november 7-én kdzzétett 0szi gazdasagi elorejelzésében €s az ezt a jelentést kiséré dokumentumokban.
Az Eurépa 2020 célkitizések felé tett elorehaladasrol szol6 attekintéshez lasd: ,,Europa 2020 stratégia —
egy intelligensebb, kornyezetbaratabb és inkluzivabb unids gazdasag felé?”, Eurostat, Fokuszban a
statisztika, 39/2012.



tarsadalomra gyakorolt hatas tekintetében az igazsagossag szem el6tt tartdsa rendkiviil fontos
a reformok lendiiletének megdrzésében.

A rovid tavu kilatasok tovabbra is bizonytalanok, de tobb pozitiv tendencia is érvényesiil. A
hosszt 1d0 alatt kialakult makrogazdasagi egyensulyhiany jelenleg keriil kiigazitasra, és
Eurdpa egyes részei visszanyerik versenyképességiiket, annak ellenére, hogy még sok iddre
van sziikség a teljesitmények kozotti eltérések megsziintetéséhez’. Haladas figyelheté meg az
allamhaztartds konszolidacidja terén, és jelentds lépéseket tettek a pénziigyi piacokon
tapasztalt fesziiltség csokkentése ¢érdekében. Fontos megjegyezni, hogy a mélyrehatod
reformokat végrehajté orszagok esetében a kezdeti jelek azt mutatjdk, hogy a reformok
mikodnek, szamos tagallamban csokken az eladdsodottsag az allami és maganszektorban
egyarant, €s sok olyan orszagban nd a kivitel mértéke, amelyek esetében korabban nagy volt a
kereskedelmi hiany.

2012-ben mar sokat tettek unids szinten a pénziigyi rendszereink gyengeségei, az
allampapirpiacot jellemzo fesziiltségek és az alacsony gazdasagi novekedés kozotti 6rdogi kor
megsziintetése érdekében a fenntarthato fellendiilés feltételeinek megteremtése céljabol:

* Az Eurdpai Stabilitdsi Mechanizmus létrehozasa hiteles védohalot biztosit azon
eurodvezetbeli orszagoknak vald segitségnytjtasaban, amelyeknek korlatozott a
finanszirozéshoz val6 hozzaférése.

» A Novekedési és Munkahely-teremtési Paktumnak a 2012. janiusi Europai Tanacs
keretében az allam-, illetve kormanyfék altali elfogadasa lendiiletet adhat az EU
jogalkotdi és a kozigazgatds valamennyi szintje szamdra, hogy mobilizaljdk a
rendelkezésiikre allo6 novekedést segitd eszkozoket — az egységes piaci
intézkedéscsomag végrehajtasatol kezdve az unids strukturdlis alapok célzottabb
felhasznalasaig. A Bizottsag a kozelmultban az energiapiacok mitkddésének
fejlesztését célzo stratégiat, valamint a megerdsitett iparpolitikdt érintd
intézkedéseket javasolt.

= A foként az eurdovezeten beliili gazdasagi korméanyzas megerdsitését célzo uj
szabalyozasokat hajtanak végre (hatos csomag) és hagynak jova (stabilitasrol,
koordinaciérol és kormanyzasrol szolo szerzodés), vagy fogadnak el varhatoan a
kozeljovében (kettes csomag).

» Az Eurdpai Kozponti Bank fontos intézkedéseket tett az eurddvezeten beliili
pénziigyi stabilitds megdrzése érdekében.

Tovabbi, Eurdpa jovojét befolydsold kulcsfontossagu dontések még megbeszélések targyat
képezik:

= Atfogd megallapodast kell elérniink a 2014-2020 kozétti idszakra szol6 tobbéves
pénziigyi keret kapcsan. Ez kulcsfontossagli lesz a novekedés €s versenyképesség
helyreallitasaban egész Eurdpaban és az Eurdpa 2020 célkitiizések teljesitésében.

= Tovabbi fontos 1épéseket fontolgatnak a gazdasagi és monetaris uni6 (GMU)
megerdsitése érdekében. Ezzel a jelentéssel parhuzamosan a Bizottsdg a valodi
GMU-ra vonatkoz6 tervezetet mutat be, A 2012. decemberi Europai Tanacs
szintén foglalkozni fog ezekkel a kérdésekkel.

A masodik riasztdsi mechanizmus (COM(2012)751) keretében késziilt éves jelentést, amely
meghatarozza a makrogazdasagi egyensulyhianyt, a Bizottsadg ezzel a jelentéssel egyiitt fogadta el.



A 2012 juliusaban elfogadott éves orszagspecifikus ajanlasokra’ kellene alapozni a
tagallamok fellépését. A végrehajtas képezi a tagallamok ¢és a Bizottsag kozotti folyamatos
parbeszéd témajat, és a Bizottsag jovO tavasszal értékeli majd a fejlodést. Az Eurdpai
Parlament eurépai szemeszterrél szol6 jelentésébdl® kitiinik, hogy az uniés szintli nyomon
kovetés fontos szerepet tolt be a tagallamok sajat erdfeszitésének koordinalasaban és
kiegészitésében.

Prioritdsok

Ezen éves noOvekedési jelentés célja az unids gazdasagi ¢és tarsadalmi prioritdsok
meghatdrozasa 2013-ra vonatkozoan, a tagallamoknak és az EU-nak szakpolitikdik
iranyitasdhoz sziikséges altalanos iranymutatds biztositasa révén. A jelentés a szakpolitikai
koordinacié harmadik eurdpai szemeszterét inditja el, amely folyamén unids szinten
egylttesen feliilvizsgaljadk a nemzeti teljesitményeket és prioritasokat minden év elsd
félévében. Az Eurdpai Tandcs 2013 marciusdban utmutatot ad ki, és a tagallamoknak 2013.
aprilis kozepéig kell bemutatniuk aktualizalt nemzeti programjaikat, amelyet kovetéen a
Bizottsag kozzéteszi frissitett orszagspecifikus ajanlasait.

A bizalom helyredllitasa, valamint a gazdasagi ¢€s pénziigyi helyzet stabilitdsa rovid tava
kihivast jelent a strukturdlis reformok végrehajtdsa mellett, amelyek megteremtik a
fenntarthatd, sok 1j munkahellyel jar6 fellendiilés alapjait, valamint lehet6vé teszik a
gazdasag kozép tavua atalakulasat. Ehhez a kiigazitdshoz iddre van sziikség, éppen ezért most
kell cselekedni.

A pozitiv jelekre tekintettel, amelyek mutatjak, hogy a reformok mar kezdik éreztetni
hatasukat,

a Bizottsdg ugy véli, hogy a tavalyi jelentésben megfogalmazott prioritdsok tovabbra is
altalanossagban aktudlisak, és 2013-ban a nemzeti és unids szintl erdéfeszitéseket ujbol az
alabbi 6t prioritasra kell 6sszpontositani:

= Differencialt, novekedésbarat koltségvetési konszolidacio eldsegitése

* A normalis hitelnyujtas visszaallitdsa a gazdasagban

* A jelenlegi és jovobeni ndvekedés €s versenyképesség Osztonzése

* A munkanélkiiliség kérdésének ¢és a valsag tarsadalmi kovetkezményeinek
kezelése

» A kozigazgatds modernizalasa

1. DIFFERENCIALT, NOVEKEDESBARAT KOLTSEGVETESI KONSZOLIDACIO ELOSEGITESE

A valsag eredményeképp az allamadossag aranya minddssze néhany év alatt atlagosan a GDP
60 %-ardl 90 %-ra nétt az eurddvezetben. Az allamhaztartast minél eldbb at kell alakitani a
joléti rendszerek és kozszolgaltatisok megdrzése, az allami és mas kozigazgatasi szervek
refinanszirozasi koltségeinek csokkentése, valamint a gazdasadg tobbi részét érintd negativ
tovabbgylirizd hatasok elkeriilése érdekében, beleértve a tobbi orszagra gyakorolt lehetséges
atterjedést is. A demografiai fejlemények tovabbra is nyomast gyakorolnak az eloregedéssel

4 Az orszagspecifikus ajanlasok az alabbi honlapon talalhatok meg:
http://ec.curopa.ecu/europe2020/making-it-happen/country-specific-recommendations/index_hu.htm
Eurdpai Parlament, ,,A gazdasagpolitikai koordinaci6 eurdpai szemeszterérdl szo6lo jelentés: a 2012. évi
prioritasok végrehajtasa” [2012/2150(INI)], 2012. oktdber.



http://ec.europa.eu/europe2020/making-it-happen/country-specific-recommendations/index_hu.htm

kapcsolatos kiadasokra. Fokozott figyelmet kell forditani a fiskalis politikara az eurd66vezeten
beliil, ahol a nem fenntarthaté nemzeti fiskalis politikdk mas tagallamokra gyakorolt hatasa
erdteljesebb mint mashol.

A jelenleg zajlé koltségvetési konszolidacid atfogd tendencidja fejlédést jelez: az
eurodvezeten beliili koltségvetési hiany a varakozasok szerint a 2010. évi GDP 6 %-rol 2012-
re épp 3 % folé¢ csokken. Az allamaddssag varhatéoan jovore lesz a legmagasabb az
eurdoovezetben 94,5 %-kal, €s 2014-ben az EU-ban, és ezt kdvetden kezd majd csokkenni a
GDP széazalékaban kifejezve.

A koltségvetési konszolidacio rovid tavon negativan befolyasolhatja a novekedést. Ez a hatas
valosziniisithetden erdteljesebb lesz a pénziigyi valsagok ideje alatt, mivel a tobbi gazdasagi
szerepld finanszirozasi feltételei szintén sziikdsek. Ugyanakkor nem ez az egyetlen tényezo,
amely fontos a ndvekedés szempontjabol: a kiigazitas dsszetételével kapcsolatos dontésektdl
figgden a fiskalis politika ,,multiplikator hatdsa” eltéré lesz. A tapasztalatok példaul azt
mutatjak, hogy a kozkiaddsok GDP-bdl vald viszonylag magas részesedésével és viszonylag
magas adomértékkel rendelkezd orszagokban az adobevételek ndvelése helyett a kiadasok
csOkkentése révén elért koltségvetési konszolidacid jobban tdmogatja a ndvekedést hosszu
tavon. 2009 és 2012 kozott a koltségvetési konszolidaciot nagyjabol azonos mértékben a
kiadasi és bevételi intézkedések segitségével érték el: az eldrejelzés szerint a kiadas GDP-
aranyosan 2 széazalékpontos csokkenése és a bevételek 1,3 szazalékpontos ndvekedése
varhato.

Ezenfeliil a koltségvetési kiigazitas elhalasztasara vonatkozo lehetséges forgatokonyv sokkal
koltségesebbnek bizonyulna. Szdmos tagallam nem képes finanszirozni sziikségleteit a
piacokrol vagy kiizd kotvényeik kapcsan, hogy feltartoztassa az emelkedd feldrakat az
allamhdztartasuk fenntarthatdsagaval kapcsolatos kételyek miatt. A befektetok bizalmanak
helyreallitasa érdekében az adossag-visszafizetés koltségeinek csokkentése €s a koltségvetési
mozgastér biztositdsa érdekében ezekben az orszagokban megfeleld iitemi, hatarozott
eréfeszitésekre van sziikség ahhoz, hogy az allamhaztartast fenntarthatd palyara allitsak. A
novekedésre gyakorolt negativ hatist jelentdsen csokkenteni lehet, feltéve, hogy a
koltségvetési kiigazitds megfelelden tervezett. A koltségvetési fenntarthatosag visszaallitasa
ezekben az orszdgokban az allami és maganszektor szerepléi szdmara egyarant elényds lesz,
valamint hozzajarul az EU atfogo pénziigyi stabilitdsdhoz.

Minden tagallam eltérd koltségvetési és gazdasagi helyzetben van, a Bizottsdg ezért olyan
differencialt koltségvetési konszolidacios erdfeszitéseket tdmogat, amelyek megfeleléek az
egyes orszagok esetében. A Stabilitasi és Novekedési Paktummal Osszhangban ezeknek a
stratégidknak a nomindlis helyett a strukturalis vonatkozasban elért fejlodésre kell
Osszpontositaniuk, ¢és tartalmazniuk kell a ndvekedést és tarsadalmi igazsdgossagot tamogatd
kiigazitast. Az ilyen differencidlt megkozelités segiti a folyd fizetési mérleg
egyensulyhianyanak kiigazitasat is.

A Stabilitasi és Novekedési Paktum megfeleld keretet biztosit a rugalmas és hatékony
koltségvetési kiigazitashoz. A koltségvetési célok nominalis értéken keriiltek meghatarozésra,
és sok esetben ez all a cimoldalak kozéppontjaban. A Paktum ugyanakkor a mogottes
koltségvetési poziciora helyezi hangsulyt, és a Tandacs altal javasolt konszolidacios erdfeszités
éppen ezért strukturalis viszonylatban keriil meghatarozasra®. Kovetkezésképpen, amennyiben

A pénziigyi egyensulyt strukturalis értelemben fejezik ki, amikor azt a gazdasagi ciklus hatéasaira és az
egyszeri és atmeneti intézkedésekre vonatkozoan korrigaljak.



ezek a feltételek teljesiilnek, egy tagéallamnak tobb idot lehet biztositani a talzott hiany
kiigazitasdhoz, amennyiben a vartnal rosszabb gazdasagi helyzet nem teszi lehetdvé szdmara,
hogy teljesitse az elfogadott célkitiizést. 2012 folyaman példaul Spanyolorszag ¢és Portugalia
esetében a koltségvetési hianynak a GDP 3 %-os kiiszobértéke ala csokkentésére vonatkozd
hataridét egy évvel meg kellett hosszabbitani, és nekik ezt a célkitlizést 2014-ig kell
teljesiteniiik. Amint a tulzott hidny kiigazitasra keriil, a tagallamoknak teljesiteniiik kell
kozéptavau koltségvetési céljukat, amely biztositani fogja az allamhdaztartds fenntarthatd
szinten tartasat.

Azon tagédllamok esetében, amelyek elvesztették piaci hozzaférésiiket adossaguk
Ujrafinanszirozasdhoz, gyors iitemii koltségvetési kiigazitisra van sziikség a befektetok
bizalmanak minél eldbbi helyreallitisahoz. Az 6sszehangolt erdfeszités a gazdasagi kiigazitasi
programoknak megfeleléen szintén eldsegiti a makrogazdasagi egyensulyhidny sziikséges
korrekciojat. Ezt az {rorszagban, Portugaliaban és Romaniaban elvégzett pozitiv kiigazitas is
alatamasztja. Gorogorszagban ugyanakkor ez a folyamat hosszabb és koltségesebb volt
kiillonbozé  tényezOk miatt, beleértve a program végrehajtdsait OvezO visszatérd
bizonytalansagot.

A nagyobb koltségvetési mozgastérrel rendelkezd tagallamok esetében az automatikus
stabilizatorok a Paktummal 0&sszhangban teljes mértékben betdltik szerepiiket. A
konszolidacio iiteme eldsegitheti a novekedést, azonban a tagdllamoknak szem el6tt kell
tartaniuk a késedelmes konszolidaciobol eredd lehetséges pénziigyi kockdzatokat, tekintettel a
magas ado6ssagszintbdl adodo kihivasokra, a népességeloregedéssel kapcsolatos kilatasra és az
egyes orszagokat jellemz0 viszonylag alacsony gazdasagi novekedési potencialra, valamint a
piaci hangulattal kapcsolatos valtozasbodl eredd negativ kdvetkezményekre.

A Bizottsdg tovabbra is  figyelemmel kiséri a  redlgazdasdg  alakulésat.
A jové év elejére litemezett, kozelgd bizottsagi téli eldrejelzésekbdl kideriil, hogy a
tagallamoknak sikeriil-e kovetniiik az eldre elfogadott iranyt a strukturalis hidny kapcsan
elfogadott csokkentés terén, és indokolt-e a tulzott hidny kiigazitasara vonatkoz6 hatarido
modositasa, teljes 6sszhangban a Stabilitasi és Novekedési Paktummal.

A rendezett allamhaztartds helyreallitisa hosszi folyamat. A szigord unids iranyitasi
szabalyok és a nemzeti koltségvetési keretek, az unios jogszabalyoknak megfelelden, idével
hozzajarulnak majd ezen erdfeszitésekhez. A szabalyok tartalmazzak a szédmszerli
koltségvetési  szabdlyok meghatdrozasat, a fliggetlen koltségvetési intézmények
igénybevételét és a kozéptavu tervezést, valamint az elért haladas tobboldalu feliigyeletét.

Az allamhdéztartas kiadasi oldala vonatkozdsdban alapvetd fontossagli a kiadasok altalanos
hatékonysaganak és eredményességének a vizsgalata. A helyzet eltéré az egyes orszagokban,
a Bizottsag a szelektiv megkozelités alkalmazasat javasolja a csokkentések tervezése kapcsan
a jovébeni novekedési potencidl és a kulcsfontossdgii szocialis védohalok megdrzése
érdekében. A Bizottsag gy itéli meg, hogy:

= Az oktatést, kutatast, innovaciot és energiaiigyet célzo befektetéseket prioritasként
kell kezelni ¢és lehetdség szerint fokozni kell, az ilyen jellegii kiadasok
hatékonysdganak biztositasa mellett. Fokozott figyelmet kell forditani a
foglalkoztatasi szolgalatok és az aktiv munkaerd-piaci intézkedések alkalmazasi
kore ¢és hatékonysaga fenntartdsdra vagy megerdsitésére, mint példaul a
munkanélkiiliek képzése és az ifjisagi garancia rendszerek.



= Végre kell hajtani a szocidlis védelmi rendszerek modernizaldsat azok
hatékonysaganak, megfeleldségének ¢s fenntarthatosdganak megorzése érdekében.
A nyugdijrendszerek reformjat fel kell gyorsitani a nyugdijkorhatar és a varhato
¢lettartam Osszehangolasa, a korengedményes nyugdijazdsi rendszerekhez vald
korlatozott hozzaférés és a hosszabb aktiv életkor lehetdveé tétele érdekében. A
demografiai kihivasok és az eloregedéssel kapcsolatos kiadasokat érintd nyomas
Osszefliggésében végre kell hajtani az egészségiigyi rendszerek reformjat a
koltséghatékonysag ¢és fenntarthatosdg érdekében, értékelni kell ezeknek a
rendszereknek a teljesitményét a kozforrasok hatékonyabb felhasznaldsa, valamint
a magas szinvonalu egészségiigyi ellatdshoz vald hozzaférés kettds célja
tekintetében.

Az allamhaztartas bevételi oldala vonatkozasdban a kozelmultbeli tendencidk alapjan szamos
tagallam novelte a személyi jovedelemado és/vagy a héamértéket’. Tovabbra is van lehetéség
van azonban a teljes adoteherrdl olyan addalapok felé¢ vald elmozdulasra, amelyek kevésbé
hatnak karosan a noOvekedésre ¢és munkahelyteremtésre, valamint az addrendszerek
hatékonyabbd, versenyképesebbé ¢&s igazsdgosabbd tételére. Ehhez az elmozdulashoz
csomagszintli megkozelitésre van sziikség, amely méltanyos ujraclosztast biztosit, ¢€s
alkalmazkodik az egyes tagdllamok koriilményeihez. A Bizottsdg ezért az aldbbiakat
javasolja:

» A foglalkoztatisi adoterheket jelentds mértékben csokkenteni kell azokban az
orszagokban, ahol azok meglehetdsen magasak ¢és akadalyozzak a
munkahelyteremtést. A  reformok jovedelemsemlegességének  biztositasa
érdekében, novelni lehet az olyan adodkat, mint a fogyasztasi ado, a visszatérd
vagyonado ¢s a kornyezetvédelmi adokat.

» Tovabbi bevételeket kell teremteni lehetdség szerint az addalapok szélesitése révén
az adokulcsok novelése vagy 0j adok létrehozésa helyett. Csokkenteni kell vagy
meg kell sziintetni az adomentességeket, a kedvezményes héamértéket vagy a
jovedéki adoval kapcsolatos mentességeket. A kdrnyezetet karositd tdmogatasokat
fokozatosan meg kell sziintetni®. A rejtett gazdasag csokkentésére, az adoelkeriilés
elleni kiizdelemre’ és az adodigazgatds nagyobb hatékonysaganak biztositdsara
iranyuld szisztematikus fellépések révén fokozni kell az adotorvényeknek vald
megfelelést.

» Az addssagfinanszirozast érintd tarsasagi add tulsulyanak mértékét csdkkenteni
kell.

» El kell végezni az ingatlanaddzas reformjat a lakasagazattal kapcsolatos pénziigyi
kockazatok eléforduldsdnak megelézése érdekében. Kiilondsen fontos
feliilvizsgalni az adoérendszereknek azon aspektusait, amelyek novelik a
haztartasok tulzott eladdsodéasat, ¢s amely jellemzden a jelzadlogra vonatkozd
adokedvezmények eredményeképp jon létre.

A legtobb intézkedés kapcséan részletes orszagspecifikus ajanldsokat adtak ki, és unios szintii
szakértdi feliilvizsgalati tevékenységeket szerveznek a haladdas és a bevalt gyakorlat
feliilvizsgalata érdekében. Jelenleg a végrehajtas jelenti a legnagyobb kihivast.

’ Eurdpai Bizottsag, ,,Az unios tagallamok adéreformjairdl szolo 2012. évi jelentés”, European Economy,

6/2012.

2013-ban a tagallamok 0j bevételekhez fognak jutni az EU kibocsataskereskedelmi rendszerének
harmadik szakasza keretében zajlo kibocsatasi jogok arverése révén.

A Bizottsdg hamarosan cselekvési tervet nyljt be az adocsalas as adokikeriilés elleni kiizdelem
fokozasara vonatkozodan, a j6 adoiigyi kormanyzas biztositasat célzd iranymutatassal egyiitt.



2. A NORMALIS HITELNYUJTAS VISSZAALLITASA A GAZDASAGBAN

A valsag hosszl tava hatast gyakorol szamos allami és magéanszektorbeli szerepld pénziigyi
helyzetére, befolyasolva a befektetdk és hitelezOk bizalmat, valamint a pénziigyi agazat
hatékonysagat. Az allampapirpiacokat és a bankszektort jellemzd fesziiltségek egymast
erositették, finanszirozasi nehézségeket okozva sok hitelfelvevd szdmara. Ezek a fejlemények
tovabba a pénziigyi rendszer toredezettségét eredményezték a nemzeti hatirok mentén, a
pénziigyi tevékenységek pedig visszaszorultak a nemzeti piacokra. Az ennek eredményeképp
a finanszirozashoz valdé korlatozott mértékii vagy koltséges hozzaférés szamos, befektetni
szand¢ékozo vallalkozas ¢€s haztartds szamara ma is jelentds mértékben akadalyozza a
fellendiilést Eurdpa szerte. A nagyfoku eladdsodottsag ugyanakkor azt jelenti, hogy szamos
gazdasagi szereplonek csokkentenie kell pénziigyi elkotelezettségét vagy novelnie kell
megtakaritasait. Az ilyen ,t0keattétel-csokkentés™ szintén akaddlyozhatja a fellendiilést rovid
tavon. Ezek a problémak kiilondsen égetdek a sériilékeny eurddvezethez tartozd
tagallamokban.

Folyamatban vannak unids szinti intézkedések a pénziigyi agazatot fenyegetd kockézatok
kezelésére, és a szabdlyozasi ¢és feliigyeleti rendszereink korabbi gyengeségeinek kezelésére
vonatkozoan.

» Osszehangolt eréfeszités révén értékelték a bankszektort és a bankok feltdkésitését
fenyegetd kockazatokat. A veszteségek elszamoldsa és a bankok mérlegeinek
megtisztitdsa kulcsfontossagu a piacokba vetett bizalom novelése érdekében, és ezt
késedelem nélkiil kell elvégezni.

= Uj uniés feliigyeleti hatésagok miikodnek 2011 januarja Ota, és a pénziigyi
intézményekre alkalmazhat6 jogi keret megerdsitését célzo egységes szabalykonyv
létrehozasan dolgoznak. A banktdkérdl, likviditasrol, betétbiztositasi rendszerekrdl
¢és a bankszanalasrol sz0lo bizottsagi javaslattal kapcsolatos gyors megallapodasra
van sziikség ahhoz, hogy egységesebb keretet lehessen létrehozni a pénziigyi
valsagok megelézésére és kezelésére.

* Szorosabban nyomon kovetik a maganszemélyek eladosodasi szintjét és a
kapcsolodo pénziigyi kockéazatokat, mint példaul az ingatlanbuborékot az Eurdpai
Rendszerkockazati  Testlileten (ERKT) keresztil ¢és a makrogazdasagi
egyensulyhianyt kezeld 0j unios eljaras révén.

= A gazdasagi és monetaris uni6 megerdsitésének egyik épitdelemeként a Bizottsag
bankuni6 1étrehozasat javasolta, beleértve az egységes feliigyeleti mechanizmust,
az Europai Kozponti Bank fennhatosaga alatt, a bankok feliigyeletére vonatkozd
szabalyok tovabbi uniés szintli integralasa érdekében. Egy ilyen mechanizmus
létrehozdsa megteremti tovabba a feltételeket az Eurdpai Stabilitdsi Mechanizmus
szamdara azon bankok kozvetlen felt6késitéséhez, amelyek nem tudnak a piacokrol
tokét szerezni.

A tagéllamok tobbet tehetnek nemzeti szinten az alternativ finanszirozasi formak
elémozditasa, a likviditds novelése és a vallalatoknak a bankfinanszirozastél wvalo
hagyomanyos fiiggésének csokkentése érdekében, példaul:

= Uj tékeforrasok osztonzése révén, beleértve a vallalkozasok egymas kozotti
hitelezését, tobb lehetdséget teremtve a vallalati kdtvények kibocsatasara és
megkonnyitve a kockazati tékéhez vald hozzaférést.



= A hatosagok altali késedelmes kifizetések csokkentése altal, mivel azok atlagos
iddtartama tovabb nétt a valsag ideje alatt, és ez kiilonds terhet 16 a kkv-kra, egy
mar egyébként is kedvezOtlen {izleti kornyezetben. A késedelmes fizetésekrdl
sz616 uniods iranyelven keresztiil, amelyet 2013 marciusaig kell atiiltetni, és amely
30 napra csokkenti a késedelem hataridejét, és javitja a kartéritést késedelmes
kifizetés esetén.

= Az allami bankok ¢és a garanciaintézetek szerepének novelése révén a kkv-k
finanszirozésa kapcsan. Ez vonatkozhat a maganbefektetdk altal vallalt egyes
kockézatokra, ¢s kompenzalhatja a likviditashianyt vagy a finanszirozandé
vallalkozas kis méretét, tobbek kozott az értékpapirositas ) formdin keresztiil.

* Az innovativ rendszerek, példaul az allami rendszerek tamogatisa altal, amely
lehetévé teszi a bankok szdmadra, hogy alacsonyabb &aron jussanak hitelhez,
amennyiben ndvelik a hosszi tava hitelezést a vallalkozasok szémara vagy
olcsobb és konnyebben hozzaférhetd kolesondket biztositanak a kkv-k szdmara.

= A kiegyenstlyozott megkdzelités biztositasa révén a végrehajtasokra vonatkozdan
jelzéloghitelezés esetében, védelmet biztositva ezaltal a veszélyeztetett haztartasok
szdmara, megel6zve egytttal, hogy a bankok mérlegei tulterheltek legyenek. Ezen
intézkedések kozé tartozik az egyéni fizetésképtelenségi rendszerek bevezetése,
amelyek lehetdvé teszik a jelzaloghitelek feltételeinek modositasat a végrehajtasok
elkertilése érdekében.

Ezenfeliil fontos teljes mértékben kihasznalni a meglévd vagy 11j unids pénziigyi eszkdzoket,
amelyek katalizatorként miikodhetnek a célzott befektetések esetében, kiilondsen
kulcsfontossagu infrastruktirdk esetében:

* Az Eurdpai Beruhdzédsi Banknak (EBB) szant extra 10 milliard EUR 0Osszegii
céltartalék lehetdvé fogja tenni 60 millidrd EUR 06sszegli kiegészitd finanszirozas
biztositasat az elkdvetkezd harom vagy négy év alatt, és maximalisan ennek a
haromszorosat fogja felszabaditani egyéb finanszirozoktol.

= A projektkotvények kibocsatdsa fontos 1j kockazatmegoszté eszkoéz a
maganfinanszirozas felszabaditasahoz, példadul biztositasi vallalatoktol és
nyugdijalapoktdl, kiegészitve a hagyomanyos bankhiteleket. Szamos projekt
jelenleg az EBB altali elokészités elérehaladott szakaszaban van.

* A Novekedési ¢és Munkahely-teremtési Paktum részeként a Bizottsdg a
tagallamokkal kozosen folytatja az unids strukturélis alapok atprogramozasat és
felhasznalasanak felgyorsitasat a novekedés tamogatasa érdekében, kiillondsen a
kkv-k esetében. A tagallamoknak ezenfelil nemzeti reformprogramjukban
jeleznilk kell, hogy milyen moédon kivanjak felhaszndlni a strukturalis alapokat a
novekedést 6sztonzd prioritdsok fokozasa érdekében az Uj programokban (2014—
2020). A versenyképességi ¢és innovacios program eszkozeit szintén teljes
mértékben ki kell haszndlni, amelybdl 2,1 milliard EUR-t mar mobilizaltak
kockézati tokealap formajaban és 11,6 milliard EUR 6sszegli kdlesont nyujtottak
kkv-k szadmara.

3. A JELENLEGI ES JOVOBENI NOVEKEDES ES VERSENYKEPESSEG OSZTONZESE

A valsag jelentds valtozasokat idéz eld a gazdasagban, egyes hagyomdnyosabb agazatok
sulyosabban sériiltek, az jabbak nehezen boldogulnak. A gyorsiiteml atalakitas kihivast
jelent, azonban egyben lehetdséget is nydjt a ndvekedés és munkalehetdségek lehetséges Uj



forrasainak feltarasara'’. Ezek a kiigazitasok kiegészitik és sok esetben korrigaljak a hosszabb
tava versenyképességi kihivasokat, amelyekkel sok gazdasdg néz szembe. A riasztési
mechanizmus keretében késziilt éves jelentés, amelyet ezzel a jelentéssel egylitt fogadtak el,
ravilagit, hogy az aralapu és az altalanos versenyképesség javulasa pozitivan jarul hozza a
kiilsé egyenstlyhidny javitdsahoz, igaz, némi idéeltolodassal. A nagy piaci nyomas alatt allo
tagallamok jelentds reformokat hajtottak végre, azonban szamos tagallamban még tobbet kell
tenni a belso és kiilsé versenyképesség javitasa érdekében.

Ahogy az orszagspecifikus ajanlasok ravilagitottak, nem létezik ,,egyenmegoldas”, azonban
vannak kozds célkitiizések, szamos megfontolandd reform és sok példa a bevalt gyakorlatra —
beleértve a vildg eurdpai vezetdinek példait —, amelyekbdl tanulni lehet. Egyes reformok
esetében iddbe telik, mig hatasuk érezhetd, méasok azonnali eredményeket hoznak.

Néhany keretfeltételnek rendelkezésre kell allnia nemzeti szintén, és a prioritasok kozé
tartozik:

* Az innovaci6 és 1j technologidk Osztonzése, valamint az allami és magan K+F
befektetések szintjének novelése. A hatésagok altali célzott timogatas €s a kutatasi
tamogatasokért valo fokozottabb verseny fontos szerepet jatszik ebben.

» Az oktatdsi és képzési rendszerek teljesitményének, valamint az 4ltalanos
képzettségi szintnek a ndvelése, a munka és az oktatds szorosabb dsszekapcsolasa.

» Az iizleti kornyezet fejlesztése, egy Tlzlet elinditasara vonatkozd szabalyok
enyhitése, az engedélyezés és az adomegfelelés egyszeriisitése, valamint a
vallalkozasokra harulé adminisztrativ terhek csokkentése. A munkahelyekben
gazdag agazatokat, példaul az épitdipart, az lizleti szolgéltatasokat, logisztikat,
idegenforgalmat és a nagykereskedelmet érinté akadalyokat meg kell sziintetni.

» A z0ld gazdasagban rejlo lehetdségek kiaknazasa egy kiszamithatd szabalyozasi
keret l1étrehozdsa, valamint 0j piacok és technologidk kialakitdsdnak Osztonzése
révén. Ambicidzusabb energiahatékony feltjitasi programok — beleértve, de nem
kizarolagos jelleggel az unids energiahatékonysdgi iranyelvben szerepld
kovetelményeket — kiilondsen fontos megtakaritdsokat ¢s munkahelyeket
eredményezhetnek, a kornyezeti hasznok mellett. A jobb hulladékgazdalkodas,
vizgazdalkodas ¢és az Gjrahasznositasi ipardgak jelentés munkahelyteremtd
potenciallal rendelkeznek, és egyben biztositjdk a szlikos forrdsok és anyagok
ellatasat.

Az eurdpai egységes piac szamos lehetdséget biztosit az lizleti vallalkozasoknak a fejlédésre
¢s a fogyasztoknak arra, hogy kihasznaljak a jobb szolgaltatasokat és termékeket. A
szolgéltatdsok terén szdmos elonyhoz lehet jutni, amennyiben a tagallamok javitjdk a
szolgaltatasi iranyelv alkalmazasat az alabbiak révén:

= FEleget tesznek kotelezettségeiknek a szolgaltatdé nemzetiségén vagy lakohelyén
alapulo korlatozasok eltorlése kapcsan.

» Feliilvizsgaljak a szakmai szolgéltatasok nyujtasa szabalyozasanak sziikségességét
¢s ardnyossagat, kiilonds tekintettel a rogzitett dijakra, valamint a vallalatok
szerkezetére és a toketulajdonra vonatkozo korlatozasok esetében.

Az ezt a jelentést kisérd egységes piac integracigjarol szolo jelentés (COM(2012)752) a novekedés
kiaknazatlan forrasainak eseteit mutatja be. Tovabbi informaci6 talalhaté ,,Az Eurdpa hianyabol adoédo
koltség: az egységes piacban rejld, még kiaknazatlan lehet6ségek” cimii, hamarosan megjelend
bizottsagi tanulmanyban.



= Az indokolatlan kettds szabalyozas megsziintetése érdekében feliilvizsagljak a
szolgéltatasnytjtas szabadsagar6l szold zaradék alkalmazasat az olyan
agazatokban, mint az épitdipar, iizleti szolgaltatdsok és idegenforgalom, valamint
biztositjak az atlathato arképzést az egészségligyi szolgaltatasok teriiletén.

* Fokozzak a versenyt a kiskereskedelmi 4gazatban az lizemeltetési korlatozasok
csokkentése révén, kiilonos tekintettel a gazdasagi sziikségesség vizsgalatanak
megsziintetésére.

A halozatos iparagak teljesitménye Eurdpdban szintén negativ hatdssal van a gazdasag tobbi
részére és jelentds mértékben javulhat az aldbbiak révén:

=  Megfeleld 6sztonzok kifejlesztése a nagy sebességli internet-infrastruktira gyors
bdvitésére orszagszerte, valamint a mobil adatforgalom javitdsa. A kormanyoknak
frekvenciasdvokat kell felszabaditaniuk a vezet¢k nélkiili széles sava
szolgéltatasok szdmara.

» Biztositani kell a harmadik energiacsomag teljes korli atiiltetését és végrehajtasat,
kiilonds tekintettel a halozatok szétvalasztdsara, a nemzeti szabalyozok
fliggetlenségének ¢és sziikséges hataskoreinek biztositasara, valamint a
szabalyozott energiadrak fokozatos megsziintetésére, védelmet biztositva egyuttal
a kiszolgaltatott fogyasztok szdmara.

= Fel kell gyorsitani az egységes eurdpai égbolt kialakitasat a Iégiforgalmi
szolgaltatas toredezettségének csokkentése és a légtér szervezésének javitasa
réven.

= Meg kell nyitni a belfoldi vasuti személyszallitasi szolgaltatasokat a verseny elott,
kiilondsen az infrastruktirahoz val6 egyenl6 hozzaférés révén.

» Megfelelden integralni kell a kikotdket a logisztikai lancba a kikotéi szolgaltatasok
piacra lIépési korlatainak megsziintetésével.

= Meg kell sziintetni a meglévd kabotazskorlatozdsokat a nemzetkozi széllitas
keresleti és kinalati igényeinek 0sszeegyeztetése érdekében.

» Az elektronikus kereskedelemrdl sz616 iranyelvvel 6sszhangban alkalmazni kell az
atlathatosagra vonatkozo harmonizalt szabalyokat, és az iizleti vallalkozasokra és a
fogyasztokra vonatkozo6 tajékoztatasi kovetelményeket.

A termékpiacok teljesitménye szintén nagymértékben javulna, amennyiben a nemzeti
szabvanyiigyi testiiletek teljesitenék az unids szinten meghatarozott célkitiizéseket, kiilonos
tekintettel a nemzeti szabvanyokrél az eurdpai szintli szabvanyokra vald attérésre. Teljes
mértékben ki kell hasznalni az IKT-termékekre és szolgéltatdsokra vonatkozd miiszaki
szabalyok bejelentését, eldsegitve azok érvényesiilését az egységes piacon.

4. A MUNKANELKULISEG KERDESENEK ES A VALSAG TARSADALMI
KOVETKEZMENYEINEK KEZELESE

Az elmult évben 2 millidoval nétt a munkanélkiiliek szdma, és szamuk jelenleg meghaladja a
25 milliét. A munkanélkiiliségi rata 10,6 % az EU-ban és 11,6 % az eurdovezetben. A tartds
munkanélkiiliség ardnya n6 és kdzel minden masodik munkanélkiili tobb mint egy éve nem
talal munkat. A helyzet jelentsen eltérd Eurdpa egyes részein, a nemzeti munkanélkiiliségi
rata atlagosan 5% és 25 % kozott mozog. A fiatalokat kiilondsen sulyosan érinti a
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munkanélkiiliség, amely egyes orszagokban 50 % feletti'', azonban ez mas korosztalyokat is
érint.

Tekintettel a munkanélkiiliség iddszakdnak hosszéara, a gazdasag gyors atalakitisara és a
munkakeresés nehézségeire, fennall annak a kockézata, hogy a munkanélkiiliség egyre inkabb
strukturalis jelleget 6lt és egyre tobb ember kényszeriil kilépni a munkaerépiacrol'?,
Egyértelmi jelei vannak, hogy a szegénység ¢és a tarsadalmi kirekesztettség kockdzata szamos
tagallamban n6'. A szocialis védelmi rendszerekre nehezedé tovabbi nyomds szintén
befolyésolja az orszagokat joléti funkcioik teljesitésében.

A gyenge novekedési kilatasok, a gazdasagi fellendiilés és a munkaerdpiac élénkiilése kdzotti
iddbeli eltérés azt jelenti, hogy a foglalkoztatottsdgi helyzet kapcsdn nem varhatd azonnali
vagy automatikus elérelépés. Ez jelentds kihivast jelent az EU egésze, valamint a leginkabb
érintett orszdgok szamadra, és a hatdsdgoktol és a tarsadalmi partnerektdl hatarozottabb
fellépést kovetel meg.

A jelenlegi valsag hatdsa mellett Eurdpa egyes részein az iddsodd, és a munkaképes koru
népess€ég hamarosan bekdvetkezd csokkenésének strukturdlis tendencidja is kiilonleges
kihivast jelent. Az idosebb munkavallalok szdmara a korengedményes nyugdijazas 0sztonzése
abban a reményben, hogy helyiikbe fiatalokat vesznek fel, olyan politika, amely rendkiviil
eredménytelennek és meglehetésen koltségesnek bizonyult a multban, és ezt nem szabad
megismételni.

A magas szintli munkanélkiiliség ellenére is tapasztalhaté a szaktudés hidnya, valamint a
készségigények és a készségkinalat kozotti Osszhang hianya, egyes régiokban vagy
agazatokban nincsenek az igényeknek megfeleld munkavallalok. A munkaerd-piaci részvétel
novelése, a készségszintek javitasa és a mobilitas eldsegitése tovabbra is siirgds prioritas.

Szamos ambiciozus reformot hajtanak végre Eurdpa-szerte. A pénziigyi nyomas alatt 1évo
orszagokban intézkedéseket hajtottak végre a cégeken beliili rugalmas munkafeltételek
elOsegitése, az altalanos szerzddések kapcsan fizetett végkielégitések csokkentése, valamint
az egyedi vagy kollektiv elbocsatasi eljardsok egyszerlisitése érdekében. A bérek
megallapitdsa kapcsan vald rugalmassag eldsegitése érdekében is torténtek Iépések, mint
példaul azon feltételek konnyitése a cégek szdmara, hogy a magasabb szintli kollektiv
szerz6désekbol kilépjenek, valamint az agazati bérmegallapodasok feliilvizsgalata.

A munkahelyteremto fellendiilésre valo felkésziilés

A munkaerdpiac ellenalld képessége fokozasanak érdekében tett tovabbi er6feszitések,
valamint a human t6kébe vald befektetés elengedhetetlen a cégek munkaerd-felvételben és
kiigazitasban val6 timogatasahoz, valamint ahhoz, hogy lehetévé tegyék az emberek szdmara,
hogy aktivak maradjanak és kihasznaljak az adddd lehetdségeket. A hatosagok mellett a

A tavalyi évben a Bizottsag cselekvési munkacsoportokat allitott fel, hogy azok segitsék a legmagasabb
ifjosagi munkanélkiiliségi arannyal rendelkez orszagokat az unids alapok atprogramozasaban, a
fiatalokat célzo képzési és munkalehetdségek tdmogatasa érdekében. Az elsé eredmények az alabbi
honlapon talalhatok:
http://ec.europa.eu/commission_2010-2014/president/pdf/council_dinner/youth_action_team_hu.pdf

Az ehhez a jelentéshez mellékelt kozos foglalkoztatasi jelentéstervezet szolgaltat részletesebb
informaciot.

A szegénység ¢és a tarsadalmi kirekesztés veszélye altal fenyegetett emberek szama 2008 ota 13
tagallamban nétt azon 23 koziil, amelyek kapcsan adatok allnak rendelkezésre.
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szocialis partnerek is kulcsfontossadgu szerepet toltenek be. A Bizottsag ezért kiilondsen az
alabbiakat javasolja:

= Korldtozni kell a munka adoterheit, nevezetesen az alacsonyan fizetett munkak
esetében, azon tagabb erdfeszitések részeként, hogy az adoterheket eltereljék a
munkarél. A tarsadalombiztositasi jarulékok atmeneti csokkentése vagy az Uj
munkavallalokat, nevezetesen az alacsony képzettségii vagy tartdsan munkanélkiili
munkavallalokat érint6 foglalkoztatas-tamogatasi rendszerek szintén tekinthetdek
a munkahelyteremtés eszkdzének, feltéve, ha ezek célzott intézkedések.

* A munkaerdpiacok tovabbi modernizdlasa a foglalkoztatdssal kapcsolatos
jogszabalyok egyszeriisitése és a rugalmas munkafeltételek kialakitdsa révén,
beleértve a csokkentett munkaidét ¢és a munkédval toltott életszakasz
meghosszabbitdsat eredményezheté munkavégzési kornyezetet. A foglalkoztatas
védelme terén a kiilonbozd tipust szerzddések kozotti kiilonbségek csokkentése
szamos orszagban szintén eredményezheti a munkaerdpiac szétdaraboltsaganak,
valamint a be nem jelentett munkavégzés mértékének a csokkentését. A
munkanélkiili ellatdsok hatdsat nyomon kell kovetni a megfeleld jogosultsag és a
hatékony munkakeresési feltételek biztositasa érdekében.

= A bérszabalyozd rendszerek, kiilonosen az indexaldsi mechanizmusok hatasanak
nyomon kovetése, és sziikség esetén modositasa érdekében tiszteletben kell tartani
a nemzeti konzulticidés gyakorlatot a termelékenység alakuldsdnak ¢és a
munkahelyteremtés tdmogatasanak megfelelobb kifejezése érdekében. Fontos,
hogy a minimdlbérszint helyes egyensulyt teremtsen a munkahelyteremtés és a
megfeleld jovedelem kozott.

» Ki kell aknazni a fejlodé agazatokban, mint példaul a zold gazdasagban, az
egészségiigyben ¢s az informdcios és kommunikécids technoldgiak agazataban
rejlé foglalkoztatasi potencidlt jovOorientalt és megbizhatd jogi kereten belill, a
megfelel$ készségek fejlesztése és a célzott kdztamogatas révén' .

A foglalkoztathatosag szintjének fellenditése, kiilonosen a fiatalok korében

A tagallamoknak ugyanakkor tobbet kellene tenniiik a munkanélkiiliség elleni kiizdelem, a
foglalkoztathatosag fokozéasa, a munkahelyekhez vald hozzaférés tamogatisa, valamint a
munka vilagaba vald visszatérés tdmogatdsa érdekében, kiilonds tekintettel a tartdsan
munkanélkiiliekre és a fiatalokra. Ezek az intézkedések az alabbiakat tartalmazzak:

» Az allami foglalkoztatasi szolgalatok tevékenységének Osztonzése, a munkaerd-
piaci intézkedések fellenditése, beleértve a készségek fejlesztését, a
munkahelykeresés egyénre szabott tamogatasat, a vallalkozdi szellem és az
onfoglalkoztatds 0sztonzését, valamint a mobilitasi tAmogatéasi rendszereket. Ezen
tevékenységek vagy erOfeszitések hatékonysaganak fokozasat célzo tovabbi
forrasok ellenére a tadmogatds nem elegendd a regisztralt dallaskeresdk
vonatkozéasédban szamos orszagban.

= Az iskolai lemorzsolddas mértékének csokkentése, valamint az iskolabol a munka
vilagéba vald atmenet megkdnnyitése, mindségi szakmai gyakorlatok, gyakorlati
képzések és kettds tanulasi modellek segitségével — a tandra jellegi oktatas
Osszekapcsolasa a munkahelyen szerzett gyakorlati tapasztalatokkal. Sziikség van
a vallalkozoi készségek fejlesztését célzod erdfeszitésekre az 10 vallalkozasok

1 A Bizottsdg meghatarozta a foglakoztatasi potencial kiaknazasanak médjait ,,Ut a munkahelyteremté

fellendiilés felé¢” cimii, 2012. aprilis 18-i kézleményében (COM(2012)173).
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l1étrehozasanak tdmogatasahoz, valamint a fiatalok foglalkoztathatosagi szintjének
néveléséhez'.

= Ifjlisagi garanciarendszerek kidolgozasa ¢és bevezetése, amelyek keretében
valamennyi 25 évnél fiatalabb személy alldsajanlatot kap, valamint tovabbi
oktatasban, tanuloszerzddéses gyakorlati képzésben vagy gyakornoki képzésben
vehet részt az iskola elvégzését vagy munkanélkiilivé valasat kdvetd négy honapon
beliil. Ezek a rendszerek az Eurdpai Szocialis Alapbol tarsfinanszirozhatok'®.

* A munkaerd-piaci részvétel és a masodik keresdk szamara a munkahelyekhez valo
hozzaférés megkonnyitése megfeleld adokedvezmények és magas szinvonalq,
megfizethetd gyermekgondozasi szolgaltatdsok biztositasa révén.

» Az egész életen 4t tartd tanulds rendszereihez vald hozzaférés megkonnyitése az
aktiv életkor alatt, beleértve az idésebb munkavallalokat is, az egyedi készségek
oktatdsanak biztositasaval, alkalmazasaval és frissitésével foglalkoz6 allami és
maganintézmények kozotti partnerségek erdsitése révén.

= Az oktatés, az egész életen at tartd tanulas rendszerei és a munkaerd-piaci igények
kozotti kapcesolat javitasa. Rovid, két éves képzési idejii felséfoku végzettség olyan
terlileten, amely kapcsan kevés a szakképzett munkaerd, valamint a célzott
mobilitdsi programok is rendkiviil hatékonynak bizonyulhatnak bizonyos
koriilmények kozott.

* A hatarokon atnyulé munkaerd-mobilitas Osztonzése a jogi akadalyok
megsziintetése, valamint a szakmai képesitések ¢€s gyakorlat elismerésének
megkonnyitése révén. Erdsiteni kell a foglalkoztatasi szolgdlatok kozotti
egylittmiikddést, és az EURES-halézat megalapozhatja az integraltabb eurodpai
munkaerdpiacot.

A tarsadalmi befogadas elomozditdsa és a szegenység elleni kiizdelem

A fenti intézkedések mellett tovabbi erdfeszitésekre van sziikség a szocialis védelmi
rendszereknek a valsag hatdsainak ellensulyozasa kapcsan vald hatékonysaga biztositasanak,
a tarsadalmi befogadas elémozditasanak €s a szegénység elleni kiizdelem érdekében:

» Aktiv befogadasi stratégiakat kell kidolgozni, ide értve a hatékony ¢és megfeleld
jovedelemtamogatast, a szegénység elleni intézkedéseket, beleértve a
gyermekszegénységet, valamint a széles korti hozzaférést a megfizethetd és magas
szinvonali  szolgéltatdsokhoz, példaul a szocidlis és  egészségligyi
szolgaltatasokhoz, gyermekgondozashoz, lakhatashoz és energiaellatashoz.

» A szocidlis segély és az aktivizalasi intézkedések kozotti kapcsolatot erdsiteni kell
személyre szabott szolgéltatasok (egyablakos ligyintézés) és annak javitasat célzd
erofeszitések révén, hogy a veszélyeztetett csoportok elfogadjak az intézkedéseket.
A munkaerdpiac fellendiilését kovetden fontos a vélsaghoz kapcsolddod
intézkedések megsziintetése, biztositva ugyanakkor az alapvet6 védéhalok
megorzeéset.

5. A KOZIGAZGATAS MODERNIZALASA

A Bizottsag 2012. november 20-an elfogadta az oktatasi rendszerek jragondolasarol szolo kozleményt
(COM(2012)669).
A Bizottsag hamarosan eldterjeszt egy ,,ifjisagfoglalkoztatasi intézkedéscsomagot™.
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Az éllamhaztartasokra nehezedd nyomds ujabb lendiiletet adott a kozigazgatas
modernizaldsdhoz. Az EU-ban a kozkiadasok a GDP majdnem 50 %-at teszik ki, és a
kozszféraban dolgozik az 6sszes munkavallalo 17 %-a.

Az évek soran szamos tagallam hajtott végre intézkedéseket kozszolgaltatasai
hatékonysaganak, atlathatosdganak, valamint a kozigazgatas €és a birdi kar szinvonalanak
fokozasa érdekében. Ezek a reformok kiilonosen mélyrehatéak voltak a pénziigyi
nehézségekkel kiizdd orszdgokban. Ezen reformok kozé tartozik a helyi és kozponti
onkormanyzatok atszervezése, a kozszféra bérrendszerének ¢és az allami tulajdonban 1évd
vallalkozasok iranyitdsanak €sszeriisitése, a kozbeszerzési eljarasok reformja, a kozkiadasok
rendszeres ¢és atfogod feliilvizsgalata, a kozszféran beliil a hatékonysagi intézkedések
Osztonzése, mint példaul a megosztott szolgaltatasok és informacidtechnologiai megoldasok
fokozottabb hasznalata. A tagallamok és a Bizottsdg szamos esetben technikai segitségnytjtas
biztositasa vagy cseréje révén miikodott egyiitt.

A fent mar vazolt kiilonboz6 intézkedések — az unids jogszabalyok teljes korli és megfeleld
atlltetése, az adobehajtas és az egészségiigyi rendszerek hatékonysaga, a kifizetésekben
mutatkozé késedelmek csokkentésének sziikségessége és az allami foglalkoztatési szolgalatok
szerepe — jelentOs pozitiv hatdst gyakorolhatnak és ezeket végre kell hajtani. A Bizottsag
emellett ugy véli, hogy a tovabbi tényezok is jelentdsen hozzdjarulnak a ndvekedéshez:

= Hatékony ¢és eredményes pénzgazdalkodas végrehajtdsa a kozbeszerzési
lehetdségek teljes korti kihasznalasa révén a piaci versenyhelyzet tamogatasa és az
egységes piacon beliili elektronikus kozbeszerzési kapacitdsok ndvelésének
érdekében. Ezek a fellépések nemcsak nagyobb hatékonysagot és méltanyossagot
eredményeznek, de a korrupci6 elleni kiizdelmet is segitik.

= Az liizleti vallalkozasokra vonatkozd szabalyozasi keret egyszeriisitése, valamint az
adminisztrativ terhek €s a biirokracia csokkentése, kiilondsen nemzeti szinten.

= A kozigazgatas széles korli, interoperabilis digitalizalasanak biztositasa, amelynek
célja a felhaszndlobarat eljarasok eldsegitése a szolgaltatast nyOjtok és az azt
igénybe vevOok szdmara, valamint a kozigazgatdsi egyszerisités és atlathatdosag
fokozdsa. Az online szolgéltatasok ¢és kutatokozpontok hatarokon ativeld
interoperabilitdsa az EU-n beliil kiilonds jelentéséggel bir.

» Az igazsagszolgéltatdsi rendszerek szinvonalanak, fliggetlenségének és
hatékonysdganak elémozditdsa, valamint a kovetelések ésszerli idokereten beliil
valo teljesitésének biztositdsa, és az alternativ vitarendezési mechanizmusok
alkalmazasdnak Osztonzése. Ez varhatéoan csokkenteni fogja az {iizleti
vallalkozasok koltségeit és vonzobba fogja tenni az orszagot a kiilfoldi befektetok
szamara.

* Az uni6s strukturdlis alapok jobb felhasznaldsa az adminisztrativ kapacitast célzo
eréfeszitések fokozasa révén az idei évben, a felhasznalatlan 6sszegek gyorsabb
elosztasa érdekében.

KOVETKEZTETES
Europa lassanként kildbal az eddigi legmélyebb pénziigyi és gazdasagi valsagbol. A
tagallamok kiilonbdzd helyzetbdl indulnak, az eléttiik allo kihivasok jellege és mértéke nem

azonos, ¢s a reformok iiteme is eltérd. A helyzet tovdbbra is torékeny. A reformok
végrehajtasa folyamatban van, fontos kiigazitasokat még most is végeznek, azonban vannak

14



arra utald jelek, hogy a kovetkezd év folyaman érezhetd lesz a fellendiilés. Azokban a
tagallamokban, amelyek mélyrehatd reformokat hajtanak végre, az erdfeszitések eredménye
kezd megmutatkozni: csokkendben vannak az egyensulyhianyok, és ezzel parhuzamosan né a
versenyképesség.

E folyamatnak a célja nem csupadn a ndvekedéshez vald visszatérés, hanem egy Ujfajta
novekedés alapjainak a megteremtése a valsdgot kovetéen. A nemzeti és unids szintll
strukturdlis reformoknak fokozniuk kell az EU versenyképességét globalis szinten,
novekedést kell eldidézniiik az EU-n belill fenntarthatd és olyan tevékenységek révén,
amelyek a prosperald, befogadd ¢és erdforras-hatékony jové kialakitasahoz sziikséges
szakpolitikdkat és eszkdzoket biztositanak az EU szamara. A szolidaritas és a méltanyossag —
az egyes orszagokon beliil, de egész Eurdpa-szerte —alapvetd elem annak biztositasahoz, hogy
az erbfeszitések politikai ¢és tarsadalmi szempontbdl elfogadhatéak legyenek, és
valamennyilink érdekét szolgaljak.

Szamos fontos dontést mar meghoztak a tagallamokban és unids szinten egyarant. Most
folytatnunk kell az elkezdett munkat és végre kell hajtani a jovahagyott dontéseket. A bizalom
helyreallitdsa és a novekedéshez vald visszatérés érdekében kulcsfontossdgi a reformok
litemének megdrzése, kiillondsen az alabbi teriileteken:

e Az allamhaztartast helyre kell allitani a fenntarthatdsaga biztositasa érdekében. Ez
nemcsak a befektetdk bizalma szempontjabol fontos rovid tdvon, hanem azért is, hogy
teljesitsiik az eloregedd tarsadalom igényeit, valamint hogy megoérizzilk a
lehetdségeket a jovO generacidi szamara. A koltségvetési konszolidacio iliteme és
jellege eltérd lehet: egyes tagallamoknak gyorsan csokkenteniiik kell a hianyt, mas
tagallamoknak nagyobb a mozgastere. A ndvekedésre gyakorolt barmilyen negativ
hatast rovid tdvon csdkkenteni lehet az allamhaztartas kiadasi és bevételi oldalait célzo
megfeleld intézkedések segitségével.

e A pénzligyi agazat helyreallitdsat célzd erdfeszitéseket folytatni kell a pénziigyi
stabilitas megteremtéséhez, valamint a megfelelébb pénziigyi feltételek kialakitdsadhoz
a gazdasag szamara, igénybe véve tobbek kozott alternativ finanszirozasi forrasokat is.
Tovéabbi unids szintl eldrelépésre van sziikkség integralt feliigyeleti keret
kialakitasdhoz ¢és a pénziigyi intézmények esetében alkalmazandd jogi keret
megerdsitéséhez.

e A strukturalis reformokat a ndvekedés Osztonzése és a versenyképesség fokozasa
érdekében kell végrehajtani. Az intézkedések széles kore johet szamitasba nemzeti
szinten, a hatdlyban 1évé unids jogszabalyok pedig a valtozas katalizatoraként
miikddhetnek. A tagallamokban és a harmadik orszagokban alkalmazott bevalt
gyakorlatokbol sokat lehet tanulni.

e A munkaerd-piaci €s tdrsadalmi helyzet slirgds valaszintézkedéseket tesz sziikségessé.
Az aktiv munkaerd-piaci intézkedések fokozasa, az allami foglalkoztatdsi szolgalatok
megerdsitése €s javitasa, a foglalkoztatassal kapcsolatos jogszabalyok egyszeriisitése,
valamint a bérek ndvekedésének a munkahelyteremtéshez vald hozzdjarulasanak
biztositasa a stratégia fontos elemeit képezik. A fiatalok helyzetére tovabbra is
kiilonleges figyelmet kell forditani. Az erdfeszitéseket fokozni kell tovabba a
tarsadalmi befogadas eldsegitése és a szegénység megeldzése érdekében az alapvetd
fontossagl védohalok megerdsitése révén.

15



e A nemzeti és unios szintli névekedési stratégidkat csak hatékony kozigazgatas mellett
lehet végrehajtani. Folytatni lehet a modernizalast példaul a kozbeszerzés teriiletén, a
kozigazgatas digitalizalasa kapcsan, javitani lehet az igazsagszolgaltatasi rendszerek
szinvonalat és fliggetlenségét, valamint az unios strukturdlis alapok eredményesebb és
hatékonyabb felhasznalasat.

Az éves novekedési jelentésben foglalt irdnymutatasrol unids szintli egyeztetést fognak tartani
jovO marciusban a tavaszi Eurdpai Tandcs munkajanak el6készitése céljabol, valamint az
aktualizalt nemzeti programok és orszagspecifikus ajanlasok elokészitését eldsegitendd. A
Bizottsdg szorosan egyiittmiikodik a nemzeti hatosagokkal, beleértve a nemzeti
parlamenteket, unids intézményeket és mas érdekelt feleket a kozos feleldsségtudat
kialakitasa, valamint annak érdekében, hogy szélesebb korli unids erdfeszitések segitségével
elért fejlodés révén kivezessék az EU-t a valsagbol, ¢és megteremtsék az intelligens,
fenntarthato és inkluziv novekedést EU-szerte.
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