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WPROWADZENIE

Trwajacy kryzys gospodarczo-finansowy w UE stat si¢ katalizatorem glebokich przemian.
Jego wplyw mozna dostrzec w zachodzacej obecnie doglebnej restrukturyzacji naszej
gospodarki. Proces ten budzi niepokdj, stanowi znaczace wyzwanie polityczne i niesie za
sobg trudnos$ci natury spotecznej, jest jednak niezbedny, by udato si¢ stworzy¢ podwaliny
przysztego wzrostu i konkurencyjnos$ci, inteligentnych, trwatych i sprzyjajacych wiaczeniu
spotecznemu.

Aby kontynuowac konieczne reformy, UE musi mie¢ mozliwo$¢ pokazania, ze nasza polityka
si¢ sprawdza, ze z czasem przyniesie rezultaty i ze bedzie prowadzona w sposob
sprawiedliwy, jesli chodzi o skutki spoteczne. Panstwa cztonkowskie 1 instytucje UE sa
wspolnie odpowiedzialne za naprawienie btgdow przesztosci i skierowanie UE na $ciezke
bardziej zroéwnowazonego rozwoju w przysziosci. Uznawszy, Ze nasze gospodarki sa
wzajemnie powigzane, UE zmienia obecnie swoje zasady zarzadzania gospodarczego, tak by
zapewni¢ skuteczniejsze dziatania polityczne w reakcji na obecne i przyszte wyzwania.

Niniejsza roczng analizg wzrostu rozpoczety zostaje europejski semestr na 2013 r. Okres$lono
w niej takze, w jaki sposob mozna wykorzysta¢ te¢ wspdlng odpowiedzialnos¢ do wsparcia
zmian w UE i stworzenia podstaw powrotu do wzrostu i tworzenia miejsc pracy.

Kontekst

Sytuacja gospodarcza w UE w 2012 r. byla w dalszym ciggu niepewna. Przewiduje si¢, ze w
skali catego roku PKB skurczy si¢ 0 0,3 % w UE 1 0 0,4 % w strefie euro. Potrzeba czasu, by
rozpoczaé trwala odbudowe'. Po kilku latach stabego wzrostu kryzys niesie za soba znaczace
konsekwencje spoteczne. Na poczatku systemy bezpieczenstwa socjalnego ztagodzity nieco
niektore jego skutki, jednak w tej chwili jego wpltyw odczuwaja juz wszyscy. Znaczaco
wzrosta stopa bezrobocia i coraz wigcej 0sob zostaje dotknietych ubdstwem. Problemy te sg
szczegodlnie widoczne w strefie euro, jednak dajg o sobie zna¢ takze poza tym obszarem.

Trwajacy kryzys nie pomoégt panstwom cztonkowskim w dazeniu do osiagnigcia celow
strategii ,,Europa 2020” w zakresie zatrudnienia, badan i rozwoju, klimatu i energii, edukacji
oraz walki z ubdstwem. Realizacja tych celow opodznia si¢ w catej Europie®. Postep w tych
wszystkich obszarach jest jednak potrzebny na drodze ku inteligentnej, zréwnowazonej
gospodarce europejskiej sprzyjajacej wiaczeniu spotecznemu.

Chociaz wyzwania w réznych panstwach i wewnatrz strefy euro znaczaco si¢ miedzy sobg
roznia, to perspektywa powolnej naprawy gospodarczej czyni sytuacj¢ trudna dla calej UE.
Wielkos¢ dtugéow zaciagnietych przez podmioty publiczne i prywatne ogranicza zakres
nowych dziatan i inwestycji. Instrumenty polityki fiskalnej i monetarnej zostaly w znaczacym
stopniu zmobilizowane i pole do manewru jest w tej chwili ograniczone. Reformy
strukturalne stanowig podstawowy element dziatan, ktérych celem jest przywrocenie Europie
konkurencyjnosci, jednak sa to zazwyczaj trudne do podjecia decyzje. Przejrzystos¢ celow

Wigcej informacji na temat sytuacji gospodarczej i sytuacji w zakresie zatrudnienia znajduje si¢ w
jesiennej prognozie gospodarczej Komisji opublikowanej w dniu 7 listopada 2012 r. i w dokumentach
towarzyszacych niniejszej analizie.

Postepy w realizacji celow strategii ,,Europa 2020” omowiono w dokumencie: ,,Europe 2020 Strategy —
towards a smarter, greener and more inclusive EU economy?”, Eurostat, Statistics in focus, 39/2012.



obecnej polityki 1 przyktadanie wagi do jej uczciwosci wobec spoteczenstwa beda bardzo
wazne dla utrzymania tempa reform.

Perspektywa krotkoterminowa jest wcigz niepewna, jednak mozna dostrzec rowniez bardziej
pozytywne tendencje. Od dawna narastajace zaktocenie rownowagi makroekonomicznej jest
teraz niwelowane, a niektére obszary w Europie odzyskuja swoja konkurencyjnos¢, mimo ze
do wyeliminowania réznic w osiaganych wynikach pozostala jeszcze diluga droga’.
Osiagnigto postep w zakresie konsolidacji finansow publicznych, poczyniono réwniez
znaczgce kroki w zakresie redukcji napi¢¢ na rynkach finansowych. Co wazne, w panstwach,
ktore zaangazowaly si¢ w glebokie reformy, pojawily si¢ pierwsze znaki wskazujace na to, iz
dziatania te przynosza rezultaty — zadluzenie sektora publicznego i prywatnego w szeregu
panstw cztonkowskich zaczelo si¢ zmniejszaé, a w kilku panstwach, w ktoérych obserwowano
dotychczas istotny deficyt handlowy, zwigkszyt si¢ poziom wywozu.

Duzo juz zrobiono w 2012 r. na poziomie UE, by przerwa¢ btgdne koto stabosci naszych
systeméw finansowych, napi¢¢ na rynkach dlugu panstwowego 1 niskiego wzrostu
gospodarczego i by stworzy¢ warunki dla trwalej odbudowy:

* ustanowienie Europejskiego Mechanizmu Stabilno$ci zapewnia godna zaufania
ochrong, ktoéra stanowi wsparcie dla panstw strefy euro majacych ograniczony
dostep do finansowania;

* przyjecie przez szefow panstw i rzagdow Paktu na rzecz wzrostu gospodarczego i
zatrudnienia podczas Rady Europejskiej w czerwcu 2012 r. powinno
zintensyfikowa¢ wysitki unijnego prawodawcy i1 administracji europejskiej na
wszystkich poziomach w zakresie wykorzystywania dzwigni wzrostu, ktére maja
do dyspozycji — poczawszy od wdrozenia Aktu o jednolitym rynku, a
skonczywszy na skuteczniejszym wykorzystywaniu funduszy strukturalnych UE.
Komisja zaproponowala réwniez ostatnio strategi¢ poprawy funkcjonowania
rynkow energii, a takze srodki wzmocnienia polityki przemystowej;

» wdrazane sg (tzw. szesciopak), uzgadniane (Traktat o stabilno$ci, koordynacji i
zarzadzaniu) lub powinny zosta¢ uzgodnione wkroétce (tzw. dwupak) nowe zasady,
majace na celu wzmocnienie zarzadzania gospodarczego, w szczegdlnosci w
strefie euro;

= Europejski Bank Centralny podjat istotne dziatania, by zabezpieczy¢ stabilno$é
finansowa w strefie euro.

Przedmiotem dyskusji sa réwniez inne kluczowe decyzje, ktéore beda miaty wplyw na
przysztos¢ Europy:

" wcigz nie osiggneliSmy jeszcze ogolnego porozumienia w sprawie wieloletnich
ram finansowych UE na lata 2014-2020. Bedzie ono miato kluczowe znaczenie
dla przywrdcenia wzrostu i konkurencyjno$ci w Europie oraz osiggnigcia naszych
celow przyjetych w strategii ,,Europa 2020”;

* rozwazane sg powazne kroki, majace na celu wzmocnienie unii gospodarczej i
walutowej. Rownolegle z niniejszg analizg Komisja prezentuje plan stworzenia

Drugie coroczne sprawozdanie przedkladane w ramach mechanizmu ostrzegania (COM(2012)751)
stuzace okresleniu zaktocenia rownowagi makroekonomicznej przyjmowane jest przez Komisj¢ razem
Z niniejszym sprawozdaniem.



prawdziwe] UGW. Kwestie te zostang przedyskutowane rowniez podczas
posiedzenia Rady Europejskiej w grudniu 2012 r.

Roczne zalecenia dla poszczegolnych krajow przyjete w lipcu 2012 r.* powinny stanowié
podstawe dziatan panstw cztonkowskich. Ich realizacja jest przedmiotem statego dialogu
miedzy panstwami czlonkowskimi a Komisjg, a jej postep zostanie oceniony wiosng
przysztego roku. Jak pokazano w sprawozdaniu Parlamentu Europejskiego na temat
europejskiego semestru’, monitoring na poziomie UE odgrywa wazng role w koordynacji i
uzupetnianiu wysitkow podejmowanych przez panstwa cztonkowskie.

Priorytety

Celem niniejszej rocznej analizy wzrostu jest nakreslenie priorytetow gospodarczych i
spotecznych UE na 2013 r. poprzez przedstawienie panstwom cztonkowskim i UE ogdlnych
wytycznych w zakresie prowadzenia przez nie polityki. Rozpoczyna ona trzeci europejski
semestr koordynacji polityki gospodarczej, w ramach ktérego dokonuje si¢ w pierwszej
polowie kazdego roku wspolnego przegladu krajowych wynikéw i priorytetdéw na poziomie
UE. Rada Europejska wyda wytyczne w marcu 2013 r., a panstwa czlonkowskie powinny
przedstawi¢ zaktualizowane programy krajowe do polowy kwietnia 2013 r. Nastepnie
Komisja przedstawi swoje zalecenia dla poszczegolnych krajow.

Wyzwaniem krotkoterminowym jest przywrdcenie zaufania 1 ustabilizowanie sytuacji
gospodarczej i finansowej przy roéwnoczesnym prowadzeniu reform strukturalnych, ktére
beda stanowity podstawe trwalej odnowy gospodarczej sprzyjajacej tworzeniu miejsc pracy i
umozliwig przeksztatcenie si¢ gospodarki w perspektywie §rednioterminowej. Takie zmiany
wymagaja czasu, dlatego nalezy dziata¢ juz teraz.

W oparciu o pozytywne sygnaly, ze juz rozpoczgte reformy przynosza rezultaty, Komisja
stwierdza, ze priorytety nakreslone w ubieglorocznej analizie pozostaja w ogdlnym zarysie
obowigzujace i ze wysitki na poziomie krajowym i unijnym w 2013 r. powinny koncentrowaé
si¢ ponownie na nastepujacych pigciu priorytetach:

= dazeniu do zréznicowanej konsolidacji budzetowej sprzyjajacej wzrostowi;
* przywrdceniu normalnych warunkow kredytowania gospodarki;

» dziataniu na rzecz obecnego i przysztego wzrostu i konkurencyjnosci;

» walce z bezrobociem i spolecznymi skutkami kryzysu;

* modernizacji administracji publiczne;j.

1. DAZENIE DO ZROZNICOWANEJ KONSOLIDACJI BUDZETOWEJ SPRZYJAJACEJ
WZROSTOWI

W wyniku kryzysu wskaznik dlugu panstwowego w strefie euro zwigkszyt si¢ w ciagu
zaledwie kilku lat srednio z 60 % do 90 % PKB. Finanse publiczne wymagaja pilnej naprawy,
by mogly utrzymaé systemy bezpieczenstwa socjalnego i1 stuzby uzytecznosci publicznej,
ograniczy¢ koszty refinansowania ponoszone przez panstwo i inne organy publiczne oraz by
unikng¢ negatywnych skutkow ubocznych dla reszty gospodarki, w tym ewentualnego efektu

4 Zalecenia dla poszczegdlnych krajow mozna znalez¢ na stronie:

http://ec.curopa.eu/europe2020/making-it-happen/country-specific-recommendations/index_en.htm
Parlament Europejski, ,,Sprawozdanie w sprawie europejskiego okresu oceny koordynacji polityki
gospodarczej: realizacja priorytetow na rok 2012 [2012/2150(INI)], pazdziernik 2012 r.



http://ec.europa.eu/europe2020/making-it-happen/country-specific-recommendations/index_en.htm
http://www.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?lang=en&reference=2012/2150%28INI%29
http://www.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?lang=en&reference=2012/2150%28INI%29

domina oddzialujgcego na inne panstwa. Zmiany sytuacji demograficznej beda wywieraty
coraz wigkszg presj¢ na wydatki zwigzane ze starzeniem si¢ spoteczenstwa. Nalezy zwroci¢
szczegOlng uwage na polityke budzetowg w strefie euro, w ktorej wptyw niezgodnej z zasada
zrbwnowazonego rozwoju polityki budzetowej w danym panstwie na inne panstwa
cztonkowskie jest znacznie wigkszy niz gdzie indzie;j.

Obserwowana obecnie ogélna tendencja konsolidacji fiskalnej wskazuje, ze dokonuje si¢
postep: oczekuje si¢, ze deficyty sektora instytucji rzgdowych i samorzadowych w strefie euro
spadng ze $redniej przekraczajacej 6 % PKB w 2010 r. do niewiele ponad 3 % w 2012 r.
Oczekuje sie, ze dhug publiczny liczony jako odsetek PKB osiggnie najwyzszy poziom
wynoszacy 94,5 % w przysztym roku w strefie euro 1 w 2014 r. w calej UE, a potem zacznie
spadac.

W perspektywie krotkoterminowej konsolidacja fiskalna moze mie¢ negatywny wplyw na
wzrost. Wplyw ten jest zazwyczaj powazniejszy w czasie kryzysow finansowych, gdy
warunki finansowania dla innych podmiotéw gospodarczych sa rowniez niekorzystne. Nie
jest to jednak jedyny czynnik majacy znaczenie dla wzrostu: wybory dokonane w odniesieniu
do zakresu korekty wptyna na efekt mnoznikowy polityki budzetowej. Przykladowo,
doswiadczenie pokazuje, ze w panstwach, w ktorych udzial wydatkow publicznych w PKB
jest stosunkowo duzy i w ktorych stawki podatkéw sa stosunkowo wysokie, konsolidacja
fiskalna osiggnieta w drodze redukcji wydatkéw, a nie dalszego zwickszania przychodow z
podatkow, w perspektywie dlugoterminowej wptywa korzystniej na wzrost. W latach 2009—
2012 konsolidacj¢ fiskalng osiggnicto, wykorzystujac w podobnym stopniu $rodki uzyskane
dzieki redukcji wydatkéw 1 uzyskaniu dochodow: szacuje sie, ze wydatki spadty o 2 punkty
procentowe PKB, a dochody zwigkszyly si¢ o 1,3 punktu procentowego.

Ponadto alternatywny scenariusz odsuni¢cia w czasie korekty budzetowej okazalby si¢ duzo
bardziej kosztowny. Szereg panstw cztonkowskich nie jest w stanie finansowa¢ swoich
potrzeb, zwracajac si¢ do rynkow, lub walczy, by powstrzymaé wzrost spreadow na swoich
obligacjach wynikajacy z watpliwosci co do stabilnosci ich finanséw publicznych. Aby
przywréci¢ zaufanie inwestorow, zmniejszy¢ koszty splaty dlugu i stworzy¢ budzetowe pole
manewru, panstwa te potrzebuja zdecydowanych staran, podejmowanych w odpowiednim
tempie, w celu przywrdcenia finansOw publicznych na $ciezke réwnowagi. Negatywny
wpltyw na wzrost mozna w duzym stopniu ograniczy¢, pod warunkiem ze korekta fiskalna
zostanie wlasciwie zaplanowana. Przywrdcenie stabilno$ci budzetowej przyniesie korzysci
podmiotom publicznym i prywatnym w tych panstwach i przyczyni si¢ do ogdlnej stabilnosci
finansowej UE.

Kazde panstwo cztonkowskie znajduje si¢ w innej sytuacji budzetowej i gospodarczej,
dlatego tez Komisja opowiada si¢ za zrdéznicowanymi wysitkami w zakresie konsolidacji
fiskalnej, wtasciwymi dla danego panstwa. Zgodnie z paktem stabilno$ci i wzrostu strategie te
powinny skupia¢ si¢ na postepie osigganym raczej w ujeciu strukturalnym niz nominalnym i
powinny obejmowac zakres korekty, ktorej celem jest zarbwno wzrost, jak i sprawiedliwosé
spoteczna. Takie zréznicowane podejscie pomaga réwniez w skorygowaniu nierdwnowagi
salda obrotow biezacych.

Pakt stabilno$ci 1 wzrostu zapewnia wlasciwe ramy dla elastycznej i skutecznej korekty
budzetowej. Cele budzetowe sa wyrazone w ujeciu nominalnym i wlasnie ono dominuje
czgsto w nagtowkach prasowych. W pakcie potozono jednak nacisk na zasadniczg sytuacje
budzetowa, a zatem wysilek konsolidacyjny zalecany przez Radg jest wyrazony w ujeciu



strukturalnym®. W zwiazku z powyzszym, je§li warunki te zostaly spetnione, panstwu
cztonkowskiemu mozna przyzna¢ wigcej czasu na skorygowanie nadmiernego deficytu, jesli
gorsza od oczekiwanej sytuacja gospodarcza uniemozliwi mu osiggni¢cie uzgodnionego celu.
Na przyktad w ciggu 2012 r. terminy wyznaczone Hiszpanii i Portugalii na zmniejszenie ich
deficytow sektora instytucji rzadowych 1 samorzagdowych ponownie ponizej progu 3 % PKB
zostalty wydtuzone o rok, a zatem maja one na osiagniecie tego celu czas do 2014 r. Po
naprawieniu sytuacji nadmiernego deficytu panstwa cztonkowskie powinny osiaggnaé swoje
srednioterminowe cele budzetowe, dzigki czemu finanse publiczne zostang utrzymane na
stabilnych poziomach.

W przypadku tych panstw cztonkowskich, ktore utracity dostgp do rynkéw umozliwiajacy im
refinansowanie dtugu, aby szybko przywrdci¢ zaufanie inwestorow, wymagane jest szybkie
tempo korekty budzetowej. Wzmozony wysitek, uzgodniony w ramach programow
dostosowan gospodarczych, ulatwi rowniez niezbedng korekte zaklocenia réwnowagi
makroekonomicznej. Potwierdzajg to pozytywne dostosowania, ktdre maja miejsce w Irlandii,
Portugalii i Rumunii. W Grecji proces ten byt jednak dhuzszy i bardziej kosztowny z powodu
kombinacji czynnikow, w tym powtarzajacej si¢ niepewnosci w odniesieniu do wdrazania
programu.

W przypadku panstw cztonkowskich, ktore maja wigksze pole manewru w ramach swoich
budzetéw, automatyczne stabilizatory moga odegra¢ swoja role w catosci, zgodnie z paktem.
Tempo konsolidacji moze wspiera¢ wzrost, jednak panstwa cztonkowskie powinny bra¢ pod
uwage ewentualne zagrozenia dla budzetu wynikajace z opo6zniania konsolidacji w obliczu
wyzwan w postaci wysokich poziomow dhugu, perspektywy starzejacego si¢ spoteczenstwa i
stosunkowo niskiego potencjalu wzrostu w niektérych panstwach, a takze negatywnych
konsekwencji, jakie przyniostaby zmiana nastrojéw na rynku.

Komisja bedzie w dalszym ciggu przyglada¢ si¢ uwaznie zmianom w gospodarce realnej.
W szczegodlnoscei przygotowywana zimowa prognoza gospodarcza Komisji, przewidziana na
poczatek przyszitego roku, pokaze, czy panstwa czlonkowskie respektuja uzgodniong $ciezke
redukcji swoich deficytow strukturalnych i1 czy zmiany termindéw przewidzianych na korekte
nadmiernych deficytoéw bylyby uzasadnione, w zgodzie z duchem 1 literg paktu stabilnosci i
wzrostu.

Przywracanie zdrowych finansow publicznych jest dlugim procesem. Silne unijne zasady
zarzadzania 1 krajowe ramy budzetowe, przewidziane w prawodawstwie UE, pomoga z
czasem utrwali¢ te starania. Do takich zasad nalezy okres$lanie numerycznych regut
fiskalnych, odwotywanie si¢ do niezaleznych instytucji podatkowych oraz planowanie
srednioterminowe, a takze wielostronne $ledzenie postepow.

Po stronie wydatkow w budzetach krajowych nalezy przyjrze¢ si¢ ogdlnej sprawnosci i
skuteczno$ci wydawania $rodkdéw. Sytuacja poszczegdlnych panstw jest rozna, jednak
Komisja zalecita dokonywanie wybordéw tam, gdzie przewidywane sg cigcia, tak by zachowac
potencjat przysziego wzrostu 1 podstawowe siatki bezpieczenstwa socjalnego. W
szczegdlnosci Komisja uwaza, ze:

* inwestycje w edukacj¢, badania, innowacje 1 energi¢ powinny by¢ traktowane
priorytetowo 1 wzmacniane tam, gdzie to mozliwe, przy réwnoczesnym
zapewnieniu skutecznos$ci takich wydatkéw. Nalezy rowniez zwrédci¢ szczegolng

Saldo budzetowe jest wyrazane w ujgciu strukturalnym, gdy jest korygowane pod katem wptywu cyklu
gospodarczego oraz jednorazowych i tymczasowych srodkow.



uwage na utrzymanie i wzmocnienie zasiggu i skuteczno$ci stuzb zatrudnienia
oraz aktywnej polityki rynku pracy, np. na prowadzeniu szkolen dla bezrobotnych
1 programow tzw. gwarancji dla mtodziezy;

» nalezy dazy¢ do modernizacji systemow zabezpieczenia spotecznego, tak by
zapewni¢ ich skuteczno$¢, adekwatnos$¢ 1 trwato§¢. Reformy systemow
emerytalnych powinny zosta¢ przyspieszone, tak by dopasowac¢ wiek emerytalny
do $redniego trwania Zzycia, ograniczy¢ dostgp do systemow wczesniejszych
emerytur 1 umozliwi¢ wydtuzenie zycia zawodowego. Rowniez w kontekscie
wyzwan demograficznych oraz nacisku na wydatki zwigzane ze starzeniem si¢
spoleczenstwa powinny zosta¢ wprowadzone reformy systemow opieki
zdrowotnej, tak by zapewni¢ ich optacalno$¢ i stabilno$¢. Reformy nalezy
przeprowadza¢ w oparciu o ocen¢ wydajnosci tych systeméw w odniesieniu do
podwojnego celu, jakim jest skuteczniejsze wydawanie $rodkéw publicznych i
dostep do wysokiej jakosci opieki zdrowotnej.

Po stronie dochodow w budzetach krajowych ostatnie tendencje pokazuja, ze wiele panstw
cztonkowskich podniosto stawki podatku dochodowego od o0soéb fizycznych lub stawki
podatku VAT’. Weiaz jednak istnieje pole do tego, by przenies¢ ogdlne obcigzenie podatkowe
w kierunku podstaw opodatkowania, ktore sg mniej szkodliwe dla wzrostu i tworzenia miejsc
pracy, oraz by uczyni¢ systemy podatkowe wydajniejszymi, bardziej konkurencyjnymi i
sprawiedliwszymi. Takie przeniesienie wymaga podej$cia pakietowego, ktore zapewnia
sprawiedliwg redystrybucje zasobow i jest przystosowane do warunkow panujacych w
poszczegolnych panstwach czlonkowskich. Dlatego tez Komisja zaleca podjecie
nastepujacych krokow:

* nalezy znaczaco zmniejszy¢ obcigzenia podatkowe zwigzane z zatrudnieniem w
panstwach, w ktorych sg one stosunkowo duze i utrudniajg tworzenie miejsc pracy.
Aby zapewni¢, ze reformy nie beda miaty wptywu na dochody, podatki, takie jak
podatek konsumpcyjny, ponawiane podatki od nieruchomosci 1 podatki
ekologiczne, moglyby zosta¢ podniesione;

» dodatkowe dochody powinny by¢ uzyskiwane raczej w drodze rozszerzania
podstaw opodatkowania, a nie podwyzszania stawek podatkowych czy
wprowadzania nowych rodzajow podatkéw. Zwolnienia z podatkdw, obnizone
stawki podatku VAT lub zwolnienia z optat akcyzowych powinny by¢ ograniczane
lub likwidowane. Nalezy stopniowo wycofywa¢ subsydia szkodliwe dla
srodowiska naturalnego®. Nalezy zwigkszy¢ $ciggalnosé podatkow poprzez
systematyczne dzialania majace na celu ograniczanie szarej strefy, walke z
uchylaniem si¢ od opodatkowania’ i zapewnienie wiekszej wydajnosci
administracji podatkowej;

* nalezy zmniejszy¢ wykorzystanie podatku od oséb prawnych w finansowaniu
dhugu;

* nalezy zreformowa¢ podatki od nieruchomos$ci i mieszkan, tak by zapobiec
ponownemu pojawieniu si¢ ryzyka finansowego w sektorze mieszkaniowym. W
szczegblnosci nalezy dokonaé przegladu tych aspektow rozwigzan podatkowych,

Komisja Europejska, ,,Tax reforms in EU Member States 2012”, European Economy, 6/2012.

W 2013 r. panstwa cztonkowskie zaczng rowniez otrzymywaé¢ dochody z aukcji uprawnien do emisji w
ramach trzeciego etapu unijnego systemu handlu emisjami.

Komisja zaprezentuje wkrotce plan dziatania majacy na celu zintensyfikowanie walki z oszustwami
podatkowymi i uchylaniem si¢ od opodatkowania, wraz z wytycznymi majacymi zapewni¢ dobre
zarzadzanie w dziedzinie podatkow.



ktore zwigkszaja sklonno$¢ gospodarstw domowych do zadtuzania, zazwyczaj w
formie ulg podatkowych z tytutu hipoteki.

W odniesieniu do wigkszos$ci z tych dziatan wydano zalecenia dla poszczegdlnych krajow 1 na
szczeblu UE organizowane sg kontrole wzajemne stuzace dokonaniu przegladu postepow i
najlepszych praktyk. Ich wdrozenie stanowi obecnie najwigksze wyzwanie.

2. PRZYWROCENIE KREDYTOWANIA W GOSPODARCE

Kryzys ma dlugotrwaty wplyw na sytuacje finansowa wielu podmiotow publicznych i
prywatnych, oddziatlujac na zaufanie inwestorow i pozyczkodawcoéw oraz skuteczno$¢ sektora
finansowego. Napigcia na rynkach dlugu panstwowego 1 w sektorze bankowym wzajemnie
si¢ napgdzaja, przysparzajac wielu pozyczkobiorcom ogromnych probleméw z
finansowaniem. Wydarzenia te doprowadzity rowniez do fragmentacji systemu finansowego,
przy czym podzial ten przebiega wzdluz granic panstwowych, poniewaz nastapito
ograniczenie dzialalnosci finansowej do rynkow krajowych. Jak dotad wynikajace z tego
ograniczenie dostepu lub kosztowny dostep do finansowania, odczuwane przez liczne
przedsicbiorstwa 1 gospodarstwa domowe pragnace dokonaé¢ inwestycji, byly glowna
przeszkoda dla ozywienia gospodarczego w Europie. ROwnocze$nie wysokie poziomy
zadluzenia oznaczaja, ze wiele podmiotéw gospodarczych musi ogranicza¢ podejmowanie
ryzyka finansowego lub zwigksza¢ oszczednosci. Taka eliminacja dzwigni finansowej moze
réwniez utrudni¢ ozywienie gospodarcze w perspektywie krotkoterminowej. Problemy te sg
szczegollnie dotkliwe w stabszych panstwach cztonkowskich nalezacych do strefy euro.

Na szczeblu UE trwajg dzialania majace na celu zmniejszenie elementéw ryzyka w sektorze
finansowym 1 skorygowanie wczesniejszych stabo$ci naszych systeméw regulacji i nadzoru:

* podjeto skoordynowane wysitki w celu oceny ryzyka zagrazajacego sektorowi
bankowemu i w celu dokapitalizowania bankow. Ujecie strat i wyczyszczenie
bilanséw bankow jest kluczowe dla poprawy zaufania na rynkach i musi zostaé
zakonczone bez op6znien;

» od stycznia 2011 r. funkcjonuja nowe Europejskie Urzedy Nadzoru, ktére pracuja
nad stworzeniem jednolitego zbioru przepisow w celu wzmocnienia ram prawnych
majacych zastosowanie do instytucji finansowych. Szybka zgoda w sprawie
wnioskow Komisji dotyczacych kapitatu bankowego 1 ptynno$ci, systemow
gwarancji depozytéw oraz restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji bankow
jest niezbedna, by zapewni¢ spojniejsze ramy zapobiegania kryzysom finansowym
1 zarzadzania nimi;

» dokltadniejsze monitorowanie pozioméw zadluzenia sektora prywatnego i
zwigzanego z tym ryzyka finansowego, takiego jak banki w sektorze
nieruchomo$ci, ma teraz miejsce dzigki Europejskiej Radzie ds. Ryzyka
Systemowego (ERRS) i nowej procedurze unijnej stuzacej walce z zakldceniami
réwnowagi makroekonomicznej;

* jako jeden z elementow stuzacy wzmocnieniu unii gospodarczej i walutowej
Komisja zaproponowala stworzenie unii bankowej, obejmujacej jednolity
mechanizm nadzorczy, nad ktérymi piecz¢ bedzie sprawowaé Europejski Bank
Centralny, tak by dodatkowo zintegrowac ustalenia w zakresie przepisOw
dotyczacych nadzoru nad bankami na szczeblu UE. Ustanowienie takiego
mechanizmu stworzy rowniez Europejskiemu Mechanizmowi Stabilno$ci warunki



do bezposredniego dokapitalizowania bankoéw, ktorym nie uda si¢ zebra¢ kapitatu
na rynkach.

Na poziomie krajowym panstwa czlonkowskie moga zrobi¢ wigcej, by promowaé
alternatywne zrodla finansowania, zwigksza¢ ptynno$¢ i zmniejsza¢ tradycyjng zalezno$¢
przedsigbiorstw od finansowania przez banki, na przyktad w drodze:

promowania nowych zrédel kapitatu, w tym pozyczek migdzy przedsigbiorstwami,
stwarzania nowych mozliwosci emisji obligacji korporacyjnych i ulatwiania
dostepu do kapitatu wysokiego ryzyka;

zmniejszania opdznien w platnosciach ze strony organéw publicznych, w
przypadku ktorych czas realizacji ptatnosci dodatkowo si¢ wydhuzyt w trakcie
kryzysu, co stwarza szczegdlne obcigzenie dla MSP w i tak trudnym otoczeniu
biznesowym. Dyrektywa UE w sprawie opdznien w platnosciach, ktorej
transpozycja musi zosta¢ dokonana do marca 2013 r., skroci termin ptatnosci do
30 dni i1 usprawni uzyskiwanie rekompensat w przypadku opdznionych ptatnosci;

zwigkszania roli publicznych bankéw 1 instytucji gwarancyjnych w finansowaniu
MSP. Moze to dotyczyé niektorych elementéw ryzyka ponoszonych przez
inwestorow prywatnych i moze zrekompensowaé brak kapitatu wiasnego lub
niewielkie rozmiary przedsigbiorstwa, ktore ma by¢ finansowane, w tym poprzez
nowe formy sekurytyzacji;

wspierania innowacyjnych programow, takich jak programy wsparcia ze srodkéw
publicznych, ktore umozliwiajg bankom pozyskiwanie pieniedzy wedlug nizszych
stawek oprocentowania, jesli zwigkszajg one zakres pozyczek dlugoterminowych
udzielanych przedsiebiorstwom lub udostgpniajg tansze i tatwiej dostgpne kredyty
matym i §rednim przedsigbiorstwom;

zapewnienia zréwnowazonego podejscia do zajmowania obcigzonych
nieruchomos$ci w przypadku kredytoéw hipotecznych, tj. ochrony gospodarstw
domowych znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji przy rownoczesnym unikaniu
nadmiernego obcigzenia bilansu bankéw. Obejmuje to dziatania zmierzajace do
wprowadzenia przepisOw o niewyptacalnosci 0sob fizycznych, pozwalajacych na
zmian¢ warunkow pozyczek hipotecznych w celu unikania zajmowania
obcigzonych nieruchomosci.

Ponadto wazne jest, by w petni wykorzystac istniejace lub nowe instrumenty finansowe UE,
tak by funkcjonowaty one jako katalizator ukierunkowanych inwestycji, w szczeg6lnosci w
odniesieniu do najwazniejszych elementow infrastruktury:

przekazanie dodatkowych 10 mld EUR Europejskiemu Bankowi Inwestycyjnemu
(EBI) umozliwi mu udzielenie dodatkowego finansowania w wysokosci 60 mld
EUR w ciagu kolejnych trzech do czterech lat i odblokuje nawet trzykrotnos$¢ tej
kwoty, ktora zostanie udostepniona przez innych dostawcow finansowania;

wprowadzenie obligacji projektowych stanowi wazny nowy instrument podziatu
ryzyka, ktory odblokuje finansowanie ze zrddet prywatnych, na przyktad firm
ubezpieczeniowych lub funduszy emerytalnych, ktére uzupelnia w ten sposob
tradycyjne pozyczki bankowe. Prace nad kilkoma projektami EBI sa obecnie
bardzo zaawansowane;

w ramach Paktu na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia Komisja
kontynuuje prace z panstwami czlonkowskimi nad przeprogramowaniem i



przyspieszeniem wykorzystania funduszy strukturalnych do wspierania wzrostu, w
szczegolnosci MSP. Ponadto paristwa cztonkowskie sg proszone o wskazanie w
swoich krajowych programach reform, w jaki sposéb zamierzajg wykorzystac
fundusze strukturalne do promowania dziatan priorytetowych sprzyjajgcych
wzrostowi w nastepnej rundzie programow (lata 2014-2020). Nalezy rowniez w
pelni wykorzysta¢ narzedzia Programu na rzecz konkurencyjno$ci i innowacji,
dzigki ktérym zmobilizowano juz 2,1 mld EUR w postaci funduszy kapitatu
podwyzszonego ryzyka i przekazano 11,6 mld EUR w formie pozyczek matym i
srednim przedsigbiorstwom.

3. DZIALANIA NA RZECZ OBECNEGO I PRZYSZLEGO WZROSTU GOSPODARCZEGO
I KONKURENCYJNOSCI

Kryzys powoduje szybsze przemiany gospodarcze, przy czym niektore, bardziej tradycyjne
sektory ponosza szczeg6lne straty, natomiast nowe sektory rozwijaja si¢ z trudem. Szybkie
tempo restrukturyzacji stanowi wyzwanie, ale rownocze$nie szans¢ na wykorzystanie
potencjalnych nowych zrodet wzrostu i zatrudnienia'. Tego rodzaju dostosowania pozwalaja
opanowaé, a czesto tez skorygowaé, dlugoterminowe problemy z konkurencyjno$cia, z
ktorymi boryka si¢ wiele gospodarek. W sprawozdaniu przedktadanym w ramach
mechanizmu ostrzegania, przyjetym wraz z niniejsza analiza, wykazano, ze zmiany
konkurencyjno$ci cenowej 1 pozacenowe] przyczyniajg si¢ do poprawy sytuacji w zakresie
nierownowagi zewngtrznej, mimo ze dzieje si¢ to z pewnym opdznieniem. Panstwa
cztonkowskie, ktore znajduja si¢ pod silng presjg ze strony rynkéw, podjely gruntowne
reformy; nalezy jednak zwigkszy¢ starania w celu poprawy konkurencyjnos$ci wewngtrzne;j i
zewngtrznej w przypadku wielu panstw cztonkowskich.

Z zalecen skierowanych do poszczegélnych krajow jasno wynika, ze niemozliwy jest
uniwersalny plan dzialan, istnieja natomiast wspoOlne cele, szereg reform, ktére nalezy
rozwazy¢, oraz wiele przyktadow najlepszych praktyk do wykorzystania, w tym przykladow
pochodzacych od przywddcow europejskich. Mimo ze na efekty niektorych reform trzeba
bedzie poczekac, inne mogg przynies¢ rezultaty znacznie szybcie;j.

Na szczeblu krajowym nalezy wprowadzi¢ pewne warunki ramowe, a do priorytetow w tym
zakresie nalezy:

» stymulowanie innowacyjnosci, rozwoju nowych technologii i podnoszenie
poziomu inwestycji w publiczne i prywatne badania i rozwdj. Wazng role¢ w tym
zakresie odgrywac¢ bedzie ukierunkowane wsparcie ze strony wiladz publicznych
oraz wigksza konkurencja w zakresie pozyskiwania dotacji na badania naukowe;

» poprawa wynikow systemow ksztatcenia i szkolen, a takze podniesienie ogdlnego
poziomu umiejetnosci przez zblizenie srodowiska pracy i1 nauki;

= poprawa otoczenia biznesu polegajaca na zlagodzeniu wymogdéw formalnych
zwigzanych z zalozeniem dzialalno$ci gospodarczej, uproszczeniu procedur
dotyczacych zezwolen, licencji 1 przestrzegania przepisow prawa podatkowego, a
takze zmniejszenie ogdélnych obcigzen administracyjnych spoczywajacych na
przedsigbiorstwach. Nalezy wyeliminowa¢ szczegolne utrudnienia dla

W pierwszym wydaniu sprawozdania na temat integracji rynku wewnetrznego (COM(2012)752),
dotaczonego do niniejszej analizy, przedstawiono przypadki niewykorzystanych zrodet wzrostu
gospodarczego. Wigcej informacji mozna znalez¢é w przygotowywanej przez Komisj¢ analizie ,,Koszty
braku dziatan na poziomie europejskim: niewykorzystany potencjal jednolitego rynku”.



prowadzenia dziatalnosci w sektorach zapewniajacych duzg liczbe miejsc pracy,
takich jak budownictwo, ustugi dla przedsigbiorstw, logistyka, turystyka i handel
hurtowy;

wykorzystanie potencjalu zwigzanego z zielong gospodarka dzieki ustanowieniu
przewidywalnych ram regulacyjnych oraz wspieraniu nowo powstajacych rynkow
1 technologii. Znaczace oszczgdnos$ci 1 nowe miejsca pracy, oprocz korzysci dla
srodowiska, moga wynika¢ przede wszystkim z ambitniejszych programéw
odnowy efektywnos$ci energetycznej, w tym migdzy innymi z wymogow unijnej
dyrektywy w sprawie efektywnos$ci energetycznej. Usprawniona gospodarka
odpadami, gospodarka wodna i recykling rowniez oferuja duze mozliwosci w
zakresie tworzenia miejsc pracy, a rownoczes$nie pozwalaja zagwarantowaé
dostawy ograniczonych zasobow 1 materiatow.

Europejski jednolity rynek zapewnia przedsigbiorstwom wiele mozliwosci rozwoju, a
konsumentom — mozliwos$¢ skorzystania z lepszych ushug i produktow. Czerpanie zyskow w
obszarze ustug bedzie mozliwe, jesli panstwa czlonkowskie poprawiag wdrozenie dyrektywy
ustugowej poprzez:

wypehienie obowigzku wyeliminowania ograniczen opartych na przynaleznosci
panstwowej lub miejscu pobytu ustugodawcy;

zweryfikowanie konieczno$ci 1 proporcjonalnosci uregulowania kwestii ustug
$wiadczonych w ramach wolnych zawodow, zwlaszcza ustalonych stawek, a takze
ograniczen dotyczacych struktury przedsiebiorstw i wlasnosci kapitatu;

zweryfikowanie stosowania klauzuli o swobodzie $wiadczenia ustug w celu
wyeliminowania nieuzasadnionych podwoéjnych uregulowan w takich sektorach
jak budownictwo, ustugi dla przedsigbiorstw i turystyka oraz zapewnienie
przejrzystych zasad ustalania cen ustug opieki zdrowotnej;

wzmocnienie konkurencji w sektorze detalicznym poprzez zmniejszenie
ograniczen operacyjnych, a szczegélnie przez wyeliminowanie testu potrzeb
ekonomicznych.

Wydajnos¢ sektorow sieciowych w catej Europie wywotuje takze niezwykle istotny efekt
domina w odniesieniu do reszty gospodarki i moze by¢ znaczaco zwigkszona przez:

stworzenie wlasciwych zachet do sprawnego rozszerzenia infrastruktury szybkiego
internetu na obszar calego panstwa oraz rozwoju mobilnego przesytu danych.
Rzady poszczegdlnych panstw powinny uwolni¢ pasma czgstotliwosci na potrzeby
bezprzewodowych ustug szerokopasmowych;

zapewnienie petnej transpozycji i wdrozenia trzeciego pakietu energetycznego, w
szczegOlno$ci rozdzialu kompetencji w ramach sieci, zagwarantowanie
niezaleznosci i niezbednych uprawnien krajowych organow regulacyjnych oraz
stopniowe wycofanie uregulowanych cen energii przy zapewnieniu ochrony
konsumentom w szczegolnie trudnej sytuacji;

przyspieszenie wdrazania jednolitej europejskiej przestrzeni powietrznej poprzez
ograniczenie rozdrobnienia w zarzadzaniu ruchem lotniczym oraz poprawg
organizacji przestrzeni powietrzne;j;

otwarcie na konkurencj¢ krajowych ustug pasazerskich przewozow kolejowych, w
szczegoblnosci przez zapewnienie jednakowego dostepu do infrastruktury;

lepsze wlaczenie portow w ramach tancucha logistycznego poprzez
wyeliminowanie barier utrudniajagcych wejscie na rynek ustug portowych;
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» wyeliminowanie utrzymujacych si¢ ograniczen dotyczacych kabotazu w celu
lepszego dopasowania podazy i popytu w transporcie mi¢dzynarodowym;

= 7zastosowanie — zgodnie z dyrektywa o handlu elektronicznym —
zharmonizowanych  przepisow dotyczacych przejrzystosci 1 wymogow
informacyjnych w odniesieniu do przedsigbiorstw i konsumentow.

Roéwniez wydajno$¢ rynkow produktowych mogtaby znaczaco wzrosngé, gdyby krajowe
organy normalizacyjne osiagngly cele wyznaczone na poziomie Unii, a w szczegdlnos$ci
gdyby odeszty od norm krajowych na rzecz norm europejskich. Nalezy w pelni wykorzystac
powiadamianie o regulacjach technicznych dotyczacych  produktow i ushig
teleinformatycznych, tak aby utatwi¢ obrot nimi na jednolitym rynku.

4. WALKA Z BEZROBOCIEM 1 SPOLECZNYMI SKUTKAMI KRYZYSU

W ciggu ostatnich dwunastu miesigcy liczba bezrobotnych wzrosta o 2 mln i tym samym
przekroczyta poziom 25 mln. Stopa bezrobocia wynosi nawet 10,6 % w UE 1 11,6 % w strefie
euro. Dhugoterminowe bezrobocie rosnie, a prawie potowa bezrobotnych nie ma pracy juz od
ponad roku. Sytuacja w réznych czesciach Europy jest niezwykle zréznicowana, a krajowe
stopy bezrobocia utrzymuja si¢ $srednio w przedziale od ponizej 5 % do powyzej 25 %.
Szczegodlnie ucierpiata pod tym wzgledem mlodziez, poniewaz stopa bezrobocia w tej grupie
przekroczyta 50 % w niektorych pafistwach'', przy czym inne grupy wiekowe sa rowniez
dotkniete tym problemem.

Ze wzgledu na dlugo$¢ okresow bezrobocia, szybka restrukturyzacje gospodarki i trudnosci w
znalezieniu pracy istnieje ryzyko, ze bezrobocie bgdzie w coraz wigkszym stopniu nabierato
charakteru strukturalnego i ze coraz wiccej 0sob bedzie odchodzito z rynku pracy'?. Wyrazne
sa takze sygnaly, ze zagrozenie ubdstwem i wykluczeniem spolecznym ro$nie w wielu
panstwach cztonkowskich'>. Dodatkowa presja na systemy zabezpieczenia spolecznego
réwniez wplywa na ich zdolnos$¢ do sprawowania funkcji opiekunczych.

Stabe perspektywy wzrostu i opoOznienie czasowe migdzy ozywieniem gospodarczym a
ozywieniem na rynku pracy oznacza, ze nie nalezy oczekiwa¢ natychmiastowej ani
automatycznej poprawy sytuacji w zakresie zatrudnienia. Stanowi to istotne wyzwanie tak dla
catej Unii, jak 1 dla najci¢zej dotknigtych panstw, 1 wymaga bardziej zdecydowanych dziatan
ze strony wiladz publicznych i partneréw spotecznych.

Oprocz skutkdw obecnego kryzysu szczegdlne wyzwania rodza sie¢ w zwigzku ze
strukturalnym zjawiskiem starzenia si¢ ludno$ci w wieku produkcyjnym, a wkrotce tez
kurczenia si¢ jej liczby w niektorych czesciach Europy. Polityka polegajaca na zachecaniu
starszych pracownikéw do wczesniejszego przechodzenia na emeryture, w nadziei, ze na ich

W ciagu ostatniego roku Komisja powotata zespoty zadaniowe, ktore maja pomoc panstwom o
najwyzszej stopie bezrobocia wsérod miodziezy w zmianie przeznaczenia unijnych $rodkow
finansowych, tak aby wesprze¢ mozliwosci szkolenia i zatrudnienia mtodych ludzi. Pierwsze wyniki
dostepne s na stronie: http://ec.curopa.cu/commission_2010-
2014/president/pdf/council_dinner/youth action_team_en.pdf

Zalaczony do niniejszej analizy projekt wspdlnego sprawozdania o zatrudnieniu zawiera bardziej
szczegotowe informacje.

Liczba o0s6b zagrozonych ubdstwem i wykluczeniem spotecznym wzrosta od 2008 r. w 13 z 23 panstw
cztonkowskich, ktorych dotyczyty dostepne dane za 2011 r.
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miejsce zatrudnieni zostang ludzie miodzi, okazata si¢ w przesztosci w duzej mierze
nieskuteczna i bardzo kosztowna, wigc nie nalezy jej powtarzac.

Pomimo wysokiego poziomu bezrobocia dowody wskazuja na istnienie waskich gardet w
zakresie umiejetnosci oraz ich niedopasowania do potrzeb rynku pracy, co powoduje, ze w
niektorych regionach lub sektorach brakuje odpowiednich pracownikdéw. Priorytetem
pozostaje wcigz zwiekszenie uczestnictwa w rynku pracy, poprawa poziomu umiej¢tnosci i
utatwianie mobilnosci.

W catej Europie realizowanych jest kilka ambitnych reform. W panstwach znajdujacych si¢
pod presja finansowg przyjeto srodki majace utatwi¢ elastyczng organizacje czasu pracy w
przedsiebiorstwach, zmniejszy¢ wysokos$¢ odpraw wyplacanych w przypadku standardowych
umow oraz uprosci¢ procedury zwolnien indywidualnych Iub zbiorowych. Podjeto takze
kroki w celu uelastycznienia zasad okres$lania wysoko$ci wynagrodzen, na przyktad przez
ztagodzenie warunkéw, na ktorych przedsigbiorstwa moga rezygnowaé¢ z ukladow
zbiorowych pracy wyzszego szczebla, czy tez weryfikacje sektorowych porozumien w
sprawie wynagrodzen.

Przygotowanie do oZywienia zapewniajgcego miejsca pracy

Dalsze starania na rzecz poprawy odpornosci rynku pracy i inwestycji w kapitat ludzki sa
niezbedne, aby pomdc przedsigbiorstwom w rekrutacji i dostosowaniu oraz aby umozliwié
wickszej grupie zachowanie aktywno$ci zawodowej i korzystanie z pojawiajacych si¢
mozliwos$ci. Partnerzy spoteczni, oprocz witadz publicznych, rowniez maja do odegrania
kluczowa rolg. Dlatego tez Komisja zaleca przede wszystkim:

= ograniczenie obcigzen podatkowych zwigzanych z zatrudnieniem, szczegdlnie
stabo ptatng, w ramach szerzej zakrojonych staran, aby przesungé obcigzenia
podatkowe z pracy na inne rodzaje dziatalno$ci. Aby wspiera¢ tworzenie miejsc
pracy, mozna byloby rozwazy¢ tymczasowe obnizki sktadek na ubezpieczenie
spoleczne lub systemy dofinansowania etatéw dla nowo zatrudnionych, zwlaszcza
dla nisko wykwalifikowanych i dlugoterminowo bezrobotnych, pod warunkiem ze
srodki te bylyby adresowane do wtasciwych odbiorcow;

* kontynuowanie modernizacji rynkOdw pracy przez uproszczenie przepisow o
zatrudnieniu 1 opracowanie elastycznych form organizacji pracy, w tym pracy w
niepelnym wymiarze czasu, oraz srodowiska pracy sprzyjajacego dtuzszemu zyciu
zawodowemu. Zmniejszenie réznic w zakresie ochrony zatrudnienia migdzy
ré6znymi rodzajami umow o prace powinno takze pomoc w ograniczeniu w kilku
panstwach segmentacji rynku pracy, a takze zjawiska pracy nierejestrowane;.
Nalezy monitorowa¢ skutki zasitkow dla bezrobotnych, aby zapewni¢
odpowiednig kwalifikowalno$¢ i skuteczne wymogi w zakresie poszukiwania
pracy;

* monitorowanie skutkoéw systemoéw ustalania wysoko$ci wynagrodzen, zwlaszcza
mechanizmow indeksacji, i ich zmiana w razie koniecznos$ci zgodnie z krajowymi
praktykami konsultacyjnymi, tak aby lepiej odzwierciedlaly one zmiany
wydajnosci 1 sprzyjaly tworzeniu miejsc pracy. Wazne jest, aby poziomy
minimalnego wynagrodzenia zapewnialy réwnowage miedzy tworzeniem
zatrudnienia a odpowiednim dochodem;

* wykorzystanie potencjalu w zakresie tworzenia miejsc pracy w rozwijajacych si¢
sektorach, takich jak zielona gospodarka, opieka zdrowotna i technologie
informacyjno-komunikacyjne (ICT), przez zapewnienie perspektywicznych i
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wiarygodnych ram prawnych, rozwoj stosownych umiej¢tno$ci oraz wsparcie
. . ;. . ;.14
publiczne skierowane do wlasciwych odbiorcow .

Zwigkszenie szans na zatrudnienie, szczegolnie wsrod miodziezy

Réwnoczesnie panstwa cztonkowskie powinny bardziej stara¢ si¢ zwalcza¢ bezrobocie,
poprawiac szanse ludzi na zatrudnienie i wspiera¢ dostep do miejsc pracy lub powrdt do zycia
zawodowego, zwlaszcza w przypadku osob dhugoterminowo bezrobotnych i mtodych. Srodki
te maja na celu:

wsparcie publicznych stuzb zatrudnienia i zwigkszenie srodkéw aktywnej polityki
rynku pracy, w tym podnoszenia kwalifikacji, zindywidualizowanej pomocy w
poszukiwaniu pracy, wsparcia dla przedsigbiorczo$ci i samozatrudnienia oraz
program6éw  wspierania  mobilnosci.  Pomimo  dodatkowych  $rodkéw
przeznaczonych na te dzialania oraz staran, aby poprawi¢ ich efektywnos$¢,
zapewniane wsparcie jest zdecydowanie niewystarczajace w obliczu gwattownego
wzrostu liczby 0sob zarejestrowanych jako poszukujacy pracy, obserwowanego w
kilku panstwach;

ograniczenie wczesnego konczenia nauki i utatwienie przejs$cia z okresu nauki do
zatrudnienia przez opracowanie wysokiej jakosci szkolen, przyuczania do zawodu
oraz modeli dwutorowego ksztalcenia — nauki w szkole polaczonej ze
zdobywaniem praktycznego do$wiadczenia w miejscu pracy. Nalezy wspierac
rozw0j umiejetnosci potrzebnych do prowadzenia wlasnej dziatalno$ci, aby
wspiera¢ tworzenie przedsicbiorstw oraz poprawi¢ szanse mlodziezy na
zatrudnieniels;

opracowanie i wdrozenie programow tzw. gwarancji dla mlodziezy, w ramach
ktérych kazdy mtody czlowiek ponizej 25. roku zycia otrzymuje oferte pracy,
mozliwo$¢ dalszego ksztalcenia, przyuczenia do zawodu lub odbycia praktyki
zawodowej w ciggu czterech miesi¢cy od ukonczenia nauki lub utraty pracy. Takie
programy moga by¢ wspétfinansowane przez Europejski Fundusz Spoteczny'®;

utatwienie uczestnictwa w rynku pracy 1 dostgpu do zatrudnienia osobom
nieb¢dacym gldownymi zywicielami rodziny poprzez odpowiednie zachegty
podatkowe oraz zapewnienie dobrej jakosci 1 niedrogiej opieki nad dzieé¢mi;
poprawe dostepu do systemOw uczenia si¢ przez cale zycie dla pracownikow w
kazdym wieku, w tym takze starszych, przez wzmocnienie partnerstw instytucji
publicznych 1 prywatnych zajmujacych si¢ zapewnianiem, stosowaniem i
aktualizowaniem konkretnych umiejetnosci;

poprawe powigzania mi¢dzy systemami ksztatcenia i uczenia si¢ przez cate zycie a
potrzebami rynku pracy. W obecnych warunkach szczegoélnie skuteczne moze
okaza¢ si¢ trwajace dwa lata w petnym cyklu ksztalcenie wyzsze, skoncentrowane
na obszarach, w ktorych stwierdzono niedobdr wykwalifikowanych pracownikéw,
jak rowniez odpowiednio ukierunkowane programy wspierania mobilnosci;

zachecanie do transgranicznej mobilnosci pracownikéw przez eliminowanie
przeszkod prawnych oraz ulatwienie uznawania kwalifikacji i do$wiadczenia
zawodowego. Nalezy wzmocni¢ wspotprace migdzy poszczegdlnymi shuzbami

Komisja przedstawila sposoby wykorzystania tego potencjalu w komunikacie: ,,W kierunku odnowy

gospodarczej sprzyjajacej zatrudnieniu” (COM(2012)173) z dnia 18 kwietnia 2012 .
15 W dniu 20 listopada 2012 r. Komisja przyje¢ta komunikat: ,,Nowe podejscie do edukacji” (COM (2012)
669).

Komisja przedstawi wkrotce pakiet na rzecz zatrudnienia mlodziezy.
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zatrudnienia, a platforma EURES moze sta¢ si¢ podstawg bardziej zintegrowanego
europejskiego rynku pracy.

Wspieranie wlgczenia spotecznego i walka z ubostwem

Oprécz wymienionych $rodkow potrzebne sg dodatkowe starania w celu zapewnienia
skuteczno$ci systemOw ochrony socjalnej w zakresie przeciwdzialania skutkom kryzysu,
wspierania wigczenia spotecznego i zapobiegania ubdstwu:

* nalezy opracowal strategie aktywnego wlaczania obejmujace wydajne i
odpowiednio wysokie wsparcie dochodu, $rodki stuzace zwalczaniu ubdstwa, w
tym ubdstwa wsrod dzieci, a takze szeroki dostep do niedrogich ustug wysokiej
jakosci, takich jak ustugi socjalne i zdrowotne, opieka nad dzie¢mi, mieszkania i
dostawy energii;

* nalezy wzmocni¢ powigzanie miedzy pomocg spoteczng a $rodkami aktywizacji
poprzez bardziej zindywidualizowang obstuge (punkt kompleksowej obstugi) oraz
dzialania na rzecz poprawy absorpcji srodkow przez grupy znajdujace si¢ w
szczegollnie trudnej sytuacji. Z chwilag powrotu ozywienia na rynek pracy trzeba
bedzie stopniowo wycofa¢ §rodki przyjete w zwiazku z kryzysem, zapewniajac
réwnoczes$nie zachowanie podstawowych siatek bezpieczenstwa socjalnego.

5. MODERNIZACJA ADMINISTRACJI PUBLICZNEJ

Trudna sytuacja w zakresie finanséw publicznych stata si¢ bodzcem do szybszej modernizacji
administracji publicznej. Wydatki publiczne w UE stanowig niemal 50 % PKB, a sektor
publiczny zapewnia okoto 17 % tacznego zatrudnienia.

Z biegiem czasu wiele panstw czlonkowskich przyjeto srodki majace na celu zwigkszenie
wydajnosci swoich stuzb publicznych, a takze przejrzystosci i jako$ci administracji publicznej
1 sagdownictwa. Reformy te sa szczeg6lnie daleko idace w panstwach majacych najwigksze
klopoty finansowe. Do przykladéw naleza: reorganizacja wtadz lokalnych i centralnych,
racjonalizacja systemu wynagrodzen w sektorze publicznym oraz zarzadow przedsigbiorstw
panstwowych, reforma procedur udzielania zamoéwien publicznych, regularne, kompleksowe
przeglady wydatkow oraz propagowanie Srodkéw zwigkszajacych wydajnos¢ w catym
sektorze publicznym, takich jak wigksze wykorzystanie wspolnie $§wiadczonych ushug i
rozwigzan informatycznych. W kilku przypadkach panstwa czlonkowskie i1 Komisja
wspotpracowaly w ramach §wiadczenia lub wymiany pomocy techniczne;.

Rézne $rodki, omowione krotko powyzej, takie jak petna i wlasciwa transpozycja przepisow
prawa UE, wydajno$¢ systemow podatkowych i systeméw opieki zdrowotnej, konieczno$é
zmniejszenia opoznien w platnosciach i rola publicznych stuzb zatrudnienia — mogg mieé
istotny, korzystny wptyw i powinny by¢ realizowane. Ponadto Komisja uwaza, ze do wzrostu
przyczyniaja si¢ szczegdlnie nastgpujace czynniki:

* stosowanie nalezytego =zarzadzania finansami przez pelne wykorzystanie
mozliwosci zwigzanych z zamowieniami publicznymi w ramach wspierania
konkurencji rynkowej oraz rozwijanie mozliwo$ci w zakresie elektronicznych
zamowien publicznych na catym jednolitym rynku. Takie dziatania nie tylko
przyczyniaja si¢ do wigkszej wydajnosci 1 uczciwos$ci, ale tez pomagaja w
zwalczaniu korupcji;
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= uproszczenie ram regulacyjnych dotyczacych przedsigbiorstw i zmniejszenie
obcigzen administracyjnych oraz ograniczenie biurokracji, szczegdlnie na
poziomie krajowym;

= zapewnienie szeroko zakrojonej, interoperacyjnej cyfryzacji administracji
publicznej, sprzyjajacej stworzeniu przyjaznych dla uzytkownika procedur
dotyczacych ustugodawcoéw 1 odbiorcow, a takze uproszczeniu administracyjnemu
1 przejrzystosci. Szczegdlnie wazna jest transgraniczna interoperacyjnos$¢ ustug
swiadczonych online oraz osrodkow badawczych w calej UE;

= poprawa jako$ci, niezaleznosci i wydajnosci systemow sgdownictwa, a takze
zapewnienie mozliwosci rozstrzygania sporéw w rozsadnym terminie oraz
propagowanie alternatywnych mechanizméw rozstrzygania sporéw. Powinno to
ograniczy¢ koszty ponoszone przez przedsigbiorstwa i zwigkszy¢ atrakcyjnosé
danego panstwa dla inwestorow zagranicznych;

» lepsze wykorzystanie unijnych funduszy strukturalnych przez podwojenie staran
stuzacych poprawie mozliwosci administracyjnych w celu zapewnienia szybszej
dystrybucji niewykorzystanych srodkéw.

PODSUMOWANIE

Gospodarka UE powoli wychodzi z najglebszego od dziesigcioleci kryzysu finansowo-
gospodarczego. Panstwa cztonkowskie zaczynaja z réznych poziomow; niejednolity jest
charakter i rozmiar wyzwan, przed ktérymi stoja, podobnie jak tempo wprowadzanych
reform. Sytuacja jest nadal niestabilna. Trwa wdrazanie reform i wprowadzane s3 wciaz
wazne dostosowania, ale pojawiajg si¢ sygnaly, ze w ciggu nastgpnego roku zaczniemy
odnotowywa¢ ozywienie gospodarcze. W tych panstwach cztonkowskich, ktére podjety
glebokie reformy, starania zaczynaja przynosi¢ rezultaty, zmniejszaja si¢ nierdwnosci, a
konkurencyjnos$¢ si¢ poprawia.

Istota tego procesu jest nie tylko powr6t na $ciezke wzrostu, ale tez zbudowanie podstaw dla
innej jako$ci tego wzrostu w zwigzku z kryzysem. Reformy strukturalne na poziomie
krajowym 1 unijnym muszg wzmocni¢ zdolno$¢ Unii do konkurowania w skali globalnej,
generowania wzrostu na swoim obszarze poprzez zrownowazone dziatania, ktére wyposaza
UE w polityke i narzedzia potrzebne do zapewnienia dostatniej przyszitosci, w ktorej nie
bedzie wykluczenia, a zasoby beda wykorzystywane w sposob efektywny. Solidarnos¢ i
sprawiedliwos¢ — tak w poszczegolnych panstwach, jak i w catej Europie — beda kluczowe dla
zagwarantowania, ze podejmowane kroki beda akceptowalne politycznie i spotecznie i
przyniosg wszystkim korzysci.

W panstwach cztonkowskich 1 na poziomie UE podjeto juz wiele waznych decyzji. Przyszedt
teraz czas, aby utrzyma¢ obrany kierunek i wprowadzi¢ w zycie przyjete ustalenia. Dla
przywrdcenia zaufania i wzrostu niezwykle istotne jest tez utrzymanie tempa reform,
zwlaszcza w nastepujacych obszarach:

e nalezy uporzadkowa¢ kwestie finanséw publicznych, aby przywroci¢ w nich
réwnowage. Jest to wazne nie tylko dla zaufania inwestorow w krotkim okresie, ale
takze dla zaspokojenia potrzeb starzejacego si¢ spoteczenstwa i zabezpieczenia
perspektyw przysztych pokolen. Tempo i charakter konsolidacji fiskalnej jest rozne —
niektdre panstwa cztonkowskie muszg szybko zmniejszy¢ swoj deficyt, natomiast inne
maja wigksze pole manewru. Wszelkie negatywne skutki dla wzrostu w perspektywie

15



krétkoterminowe] moga zosta¢ ztagodzone za pomocg odpowiednich $rodkow po
stronie wydatkow i dochodow w budzetach krajowych;

e nalezy kontynuowaé starania o naprawe sektora finansowego w celu przywrocenia
stabilnosci finansowej 1 zapewnienia gospodarce lepszych warunkow finansowania, w
tym z alternatywnych zrédet. Niezbedne sa dalsze postepy na poziomie UE w celu
stworzenia zintegrowanych ram nadzoru i wzmocnienia ram prawnych majacych
zastosowanie do instytucji finansowych;

e nalezy zintensyfikowa¢ reformy strukturalne, aby wesprze¢ wzrost i podnies¢
konkurencyjno$¢. Do rozwazenia na poziomie krajowym pozostaje wcigz szeroki
wachlarz srodkéw, przy czym obowigzujace przepisy prawa unijnego moga postuzy¢
jako zacheta do wprowadzenia zmian. Wiele mozna si¢ nauczy¢ z najlepszych praktyk
panstw cztonkowskich i panstw trzecich;

e sytuacja na rynku pracy 1 sytuacja spoteczna wymagaja pilnej reakcji.
Najwazniejszymi elementami takiej strategii sg: zintensyfikowanie aktywnej polityki
rynku pracy, wzmocnienie i poprawa publicznych stuzb zatrudnienia, uproszczenie
przepisow dotyczacych zatrudnienia oraz dopilnowanie, by zmiany wysokosci
wynagrodzen sprzyjaty tworzeniu miejsc pracy. Szczegoélnej uwagi wymaga sytuacja
mtodziezy; ponadto nalezy dotozy¢ wigcej staran w zakresie propagowania wigczenia
spotecznego i1 zapobiegania ubdstwu, wzmacniajac podstawowe siatki bezpieczenstwa
socjalnego;

e wdrozenie krajowych i unijnych strategii na rzecz wzrostu bedzie mozliwe tylko przy
skutecznej administracji publicznej. Mozliwe sg dodatkowe usprawnienia, jesli chodzi
0 unowocze$nienie — na przyktad w obszarze zamdéwien publicznych — poprzez
cyfryzacje administracji publicznej, poprawg jakosci i niezalezno$ci systemow
sagdownictwa oraz skuteczne 1 wydajne wykorzystanie unijnych funduszy
strukturalnych.

Wskazoéwki zawarte w niniejszej rocznej analizie wzrostu gospodarczego zostang omowione
na poziomie UE w ramach przygotowan do wiosennego posiedzenia Rady Europejskiej, ktore
odbedzie si¢ w marcu przysztego roku, oraz wykorzystane do przygotowania
zaktualizowanych programoéw krajowych i zalecen dla poszczegoélnych krajow. Komisja
podejmie bliska wspdlprace z organami krajowymi, w tym z parlamentami narodowymi,
instytucjami UE 1 innymi zainteresowanymi stronami, aby zapewni¢ poczucie
wspotodpowiedzialnosci 1 wskaza¢ kierunek postepodw w ramach szeroko zakrojonych dziatan
Unii na rzecz wyjscia z kryzysu i stworzenia podstaw do inteligentnego, zréwnowazonego
wzrostu sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu w catej UE.
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