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INTRODUCAO

A atual crise econdmica e financeira na UE tem sido um catalisador na origem de profundas
mudancgas. A grande reestruturacdo das nossas economias atualmente em curso atesta o seu
impacto. Trata-se de um processo que € fonte de perturbacles, de desafios politicos e de
dificuldades sociais, mas que ndo deixa de ser necessario no intuito de criar os alicerces parao
crescimento e a competitividade no futuro, devendo tal assumir uma dimensdo inteligente,
sustentével einclusiva.

A fim de prosseguir as reformas necessérias, a UE deve estar em condigdes de demonstrar que
as nossas politicas estédo a surtir efeito, que produzirdo resultados a prazo e que seréo
aplicadas de forma equitativa em termos do seu impacto nas nossas sociedades. Retificar os
problemas anteriores e colocar a UE numa trgjetoria de desenvolvimento mais sustentavel
para o futuro é uma responsabilidade que incumbe tanto aos Estados-Membros, como as
instituigdes da UE. Reconhecendo a estreita interdependéncia das nossas economias, a UE
esta neste momento a proceder a uma reformulacéo da sua governacdo econdémica, a fim de
garantir que sejam dadas mel hores respostas estratégicas aos desafios atuais e futuros.

A presente Andlise do Crescimento lanca 0 Semestre Europeu para 2013 e delineia a forma
como esta responsabilidade partilhada pode servir de forca motriz para impulsionar a
mudanca em todo o territorio da UE, criando os alicerces para o relancamento do crescimento
e acriagdo de emprego.

Contexto

Em 2012, a conjuntura econdmica na UE permaneceu frégil. Em relagdo ao ano considerado
no seu conjunto, prevé-se atualmente uma contracdo do PIB de 0,3 % na UE e de 0,4% na
drea do euro. Ser& necessario tempo para que a retoma sustentavel seja reaidade'. Ap6s
Varios anos de crescimento moroso, a crise esta a desencadear graves consequéncias sociais.
Os sistemas de seguranca social amortizaram alguns dos seus efeitos numa primeira etapa,
mas 0 Seu impacto repercute-se atualmente de forma generalizada. Registou-se um aumento
substancial do desemprego, bem como das dificuldades econdmicas e da pobreza. Tais
dificuldades sdo particularmente manifestas na area do euro, embora ndo se circunscrevam ao
Seu territorio.

A duracdo da crise ndo contribuiu para que os Estados-Membros prosseguissem os esforcos
desenvolvidos com vista a alcancar os objetivos da estratégia Europa 2020 em matéria de
emprego, 1&D, alteragdes climéticas/energia, educacdo e luta contra a pobreza, pelo que, de
modo geral, a Europa ficou aguém dos seus objetivos”. Para que um rumo em direcdo a uma
economia europeia inteligente, sustentavel e inclusiva sga realidade, impdem-se, contudo,
progressos em todos estes dominios.

Para informagBes mais pormenorizadas sobre a situagdo em termos econémicos e em matéria de
emprego, consultar as previsdes econdmicas de outono da Comissdo, publicadas em 7 de novembro de
2012, e os documentos que acompanham a presente Analise.

Para uma panoramica geral dos progressos em diregdo a consecucao dos objetivos da estratégia Europa
2020, consultar: «Europe 2020 Strategy — towards a smarter, greener and more inclusive EU
economy?" (Estratégia Europa 2020 — em diregdo a uma economia mais inteligente, mais ecolégica e
maisinclusiva?), Eurostat, Statisticsin focus, 39/2012.



Apesar de os desafios divergirem significativamente entre os paises e na propria area do euro,
a perspetiva de uma retoma morosa torna a situagéo dificil para a UE no seu conjunto. Os
nivels de endividamento acumulados pelos setores publico e privado restringem as
possibilidades de novas atividades e investimentos. Os instrumentos da politica orcamenta e
monetaria foram utilizados em grande escala, sendo o espaco de manobra atuamente
limitado. As reformas estruturais constituem um vetor essencial para restabelecer a
competitividade da Europa, mas a tomada destas decisbes é frequentemente fonte de
dificuldades. Assegurar a transparéncia quanto aos objetivos das politicas atuais e a equidade
em termos do seu impacto na sociedade serdo aspetos muito importantes com vista a manter a
diné@mica das reformas,

As perspetivas a curto prazo continuam a ser precérias, apesar de se assistir também a uma
evolucdo mais positiva. Os desequilibrios macroecondmicos, que tém vindo a acumular-se ha
muito, estédo a ser atualmente corrigidos e algumas partes da Europa restabeleceram a sua
competitividade, muito embora exista ainda um longo caminho a percorrer antes de serem
eliminadas as divergéncias em termos de desempenho®. Estéo a ser realizados progressos a
nivel da consolidacdo das finangcas publicas e foram tomadas medidas importantes para
atenuar as tensbes nos mercados financeiros. Aspeto importante para 0s paises que
empreenderam reformas substanciais, vislumbram-se os primeiros indicios de que estas estéo
asurtir efeito, assistindo-se a reducédo do endividamento dos setores publico e privado numa
série de Estados-Membros e a um aumento das exportacdes em varios paises que
apresentavam anteriormente grandes défices comerciais.

Em 2012, muito foi feito a nivel da UE para quebrar o circulo vicioso entre as deficiéncias
dos nossos sistemas financeiros, as tensdes no mercado da divida soberana e o reduzido
crescimento econdmico, afim de criar as condicdes para uma retoma sustentavel :

= A criacdo do Mecanismo Europeu de Estabilidade assegura um mecanismo de
protecdo credivel para assistir 0s paises da aea do euro cujo acesso ao
financiamento sgja reduzido.

» A adoc¢do de um Pacto para o Crescimento e 0 Emprego pelos Chefes de Estado ou
de Governo no Conselho Europeu realizado em junho de 2012 devera dinamizar os
esforcos envidados pelo legislador da UE e pelas administracGes a todos os niveis
no sentido de mobilizar os instrumentos de crescimento de que dispdem, desde a
aplicacdo dos Atos relativos ao Mercado Unico até a utilizacdo mais centrada dos
Fundos Estruturais da UE. A Comissdo também propds recentemente uma
estratégia destinada a melhorar o funcionamento dos mercados de energia, bem
como medidas para uma politicaindustrial reforcada.

» Novas regras destinadas a reforcar a governagdo econdémica, homeadamente na
area do euro, tém vindo a ser aplicadas (pacote composto por seis atos
legidlativos), acordadas (Tratado sobre Estabilidade, Coordenacdo e Governacéo)
ou serdo objeto de acordo num futuro préximo (pacote de dois atos legidlativos).

= O Banco Central Europeu tomou medidas importantes para salvaguardar a
estabilidade financeira na &rea do euro.

Est&o a ser debatidas outras decisdes fulcrais, que influenciardo o futuro da Europa:

O segundo Relatério Anual sobre o Mecanismo de Alerta (COM/2012/751), que visa identificar os
desequilibrios macroeconémicos, € adotado pela Comissio paralelamente a presente Andlise.



» Precisamos ainda de obter um acordo geral sobre o quadro financeiro plurianual da
UE para 2014-2020. Ta sera essencial para restabelecer o crescimento e a
competitividade em toda a Europa e para alcancar 0s objetivos da nossa estratégia
Europa 2020.

» Estdo a ser ponderadas medidas importantes para reforcar a Unido Econdmica e
Monetaria (UEM). Paralelamente a presente Andlise, a Comissdo apresentara um
plano de agdo para uma verdadeira UEM e o Conselho Europeu, a realizar em
dezembro de 2012, também debatera estas questdes.

As recomendacdes especificas por pais anuais, adotadas em julho de 2012°, devem constituir
0 ponto de partida para a intervencdo dos Estados-Membros. A sua aplicacdo é objeto de um
didogo continuo entre os Estados-Membros e a Comissdo e 0s progressos realizados neste
contexto serdo analisados na préxima primavera. Como demonstrado pelo relatério do
Parlamento Europeu sobre o Semestre Europew®, o acompanhamento a nivel da UE
desempenha um papel importante com vista a coordenar e complementar os esforcos
envidados pelos proprios Estados-Membros.

As prioridades

A presente Andise Anual do Crescimento tem como objetivo definir as prioridades
econdmicas e sociais para a UE em 2013, fornecendo para o efeito orientagdes gerais aos
Estados-Membros e a UE sobre a prossecucdo das suas politicas. Lanca o terceiro Semestre
Europeu de coordenacdo estratégica, no ambito do qual o desempenho e as prioridades
nacionais sdo examinados coletivamente a nivel da UE nos primeiros seis meses de cada ano.
O Conselho Europeu emitira orientagdes em marco de 2013, devendo os Estados-Membros
apresentar programas nacionais atualizados até meados de abril de 2013, na sequéncia dos
quais a Comissao apresentard as suas recomendacdes especificas por pais.

O desafio a curto prazo consiste em restabelecer a confianca e estabilizar a situacdo
econdmica e financeira, empreendendo simultaneamente as reformas estruturais que langaréo
as bases para uma retoma sustentavel, geradora de emprego, e destinada a assegurar a
transformacdo intrinseca da economia a médio prazo. Um gustamento deste teor exigira
tempo, pelo que se impdem medidas na etapa atual.

Com base nas indicagdes favoraveis de que as reformas ja desencadeadas estéo a surtir efeito,
a Comissdo considera que as prioridades identificadas na Andlise do ano transato continuam a
ser vélidas em termos gerais e que os esforgos desenvolvidos a nivel nacional e da UE em
2013 devem continuar a centrar-se nas cinco prioridades seguintes:

» Prosseguir a consolidacdo or¢camental diferenciada e favorével ao crescimento
» Restabelecer as praticas normais de crédito a economia

= Promover o crescimento e a competitividade hoje e no futuro

= Encontrar uma solugdo para 0 desemprego e as consequéncias sociais da crise
» Modernizar a administraco publica

4 As recomendactes especificas por pais podem ser consultadas em:
http://ec.europa.eu/europe2020/making-it-happen/country-specific-recommendations/index_pt.htm
> Parlamento Europeu, «Relatério sobre o Semestre Europeu para a coordenacdo das politicas

econdmicas: aplicagdo das prioridades para 2012», [2012/2150(INI)], outubro de 2012.


http://ec.europa.eu/europe2020/making-it-happen/country-specific-recommendations/index_pt.htm
http://www.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?lang=en&reference=2012/2150%28INI%29
http://www.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?lang=en&reference=2012/2150%28INI%29

1. PROSSEGUIR A CONSOLIDAGCAO ORGAMENTAL DIFERENCIADA E FAVORAVEL AO
CRESCIMENTO

Em resultado da crise, o racio da divida soberana aumentou, tendo passado em apenas alguns
anos de 60% para 90% do PIB na &rea do euro, em média. E premente uma reestruturacéio das
financas publicas para sustentar os sistemas de seguranca social e 0s servicos publicos, limitar
0s custos de refinanciamento para o Estado e outras autoridades publicas, e evitar as
repercussoes negativas para o resto da economia, incluindo os eventuais efeitos de contagio a
nivel de outros paises. A evolucdo demografica continuara a ser igualmente fonte de pressdes
no que respeita as despesas relacionadas com o envelhecimento da populacéo. Deve ser
atribuida especial atencdo a politica orcamental na area do euro, em que o impacto das
politicas orcamentais nacionais insustentaveis se repercute com maior acuidade sobre outros
Estados-Membros.

A evolucdo geral em termos da consolidagdo orgcamental atualmente em curso aponta para a
realizacdo de progressos. prevé-se uma descida dos défices publicos na area do euro que
atingiram, em media, nivels superiores a 6% do PIB em 2010, para valores ligeiramente
superiores a 3% em 2012. Projeta-se que a divida publica atingira um pico de cerca de 94,5 %
no préximo ano na area do euro e em 2014 em toda a UE, devendo posteriormente comegar a
diminuir em termos de percentagem do PIB.

A consolidacdo orgcamental pode ter um impacto negativo sobre o crescimento a curto prazo.
E provével que este efeito sgja mais acentuado durante as crises financeiras, quando se assiste
a uma restricdo concomitante das condic¢des de financiamento aplicaveis a outros operadores
econdémicos. Todavia, ndo se trata do Unico fator a ter em conta para efeitos do crescimento:
consoante as escolhas efetuadas em termos da composicdo do gustamento, 0 «efeito
multiplicadors» da politica orcamental divergird Por exemplo, a experiéncia demonstrou que,
nos paises com percentagens rel ativamente elevadas de despesas publicas em relacdo ao PIB e
com taxas de tributacdo relativamente elevadas, a consolidacéo orcamental alcancada através
da contencdo das despesas em detrimento de um novo aumento das receitas fiscais € mais
favorével ao crescimento a longo prazo. No periodo compreendido entre 2009 e 2012, a
consolidagdo orcamental foi assegurada mediante o recurso a medidas tanto no dominio das
despesas como das receitas, numa escala bastante semelhante: prevé-se que as despesas
diminuirdo em dois pontos percentuais do PIB e que as receitas aumentardo 1,3 pontos
percentuais.

Além disso, 0 cenario alternativo de atrasar 0 gjustamento orcamental acarretaria custos muito
mais elevados. Varios Estados-Membros ndo se encontram em condicBes de proceder ao
financiamento das suas necessidades através do mercado ou defrontam-se com dificuldades
para conter 0 aumento dos diferenciais relativamente as suas obrigacdes soberanas devido a
falta de confianca quanto a sustentabilidade das suas financas publicas. Para restabelecer a
confianca dos investidores, reduzir os custos do reembolso da divida e criar espaco de
manobra em termos orcamentais, 0 que se impde nestes paises sdo esforcos firmes, envidados
a um ritmo adequado, no sentido de colocar as finangas publicas numa tragjetéria sustentavel.
O impacto negativo sobre o crescimento pode ser em grande medida mitigado, na condi¢éo de
0 gustamento orcamental ser bem concebido. Restabelecer a sustentabilidade orcamental
reverter-se-a em beneficio tanto dos operadores publicos como privados nestes paises e
contribuira para a estabilidade financeira global da UE.

Cada Estado-Membro encontra-se numa situacdo orcamental e econémica distinta, razéo pela
qual a Comissdo defende esforcos diferenciados de consolidacéo orcamental, que se adequem



a cada pais. Em consonancia com o Pacto de Estabilidade e Crescimento, estas estratégias
devem colocar a ténica nos progressos realizados em termos estruturais, mais do que
puramente nominais, e incluir uma composicdo do gjustamento que seja favoravel tanto ao
crescimento como a equidade social. Uma abordagem diferenciada deste teor contribuira
igualmente para assegurar 0 gustamento dos desequilibrios da balanca de transactes
correntes.

O Pacto de Estabilidade e Crescimento assegura um quadro eficiente para um gustamento
orcamental flexivel e eficiente. Os objetivos orgcamentais S80 expressos em termos nominais e
s80 estes que muitas vezes predominam nas primeiras paginas dos jornais. Todavia, 0 Pacto
coloca a énfase na situacdo orcamental subjacente, pelo que os esfor¢os de consolidacdo
recomendados pelo Conselho sd0 expressos em termos estruturais’. Consequentemente, se
estas condicdes forem preenchidas, um Estado-Membro pode beneficiar de um prazo mais
alargado para corrigir 0 seu défice excessivo, se uma conjuntura econdémica menos favoravel
do que a projetada ndo Ihe permitir alcancar o objetivo acordado. Por exemplo, em 2012, os
prazos fixados para que Espanha e Portugal reduzissem os seus défices publicos para nivels
inferiores a 3% do PIB foram prorrogados por um ano, tendo-lhes sido concedido até 2014
para atingir este objetivo. Uma vez corrigidas as situagdes de défice excessivo, 0s
Estados-Membros deverdo alcangar o seu objetivo orcamental de médio prazo, que assegurara
amanutencdo das financas publicas anivels sustentaveis.

No que respeita aos Estados-Membros que deixaram de dispor de acesso ao mercado para o
refinanciamento da sua divida, € necessério um rpido ritmo de gjustamento orcamental a fim
de restabelecer de forma urgente a confianca dos investidores. Esforcos concentrados,
conforme acordados ao abrigo dos programas de gustamento econémico, facilitardo
igualmente a correcdo necessaria dos desequilibrios macroecondmicos. Esta realidade
manifesta € comprovada pelo gustamento positivo a ter lugar na Irlanda, em Portugal e na
Roménia. Na Grécia, contudo, 0 processo tem sido mais longo e oneroso devido a uma
conjugacdo de fatores, incluindo a incerteza que prevalece de forma recorrente quanto a

aplicacdo do programa.

Em relagdo aos Estados-Membros que dispdem de maior espaco de manobra em termos
orcamentais, 0s estabilizadores autométicos podem desempenhar plenamente o seu papel, em
conformidade com o Pacto. O ritmo da consolidacdo pode apoiar 0 crescimento, mas 0S
Estados-Membros devem ter em conta 0s eventuais riscos or¢amentais resultantes de atrasos
na consolidacdo a luz dos desafios suscitados pelos elevados niveis de endividamento, pela
perspetiva de envelhecimento da populacéo e pelo potencial de crescimento bastante reduzido
nalguns paises, para além da incidéncia negativa que adviria de qualquer alteracéo a nivel da
percecdo do mercado.

A Comissdo continuara a acompanhar de perto a evolugdo da economia real. Em especial, as
suas proximas previsdes de inverno, previstas para o inicio do proximo ano, revelardo se 0s
Estados-Membros estdo a respeitar a trgetria acordada para a reducdo dos seus défices
estruturais e a necessidade de eventuais gjustamentos no que respeita aos prazos para a
correcdo dos défices excessivos, no pleno respeito pelo espirito e pela letra do Pacto de
Estabilidade e Crescimento.

O equilibrio orcamental é expresso em termos estruturais quando € corrigido da incidéncia do ciclo
econdémico e das medidas extraordindrias e temporarias.



Restabelecer finangas publicas s8s € um processo moroso. A existéncia de regras de
governacdo sdlidas a nivel da UE e de quadros or¢camentais nacionais solidos, conforme
previsto nalegislacdo da UE, contribuira para alicercar estes esforcos ao longo do tempo. Tais
regras incluem a definicdo de regras orcamentais numéricas, 0 recurso a instituicfes
orcamentai s independentes e o planeamento a médio prazo, com a supervisdo multilateral dos
progressos realizados.

No que se refere ao lado da despesa dos orcamentos nacionais, € essencia examinar a
eficiéncia e a eficacia, em termos globais, das despesas. Apesar de a situacdo divergir
consoante os paises, a Comissdo tem recomendado que € necessario que 0S cortes
preconizados assumam uma nhatureza seletiva, de molde a preservar o potencia de
crescimento no futuro e as redes de seguranca social fundamentais. Em especial, a Comisséo
considera que:

= Os investimentos na educacdo, investigacdo, inovagdo e energia devem ser
considerados prioritarios e reforcados sempre que possivel, sendo simultaneamente
assegurada a eficiéncia dessas despesas. Deve ser iguamente prestada especial
atencdo a manutencdo ou ao reforco da cobertura e da eficacia dos servigos de
emprego e de politicas ativas a nivel do mercado de trabalho, tais como aformacéo
dos desempregados e os mecanismos de garantia destinados aos jovens.

= A modernizagdo dos sistemas de protecéo socia deve ser prosseguida, a fim de
assegurar a sua eficécia, adequacao e sustentabilidade. |mpde-se redobrar esforcos
a nivel das reformas dos sistemas de pensdes, no intuito de assegurar o
alinhamento da idade de reforma com a esperanca de vida, restringir o acesso aos
regimes de reforma antecipada e permitir o prolongamento da vida profissional.
Igualmente no contexto dos desafios demogréficos e das pressoes a nivel das
despesas relacionadas com a idade, as reformas dos sistemas de sallde devem ser
empreendidas, a fim de garantir uma boa relacdo custo-eficacia e a sua
sustentabilidade, sendo o desempenho destes sistemas aferido a luz do duplo
objetivo de assegurar uma utilizagcdo mais eficiente dos recursos publicos e o
acesso a sistemas de salde de el evada qualidade.

Do lado das receitas dos orcamentos nacionais, a evolucdo recente demonstra que muitos
Estados-Membros aumentaram os impostos sobre o rendimento e/ou as taxas de IVA'.
Subsistem ainda, contudo, possibilidades de transferir a carga fiscal globa para matérias
coletdveis menos prejudiciais para 0 crescimento e a criagdo de emprego, tornando 0s
sistemas de tributacdo mais eficientes, concorrenciais e equitativos. Uma transicao deste tipo
exige uma abordagem global que assegure a redistribuicdo equitativa e se adapte as
circunstancias dos Estados-Membros individuais. Trata-se da razdo pela qual a Comissao
recomenda o seguinte:

= A cargafiscal sobre o fator trabalho deve ser substancialmente reduzida nos paises
em gue seja comparativamente elevada e comprometa a criacéo de emprego. A fim
de assegurar que as reformas sejam neutras em termos de receitas, certos impostos
COmMO 0S iMpostos sobre 0 consumo, 0S impostos prediais recorrentes e 0s impostos
ambientai s poderiam ser aumentados.

» Recetas adicionais devem advir preferencialmente do alargamento das bases
tributaveis, mais do que do aumento das taxas de imposto ou da criacdo de
impostos novos. As isencgoes fiscais, as taxas reduzidas de VA ou as isencbes dos

Comissdo Europeia, Tax reformsin EU Member States 2012 («Reformas Fiscais nos Estados-Membros
daUE em 2012»), European Economy, 6/2012.



impostos especiais de consumo devem ser reduzidas ou suprimidas. As subvencoes
prejudiciais a0 ambiente devem ser progressivamente eliminadas®. O cumprimento
das obrigacOes fiscais deve ser melhorado através de uma agdo sistemética
destinada a reduzir a economia paralela, a combater a evasio fiscal® e a garantir
umamaior eficiéncia da administracéo fiscal.

» Deve ser atenuada a distor¢éo a nivel da tributacdo das empresas que faz com que
as empresas privilegiem o financiamento através de empréstimos.

= A tributagdo de imdveis e do setor da habitac&o deve ser objeto de reformas, afim
de impedir que voltem a surgir riscos financeiros neste setor. Em especial, devem
ser reexaminados aspetos dos regimes fiscais que aumentam as distorgdes a favor
do endividamento das familias, normalmente através do desagravamento fiscal dos
créditos hipotecarios.

Em relacdo a maioria destas medidas, foram emitidas recomendactes especificas por pais de
teor pormenorizado, procedendo-se a uma andlise inter pares a nivel da UE para examinar os
progressos realizados e as melhores préticas. A sua aplicacdo representa atualmente o maior
desafio neste contexto.

2. RESTABELECER O CREDITO A ECONOMIA

A crise tem tido um impacto duradouro sobre a situacéo financeira de muitos operadores dos
setores publico e privado, afetando a confianga dos investidores e dos mutuantes, bem como a
eficacia do setor financeiro. As tensdes nos mercados da divida soberana e no setor bancario
alimentaram-se mutuamente, criando graves problemas de financiamento para inimeros
mutuarios. Esta evolucdo conduziu a fragmentacdo do sistema financeiro de acordo com as
fronteiras nacionais, passando as atividades financeiras a circunscrever-se aos mercados
nacionais. Até a data, o acesso limitado ou oneroso ao financiamento que dai resultou para
muitas empresas e familias que pretendiam investir tem sido um importante obstdculo a
retoma em toda a Europa. Simultaneamente, os elevados niveis de endividamento significam
que muitos operadores econdmicos necessitam de minimizar os seus riscos financeiros ou
aumentar os seus aforros. Essa «desalavancagem» pode igualmente comprometer a retoma a
curto prazo. Os problemas séo particularmente acentuados nos Estados-Membros vulneraveis
da &reado euro.

Estdo a ser tomadas medidas a nivel da UE para suprir 0s riscos que pesam no sistema
financeiro e retificar as anteriores deficiéncias dos nossos sistemas de regulamentacdo e
supervisgo, a saber:

» Foram desenvolvidos esforcos coordenados para avaliar os riscos do setor bancério
e recapitalizar os bancos. O reconhecimento das perdas e 0 saneamento dos
bal ancos dos bancos séo cruciais para melhorar a confianga nos mercados e devem
ser brevemente concluidos.

» Foram ingtituidas novas autoridades de supervisdo da UE em janeiro de 2011, as
quais tém desenvolvido esforcos no sentido de elaborar um conjunto Unico de
regras destinadas a reforcar o quadro juridico aplicavel as instituicdes financeiras.
E necessario um rapido acordo sobre as propostas da Comissio relativamente aos

Em 2013, os Estados-Membros comecardo a receber novas receitas provenientes dos leildes de licengas
de emissdo no ambito daterceirafase do regime de comércio de licengas de emissdo da UE.

A Comissdo apresentara brevemente um plano de agdo para reforcar o combate a fraude e a evasdo
fiscais, juntamente com orientacdes destinadas a assegurar a boa governagdo no dominio fiscal.



fundos proprios e a liquidez dos bancos, aos sistemas de garantia de depdsitos e as
modalidades de resoluc&o de crises nos bancos, a fim de assegurar um quadro mais
coerente para a prevencdo e a gestdo das crises financeiras.

Um controlo mais aprofundado dos niveis de endividamento privado e dos riscos
financeiros conexos, tais como as bolhas imobilidrias, passou a ser atualmente
assegurado pelo Comité Europeu do Risco Sistémico (CERS) e no ambito do novo
procedimento da UE para eliminar os desequilibrios macroecondémicos.

A Comissdo propds, enquanto pedra angular do reforgo da Uni&o Econdmica e
Monetaria, uma unido bancéria, incluindo um mecanismo Unico de supervisdo, sob
a égide do Banco Central Europeu, com vista a assegurar uma maior integracdo da
supervisdo bancaria a nivel da UE. O estabelecimento deste mecanismo criara
igualmente as condic¢des para que 0 Mecanismo Europeu de Estabilidade proceda
diretamente a recapitalizacdo dos bancos que se revelam incapazes de mobilizar
capitais nos mercados.

A nivel nacional, os Estados-Membros podem envidar esforcos complementares para
promover fontes alternativas de financiamento, aumentar a liquidez e reduzir a tradicional
dependéncia das empresas face ao financiamento bancério, por exemplo:

Promovendo novas fontes de capital, incluindo a concessdo de empréstimos entre
empresas, assegurando maiores possibilidades em termos de emissdo de
obrigacdes de empresas e facilitando 0 acesso ao capital de risco.

Reduzindo os atrasos no pagamento por parte das autoridades publicas, uma vez
gue os prazos médios registaram uma nova deterioracdo durante a crise, 0 que
suscita encargos especificos para as PME numa conjuntura comercial atual mente
dificil. A diretiva da UE relativa aos atrasos de pagamento, a ser objeto de
transposicdo até marco de 2013, reduzira os atrasos para 30 dias e melhorara a
indemnizacdo em caso de atrasos no pagamento.

Desenvolvendo o papel dos bancos publicos e das instituicbes de garantia no
financiamento das PME, nomeadamente, mediante a cobertura de parte dos riscos
assumidos pelos investidores privados e a compensagdo da falta de capital ou da
peguena dimensdo da empresa a financiar, incluindo através de novas formas de
titularizag&o.

Apoiando regimes inovadores, tais como 0s regimes publicos que autorizam os
bancos a contrair empréstimos a uma taxa de juro mais baixa se aumentarem 0s
Seus empréstimos a longo prazo as empresas ou concederem empréstimos menos
onerosos e mais acessiveis as PME.

Assegurando uma abordagem equilibrada no contexto das execucdes hipotecarias
no ambito da concessdo de empréstimos hipotecérios, protegendo as familias
vulnerdveis, evitando simultaneamente grandes desequilibrios a nivel dos balancos
dos bancos. Tal inclui medidas para introduzir regimes de insolvéncia pessoa que
autorizem alteracBes das condicfes dos créditos hipotecérios, a fim de evitar as
execucdes hipotecérias.

Além disso, € importante tirar pleno partido dos instrumentos financeiros existentes ou novos
a nivel da UE para dinamizar investimentos especificos, nomeadamente em infraestruturas
fundamentais:



= A mobilizacdo de um montante suplementar de 10 mil milhfées de EUR afavor do
Banco Europeu de Investimento (BEI) permitir-lhe-a conceder um financiamento
adicional no valor de 60 mil milhdes de EUR durante os proximos trés a quatro
anos, podendo este montante ser triplicado em termos de empréstimos concedidos
por outras fontes de financiamento.

= O recurso a obrigacdes destinadas ao financiamento de projetos representa um
novo instrumento importante de partilha de risco que permitira mobilizar fundos
privados, por exemplo, junto das seguradoras e dos fundos de pensdes,
complementando assim a tradicional atividade mutuante dos bancos. Varios
proj etos encontram-se atual mente numa fase avancada de elaboracdo pelo BEI.

= No ambito do Pacto para o Crescimento e o Emprego, a Comissdo continuard a
colaborar com os Estados-Membros para reprogramar e acelerar a utilizacdo dos
fundos estruturais da UE com vista a apoiar 0 crescimento, nomeadamente das
PME. Além disso, os Estados-Membros sdo convidados a indicar nos seus
programas nacionais de reforma o modo como tencionam recorrer aos fundos
estruturais para promover as prioridades favoraveis ao crescimento no ambito da
proxima ronda de programas (2014-2020). Deve ser igualmente tirado pleno
partido dos mecanismos associados a0 Programa para a Competitividade e a
Inovagcdo que ja mobilizaram 2,1 mil milhdes de EUR em fundos de capital de
risco e permitiram a concessdo de empréstimos as PME no montante de 11,6 mil
milhdes de EUR.

3. PROMOVER O CRESCIMENTO E A COMPETITIVIDADE HOJE E NO FUTURO

A crise tem vindo a acelerar as transi¢des na economia, tendo alguns setores mais tradicionais
sido particularmente af etados, enquanto outros setores mais novos enfrentam dificuldades em
termos de desenvolvimento. O ritmo acelerado da reestruturacéo € fonte de desafios, mas
igualmente de oportunidades em termos de exploragdo do potencial de novas fontes de
crescimento e emprego’®. Tais ajustamentos sobrepdem-se e servem muitas vezes para dar
resposta aos desafios da competitividade a mais longo prazo, defrontados por muitas das
nossas economias. O Relatério sobre 0 Mecanismo de Alerta, adotado paralelamente a
presente Andlise, revela que a evolucdo da competitividade dos pregos e ndo relacionada com
precos tem contribuido de forma positiva para a melhoria dos desequilibrios externos, muito
embora com um efeito retardador. Os Estados-Membros sujeitos a grandes pressdes do
mercado ja empreenderam reformas significativas, mas € patente que é necessario redobrar
esforcos para melhorar a competitividade interna e externa num vasto leque de
Estados-Membros.

Tal como ilustrado pelas recomendagdes especificas por pais, ndo ha um programa uniforme
de aplicagdo Unica, mas ha objetivos comuns, um leque de reformas a ponderar e muitos
exemplos de melhores préticas, incluindo exemplos de préticas europeias que sdo seguidas a
escala mundial, que podem servir de inspiragdo. Enquanto algumas reformas podem exigir
tempo para surtir efeito, outras podem apresentar resultados mais imediatos.

E necessério que existam, a nivel nacional, certas condicdes de enquadramento e as
prioridades devem incluir:

10 A primeira edicdio do Relatdério sobre o Mercado Unico (COM(2012) 752) que acompanha a presente

Andlise apresenta varios casos de fontes de crescimento cujo potencial continua por explorar. Para
informagdes complementares, consultar igualmente o préximo estudo da Comissdo intitulado The cost
of non-Europe: the untapped potential of the Single Market («O custo da n&o Europa: o potencial
inexplorado do mercado Unico»).



Incentivar ainovagdo, novas tecnologias e aumentar os niveis de investimento por
parte dos setores publico e privado no 1&D. O apoio centrado por parte das
autoridades publicas e uma maior concorréncia a nivel das subvencbes de
investigacdo desempenhardo um papel importante neste contexto.

Melhorar o desempenho dos sistemas de educagdo e de formagdo, bem como os
niveis gerais das competéncias, associando de forma mais estreita os mundos do
trabalho e do ensino.

Melhorar o quadro empresarial, reduzindo as formalidades necessérias para o
arranque de uma empresa e simplificando os procedimentos de autorizacéo,
concessao de licencas e respeito das obrigacdes fiscais, para além de atenuar a
carga administrativa geral que recai sobre as empresas. Devem ser eliminados
obstacul os especificos as atividades em setores que sdo uma grande fonte geradora
de emprego como a construgcdo civil, os servicos as empresas, a logistica, o
turismo e o comércio grossista.

Explorar o potencial da economia verde, definindo um quadro regulamentar
previsivel e promovendo a criacdo de novos mercados e tecnologias. Em especial,
a definicdo de programas mais ambiciosos no dominio da renovacéo de energia ou
da eficiéncia enérgica, incluindo mas ndo se restringindo aos requisitos fixados
pela diretiva da UE neste dominio, podem traduzir-se em importantes poupancgas
de custos e na criagdo de emprego, para aém de beneficios ambientais. Uma
melhor gestdo dos residuos, dos recursos hidricos e da reciclagem também
apresenta grandes potencialidades em termos de criacdo de novos postos de
trabalho, contribuindo simultaneamente para assegurar o abastecimento de
recursos e materiais escassos.

O mercado Unico europeu propicia muitas oportunidades para o desenvolvimento das
empresas e para que os consumidores beneficiem de melhores servigos e produtos. No
dominio dos servicos, podem ser retiradas inimeras vantagens se os Estados-Membros
melhorarem a aplicagdo da Diretiva Servigos ao:

Cumprirem as suas obrigagdes no sentido de eliminar as restricdes com base na
nacionalidade ou residéncia do prestador de servicos.

Reexaminarem a necessidade e a proporcionaidade da regulamentacdo dos
servigos profissionais, nomeadamente no que respeita a fixacdo de tarifas e
limitacBes quanto a estrutura das empresas e da participacdo no capital social.
Reexaminarem a aplicacdo da clausula sobre a liberdade de prestacdo de servicos,
no intuito de suprimir a dupla regulamentacéo injustificada em setores como a
construcdo, 0s Servigos as empresas, 0 turismo, e assegurar a fixacdo de precos
transparentes a nivel dos servicos de salde.

Reforcarem a concorréncia no setor retalhista mediante a reducéo das restricoes
operacionais, nomeadamente através da supressao dos exames de necessidade
economica.

O desempenho das industrias de rede em toda a Europa tem igualmente repercussdes
determinantes sobre o resto da economia, podendo ser significativamente melhorado:

Desenvolvendo os incentivos adequados para a rdpida implantacdo a nivel
nacional da infraestrutura Internet de débito elevado e o desenvolvimento do
tr&fego de dados moveis. Os governos devem libertar frequéncias para a banda
largasem fios.

10



» Assegurando a plena transposicéo e aplicacdo do terceiro pacote da energia,
nomeadamente a desagregacdo das redes, a garantia da independéncia e das
competéncias necess&rias das entidades reguladoras nacionais e a Supressao
progressiva dos precos de energia regulados, protegendo simultaneamente os
consumidores vulneraveis.

= Acelerando a implementacdo do Céu Unico Europeu mediante a reducdo da
fragmentacdo da gestdo do trafego aéreo e a melhoria da organizacéo do espago
aéreo.

= Abrindo os servicos ferrovidrios de transporte de passageiros nacionais a
concorréncia, nomeadamente através do acesso equitativo ainfraestrutura.

» Integrando os portos de melhor forma na cadeia logistica, suprimindo as barreiras
de acesso aos servigos portuérios.

= Suprimindo as restricdes a cabotagem que subsistem, a fim de mehorar a
articulacéo entre a oferta e a procura de transportes internacionais.

» Em conformidade com a diretiva relativa ao comércio eletrénico, aplicando regras
harmonizadas em matéria de transparéncia e requisitos de informacéo as empresas
e aos consumidores.

O desempenho dos mercados do produto seria igualmente melhorado numa medida
significativa se os organismos de normalizacdo nacionais alcangassem o0s objetivos fixados a
nivel da UE, assegurando nomeadamente a transicdo em termos de aplicacdo de normas
nacionais para normas a nivel da UE. Deve ser tirado pleno partido da notificacdo das regras
técnicas aplicaveis aos produtos e servicos TIC para facilitar a sua circulagdo no mercado
anico.

4. ENCONTRAR UMA SOLUGAO PARA O DESEMPREGO E AS CONSEQUENCIAS SOCIAIS DA

CRISE

Ao longo dos dltimos 12 meses, registou-se um aumento de 2 milhBes no nimero de
desempregados que atingiu, no total, mais de 25 milhdes. A taxa de desemprego aumentou
para 10,6% na UE e para 11,6% na &rea do euro. O desemprego de longa duragéo tem vindo a
aumentar e quase um em cada dois desempregados estd sem emprego ha mais de um ano. A
situacdo diverge de forma muito significativa em toda a Europa, oscilando as taxas de
desemprego entre niveis inferiores a 5% e superiores a 25%, em média. Os jovens foram
particularmente afetados, sendo as taxas de desemprego dos jovens superiores a 50% nalguns
paises', mas outras faixas etérias sao igual mente afetadas.

Dada a duracdo do periodo de desemprego, a rapida reestruturacdo da economia e as
dificuldades de encontrar um emprego, h& o risco de o desemprego vir a assumir cada vez
mais uma natureza de ordem estrutural e de um crescente nimero de pessoas abandonar o
mercado do trabalho™. H& também claros indicios de que os riscos de pobreza e exclusio
social tém vindo a aumentar em muitos Estados-Membros™. As pressdes adicionais sobre os

n Ao longo do ultimo ano, a Comissao criou equipas de intervencdo para gjudar os paises que apresentam

as mais elevadas taxas de desemprego dos jovens no ambito da reprogramacéo dos fundos da UE, com
vista a apoiar as oportunidades em matéria de formacdo e emprego para 0s jovens. Ver os primeiros
resultados no seguinte endereco: http://ec.europa.eu/commission_2010-
2014/president/pdf/council_dinner/youth_action team_en.pdf

O projeto de Relatério Conjunto sobre 0 Emprego em anexo a presente Andlise apresenta informacoes
mai s pormenorizadas.

Desde 2008, o niimero de pessoas sujeito ao risco de pobreza e exclusdo social aumentou em 13 dos 23
Estados-Membros em relagéo aos quais se encontram disponivels dados relativos a 2011.
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sistemas de seguranca social afetam igualmente a sua capacidade de desempenhar as suas
funcdes de protegdo social.

As fracas perspetivas de crescimento e o desfasamento temporal entre a retoma econémicae a
recuperacdo do mercado de trabalho pressupfe a auséncia de quaisgquer perspetivas de
mel horiaimediata ou automética da situacéo de emprego, o que suscita um importante desafio
para a UE no seu conjunto, bem como para os paises mais afetados, e apela para uma agéo
mais firme por parte das autoridades publicas e dos parceiros sociais.

Para aém do impacto da crise atual, a evolucéo estrutural no sentido do envelhecimento da
populacéo e, dentro em breve, da reducéo da populagcdo em idade ativa nalgumas partes da
Europa suscita desafios especificos. Incentivar a reforma precoce dos trabalhadores mais
idosos na esperanca de que se procedera ao recrutamento de jovens em sua substituicdo é uma
politica que se revelou bastante ineficaz e muito onerosa no passado, ndo sendo portanto de
repetir.

Apesar dos elevados niveis de desemprego, h& também elementos que apontam para a
existéncia de estrangulamentos ou a falta de correspondéncia das competéncias profissionais,
com certas regides ou setores desprovidos de trabal hadores com competéncias adequadas face
as respetivas necessidades. Incrementar a participacdo no mercado de trabalho, melhorar os
niveis das competéncias e facilitar a mobilidade continuam a ser prioridades urgentes.

Varias reformas ambiciosas tém vindo a ser realizadas em toda a Europa. Nos paises sujeitos
a pressoes financeiras, foram tomadas medidas destinadas a facilitar os regimes de trabalho
flexiveis nas empresas, reduzir a indemnizacdo por despedimento aplicavel aos contratos
normalizados e simplificar os processos de despedimento individual ou coletivo. Foram
igualmente tomadas medidas para reforcar a flexibilidade na fixac&o dos salérios como, por
exemplo, facilitar as condicdes de isencdo no que respeita a aplicacdo pelas empresas de
acordos de negociacdo coletiva de nivel mais elevado e arevisdo dos acordos salariais.

Preparar uma retoma geradora de emprego

E essencial redobrar esforgos no sentido de melhorar a resisténcia do mercado do trabalho e
investir nos recurso humanos, afim de contribuir para o recrutamento pelas empresas e para a
sua adaptacdo a esta redidade, para além de permitir a um maior nimero de pessoas
permanecerem ativas e tirarem partido das oportunidades existentes. Os parceiros sociais tém
um papel fulcral a desempenhar neste contexto, paralelamente as autoridades publicas. E por
esta razéo que a Comisséo recomenda, nomeadamente:

= Limitar a carga fiscal que recai sobre o fator trabalho, em especial de baixa
remuneracdo, no quadro dos esforgos desenvolvidos para transferir a carga fiscal
para outras matérias coletdveis que ndo o trabalho. As reducdes temporarias nas
contribui¢bes para a seguranca social ou 0s regimes de subvencéo do emprego a
favor do recrutamento de novos trabalhadores, designadamente trabalhadores
pouco qualificados e desempregados de longa duracdo, podem ser igualmente
considerados favoraveis a criacdo de emprego, na condicdo de serem bem
orientados.

» Prosseguir a modernizagdo do mercado do trabalho mediante a simplificacéo da
legislagdo laboral e o desenvolvimento de regimes de trabal ho flexiveis, incluindo
regimes de trabalho de tempo reduzido e contextos laborais conducentes ao
prolongamento da vida ativa. Reduzir os diferenciais na protegdo labora entre os
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diferentes tipos de contratos de trabalho devera igualmente contribuir para
diminuir a segmentagdo do mercado do trabalho, bem como o trabalho néo
declarado, em diversos paises. O impacto do subsidio de desemprego deve ser
controlado, afim de assegurar uma el egibilidade adequada e requisitos eficazes em
termos de procura de emprego.

Acompanhar os efeitos dos sistemas de fixacdo de salarios, nomeadamente dos
mecanismos de indexacdo, alterando-0s caso necessario, no respeito das praticas
nacionais de consulta, no intuito de melhor refletir a evolugéo da produtividade e
apoiar a criagdo de emprego. E importante que os niveis dos salérios minimos
assegurem o equilibrio adequado entre a criagdo de emprego e um rendimento
adequado.

Explorar o potencial de emprego dos setores em expansdo, tal como a economia
verde, os cuidados de salde e as TIC, através de um quadro juridico fidvel e
orientado para o futuro, do desenvolvimento das competéncias adequadas e de um
apoio publico especifico™.

Melhorar os niveis de empregabilidade, em especial dos jovens

Simultaneamente, os Estados-Membros devem desenvolver mais esforcos para combater o
desemprego, melhorar a empregabilidade e apoiar 0 acesso a0 emprego ou O regresso ao
mundo do trabalho, em especial por parte dos desempregados de longa duracéo e dos jovens.
Tal inclui medidas para:

Impulsionar os servigos publicos de emprego e intensificar as medidas ativas a
nivel do mercado de trabalho, incluindo a melhoria das competéncias, a assisténcia
individualizada na procura de emprego, 0 apoio a0 espirito empresarial e 0
trabalho por conta propria, bem como regimes de apoio a mobilidade. Apesar de
terem sido consagrados alguns recursos adicionais a estas atividades ou a estes
esforgos no intuito de melhorar a sua eficiéncia, o apoio prestado néo corresponde
de modo algum a expansdo no nimero de candidatos a emprego inscritos que se
registou em varios paises.

Reduzir o abandono escolar precoce e facilitar a transicdo do meio escolar para o
mundo laboral mediante o desenvolvimento de estdgios e contratos de
aprendizagem de qualidade, bem como dos modelos de aprendizagem duais —
ensino escolar combinado com a experiéncia prética no loca de trabalho.
Impdem-se esforgos para desenvolver as competéncia empresariais, a fim de
apoiar a criacdo de novas empresas e melhorar os niveis de empregabilidade dos
jovens™.

Desenvolver e aplicar mecanismos de garantia destinados aos jovens, no ambito
dos quais os jovens de idade inferior a 25 anos recebem uma oferta de emprego,
prossecucdo dos estudos, contrato de aprendizagem ou estégio no prazo de quatro
meses a contar da conclusdo formal dos seus estudos ou inicio do seu desemprego.
Tais mecanismos podem ser cofinanciados pelo Fundo Social Europeu’®.
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A Comissdo apresentou formas de explorar este potencial na sua Comunicagdo intitulada «Uma

recuperacdo geradora de emprego» (COM(2012)173) de 18 de abril de 2012.
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A Comisséo adotou, em 20 de novembro de 2012, uma Comunicacdo intitulada «Repensar a educagéo —

investir nas competéncias para mel hores resultados socioecondémicos» (COM (2012) 669).

16

A Comissfo apresentara brevemente um «Pacote para o Emprego dos Jovens».
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» Facilitar a participagdo no mercado de trabalho e 0 acesso a0 emprego para as
segundas fontes de rendimento, através de incentivos fiscais adequados e a
disponibilizacdo de servicos de qualidade de acolhimento de criangas.

» Melhorar 0 acesso aos sistemas de aprendizagem ao longo da vida durante toda a
vida ativa, incluindo para os trabalhadores mais idosos, mediante o refor¢o das
parcerias entre as instituicdes publicas e privadas envolvidas na disponibilizacéo,
aplicagéo e atualizagdo de competéncias especificas.

= Melhorar a correspondéncia entre os sistemas de educacgéo e de aprendizagem ao
longo da vida e as necessidades do mercado de trabalho. Os ciclos universitarios
de curta duracdo (2 anos), centrados em dominios em que uma falta de
competéncias tenha sido identificada, bem como regimes especificos de
mobilidade, podem revelar-se particularmente eficazes nas circunstancias atuais.

= Incentivar a mobilidade transfronteirica dos trabalhadores, suprimindo os
obstéculos juridicos e facilitando o reconhecimento da experiéncia e das
qualificagdes profissionais. A cooperacao entre 0s servicos de emprego deve ser
reforcada e a rede EURES pode criar as bases para um mercado do trabalho
europeu mais integrado.

Promover a inclusdo social e combater a pobreza

Para além destas medidas, sd0 necessarios esforcos adicionais para assegurar a eficacia dos
sistemas de protecdo social com vista a neutralizar os efeitos da crise, promover a inclusdo
socia e combater a pobreza:

» Devem ser desenvolvidas estratégias ativas de inclusdo, englobando medidas
eficientes e adequadas de apoio ao rendimento, combate a pobreza, incluindo a
pobreza infantil, bem como o acesso alargado a servicos de elevada qualidade a
precos razoaveis, tais como 0s servicos sociais e de salde, acolhimento de
criancas, habitacdo e abastecimento de energia.

= A articulagdo entre a assisténcia social e as medidas de ativacdo deve ser reforcada
através de servicos mais individualizados («balcdo Unico») e de esforcos
destinados a ajudar os grupos vulneravels a tirar melhor partido dessas medidas.
Apés aretoma do mercado do trabalho, seraimportante eliminar progressivamente
as medidas relacionadas com a crise, assegurando simultaneamente a manutencao
das redes de seguranca essenciais.

5. M ODERNIZAR A ADMINISTRAGAO PUBLICA

A pressdo sobre as finangas publicas conferiu um novo impulso a modernizagdo da
administracdo publica. Na UE, as despesas publicas correspondem a quase 50% do PIB e 0
setor publico representa cerca de 17% do volume total de emprego.

Ao longo dos anos, muitos Estados-Membros adotaram medidas para aumentar a eficiéncia
dos seus servicos publicos, bem como a transparéncia e a qualidade da sua administracéo
publica e judiciéria. Essas reformas foram particularmente abrangentes nos paises com graves
dificuldades financeiras. Exemplos ilustrativos incluem a reorganizagdo da administragcéo
local e central, a racionalizacéo do sistema de remuneracdo do setor publico e da governacéo
das empresas da propriedade do Estado, a reforma dos procedimentos de adjudicacdo dos
contratos publicos, reexames gerais e periodicos das despesas e a promocao de medidas de
eficiéncia em todo o setor publico, tais como um maior recurso a soluces e servicos
partilhados no dominio da tecnol ogia da informag&o. Em muitos casos, os Estados-Membros e
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a Comissdo cooperaram entre s através do fornecimento ou do intercAmbio de assisténcia
técnica.

As diversas medidas acima delineadas, tal como a plena e correta transposicéo da legislacéo
da UE, a eficiéncia dos sistemas de cobranca de impostos e de salide, a necessidade de reduzir
0S atrasos nos pagamentos e o papel dos servicos publicos de emprego, podem ter um impacto
positivo substancial, devendo ser prosseguidas. Além disso, a Comissdo considera 0s
seguintes vetores particularmente favoraveis ao crescimento:

» Recorrer a uma gestdo financeira solida, tirando pleno partido das oportunidades
em matéria de contratos publicos para apoiar a concorréncia no mercado e
desenvolver as capacidades para a adjudicac@o €eletronica dos contratos publicos
em todo o mercado Unico. Estas medidas ndo s6 contribuem para uma maior
eficiéncia e equidade, como gjudam igual mente a combater a corrupcao.

= Simplificar o quadro regulamentar aplicavel as empresas e reduzir os encargos
administrativos e burocrati cos, nomeadamente a nivel nacional.

= Assegurar a conexdo em linha da administracdo publica de forma generalizada e
ineterperdvel, com o objetivo de promover procedimentos conviviais para 0s
prestadores de servicos e respetivos beneficiarios, bem como a simplificagdo
administrativa e a transparéncia. A interoperabilidade transfronteirica dos servicos
em linha e dos centros de investigagcdo em toda a UE assume particular
importancia neste contexto.

» Melhorar a qualidade, a independéncia e a eficiéncia dos sistemas judiciais, bem
como garantir que as a¢des intentadas possam ser tramitadas num prazo razoavel e
promover o recurso a sistemas aternativos de resolucdo de litigios. Isto devera
reduzir os custos para as empresas e aumentar a atratividade do pais para os
investidores estrangeiros.

= Explorar melhor os fundos estruturais da UE, redobrando os esforgos
desenvolvidos este ano em termos de capacidade administrativa com vista a
assegurar a distribuicdo mais célere dos fundos ndo utilizados.

CONCLUSAO

A economia da UE estd a emergir lentamente da sua maior crise financeira e econémica nas
Ultimas décadas. Os Estados-Membros ndo se encontram em situacfes idénticas, a natureza e
a dimensdo dos desafios por eles enfrentados diferem e o ritmo das reformas diverge. A
situacdo mantém-se fragil. Estdo a ser atualmente empreendidas reformas e continuam em
Curso gjustamentos importantes, mas ha indicios de que, no inicio do préximo ano, se assistira
ao inicio do processo de retoma. Nos Estados-Membros que realizaram reformas de vasto
alcance, os esforcos tém comecado a surtir efeito: assiste-se a reducdo dos desequilibrios e a
mel horia da competitividade.

Este processo prende-se ndo sO com o0 restabelecimento do crescimento, como visa
igualmente lancar os alicerces para uma qualidade diferente do mesmo na sequéncia da crise.
As reformas estruturais a nivel naciona e da UE devem reforcar a capacidade de a UE
concorrer a escala mundial, gerando crescimento no territério europeu através de atividades
que sgjam sustentéveis e que dotem a UE das politicas e dos instrumentos necessérios para
garantir um futuro préspero, inclusivo e eficiente em termos de recursos. A solidariedade e a
equidade, no ambito dos préprios paises mas igualmente em toda a Europa, serdo elementos
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essenciais para garantir que os esforcos desenvolvidos sejam politica e socia mente aceitaveis
e revertam em beneficio de todos.

Muitas decisdes importantes foram ja tomadas a nivel dos Estados-Membros e da UE. Agora
chegou 0 momento de manter o rumo estabelecido e aplicar as medidas acordadas. Para
restabelecer a confianga e 0 crescimento, revela-se iguamente crucial manter o ritmo das
reformas, nomeadamente nos seguintes dominios:

e Asfinangas publicas devem voltar a uma trajetoria vidvel, a fim de restabelecer a sua
sustentabilidade. Trata-se de um aspeto importante ndo sd para a confianca dos
investidores a curto prazo, mas também para dar resposta as necessidades de uma
sociedade com uma populacdo em envelhecimento e para preservar as perspetivas das
geracOes futuras. O ritmo e a natureza da consolidagcdo orcamental podem divergir:
enquanto alguns Estados-Membros devem reduzir os seus défices rapidamente, outros
dispdem de um maior espagco de manobra. Qualquer impacto negativo sobre o
crescimento a curto prazo pode ser mitigado por medidas adequadas do lado das
despesas e das receitas dos or¢camentos nacionais.

e Devem prosseguir os esforgos destinados a sanear o setor financeiro para restabel ecer
a estabilidade financeira e assegurar melhores condi¢bes de financiamento para a
economia, incluindo através de fontes aternativas de financiamento. Impdem-se
maiores progressos a hivel da UE para criar um quadro de supervisdo integrado e
reforcar o quadro juridico aplicavel asinstituicdes financeiras.

e Asreformas estruturais devem ser reforgadas para promover o crescimento e encorgjar
a competitividade. Ha ainda um vasto leque de medidas a ponderar a nivel nacional,
devendo a legislagdo da UE em vigor servir de catalisador em termos de mudanca.
Muitos ensinamentos podem ser retirados das melhores préticas nos Estados-Membros
€ em paises terceiros.

e A situagcdo do mercado de trabalho e a situagdo social apelam para uma resposta
urgente. Intensificar as politicas ativas a nivel do mercado de trabalho, reforcar e
melhorar os servigos publicos de emprego, simplificar a legislacdo laboral e garantir
gue aevolucdo saarial apoie a criagdo de emprego constituem componentes essenciais
desta estratégia. A situacdo dos jovens exige particular atencdo. Além disso, impde-se
redobrar esforcos para promover a inclusdo social e combater a pobreza através do
reforgo das redes de seguranca essenciais.

e Asestratégias de crescimento a nivel nacional e da UE s6 podem ser aplicadas com a
assisténcia de administragbes publicas eficazes. Impdem-se maiores esforcos de
modernizagdo, por exemplo, no dominio dos contratos publicos, conex&o em linha da
administracdo publica, da melhoria da qualidade e da independéncia dos sistemas
judiciais e da afetacdo eficaz e eficiente dos fundos estruturais da UE.

As orientacOes apresentadas na presente Analise Anual do Crescimento serdo debatidas a
nivel da UE, tendo em vista a preparacéo do Conselho Europeu da primavera em margo
proximo e contribuirdo para a elaboracdo dos conjuntos atualizados dos programas nacionais
e das recomendacOes especificas por pais. A Comissdo colaborard estreitamente com as
autoridades nacionais, incluindo os parlamentos nacionais, as instituicbes da UE e outras
partes interessadas no sentido de criar um sentimento de empenhamento partilhado e orientard
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0S progressos no quadro dos esfor¢os mais latos envidados pela UE no sentido de sair da crise
e lancar os alicerces para o crescimento inteligente, sustentével einclusivo em todaa UE.
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