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INTRODUCERE

Criza financiara si economica care persista in UE a fost un catalizator pentru o schimbare de
amploare. Impactul acesteia se poate observa in restructurarea profunda a economiilor noastre
care este in desfdasurare in prezent. Acest proces este perturbator, pune probleme in plan
politic si este dificil din punct de vedere social, dar este necesar pentru a pune bazele unei
cresteri economice $i competitivitati viitoare care sa fie inteligente, durabile si favorabile
incluziunii.

Pentru a continua reformele necesare, UE trebuie sa fie Tn masura sa demonstreze ca politicile
noastre functioneazd, cd vor produce rezultate in timp si ca vor fi puse in aplicare in mod
echitabil in ceea ce priveste impactul asupra societatilor noastre. Corectarea problemelor din
trecut si inscrierea Europei pe o traiectorie de dezvoltare mai sustenabild in viitor constituie o
responsabilitate comunad a statelor membre si a institutiilor UE. Recunoscand cd economiile
noastre sunt strans legate intre ele, UE 1isi reconfigureazd acum guvernanta economica pentru
a asigura raspunsuri mai eficace, la nivelul politicilor, la provocarile prezente si viitoare.

Prezenta analiza anuald a cresterii marcheaza lansarea semestrului european pentru 2013 si
stabileste modul in care aceastd responsabilitate comund poate fi utilizatd pentru a stimula
schimbarea 1n intreaga UE, punand bazele pentru o revenire la crestere economica si crearea
de locuri de munca.

Contextul

Situatia economicd din UE a rdmas fragila in 2012. Pentru intregul an, se preconizeaza ca
PIB-ul va scadea cu 0,3% in UE si cu 0,4% in zona euro. Va fi nevoie de timp pentru a se
indrepta citre o redresare economica durabili.! Dupa mai multi ani de crestere economica
lentd, criza produce consecinte sociale grave. Sistemele de protectie sociala au atenuat initial
unele dintre efecte, dar impactul se resimte in prezent la toate nivelurile. Somajul a crescut
substantial, iar dificultatile si saracia se afla in crestere. Aceste dificultiti sunt deosebit de
vizibile in zona euro, dar se extind si in afara acesteia.

Durata crizei nu a permis statelor membre sa accelereze indeplinirea obiectivelor Strategiei
Europa 2020 in ceea ce priveste ocuparea fortei de muncd, cercetarea si dezvoltarea,
schimbadrile climatice/energia, educatia si combaterea saraciei si, in ansamblu, Europa nu si-a
atins inca obiectivele sale.” Totusi, in toate aceste domenii este necesar si se inregistreze
progrese pentru a evolua cdtre o economie europeand inteligentd, durabila si favorabila
incluziunii.

In timp ce provocirile variazi semnificativ de la o tard la alta si in interiorul zonei euro,
perspectiva unei redresdri lente ingreuneaza situatia pentru UE in ansamblu. Nivelurile de
indatorare acumulate de actorii publici si privati restrang domeniul de aplicare pentru noi
activitati si investitii. Instrumentele de politica fiscala si monetara au fost puternic mobilizate,
iar marja de manevra este n prezent limitatd. Reformele structurale reprezintd un element
esential de restabilire a competitivitatii Europei, insd aceste decizii sunt adesea dificil de luat.

Mai multe informatii privind situatia economica si ocuparea fortei de munca pot fi gasite In prognozele
economice de toamna ale Comisiei, publicate la 7 noiembrie 2012, si in documentele care insotesc
prezenta analiza.

Pentru o imagine de ansamblu a progreselor inregistrate in vederea atingerii obiectivelor Strategiei
Europa 2020, a se vedea: ,,Strategia Europa 2020 — catre o economie a UE mai inteligenta, mai
ecologica si mai favorabila incluziunii?”’, Eurostat, Statistici pe scurt, 39/2012.



Pentru mentinerea ritmului reformelor va fi foarte important sd existe transparenta cu privire
la obiectivele politicilor actuale si sd se acorde atentie echitatii in ceea ce priveste impactul
asupra societatii.

Perspectivele pe termen scurt sunt, In continuare, precare, dar existd, de asemenea, si alte
tendinte pozitive in joc. Dezechilibrele macroeconomice, care s-au acumulat de multd vreme,
se corecteazd in prezent, iar unele zone ale Europei 1si recastigd competitivitatea, chiar daca
exista inca o cale lunga de parcurs pentru a elimina divergentele in materie de performan;él.3
Se Inregistreazd progrese In ceea ce priveste consolidarea finantelor publice si au fost luate
masuri importante pentru a reduce tensiunile de pe pietele financiare. Un aspect important
este acela ca, in tarile care s-au angajat sa realizeze reforme profunde, apar primele indicii
care aratd ca acestea incep sd functioneze, existdnd o reducere a gradului de indatorare in
sectorul public si privat din numeroase state membre si o crestere a exporturilor Tn mai multe
tari cu deficite comerciale semnificative in perioada anterioara.

In vederea credrii conditiilor pentru o redresare economica durabila, in 2012, la nivelul UE au
fost intreprinse deja multe actiuni pentru a iesi din cercul vicios dintre deficientele sistemelor
noastre financiare, tensiunile de pe piata datoriilor suverane si cresterea economica lenta:

= crearea Mecanismului european de stabilitate prevede o masurd de protectie
credibild pentru a ajuta tarile din zona euro al céror acces la finantare este limitat;

» adoptarea de catre sefii de stat sau de guvern a unui pact pentru crestere economica
si locuri de munca la Consiliul European din iunie 2012 ar trebui sd intensifice
eforturile legiuitorului UE si ale administratiilor de la toate nivelurile pentru a
mobiliza parghiile de crestere pe care le au la dispozitie — de la punerea in aplicare
a actelor privind piata unica la utilizarea mai bine directionatd a fondurilor
structurale ale UE. De asemenea, Comisia a propus recent o strategie de
imbunatatire a functiondrii pietelor energetice, precum si masuri pentru o politica
industriala consolidata;

* noi norme de consolidare a guvernantei economice, in special in zona euro, sunt
puse in aplicare (legislatia din ,,pachetul de sase”), sunt convenite (Tratatul privind
stabilitatea, coordonarea si guvernanta) sau ar trebui aprobate in curand [legislatia
din ,,pachetul de doud masuri” (supraveghere si monitorizare bugetare)];

» Banca Centrald Europeand a luat masuri importante pentru protejarea stabilitatii
financiare in zona euro.

Sunt in curs de dezbatere alte decizii importante, care vor influenta viitorul Europei:

» trebuie sd ajungem in continuare la un acord global privind noul cadru financiar
multianual al UE pentru perioada 2014-2020. Acesta va fi esential pentru
restabilirea cresterii economice si a competitivitatii In Europa si pentru atingerea
obiectivelor noastre din cadrul Strategiei Europa 2020;

* sunt luate in considerare actiuni importante in vederea consolidadrii uniunii
economice si monetare (UEM). In paralel cu prezenta analiza, Comisia prezintd un
model pentru o veritabila UEM. Aceste aspecte vor fi de asemenea discutate la
reuniunea Consiliului European din decembrie 2012.

3 Al doilea raport anual privind mecanismul de alertd [COM(2012)751] menit sa identifice dezechilibrele

macroeconomice este adoptat de catre Comisie, impreund cu prezenta analiza.



Recomandarile anuale specifice fiecarei tari care au fost adoptate in iulie 2012* ar trebui sa
constituie baza pentru actiunea statelor membre. Punerea lor in aplicare face obiectul unui
dialog continuu intre statele membre si Comisie, iar progresele inregistrate vor fi evaluate in
primavara anului viitor. Astfel cum se aratd in raportul Parlamentului European privind
semestrul european’, monitorizarea la nivelul UE indeplineste un rol important in ceea ce
priveste coordonarea si completarea eforturilor proprii ale statelor membre.

Prioritatile

Scopul prezentei analize anuale a cresterii este acela de a stabili prioritatile economice si
sociale pentru UE in 2013, oferind statelor membre si Uniunii Europene o orientare generala
privind realizarea politicilor lor. Aceasta lanseazd cel de al treilea semestru european de
coordonare a politicilor, prin intermediul caruia performantele si prioritatile nationale sunt
revizuite in mod colectiv, la nivelul UE, in prima jumitate a fiecirui an. In martie 2013,
Consiliul European va elabora orientdri, iar statele membre trebuie sa prezinte programe
nationale actualizate pana la mijlocul lunii aprilie 2013, dupd care Comisia va propune
recomandarile specifice fiecarei tari.

Pe termen scurt, provocarea consta in restabilirea Tncrederii si stabilizarea situatiei economice
si financiare, efectudnd in acelasi timp reformele structurale care vor pune bazele unei
redresari economice durabile, generatoare de locuri de munca si vor permite transformarea
economiei pe termen mediu. O astfel de ajustare va necesita timp, prin urmare, trebuie
intreprinse masuri acum.

Valorificand semnele pozitive care arata ca existd un impact al reformelor care au fost initiate
deja, Comisia considera ca prioritatile identificate in analiza de anul trecut raman 1n general
valabile si ca in 2013 eforturile la nivel national si la nivelul UE ar trebui sd se concentreze
din nou pe urmatoarele cinci prioritati:

* continuarea consolidarii fiscale diferentiate, favorabile cresterii;

* reluarea activitatii normale de creditare a economiei;

" promovarea cresterii si a competitivitatii in prezent si in viitor;

= abordarea aspectelor legate de somaj si a consecintelor sociale ale crizei;

* modernizarea administratiei publice.

1. CONTINUAREA CONSOLIDARII FISCALE DIFERENtIATE, FAVORABILE CRESTERII

Ca urmare a crizei, in zona euro, rata datoriei suverane a crescut in doar cativa ani de la 60 %
la 90 % din PIB, in medie. Finantele publice trebuie sa fie revizuite de urgentd pentru a
sustine sistemele de protectie socialda si serviciile publice, pentru a limita costurile de
refinantare pentru stat si alte autoritati publice, precum si pentru a evita repercusiunile
negative pentru restul economiei, inclusiv eventualele efecte de contagiune asupra altor tari.
Evolutiile demografice vor continua, de asemenea, sd intensifice presiunea asupra
cheltuielilor legate de imbatranirea populatiei. O atentie speciald trebuie acordatd politicii
fiscale in zona euro, in care impactul politicilor fiscale nationale nesustenabile asupra altor
state membre este mult mai puternic decat in alta parte.

Recomandarile specifice fiecarei tari pot fi gasite la adresa: http://ec.europa.cu/europe2020/making-it-
happen/country-specific-recommendations/index_ro.htm.

Parlamentul European, ,Raport referitor la semestrul european pentru coordonarea politicilor
economice: punerea in aplicare a prioritatilor pentru 2012 [2012/2150 (INI)], octombrie 2012.



http://ec.europa.eu/europe2020/making-it-happen/country-specific-recommendations/index_ro.htm
http://ec.europa.eu/europe2020/making-it-happen/country-specific-recommendations/index_ro.htm

Tendinta generald de consolidare fiscald care se manifestd in prezent indicd faptul cd se
inregistreaza progrese: se preconizeaza ca deficitele publice din zona euro vor scadea de la o
medie de peste 6 % din PIB in 2010 la putin peste 3 % 1n 2012. Se estimeaza ca anul viitor in
zona euro si in 2014 in intreaga UE, datoria publicd va atinge un nivel maxim de aproximativ
94,5 %, 1ar apoi ar trebui sa inceapa sa scada ca procent din PIB.

Consolidarea fiscala poate avea un impact negativ asupra cresterii economice pe termen scurt.
Este probabil ca acest efect sa fie mai puternic in timpul crizelor financiare cand conditiile de
finantare pentru alti operatori economici sunt, de asemenea, stricte. Acesta nu este totusi
singurul factor care conteazd pentru cresterea economica: in functie de alegerile facute cu
privire la structura ajustarii, ,,efectul de multiplicare” al politicii fiscale va fi diferit. De
exemplu, experienta a aratat ca in tarile cu cote relativ importante ale cheltuielilor publice in
PIB si rate de impozitare relativ ridicate, consolidarea fiscala realizatd printr-o reducere a
cheltuielilor, mai degraba decat printr-o crestere suplimentara a veniturilor fiscale contribuie
mai mult la cresterea economica pe termen lung. Intre 2009 si 2012 consolidarea fiscala a fost
realizata recurgand, intr-un grad relativ asemanator, la masuri privind atat cheltuielile, cat si
veniturile: se prevede o diminuare a cheltuielilor cu 2 puncte procentuale din PIB si o
majorare a veniturilor cu 1,3 puncte procentuale.

In plus, scenariul alternativ de a amana ajustarea fiscald s-ar dovedi mult mai costisitor. Mai
multe state membre nu sunt in masura sa isi finanteze necesitatile adresandu-se pietelor sau
depun eforturi pentru a controla spreadurile in crestere in cazul obligatiunilor lor din cauza
indoielilor cu privire la sustenabilitatea finantelor lor publice. Pentru a restabili increderea
investitorilor, a reduce costurile de rambursare a datoriilor si a crea marja de manevra fiscala,
in aceste tari este necesar un efort sustinut, intr-un ritm corespunzator, in vederea nscrierii
finantelor publice pe o traiectorie sustenabild. Impactul negativ asupra cresterii poate fi
atenuat Tn mare masurd, cu conditia ca ajustarea fiscald sa fie bine conceputa. Redobandirea
sustenabilitétii fiscale va fi atat In beneficiul actorilor publici, cat si al celor privati din aceste
tari si va contribui la stabilitatea financiara generala a UE.

Fiecare stat membru este intr-o pozitie fiscald si economica diferitd si acesta este motivul
pentru care Comisia se pronuntd in favoarea depunerii unui efort diferentiat de consolidare
fiscald, adecvat pentru fiecare tard. In conformitate cu Pactul de stabilitate si de crestere,
aceste strategii ar trebui sa se axeze pe progresele realizate In termeni structurali, mai degraba
decét in termeni pur nominali si sd includa o structura a ajustarii care sa sprijine atat cresterea,
cat si echitatea sociald. O asemenea abordare diferentiatd contribuie, de asemenea, la
reajustarea dezechilibrelor de cont curent.

Pactul de stabilitate si de crestere confera cadrul adecvat pentru o ajustare fiscala flexibila si
eficientd. Obiectivele fiscale sunt exprimate in termeni nominali, si acest lucru domina
deseori titlurile de pe prima pagina. Cu toate acestea, Pactul pune accentul pe pozitia bugetara
subiacenta si, prin urmare, efortul de consolidare recomandat de Consiliu este exprimat in
termeni structurali.’ In consecintd, daci aceste conditii sunt indeplinite, unui stat membru i se
poate acorda o perioadd mai lunga de timp pentru a-si corecta deficitul excesiv in cazul 1n
care o situatie economicd mai grava decat se estimase nu ii permite sa atingd obiectivul
convenit. De exemplu, in cursul anului 2012, termenele stabilite pentru Spania si Portugalia
de a-si readuce deficitele publice sub 3 % din PIB au fost prelungite cu un an, aceste tari
avand la dispozitie intervalul de timp pana in 2014 pentru a Indeplini acest obiectiv. Dupa

6 Echilibrul fiscal este exprimat in termeni structurali atunci cand este corectat pentru impactul ciclului

economic si pentru masurile cu caracter exceptional si temporare.



corectarea situatiilor de deficit excesiv, statele membre ar trebui sd isi atingd obiectivul
bugetar pe termen mediu, ceea ce va asigura mentinerea finantelor publice la niveluri
sustenabile.

Statele membre care au pierdut accesul pe piatd pentru refinantarea datoriilor, trebuie sa
realizeze o ajutare fiscald intr-un ritm rapid in vederea restabilirii de urgentd a increderii
investitorilor. Un efort sustinut, astfel cum s-a convenit in cadrul programelor de ajutare
economica, va facilita, de asemenea, corectarea necesara a dezechilibrelor macroeconomice.
Ajutarea pozitiva din Irlanda, Portugalia si Roméania vine in sprijinul acestor dovezi. Cu toate
acestea, in Grecia, procesul a fost mai indelungat si mai costisitor datoritd combinatiei mai
multor factori, printre care incertitudinea recurentd referitoare la punerea in aplicare a
programului.

Pentru statele membre cu 0 mai mare marja de manevra fiscala, stabilizatorii automati pot sa
isi indeplineasca rolul pe deplin, in conformitate cu Pactul. Ritmul consolidarii poate sustine
cresterea economicd, dar statele membre ar trebui sa ia in considerare posibilele riscuri fiscale
care decurg din Intarzierea consolidarii, avand in vedere provocarile generate de nivelurile
ridicate ale datoriei, perspectiva imbatranirii populatiei si potentialul de crestere relativ redus
in unele tari, precum si consecintele negative pe care le-ar provoca o schimbare a perceptiei
pietei.

Comisia va continua sd acorde atentie evolutillor din economia reala.
In special, urmitoarele prognoze de iarni ale Comisiei, programate pentru inceputul anului
viitor, vor arata daca statele membre respectd directia convenitd cu privire la reducerea
deficitului structural si dacad ajustarile termenului pentru corectarea deficitelor excesive sunt
justificate, in conformitate deplind cu spiritul si litera Pactului de stabilitate si de crestere.

Restabilirea finantelor publice solide este un proces de duratd. Normele de guvernantd
riguroase la nivelul UE si cadrele bugetare nationale, astfel cum sunt prevazute in legislatia
UE, vor contribui la ancorarea acestor eforturi in timp. Aceste norme includ stabilirea de
reguli numerice de politicd bugetard, recurgerea la institutii fiscale independente si
planificarea pe termen mediu, cu o supraveghere multilaterald a progreselor inregistrate.

In ceea ce priveste cheltuielile din bugetele nationale, este esential si se ia in considerare
eficienta generala si eficacitatea cheltuielilor. Desi situatia difera de la o tara la alta, Comisia a
recomandat aplicarea selectiva a reducerilor pentru a mentine potentialul de crestere in viitor
si mecanismele esentiale de securitate sociald. In special, Comisia consideri c:

= ar trebui sd se acorde prioritate investitiilor in educatie, cercetare, inovare si
energie si cd acestea ar trebui consolidate, acolo unde este posibil, asigurand in
acelasi timp eficienta unor astfel de cheltuieli. De asemenea, ar trebui sa se acorde
o atentie deosebitd mentinerii sau consolidarii acoperirii si eficacitatii serviciilor
de ocupare a fortei de munca si politicilor active privind piata muncii, cum ar fi
programele de formare pentru persoane aflate in somaj si sistemele de garantii
pentru tineret;

= ar trebui continuatd modernizarea sistemelor de protectie sociald, in vederea
asigurdrii eficacitatii, a caracterului adecvat si a viabilitatii acestora. Reformele
sistemelor de pensii ar trebui intensificate pentru a alinia varsta de pensionare cu
speranta de viatd, pentru a restrictiona accesul la regimurile de pensionare
anticipatd si pentru a permite prelungirea vietii profesionale. Tot in contextul
provocdrilor demografice si al presiunii exercitate asupra cheltuielilor legate de



imbatranirea populatiei, ar trebui Intreprinse reforme ale sistemelor de sanatate
pentru a asigura rentabilitatea si sustenabilitatea, evaludnd performanta acestor
sisteme fata de dublul obiectiv al unei utilizari mai eficiente a resurselor publice si
al accesului la asistentd medicala de Tnalta calitate.

In ceea ce priveste veniturile din bugetele nationale, tendintele recente arati ci numeroase
state membre au majorat impozitele pe veniturile persoanelor fizice si/sau cotele de TVA.” Cu
toate acestea, exista in continuare posibilitatea de a transfera sarcina fiscala globala cétre baze
de impozitare mai putin ddundtoare pentru cresterea economica si crearea de locuri de munca
si de a determina sistemele fiscale sd devind mai eficiente, mai competitive si mai echitabile.
Un asemenea transfer necesitd o abordare bazata pe un pachet de masuri care sd asigure o
redistribuire echitabila si care sa fie adaptata situatiei specifice fiecarui stat membru. Acesta
este motivul pentru care Comisia recomanda:

* reducerea semnificativa a presiunii fiscale asupra veniturilor salariale in térile in
care aceasta este relativ ridicatd si impiedica crearea de locuri de munca. Pentru a
asigura reforme neutre din punct de vedere al veniturilor, ar putea fi majorate taxe
precum impozitul pe consum, taxa recurenta pe proprietate si taxele de mediu;

= obtinerea de venituri suplimentare, de preferintd, prin largirea bazelor de
impozitare, mai degrabd decat prin majorarea cotelor de impozitare sau crearea de
noi taxe. Scutirile de impozite, cotele reduse de TVA sau scutirile de accize ar
trebui diminuate sau eliminate. Subventiile ddunatoare mediului ar trebui eliminate
treptat.” Respectarea normelor fiscale ar trebui imbunatatitd prin masuri
sistematice de reducere a economiei subterane, de combatere a evaziunii fiscale’ si
de asigurare a unei mai mari eficiente a administratiei fiscale;

» reducerea tendintei impozitului pe profit cétre finantarea prin indatorare;

* reformarea impozitarii bunurilor imobiliare si a locuintelor pentru a preveni
reaparitia riscurilor financiare in sectorul imobiliar. In special, ar trebui
reexaminate aspectele legate de sistemele de impozitare care cresc ,tendinta de
indatorare” a gospodariilor, de reguld, prin scutiri de impozite pentru ipoteci.

Pentru majoritatea acestor masuri, au fost formulate recomandari detaliate specifice fiecarei
tari si au fost organizate, la nivelul UE, activitati de evaluare inter pares pentru a examina
progresele realizate si cele mai bune practici. In prezent, principala provocare este punerea lor
in aplicare.

2. RELUAREA ACTIVITAtII DE CREDITARE A ECONOMIEI

Criza a avut un impact de duratd asupra situatiei financiare a multor actori publici si privati,
afectand increderea investitorilor si a creditorilor, precum si eficacitatea sectorului financiar.
Tensiunile de pe pietele datoriilor suverane si din sectorul bancar s-au alimentat reciproc,
creand probleme grave de finantare pentru numerosi debitori. Aceste evolutii au condus, de
asemenea, la fragmentarea sistemului financiar de-a lungul frontierelor nationale, cu o
limitare a activitatilor financiare la pietele interne nationale. Accesul limitat sau costisitor la

Comisia Europeana, ,,Tax reforms in EU Member States 2012” (,,Reformele fiscale in statele membre
ale UE - 2012”), European economy, 6/2012.

In 2013, statele membre vor incepe, de asemenea, si incaseze venituri noi obtinute din licitatii in
temeiul certificatelor de emisii in cadrul celei de a treia faze a schemei UE de comercializare a
certificatelor de emisii.

in curdnd, Comisia va prezenta un plan de actiune in vederea consolidarii combaterii fraudei si a
evaziunii fiscale, precum si orientdri menite sa asigure o buna guvernanta in domeniul fiscal.



finantare care a rezultat pentru numeroase intreprinderi si gospodarii dornice sa investeasca a
fost un obstacol major pentru redresarea economici in intreaga Europa pana in prezent. in
acelasi timp, nivelurile ridicate de Indatorare inseamna cd numerosi agenti economici trebuie
sa 1si reducd expunerea financiard sau sa isi sporeascd economiile. Pe termen scurt, o
asemenea reducere a efectului de levier poate, de asemenea, sd impiedice redresarea.
Problemele sunt in special acute in statele membre vulnerabile din zona euro.

La nivelul UE sunt intreprinse actiuni pentru a gestiona riscurile din sectorul financiar si
pentru a corecta punctele slabe anterioare ale sistemelor noastre de reglementare si de
supraveghere:

s-au depus eforturi coordonate in vederea evaluarii riscurilor din sectorul bancar si
a recapitalizarii bancilor. Recunoasterea pierderilor si ,.curdtarea” bilantului
bancilor sunt esentiale pentru Tmbundtatirea increderii in piete si trebuie finalizate
fara intarziere;

din ianuarie 2011 au fost instituite noi autoritdti de supraveghere la nivelul UE si,
in prezent, acestea depun eforturi pentru a elabora un set unic de norme in vederea
consolidarii cadrului juridic aplicabil institutiilor financiare. Pentru a furniza un
cadru mai coerent de prevenire si gestionare a crizelor financiare este necesar un
acord rapid referitor la propunerile Comisiei privind capitalul bancilor si
lichiditatea, schemele de garantare a depozitelor si masurile de solutionare a
situatiilor de criza bancara;

in prezent, se realizeaza o monitorizare mai atenta a nivelurilor datoriilor private si
a riscurilor financiare conexe, cum ar fi cresterile speculative pe piata imobiliara,
prin intermediul Comitetului european pentru risc sistemic (CERS) si al noii
proceduri a UE menite sa stopeze dezechilibrele macroeconomice;

ca un element fundamental de consolidare a uniunii economice si monetare,
Comisia a propus o uniune bancard, inclusiv un mecanism de supraveghere unic,
sub autoritatea Bancii Centrale Europene, in vederea continuarii integrarii
masurilor de supraveghere a bancilor la nivelul UE. Instituirea unui asemenea
mecanism va crea, de asemenea, conditiile pentru ca Mecanismul european de
stabilitate sd recapitalizeze direct bancile care nu reusesc sd atraga capital de pe
piete.

La nivel national, statele membre pot depune eforturi sporite pentru a promova sursele
alternative de finantare, a majora lichiditatile si a reduce dependenta traditionald a
intreprinderilor de finantarea din partea bancilor, de exemplu, prin:

promovarea de noi surse de capital, inclusiv creditarea intre intreprinderi, oferirea
mai multor posibilititi de a emite obligatiuni corporative si facilitarea accesului la
capital de risc;

reducerea intarzierii efectuarii platilor de catre autoritatile publice, intrucat durata
medie a acestora s-a deteriorat si mai mult In contextul crizei si acest fapt creeaza
obstacole deosebite pentru IMM-uri intr-un mediu de afaceri deja dificil. Directiva
UE privind intarzierea efectudrii platilor care trebuie transpusa pana in martie 2013
va reduce intarzierile la 30 de zile i va imbunatati despagubirile in cazul efectuarii
cu intarziere a platilor;

dezvoltarea rolului bancilor publice si al institutiilor de garantare pentru finantarea
IMM-urilor. Aceasta poate acoperi unele dintre riscurile asumate de investitorii



privati si poate compensa lipsa de capital propriu sau dimensiunea redusd a
intreprinderii care urmeaza sa fie finantata, inclusiv prin noi forme de securitizare;

= scheme de sprijin inovatoare, cum ar fi schemele publice, care sa le permita
bancilor sa se imprumute la o ratd mai redusa in cazul in care acestea majoreaza
imprumuturile pe termen lung acordate intreprinderilor sau oferd Tmprumuturi mai
ieftine si mai accesibile IMM-urilor;

= asigurarea unei abordari echilibrate fatd de impiedicarea accesului pe piata in cazul
creditelor ipotecare, protejarea gospodariilor vulnerabile, evitand, in acelasi timp,
suprasolicitarea bilanturilor bancilor. Aceasta include masuri de introducere a
regimurilor de insolventd cu caracter personal care sd permitd modificari aduse
termenilor ipotecilor pentru a evita Impiedicarea accesului pe piata.

In plus, este important ca instrumentele financiare existente sau noi la nivelul UE sa fie
valorificate la maximum pentru ca acestea sd actioneze ca un catalizator pentru investitii bine
orientate, in special pentru infrastructurile importante:

* acordarea unei sume suplimentare de 10 miliarde EUR pentru Banca Europeana de
Investitii (BEI) 1i va permite acesteia sd furnizeze o finantare suplimentard de
60 de miliarde EUR 1n urmatorii trei-patru ani si va debloca o suma de pana la
trei ori mai mare din partea altor furnizori de finantare;

= utilizarea de obligatiuni pentru finantarea proiectelor reprezintd un instrument
important cu partajarea riscului in vederea deblocarii finantarii private, de exemplu
din partea societatilor de asigurare si a fondurilor de pensii, completand astfel
creditarea bancara traditionala. In cadrul BEI exista o serie de proiecte care sunt in
prezent intr-un stadiu avansat de pregatire;

= ca parte a Pactului pentru crestere economica si locuri de munca, Comisia continua
sd colaboreze cu statele membre pentru a reprograma si a accelera utilizarea
fondurilor structurale ale UE in vederea sprijinirii cresterii economice, in special
pentru IMM-uri. Mai mult, statele membre sunt invitate sd specifice in cadrul
programelor lor nationale de reformd modalitatea in care intentioneaza sa utilizeze
fondurile structurale pentru a promova prioritatile care vizeaza stimularea cresterii
aferente urmatoarei runde de programe (2014-2020). De asemenea, ar trebui
utilizate pe deplin facilititile din cadrul programului pentru competitivitate si
inovare prin intermediul carora s-au mobilizat deja catre IMM-uri fonduri cu
capital de risc in valoare de 2,1 miliarde EUR si s-au acordat imprumuturi de
11,6 miliarde EUR.

3. PROMOVAREA CRESTERII sT A COMPETITIVITAII iN PREZENT slI iN VIITOR

Criza accelereaza schimbarile din economie, unele sectoare mai traditionale fiind grav
afectate, iar cele mai noi confruntindu-se cu dificultati de dezvoltare. Ritmul rapid de
restructurare constituie o provocare, insa reprezinta, de asemenea, o ocazie pentru a valorifica
potentiale noi surse de crestere si locuri de muncd.'® Aceste ajustiri se adaugd provocrilor
legate de competitivitatea pe termen mai lung cu care se confruntd multe dintre economiile
noastre si deseori vizeaza corectarea acestor provocari. Raportul privind mecanismul de alerta
adoptat in paralel cu prezenta analizd aratd ca evolutia competitivitatii preturilor si a celei care

10 Prima editie a Raportului de integrare a pietei unice [COM(2012)752] care insoteste aceastd analiza

prezintd cazuri de surse neexploatate de crestere. Mai multe informatii pot fi gésite, de asemenea, in
viitorul studiu al Comisiei intitulat ,,Costul non-Europei: potentialul neexploatat al pietei unice”.



nu se bazeaza pe preturi contribuie in mod pozitiv la Tmbunatatirea dezechilibrelor externe,
desi cu unele intarzieri. Statele membre a caror piatd face obiectul unei presiuni intense s-au
angajat sa realizeze reforme semnificative, dar mai sunt incd multe de facut pentru a
imbunatati competitivitatea interna si externa in randul a numeroase state membre.

Dupa cum se aratd in recomandarile specifice fiecarei tari, nu existd nicio agenda general
aplicabila, ci existd obiective comune, o serie de reforme de luat in considerare si numeroase
exemple de bune practici — inclusiv exemple de lideri europeni de nivel mondial — din care sa
se desprinda invataminte. In timp ce unele reforme pot avea nevoie de timp pentru a-si arita
efectele, altele pot oferi rezultate mai rapid.

La nivel national trebuie aplicate unele conditii-cadru, iar printre priorititi se numara:

* Incurajarea inovdrii, a noilor tehnologii si cresterea nivelurilor de investitii publice
si private in cercetare si dezvoltare. Acordarea unui sprijin specific din partea
autoritatilor publice, precum si o concurentd mai mare pentru obtinerea granturilor
pentru cercetare vor avea un rol important in acest sens;

= cresterea performantei sistemelor de educatie si de formare si a nivelului
competentelor generale, stabilirea unei legaturi mai stranse intre mediul
profesional si educatie;

* Imbunatitirea mediului de afaceri, prin reducerea formalitatilor care trebuie
indeplinite pentru a demara o afacere, simplificarea procedurilor de acordare a
autorizatiilor si licentelor si a procedurilor de respectare a obligatiilor fiscale,
precum si reducerea sarcinii administrative generale asupra intreprinderilor. Ar
trebui depdsite anumite obstacole 1n calea activitatilor din sectoarele generatoare
de locuri de muncad precum constructiile, serviciile pentru intreprinderi, logistica,
turismul si comertul cu ridicata;

= valorificarea potentialului economiei ecologice prin stabilirea unui cadru de
reglementare previzibil si promovarea credrii unor noi piete si tehnologii. in
special, prin intermediul unor programe de renovare mai ambitioase privind
eficienta energeticd — inclusiv, dar fard a se limita la cerintele Directivei UE
privind eficienta energetica — se pot genera economii importante si se pot crea
locuri de munca, in plus fata de beneficiile pentru mediu. O mai bund gestionare a
deseurilor, gospodarirea apelor si reciclarea au, de asemenea, un potential puternic
de a crea noi locuri de munca, contribuind in acelasi timp la asigurarea
aproviziondrii cu resurse si materiale precare.

Piata unica europeand ofera multe oportunitati pentru ca intreprinderile sa se poatd dezvolta si
consumatorii si poatd beneficia de pe urma unor produse si servicii mai bune. In domeniul
serviciilor, se pot obtine numeroase rezultate daca statele membre imbunatatesc punerea in
aplicare a Directivei privind serviciile prin:

* 1Indeplinirea obligatiilor care le revin in ceea ce priveste eliminarea restrictiilor
bazate pe nationalitatea sau resedinta furnizorului de servicii;

* examinarea necesitdtii si a proportionalitdtii reglementarii serviciilor profesionale,
in special a tarifelor fixe, precum si a restrictiilor referitoare la structurile
societatilor si detinerea de capital;

» revizuirea aplicarii clauzei privind libertatea de a presta servicii in vederea
elimindrii dublei reglementari nejustificate in diverse sectoare, de exemplu
constructiile, serviciile pentru intreprinderi si turismul, precum si stabilirea
transparentd a preturilor in ceea ce priveste serviciile de asistentd medicala;
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* consolidarea concurentei in sectorul comertului cu amdnuntul, prin reducerea
restrictiilor de exploatare, in special prin eliminarea testelor privind nevoile
economice.

Performantele industriilor de retea din intreaga Europa au, de asemenea, un efect de domino
important asupra restului economiei si pot fi imbunatatite in mod semnificativ prin:

= crearea stimulentelor adecvate pentru introducerea rapidd la nivel national a
infrastructurilor de internet de mare viteza si dezvoltarea traficului de date mobile.
Autoritdtile trebuie sd elibereze benzi de frecventd pentru serviciile wireless de
banda larga;

= asigurarea transpunerii si punerea in aplicare pe deplin a celui de al treilea pachet
in materie de energie, in special degruparea retelelor, asigurarea independentei
autoritatilor nationale de reglementare si a competentelor necesare acestora si
eliminarea treptatd a unor preturi reglementate ale energiei, protejand totodata
consumatorii vulnerabili;

* accelerarea implementdrii cerului unic european prin reducerea fragmentarii
gestiondrii traficului aerian si imbunatatirea organizarii spatiului aerian;

» deschiderea pentru concurentd a serviciilor nationale de transport feroviar de
calatori, n special prin acces egal la infrastructura;

* 0 mai bund integrare a porturilor in cadrul lantului logistic, prin eliminarea
barierelor de intrare in cazul serviciile portuare;

» eliminarea ultimelor restrictii de cabotaj pentru a imbunatati corelarea dintre cerere
si ofertd in transportul international,

» aplicarea, in conformitate cu Directiva privind comertul electronic, a unor norme
armonizate referitoare la transparentd si a unor cerinte in materie de informare
pentru Intreprinderi si pentru consumatori.

De asemenea, performantele pietelor de produse s-ar imbundtiti considerabil daca
organismele nationale de standardizare ar indeplini obiectivele stabilite la nivelul UE, in
special in vederea trecerii de la standarde nationale la standarde europene. Ar trebui sd se
utilizeze pe deplin notificarea normelor tehnice pentru produsele si serviciile TIC pentru a
facilita circulatia acestora pe piata unica.

4. ABORDAREA ASPECTELOR LEGATE DE sOMAJ sI A CONSECINtELOR SOCIALE ALE
CRIZEI

Pe parcursul ultimelor doudsprezece luni, numarul somerilor a crescut cu 2 milioane,
ajungand la peste 25 de milioane de persoane. Rata somajului se ridica la 10,6 % in UE si la
11,6 % in zona euro. Numarul somerilor de lungd durata este in crestere si aproape unul din
doi someri nu are un loc de munca de peste un an. Situatia variaza foarte mult in cadrul
Europei, ratele somajului la nivel national situandu-se, in medie, de la sub 5 % la peste 25 %.
Tinerii au fost cel mai grav afectati, ratele somajului in randul tinerilor ridicindu-se la peste
50 % in anumite tari'', insa si alte categorii de varsta sunt afectate.

Pe parcursul anului trecut, Comisia a instituit echipe de actiune pentru a ajuta tarile cu cele mai ridicate
rate ale somajului in randul tinerilor sa reprogrameze fondurile UE pentru a sprijini formarea si a oferi
oportunitati de  angajare  tinerilorr A se vedea primele rezultate la  adresa:
http://ec.europa.eu/commission_2010-2014/president/pdf/council dinner/youth action_team_en.pdf.
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Avand 1n vedere durata perioadelor de somaj, restructurarea rapida a economiei si dificultatile
de a gasi un loc de munca, exista riscul ca somajul sd dobandeasca din ce in ce mai mult un
caracter structural si ca un numdr crescand de persoane sd se retragd de pe piata muncii'Z.
Exista, de asemenea, indicii clare cu privire la faptul cd, in multe state membre, riscurile de
saracie si de excluziune sociala sunt tot mai mari". Presiunea suplimentard asupra sistemelor
de protectie sociald influenteaza, de asemenea, capacitatea acestora de a-si indeplini functiile
aferente.

Perspectivele scazute de crestere si decalajul intre nivelul redresdrii economice si al redresarii
pietei muncii indica faptul ca nu existd nicio perspectiva a unei imbunatatiri imediate sau
automate in ceea ce priveste situatia ocupdrii fortei de muncd. Acest lucru reprezintd o
provocare majora pentru UE 1n ansamblu, precum si pentru tarile cel mai grav afectate, si sunt
necesare actiuni mai ferme din partea autoritatilor publice si a partenerilor sociali.

Pe langd impactul crizei actuale, tendinta structurald de mbatranire a populatiei si, nu peste
mult timp, scdderea populatiei In varstd de munca in unele parti ale Europei reprezinta
provociri deosebite. Incurajarea pensionrii anticipate a lucritorilor mai in varsta in speranta
ca in locul lor vor fi recrutati tinerii este o politica ce s-a dovedit in mare masura ineficace si
foarte costisitoare n trecut si nu ar trebui sa se repete.

In ciuda nivelurilor ridicate de somaj, existd, de asemenea, indicii ale penuriei si ale
neconcordantelor in materie de competente, anumite regiuni sau sectoare nedispunand de
angajati care corespund necesitatilor lor. Stimularea participdrii pe piata muncii,
imbunatatirea nivelului de competente si facilitarea mobilitatii raman prioritati urgente.

Mai multe reforme ambitioase sunt puse in aplicare in intreaga Europa. In tirile care se
confruntd cu o presiune financiara, au fost adoptate masuri pentru a facilita programele de
lucru flexibile In cadrul intreprinderilor, pentru a reduce platile compensatorii pentru
contractele standard si a simplifica procedurile de concediere individuald sau colectiva. De
asemenea, au fost luate masuri pentru a spori flexibilitatea in materie de stabilire a salariilor,
cum ar fi simplificarea conditiilor impuse intreprinderilor de a renunta la contractele colective
de munca de nivel superior si revizuirea acordurilor salariale sectoriale.

Pregatirea in vederea unei redresari generatoare de locuri de munca

Este esential sd se depuna eforturi suplimentare pentru a Tmbunatati rezilienta pietei muncii si
a investi in capitalul uman, astfel Incat societatile comerciale sa poatda efectua recrutari de
personal si sd se poatd adapta, precum si pentru a permite mai multor persoane sd ramana
active si sa beneficieze de oportunitatile oferite. Pe langa autoritatile publice, partenerii sociali
au un rol-cheie. Din acest motiv, Comisia recomanda, in special:

* limitarea presiunii fiscale asupra veniturilor salariale, in special in cazul
persoanelor slab remunerate, in contextul eforturilor mai ample de a reduce aceasta
presiune. Reducerea temporard a contributiilor la fondul asigurarilor sociale sau
mecanismele de subventionare a locurilor de munca pentru noii angajati, in special
pentru cei cu un nivel scazut de calificare si pentru somerii de lunga durata, ar
putea fi considerate, de asemenea, drept masuri de promovare a credrii de locuri de
muncd, cu conditia ca acestea sa fie bine directionate;

Informatii mai detaliate pot fi gésite in cadrul proiectului de raport comun privind ocuparea fortei de
munca anexat la prezenta analiza.

Din 2008 péna in prezent, numarul de persoane expuse riscului de saracie si excluziune sociald a crescut
in 13 din cele 23 de state membre pentru care existd date disponibile 1n anul 2011.
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continuarea modernizarii pietelor muncii prin simplificarea legislatiei in materie
de ocupare a fortei de munca si instituirea unor programe de lucru flexibile,
inclusiv a somajului partial si a unor medii de lucru care sa incurajeze prelungirea
vietii active. Reducerea decalajelor in materie de protejare a locurilor de munca
intre diferitele tipuri de contracte de munca ar trebui, de asemenea, sa contribuie la
reducerea, in mai multe tari, a segmentarii pietei muncii, precum si a muncii
nedeclarate. Ar trebui monitorizat impactul ajutoarelor de somaj pentru a se
asigura respectarea unor cerinte de eligibilitate corespunzatoare si a unor conditii
eficace de cautare a unui loc de munca;

monitorizarea impactului sistemelor de stabilire a salariilor, 1n special al
mecanismelor de indexare si, dacd este necesar, modificarea acestora, respectand
practicile nationale In materie de consultare, in scopul de a reflecta mai bine
evolutia productivitatii si de a sprijini crearea de locuri de munca. Este important
ca nivelurile salariilor minime sa pastreze echilibrul corespunzator intre crearea de
locuri de munca si veniturile adecvate;

valorificarea potentialului sectoarelor in expansiune precum economia ecologica,
asistenta medicalad si TIC de a crea locuri de munca, prin intermediul unui cadru
juridic fiabil si orientat spre viitor, al dezvoltarii de competente corespunzdtoare si
al acordarii de sprijin public bine orientat'*.

Imbundatatirea capacitdtii de insertie profesionala, in special in randul tinerilor

In acelasi timp, statele membre ar trebui si depuni mai multe eforturi pentru a combate
somajul, a imbunatati capacitatea de insertie profesionald si a sprijini accesul la locuri de
munca sau reinsertia pe piata muncii, In special pentru somerii de lunga durata si pentru tineri.
Printre masurile care trebuie luate se numara:

stimularea serviciilor publice de ocupare a fortei de munca si intensificarea
masurilor active pe piata muncii, inclusiv imbunatatirea competentelor, furnizarea
de asistentd individualizatd in cdutarea unui loc de munca, sprijinirea spiritului
antreprenorial si a activitatilor independente, precum si instituirea unor sisteme de
sprijinire a mobilititii. In pofida unor resurse suplimentare destinate acestor
activitati sau a eforturilor depuse in vederea imbunatatirii eficientei lor, sprijinul
oferit nu prea reuseste sd acopere cresterea brusca, in mai multe tari, a numarului
de persoane cu experientd, care sunt inregistrate si se afla in cautarea unui loc de
munca;

reducerea fenomenului pardsirii timpurii a scolii si facilitarea tranzitiei de la scoala
la munca prin elaborarea unor stagii, a unor perioade de ucenicie si a unor modele
de invitare de tip dual de calitate, si anume o educatie de tip studiu in clasa,
combinatd cu o experienta practicd la locul de munca. Este necesar sd se depuna
eforturi in vederea dezvoltarii competentelor antreprenoriale pentru a sprijini
crearea de noi Intreprinderi si pentru a imbunatati nivelurile capacitatii de insertie
profesional a tinerilor'’;

dezvoltarea si punerea in aplicare a unor sisteme de ,,garantii pentru tineret”, care

sd permita fiecarui tanar cu varsta sub 25 de ani sa primeasca, in termen de patru
luni de la intreruperea educatiei formale sau de la intrarea in somaj, o ofertd de

in comunicarea sa intitulata ,,Citre o redresare generatoare de locuri de muncd” [COM(2012)173] din

18 aprilie 2012, Comisia a elaborat modalitati de a valorifica acest potential.

La 20 noiembrie 2012, Comisia a adoptat o comunicare privind reorganizarea sistemelor de invatdmant

[COM(2012)669].
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angajare, de continuare a studiilor, de ucenicie sau de stagiu. Aceste sisteme pot fi
cofinantate prin Fondul social european'®;

= facilitarea participarii pe piata muncii si a accesului la un loc de munca pentru cea
de a doua persoana care contribuie la venitul familiei, prin crearea de stimulente
fiscale corespunzatoare si prin asigurarea unor servicii de iIngrijire a copilului
accesibile si de calitate;

* Imbunatatirea accesului la sistemele de 1Invatare pe tot parcursul vietii
profesionale, inclusiv pentru lucrdtorii mai 1n varstd, prin consolidarea
parteneriatelor intre institutiile publice si private implicate in furnizarea, aplicarea
si actualizarea de competente specifice;

* Imbunatatirea legaturii Intre sistemele de educatie si cele de invatare pe tot
parcursul vietii si nevoile pietei muncii. Calificarile obtinute In urma unui ciclu de
invatdmant tertiar de scurtd duratd (doi ani), axate pe domeniile in care a fost
identificat un deficit de competente, precum si programele de mobilitate specifice,
se pot dovedi extrem de eficace in situatia actuala;

* incurajarea mobilitdtii transfrontaliere a fortei de muncd prin inlaturarea
obstacolelor juridice si prin facilitarea recunoasterii calificarilor si a experientei
profesionale. Cooperarea intre serviciile de ocupare a fortei de muncd ar trebui
consolidata, iar platforma EURES poate constitui baza pentru o piatd europeana a
muncii mai integrata.

Promovarea incluziunii sociale si combaterea sardciei

Pe langd aceste masuri, sunt necesare eforturi suplimentare pentru a asigura eficacitatea
sistemelor de protectie sociald in combaterea efectelor crizei, pentru a promova incluziunea
sociala si a preveni saracia:

= ar trebui elaborate strategii de incluziune activa, care sd cuprindd un ajutor pentru
venit eficient si adecvat, masuri de combatere a saraciei, inclusiv a saraciei in
randul copiilor, precum si un acces larg la servicii de Tnaltd calitate si la preturi

cele privind locuintele si alimentarea cu energie;

= ar trebui consolidata legdtura dintre asistenta sociala si masurile de activare, prin
intermediul unor servicii mai personalizate (,,ghiseul unic”) si al unor eforturi de
imbunatétire a adoptarii de masuri de catre grupurile vulnerabile. De indatd ce
piata muncii se va redresa, va fi important sa se elimine treptat masurile legate de
crizd, asigurandu-se totodatd mentinerea mecanismelor de sigurantd esentiale.

5. MODERNIZAREA ADMINISTRA¢IEI PUBLICE

Reducerea finantelor publice a dat un nou impuls modernizirii administratiei publice. In UE,
cheltuielile publice se ridica la aproape 50 % din PIB, iar sectorul public reprezinta
aproximativ 17 % din totalul locurilor de munca.

De-a lungul anilor, mai multe state membre au intreprins masuri pentru a spori eficienta
serviciilor lor publice, precum si transparenta si calitatea administratiei publice si a sistemelor
lor judiciare. Aceste reforme au fost deosebit de ample in tarile care s-au confruntat cu

16 Comisia va prezenta in curdnd un ,,pachet de masuri privind ocuparea fortei de muncd in randul

tinerilor”.
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dificultati financiare. Printre exemple se numdrd reorganizarea administratiei locale si
centrale, rationalizarea sistemului de salarizare din sectorul public si a guvernantei
intreprinderilor de stat, reforma procedurilor de achizitii publice, evaluarile periodice
cuprinzatoare ale cheltuielilor si promovarea unor masuri de eficientizare in intregul sector
public, cum ar fi utilizarea Intr-o mai mare masurd a serviciilor comune si a solutiilor in
domeniul tehnologiei informatiei. in mai multe cazuri, statele membre si Comisia au cooperat,
furniznd sau facand schimb de asistenta tehnica.

Diverse masuri deja mentionate mai sus, cum ar fi transpunerea integrald si corectd a
legislatiet UE, eficienta colectdrii impozitelor si a sistemelor de asistentd medicala,
necesitatea de a reduce intarzierea efectuarii platilor si rolul serviciilor publice de ocupare a
fortei de munci, pot avea un impact pozitiv semnificativ si ar trebui continuate. in plus,
Comisia considera cd urmdtoarele aspecte contribuie In mod special la cresterea economica:

= aplicarea unei bune gestiuni financiare prin utilizarea deplind a oportunitatilor in
domeniul achizitiilor publice pentru a sprijini concurenta pe piatd si dezvoltarea
capacitatilor de achizitii publice electronice in intreaga piatd unicad. Astfel de
actiuni contribuie nu numai la o mai mare eficienta si echitate, ci si la combaterea
coruptiei;

= simplificarea cadrului de reglementare pentru intreprinderi si reducerea sarcinii
administrative si a birocratiei, In special la nivel national;

» asigurarea digitalizarii ample si interoperabile a administratiei publice, In scopul
promovarii unor proceduri usor de utilizat pentru furnizorii si beneficiarii de
servicii, precum si a simplificarii si a transparentei administrative.
Interoperabilitatea transfrontaliera a serviciilor online si a centrelor de cercetare
din UE este deosebit de importanta;

* Tmbundtatirea calitatii, a independentei si a eficientei sistemelor judiciare, precum
si garantarea solutiondrii, Intr-un interval rezonabil de timp, a plangerilor si
promovarea utilizarii de mecanisme alternative de solutionare a litigiilor. Acest
lucru ar trebui sa diminueze costurile suportate de intreprinderi si sd sporeasca
atractivitatea tarii pentru investitorii straini,

* 0 mai buna utilizare a fondurilor structurale ale UE, prin intensificarea, in acest an,
a eforturilor Tn materie de capacitate administrativa pentru a garanta o repartizare
mai rapida a fondurilor neutilizate.

CoNcLuzI

Economia UE iese treptat din cea mai mare criza financiard si economica din ultimele decenii.
Statele membre pornesc de la situatii diferite, natura si dimensiunea provocdrilor cu care se
confruntd nu sunt identice, iar ritmul reformelor variaza. Situatia este in continuare fragila.
Reformele sunt in curs de punere in aplicare si inca au loc ajustari importante, dar exista
indicii ca, pe parcursul anului viitor, va incepe si se vadi o redresare. In statele membre care
au intreprins reforme profunde, apar primele rezultate ale eforturilor depuse: dezechilibrele se
reduc, iar competitivitatea se imbunatateste.

Acest proces nu vizeaza numai restabilirea cresterii economice, ci $i punerea bazelor unei
calitati diferite a cresterii in urma crizei. Reformele structurale la nivel national si la nivelul
UE trebuie sd consolideze capacitatea UE de a fi competitivd la nivel mondial, generand o
crestere internd prin activitati durabile, care sd doteze UE cu politicile si instrumentele
necesare pentru garantarea unui viitor prosper, favorabil incluziunii si eficient din punctul de
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vedere al utilizarii resurselor. Solidaritatea si echitatea la nivelul statelor membre, dar si la
nivelul UE vor constitui elementele esentiale In vederea garantarii ca eforturile depuse vor fi
acceptabile din punct de vedere politic si social, fiind totodata in beneficiul tuturor.

Numeroase decizii importante au fost deja adoptate in statele membre si la nivelul UE. Acum
este momentul sd se continue in aceeasi directie si sa se pund in aplicare cele convenite.
Pentru a restabili increderea si a reveni la crestere economica, este, de asemenea, crucial sa se
mentina ritmul reformelor, in special in urmatoarele domenti:

o finantele publice trebuie sd se redreseze pentru a-si restabili sustenabilitatea. Acest
lucru este important nu numai pentru a asigura increderea pe termen scurt a
investitorilor, ci si pentru a raspunde nevoilor unei societati in curs de imbdétranire si
pentru a mentine perspectivele generatiilor viitoare. Ritmul si natura consolidarii
fiscale pot varia: in timp ce unele state membre trebuie sa reduca rapid deficitele,
altele au o marjd de manevrda mai largd. Orice impact negativ asupra cresterii
economice pe termen scurt poate fi atenuat prin masuri corespunzatoare aplicate
cheltuielilor si veniturilor din bugetele nationale;

e cforturile privind redresarea sectorului financiar trebuie sa continue pentru a reface
stabilitatea financiard si a oferi conditii mai bune de finantare pentru economie,
inclusiv prin surse de finantare alternative. Este necesar sd se realizeze progrese
suplimentare la nivelul UE in vederea credrii unui cadru integrat de supraveghere si a
consolidarii cadrului juridic aplicabil institutiilor financiare;

e reformele structurale trebuie sa fie consolidate pentru a promova cresterea economica
si a stimula competitivitatea. Existd incad o gama larga de masuri care trebuie avute In
vedere la nivel national, legislatia UE in vigoare actionand ca un catalizator pentru
schimbare. Multe invataminte pot fi desprinse din cele mai bune practici aplicate in
statele membre si in tarile terte;

e situatia pietei muncii si cea sociald necesitd un raspuns urgent. Intensificarea
politicilor active privind piata muncii, consolidarea si imbundtétirea serviciilor publice
de ocupare a fortei de munca, simplificarea legislatiei privind ocuparea fortei de
munca si garantarea faptului cd evolutia salariilor vine in sprijinul crearii de locuri de
muncd reprezintd elementele esentiale ale unei astfel de strategii. Situatia tinerilor
necesiti o atentie deosebitd. In plus, ar trebui intensificate eforturile in materie de
promovare a incluziunii sociale si de prevenire a sardciei prin consolidarea
mecanismelor de sigurantd esentiale;

e strategiile de crestere la nivel national si la nivelul UE pot fi puse in aplicare numai cu
ajutorul unor administratii publice eficace. Mai sunt incd multe de facut pentru a
moderniza, de exemplu In domeniul achizitiilor publice, digitalizarea administratiei
publice, prin imbunatatirea calititii si a independentei sistemelor judiciare si prin
punerea la dispozitie in mod eficace si eficient a fondurilor structurale ale UE.

Orientarile oferite Tn prezenta analizd anuald a cresterii vor fi discutate la nivelul UE in
vederea pregatirii pentru Consiliul European de primavara care va avea loc in luna martie a
anului urmator si a sprijinului acordat elaborarii seturilor actualizate de programe nationale si
de recomandari specifice fiecarei tari. Comisia va colabora indeaproape cu autoritatile
nationale, inclusiv cu parlamentele nationale, cu institutiile UE si cu alte parti interesate,
pentru a crea un sentiment comun de apartenentd si pentru a orienta progresele in contextul
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eforturilor mai ample ale UE de a iesi din crizad si de a pune bazele pentru o crestere
inteligentd, durabila si favorabild incluziunii in UE.
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