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Uvop

Su¢asnd hospodarska a finanéna kriza v EU bola katalyzatorom hlbokych zmien.
Jej dosah mozno vidiet' v prebichajucej hibkovej restrukturalizacii nasich hospodarstiev. Aj
ked’ je tento proces rusivy, z politického hladiska problematicky a zo socialneho hladiska
zlozity, je potrebny na to, aby sa polozili zdklady buduceho inteligentného, udrzateI'ného a
inkluzivneho rastu a konkurencieschopnosti.

V zaujme pokracovania v potrebnych reforméch Eurdpska unia musi byt schopné preukazat’,
ze naSe politiky fungujii, Ze asom prinest vysledky a Ze sa z hladiska dosahu na naSe
spolo¢nosti budi uplatiiovat’ spravodlivo. Opravit® problémy minulosti a nasmerovat
buditicnost’ EU na udrzatelnej$iu cestu rozvoja predstavujii spolo¢na zodpovednost’ &lenskych
Statov a intitucii EU. Eurépska tinia, vzhl'adom na to, Ze si uvedomuje prepojenost’ nasich
hospodarstiev, v sicasnosti pretvara hospodarsku spravu, aby zabezpecila lepSie reakcie
politik na sti¢asné a buduce vyzvy.

Tymto roénym prieskumom rastu sa zac¢ina europsky semester na rok 2013 a stanovuje sa
v iom, ako mozno vyuzivat’ tato spolo¢nu zodpovednost’ s cielom zaviest' zmeny v celej EU
a polozit’ tak zéklady névratu z rastu a tvorby pracovnych miest.

Suvislosti

Hospodarska situacia v EU zostava v roku 2012 aj nadalej nestabilna. Za rok ako celok sa
v EU ocakava zniZenie HDP 0 0,3 % a v eurozone o 0,4 %. Nasmerovanie k presvedc¢ivému
oziveniu si bude vyzadovat’ ¢as'. Po niekol’kych rokoch slabého rastu sa dostavili zavazné
socialne dosledky krizy. Systémy socidlneho zabezpecCenia spociatku tlmili niektoré efekty,
ale jej dosah je v sucasnosti citelny vSade. Nezamestnanost’ sa vyrazne zvysila a tazkosti a
chudoba st na vzostupe. Tieto tazkosti su viditel'né predovsetkym v eurozone, ale aj mimo
nej.

Di7ka trvania krizy nepomohla &lenskym $tatom splnit’ ciele stratégie Eurdpa 2020 tykajuce
sa zamestnanosti, vyskumu a vyvoja, klimy/energetiky, vzdeldvania a boja proti chudobe
a Eurépa tak celkovo zaostava za svojimi cielmi’. Napriek tomu je vo vietkych tychto
oblastiach potrebny pokrok, aby sa napredovalo smerom k inteligentnému, udrzateI'nému
a inkluzivnemu eurépskemu hospodarstvu.

Zatial' ¢o vyzvy sa v jednotlivych krajindch a v rdmci eurozény vyrazne liSia, vyhl'ad na
pomalé oZivenie stazuje situciu pre EU ako celok. Urovne dlhu nahromadeného verejnymi
a sukromnymi aktérmi obmedzuju rozsah posobnosti novych aktivit a investicii. Nastroje
fiskalnej a monetarnej politiky sa mobilizovali a priestor na manévrovanie je v sucasnosti
obmedzeny. Strukturalne reformy st nevyhnutnou sucastou  obnovenia
konkurencieschopnosti EU, ale prijatie tychto rozhodnuti je &asto zloZité. Pri udrziavani
tempa reforiem bude vel'mi dolezité dbat’ na transparentnost’ cielov sucasnych politik a
venovat’ pozornost’ spravodlivosti, pokial’ ide o vplyv na spolo¢nost’.

Viac informdcii o situacii v oblasti hospodarstva a zamestnanosti mozno najst v hospodarskych
prognozach Komisie z jesene uverejnenych 7. novembra 2012 a v sprievodnych dokumentoch k tomuto
prieskumu.

Prehl'ad pokroku na ceste k ciel'om stratégie Europa 2020 sa nachadza v dokumente: ,,Stratégia Europa
2020 — smerom k inteligentnejsiemu, zelensiemu a inkluzivnej$iemu hospodarstvu EU?%, Eurostat,
Statistika v kocke 39/2012.



Kratkodoby vyhlad je stale neisty, ale v hre st aj pozitivnejSie trendy. V priebehu Casu
nahromadené nerovnovahy sa v sucasnosti napravaju a cast Eurdpy sa opit stava
konkurencieschopnd, aj ked’ je eSte potrebné ujst’ zna¢ny kus cesty, aby sa odstranili rozdiely
v dosahovani vysledkoch®. K pokroku dochadza v oblasti konsolidacie verejnych financii
a dolezit¢ kroky sa podnikli na zniZzenie tlakov na finan¢nych trhoch. Délezité je, Ze
v krajinach, ktoré realizovali hibkové reformy sa objavili prvé priznaky, Ze za&inajii fungovat’.
V niekol’kych Clenskych Statoch sa znizuje miera zadlzenia vo verejnom a sikromnom sektore
a v niektorych krajinach, ktoré mavali vysoky obchodny deficit, sa zvySuje vyvoz.

V zaujme vytvorenia podmienok pre udrzatel'né ozivenie sa uz na urovni EU urobilo mnoho,
aby sa pret’al zaCarovany kruh slabin naSich finanénych systémov, napétia na trhu so Statnymi
cennymi papiermi a nizkeho hospodarskeho rastu.

» Zriadenie Eur6épskeho mechanizmu pre stabilitu poskytuje déveryhodnu poistku,
ktord ma pomahat tym krajindm eurozony, ktoré maji obmedzeny pristup
k finanénym prostriedkom.

» Skutoc¢nost, ze hlavy Statov a vlad na Eurdpskej rade z jiina 2012 prijali Pakt pre
rast a pracovné miesta by mala podnietit’ usilie zdkonodarcu EU a spravnych
organov EU na vietkych trovniach k mobilizacii mechanizmov na podporu rastu,
ktoré maju k dispozicii — od vykonavania Aktov o jednotnom trhu po cielenejsie
vyuzivanie $trukturlnych fondov EU. Komisia takisto nedavno navrhla stratégiu
na zlepSenie fungovania trhov s energiami, ako aj opatrenia na posilnent
priemyselnu politiku.

* 'V sucasnosti sa nové pravidla na posilnenie hospodarskej spravy predovsetkym v
eurozéne zavadzaji prostrednictvom balika Siestich legislativnych navrhov, su v
procese schvalovania v Zmluve o stabilite, koordinacii a sprave v hospodarskej a
menovej Unii alebo by sa mali coskoro schvalit’ prostrednictvom balika dvoch
legislativnych névrhov.

» FEurdpska centrdlna banka prijala dolezité opatrenia na zabezpecenie financnej
stability v eurozone.

Diskutuje sa o dalSich kl'ucovych rozhodnutiach, ktoré budu mat’ vplyv na budicnost
Europy.

* Budeme eSte musiet’ dospiet’ k vSeobecnej dohode v suvislosti s viacroénym
finanénym ramcom EU na roky 2014 - 2020. Tento krok bude mat zisadny
vyznam pri obnovovani rastu a konkurencieschopnosti v celej Europe a pri
dosahovani nasich ciel'ov stratégie Europa 2020.

=  Zvazuju sa doélezité kroky na posilnenie hospodarskej a menovej Unie (EMU).
SubezZne s tymto prieskumom predkladd Komisia navrh na skuto¢nt hospodarsku
a menovi politiku Unie. Na decembrovom zasadnuti Eurépskej rady sa buda
diskutovat’ aj tieto otazky.

Kazdoro&né odporucania pre jednotlivé krajiny, ktoré boli prijaté v juli 2012,* by mali byt
zakladom pre cinnost' jednotlivych cClenskych Statov. Uplatnovanie je predmetom
pokracujuceho dialogu medzi ¢lenskymi §tatmi a Komisiou a pokrok sa posudi buducu jar. Zo

Druhti vyroéni spravu o mechanizme varovania [KOM(2012) 751] zamerani na identifikaciu
makroekonomickych nerovnovah schvaluje Komisia zaroven s tymto prieskumom.

Odporucania pre jednotlivé krajiny sa nachadzaju na tejto stranke:
http://ec.europa.eu/europe2020/making-it-happen/country-specific-recommendations/index_en.htm.



http://ec.europa.eu/europe2020/making-it-happen/country-specific-recommendations/index_en.htm
http://ec.europa.eu/europe2020/making-it-happen/country-specific-recommendations/index_en.htm

spravy Eurdpskeho parlamentu o eurdpskom semestri® vyplyva, Ze monitorovanie na Grovni
EU hra doélezita ulohu pri koordinacii a dopliani vlastného usilia jednotlivych ¢lenskych
Statov.

Priority

Ciel'om tohto prieskumu ro&ného rastu je stanovit’ hospodarske a socialne priority EU na rok
2013 poskytnutim vieobecnych usmerneni ¢lenskym §tatom a EU pri vykonavani politik.
Spusta sa nim treti eurdpsky semester koordindcie politik, prostrednictvom ktorého sa
v prvom semestri kazdého roka kolektivne na trovni EU preskiimavaju vnutrostatne vysledky
a priority. Eurdpska rada uverejni v marci 2013 usmernenia a od ¢lenskych Statov sa bude
vyzadovat’, aby do polovice aprila 2013 predlozili nové vnutrostatne programy. V nadvéznosti
na to Komisia predlozi aktualizovany stibor odporti¢ani pre jednotlivé krajiny.

Z kratkodobého hladiska je vyzvou obnova doveryhodnosti a stabilizdcia hospodarskej
a finan¢nej situdcie, a zaroveil vykondvanie Strukturdlnych reforiem, ktoré polozia zdklady
udrzatel'ného ozivenia sprevadzaného tvorbou vel'kého poctu pracovnych miest a ktoré zo
strednodobého hladiska umoznia transformaciu hospodarstva. Takdto uprava zaberie Cas,
takze opatrenia su potrebné okamzite.

Vychédzajic z  pozitivnych  znameni o UCinnosti  iniciovanych reforiem  sa
Komisia domnieva, ze priority identifikované v minuloroénom prieskume zostavajia vo
vieobecnosti v platnosti a Ze usilie na vnutrostatnej trovni, ako aj na urovni EU sa ma aj
v roku 2013 sustred’ovat’ na tychto pat’ priorit:

= presadzovanie diferencovanej fiskalnej konsolidacie podporujtcej rast
= obnovenie obvyklého poskytovania uverov do hospodarstva

= podpora rastu a konkurencieschopnosti v suCasnosti a budtiicnosti

» rieSenie nezamestnanosti a socidlnych doésledkov krizy

* modernizicia verejnej spravy

1. PRESADZOVANIE DIFERENCOVANEJ FISKALNEJ KONSOLIDACIE PODPORUJUCEJ RAST

V dosledku krizy sa miera Stitneho dlhu v eurozéne v priebehu niekolkych mélo rokov
zvysila v priemere zo 60 % na 90 % HDP. Verejné financie je potrebné sirne zrevidovat,, aby
sa zachovali systémy socidlneho zabezpecenia a verejné sluzby a tak obmedzili naklady Statu
a inych verejnych organov na refinancovanie a zabranilo sa dodato¢nym negativnym vplyvom
na zvySok hospodarstva vratane moznych Skodlivych ucinkov na iné krajiny. Demograficky
vyvoj bude nad’alej vyvijat’ tlak na vydavky stvisiace s vekom. Osobitna pozornost’ sa musi
venovat fiSkalnej politike v eurozone, kde je vplyv neudrzate'nych vnutrostatnych fiskalnych
politik na iné Clenské Staty ovela silnejsi nez inde.

Vseobecny trend v oblasti fiSkalnej konsolidacie, ktord v si€asnosti prebieha, naznacuje, ze
dochddza k pokroku: ocakéva sa, ze deficity verejnych financii v eurozone sa znizia
z priemernych viac ako 6 % HDP v roku 2010 na viac ako 3 % v roku 2012. Oc¢akava sa, Ze
verejny dlh dosiahne vrchol vo vyske 94, 5 % budiici rok v eurozéne a v roku 2014 v celej EU
a potom by mal zacat’ klesat’ ako percento HDP.

Eurdpsky parlament: ,,Sprava o eurépskom semestri pre koordinaciu hospodarskych politik: plnenie
priorit roku 2012 [2012/2150(INI)], oktober 2012.


http://www.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?lang=en&reference=2012/2150%28INI%29
http://www.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?lang=en&reference=2012/2150%28INI%29

Fiskalna konsolidacia méze mat z kratkodobého hladiska na rast negativny vplyv. Tento
vplyv bude pravdepodobne silnejsi pocas finan¢nej krizy, ked’ st podmienky financovania
platné pre inych hospodarskych aktérov takisto prisne. Toto vSak nie je jediny dolezity faktor
rastu. Podla toho, aké zlozenie fiskalnej upravy si krajiny zvolia, bude ,,multiplikacny efekt*
fiskalnej politiky iny. Zo skusenosti napriklad vyplyva, ze v krajinach s relativne vysokymi
verejnymi vydavkami na HDP a relativne vysokymi daflovymi sadzbami podporuje rast z
dlhodobého hl'adiska vo vac¢sej miere fiskalna konsolidacia dosiahnuta skor prostrednictvom
znizenia vydavkov, nez prostrednictvom zvySenia danovych prijmov. Medzi rokmi 2009 a
2012 doslo k fiskalnej konsolidacii uplatnenim opatreni v oblasti vydavkov aj prijmov v
znacne podobnom rozsahu. Vydavky sa podl'a prognozy znizili o 2 percentudlne body HDP a
prijmy sa zvysili o 1,3 percentualneho bodu.

Okrem toho alternativny scenar spocivajici v odd’alovani fiSkélnej korekcie by bol drahsi.
Niekol'ko ¢lenskych Statov nie je schopnych financovat svoje potreby ucastou na trhoch
alebo maju tazkosti s udrzanim hodnoty rizikovych prirdzok k Statnym dlhopisom, ktora stiipa
kvoli pochybnostiam o udrzatelosti ich verejnych financii. V zdujme obnovenia dovery
investorov, znizenia nakladov na splacanie dlhu a vytvorenia fisSkdlneho priestoru na
manévrovanie je v tychto krajinach potrebné rozhodné usilie, vd’aka ktorému by sa verejné
financie primeranym tempom nasmerovali na udrzateI'ni cestu. Negativny vplyv na rast
mozno vo velkej miere zmiernit' za predpokladu, ze fiSkélna uprava je dobre navrhnuta.
Znovuziskanie fiskdlnej udrzatel'nosti bude v tychto krajinach prospesné pre verejnych, ako aj
sukromnych aktérov a bude prispievat’ k celkovej finanénej stabilite EU.

Kazdy ¢lensky $tat ma int fiskalnu a hospodarsku poziciu, a preto Komisia zastava ndzor, ze
usilie o fiskalnu konsolidaciu je potrebné vyvijat’ diferencovane, aby bolo vhodné pre kazda
jednotliva krajinu. V stlade s Paktom o stabilite a raste by sa tieto stratégie mali zamerat’ na
pokrok dosiahnuty skor v Strukturdlnom ako v nomindlnom vyjadreni a mali by obsahovat
Struktiru upravy podporujucu rast aj socidlnu spravodlivost. Takyto diferencovany pristup
pomaha aj pri opatovnej Gprave nerovnovah beznych uctov.

Pakt o stabilite a raste poskytuje vhodny ramec pre flexibilni a ucinnu fiskélnu apravu.
Fiskalne ciele su vyjadrené nomindlne a v tejto podobe ¢asto dominuju na titulnych strankach
novin. AvSak pakt kladie déraz na vychodiskovll rozpoctovi poziciu a konsolidaéné usilie
odpora¢ané Radou je preto vyjadrené $trukturalne.’ V stlade s tym plati, Ze v pripade
splnenia tychto podmienok, c¢lensky S$tdit moze dostat’ viac Casu na korekciu svojho
nadmerného deficitu, ak mu hospodarska situicia, ktora sa ukézala byt horSou ako sa
ocakavalo, brani dosiahnut’ dohodnuty ciel’. Napriklad poc¢as roka 2012 sa terminy urcené na
znizenie deficitov verejnych financii Spanielska a Portugalska pod turoveii 3 % HDP o rok
predizili, ¢im tieto krajiny ziskali na splnenie tohto ciela ¢as do roku 2014. Hned’ ako sa
situdcia suvisiaca s nadmernymi deficitmi napravi, ¢lenské Staty by mali dosiahnut’ svoj
strednodoby rozpoctovy ciel, o zabezpeci, aby verejné financie zostali na udrzatenych
urovniach.

V pripade tych ¢lenskych $tatov, ktoré stratili pristup na trh kvdli refinancovaniu svojho dlhu,
sa vyzaduje rychle tempo fiskéalnej tipravy, aby sa urychlene obnovila dovera investorov.
Zladené Ttsilie dohodnut¢ na zdklade programov ekonomickych tuprav takisto ulahci
nevyhnutnu korekciu makroekonomickych nerovnovah. Dékazom toho je pozitivna uprava,
ktora prebieha v frsku, Portugalsku a Rumunsku. V Grécku bol viak tento proces zdihavejsi

Fiskalna rovnovaha je vyjadrena Strukturalne, ked’ je upravena v pripade vplyvu hospodarskeho cyklu a
jednorazovych a do¢asnych opatreni.



a nakladnejsi, a to kvoli niekol’kym faktorom vratane opakovanej neistoty tykajucej sa
uplatiiovania tohto programu.

V pripade ¢lenskych §tatov, ktoré maji vacsi fiSkalny priestor na manévrovanie, mézu svoju
ulohu v sulade s paktom v plnej miere zohravat' automatické stabilizatory. Tempo
konsolidacie moze podporovat’ rast, ale ¢lenské Staty by mali zvazit’ pripadné fiskélne riziko
vyplyvajuce z odd’alovania konsolidicie vzhladom na problémy suvisiace s vysokymi
uroviniami dlhu, starnicim obyvatel'stvom a relativne nizkym potencidlom rastu v niektorych
krajinach, ako aj vzhl'adom na negativne dosledky, ktoré by spdsobila zmena nalad na trhu.

Komisia bude nadalej venovat pozornost vyvoju realneho  hospodarstva.
PredovSetkym v nadchadzajucich zimnych prognézach Komisie pldnovanych na zaciatok
budticeho roka sa ukaze, ¢i Clenské Staty respektujuc ducha a literu Paktu pre stabilitu a rast
dodrziavajii dohodnutt cestu k zniZeniu svojich Strukturalnych deficitov a ¢i uprava terminu
na korekciu nadmernych deficitov by bola opravnena.

Obnova zdravych verejnych financii je zdlhavy proces. Silna sprava verejnych veci EU
a vnutro§tatne fiskalne ramce, ktoré predpokladaju pravne predpisy EU, pomozu ¢asom
ukotvit’ toto Usilie. Takéto pravidld zahfnaju stanovenie niekolkych fiSkalnych pravidiel,
vyuzitie nezavislych fiskalnych institicii a strednodobého planovania s multilateralnym
dohl'adom nad pokrokom.

Pokial’ ide o vydavky S$tatnych rozpoctov, je nevyhnutné preskumat celkovu efektivnost
a u¢innost’ vynakladania finanénych prostriedkov. Aj ked’ sa situédcia v jednotlivych krajinach
1isi, Komisia odportcéa uplatnit’ selektivnost’ v pripade, Ze sa v rozpocte o¢akavaju skrty, aby
sa zachoval potencial budiceho rastu a zédkladné siete socidlneho zabezpecenia. Komisia sa
predovsetkym domnieva, Ze:

* investicie do vzdeldvania, vyskumu, inovacii a energetiky by sa mali ak je to
mozné uprednostiiovat’ a posiliiovat’ zabezpecit' efektivnost’ takychto vydavkov.
Osobitnd pozornost’ by sa mala venovat’ udrziavaniu alebo posiliiovaniu dosahu a
ucinnosti sluzieb zamestnanosti a aktivnych politik na trhu prace, ako napriklad
programom vzdeldvania pre nezamestnanych a systémom zaruk pre mladych,

= modernizacia systémov socidlnej ochrany by sa mala prehibit v zaujme
zabezpecenia UCinnosti, primeranosti a udrzatelnosti. Reformy dochodkovych
systémov by sa mali zintenzivnit, aby sa vek odchodu do déchodku prispdsobil
o¢akavanej dizke Zivota, obmedzil pristup k systémom pred¢asného odchodu do
dochodku aaby sa umoznil dlhs§i pracovny zivot. Takisto v kontexte
demografickych vyziev a tlaku na vydavky suvisiace s vekom, by sa mali
uskuto¢nit’ reformy systémov zdravotnej starostlivosti, aby sa zabezpecila
nakladova efektivnost’ a udrzatel'nost’, posudzovanie vykonnosti tychto systémov v
porovnani s dvojitym cielom efektivnejSieho vyuzitia verejnych zdrojov a pristupu
k vysokokvalitnej zdravotnej starostlivosti.

Na strane prijmov Statnych rozpoctov z nedavnych trendov vyplyva, Ze mnoho clenskych
Statov znizilo dane z prijmov fyzickych osob a/alebo sadzby DPH.’ Stale viak existuje
priestor na to, aby sa celkové danové zatazenie presunulo na zéklad dane, Co je pre rast
a vytvaranie pracovnych miest menej Skodlivé, ako aj na to, aby sa daflovy systém zefektivnil

Eurdpska komisia: ,,Dafiové reformy v &lenskych §tatoch EU v roku 2012%, Eurdpske hospodarstvo
6/2012.



a stal sa konkurencieschopnej$im a spravodlivejSim. Takyto presun si vyzaduje postupovat
»podla balikov®, ¢im sa zabezpefi rovnomerné prerozdelenie a Uprava na podmienky
v jednotlivych ¢lenskych Statoch. Komisia preto uvadza tieto odporucania:

» Danové zat'azenie prace by sa malo zna¢ne znizit’ v krajinach, kde je porovnatelne
vysoké a brzdi vytvaranie pracovnych miest. Aby sa zabezpecilo, ze reformy buda
z hl'adiska prijmov neutralne, mohli by sa zvysit dane ako napr. spotrebna dan,
rekurentna dan z nehnutelnosti a environmentalne dane.

* Dodato¢ny prijem by sa mal zvysit’ prednostne skor rozsirenim danového zakladu
nez zvySenim danovych sadzieb alebo vytvorenim novych dani. Oslobodenia od
dani, zniZzené sadzby DPH alebo oslobodenia od spotrebnych dani by sa mali
znizit’ alebo odstranit’. Dotacie, ktoré su Skodlivé pre Zivotné prostredie, by sa mali
postupne prestat’ poskytovat’.8 Danovy sulad by sa mal zlepsit' prostrednictvom
systematickych opatreni na obmedzenie tielového hospodarstva, na boj proti
tiniku dani’ a na zabezpecenie vicsej efektivnosti dailovej spravy.

= Malo by sa znizit zvyhodinovanie dane z prijmov pravnickych oséb pred
uverovym financovanim.

= Malo by sa reformovat’ zdanovanie realitnych agentur a nehnutelnosti, aby sa
predislo opidtovnému finanénému riziku v sektore byvania. Mali by sa preskumat’
predovsetkym tie aspekty danovych systémov, ktoré zvySuju ,,zvyhodiiovanie
dlhu* nehnutel'nosti obvykle prostrednictvom daniovej tlavy v pripade hypoték.

K véacsine tychto opatreni sa vydali podrobné odporucania pre jednotlivé krajiny a na urovni
EU sa organizuji partnerské hodnotenia, aby preskiimali pokrok a najlepSie postupy.
V sucasnosti predstavuje najvacsiu vyzvu ich uplatiiovanie.

2. OBNOVENIE POSKYTOVANIA UVEROV DO HOSPODARSTVA

Kriza ma trvaly vplyv na finan¢na situdciu mnohych verejnych a sukromnych aktérov
a nepriaznivo posobi na doveru investorov a veritelov, ako aj na efektivnost’ finanéného
sektora. Tieto tlaky na trhu so Statnymi cennymi papiermi a v rdmci bankového sektora sa
vzajomnym poOsobenim stupfiuji a zapri¢inuji mnohym dlznikom vaZzne problémy s
financovanim. Tento vyvoj viedol takisto k roztrieteniu finanéného systému pozdiz
jednotlivych Statnych hranic, pricom finanéné aktivity sa opdtovne obmedzili na domace trhy.
Vysledny obmedzeny alebo finan¢ne néakladny pristup mnohych podnikov a domacnosti,
ktoré by chceeli investovat, k financnym prostriedkom predstavuje k dneSnému diu v celej
Eurépe hlavnt prekazku ozivenia. Vysoké urovne zadlzenia zarovenl znamenaju, ze mnoho
hospodarskych aktérov musi znizit' svoje financné riziko alebo zvysit’ svoje uspory. Takéto
»zhizovanie pakového efektu” moze takisto z kratkodobého hladiska brzdit’ ozivenie. Tieto
problémy st akutne predovsetkym v zranitel'nej eurozone ¢lenskych Statov.

Na urovni EU sa prijimaji opatrenia s cielom riesit’ rizikd finanéného sektora a napravit
byvalé slabiny nasich systémov regulacie a dohl'adu:

= Na posudenie rizik a rekapitalizaciu bank sa vynaloZzilo koordinované dusilie.
Vykazovanie strat a vyrovnanie bankovych suvah ma zasadny vyznam z hladiska
zlepsenia dovery v trhy a musi sa bezodkladne dokoncit’.

V roku 2013 zac¢nu ¢lenské Staty takisto ziskavat’ nové prijmy z obchodovania s emisnymi kvotami v
ramci tretej fizy systém EU na obchodovanie s emisiami.

Komisia ¢oskoro predlozi akény plan na posilnenie boja proti danovym podvodom a tinikom spolu s
usmerneniami k zabezpeceniu dobrej spravy v danovej oblasti .



Od januara 2011 fungujti nové organy dohladu EU, ktoré vypracuvaji jednotné
pravidla na posilnenie pravneho radmca uplatniteI'ného na finan¢né institicie. Na
zabezpecenie koherentnejSieho radmca pre prevenciu a riadenie finanénych kriz je
potrebna rychla dohoda o navrhoch Komisie tykajtcich sa bankového kapitalu a
likvidity, systému ochrany vkladov a rieSenia krizovych situacii bank.

PodrobnejSie monitorovanie urovni sukromného dlhu a stvisiacich financnych
rizik, akymi su napr. realitné bubliny, sa teraz uskutociiuje prostrednictvom
Eurépskeho vyboru pre systémové rizika a nového postupu EU na rieenie
makroekonomickych nerovnovéh.

Komisia navrhla ako jeden zo stavebnych blokov na posilnenie hospodarskej
amenovej unie vytvorenie bankovej Unie vratane jednotného mechanizmu
dohl'adu, ktory by patril pod Eurdpsku centralnu banku s cielom lepSie integrovat’
pripravy na dohlad bank na urovni EU. Zriadenie takého mechanizmu vytvori
takisto podmienky pre Eurdpsky mechanizmus pre stabilitu na priamu
rekapitalizaciu bank, ktoré nie st schopné ziskat kapital na trhoch.

Na vnutrostatnej urovni moézu Clenské Staty urobit’ viac, aby podporili alternativne zdroje
financovania, zvysili likviditu a znizili tradiéna zévislost’ podnikov na bankovych uveroch,
a to napriklad:

podporovanim novych zdrojov kapitalu vratane Uverov medzi podnikmi,
poskytovanim viacerych moznosti na emitovanie podnikovych dlhopisov
a ul'ah¢enim pristupu k rizikovému kapitalu,

skratenim omeskania platieb zo strany verejnych organov, ked’ze jeho priemerné
trvanie sa v priebehu krizy este zhorsilo a vytvara to osobitné bremeno pre MSP v
uz tak zlozitom podnikatel'skom prostredi; smernica EU o oneskorenych platbach,
ktora sa musi transponovat’ do marca 2013, znizi omeskanie do 30 dni a zvysi
nahradu v pripade oneskorenych platieb,

rozSirovanim ulohy S$tatnych bank a zaru¢nych institacii pri financovani MSP;
moze sa tym pokryt’ niektoré z rizik, ktoré podstupili sikromni investori a moze to
nahradit’ nedostatok likvidity alebo financovanie malého podniku, a to aj
prostrednictvom novych foriem sekuritizacie,

podporovanim inovativnych systémov ako napr. verejnych systémov, ktoré
bankdm umoziiuju pozi¢iavat' si za nizSie sadzby v pripade, Ze zvySia svoje
dlhodobé uroky podnikom alebo poskytnu lacnejsie a pristupnejsie ivery MSP,

zabezpeCenim vyrovnaného pristupu k uzavretiu trhu v pripade poskytovania
hypoték, ¢im sa chrania zraniteI'né domacnosti a stivahy bank sa nepretazuju,
zahffia to aj opatrenia na zavedenie rezZimov osobnej nesolventnosti, ¢im sa
umoznuju upravy podmienok hypoték, aby sa tak zabranilo uzavretiu trhu.

Okrem toho je dolezité plne vyuzit existujuce alebo nové finanéné néstroje EU ako
katalyzator cielenych investicii, predovSetkym v oblasti klI'i¢ove;j infrastruktury.

Poskytnutie 10 miliard EUR navySe Eurdpskej investicnej banke umozni
poskytnit’ dodato¢né finan¢né prostriedky v hodnote 60 milidrd EUR na budtce tri
az Styri roky a zaisti az trojndsobok tejto sumy od inych poskytovatelov
finan¢nych prostriedkov.

Zapojenie projektovych dlhopisov predstavuje novy délezity nastroj s rozdelenim
rizika na ziskanie sukromnych finanénych prostriedkov napriklad od poistovni



a z dochodkovych fondov, ¢im sa dopliaju tradiéné bankové uvery. Niekol'ko
projektov Eurdpskej investicnej banky je v sucasnosti v pokro¢ilom Stadiu
pripravy.

» Komisia v ramci Paktu pre rast a pracovné miesta nadalej spolupracuje
s Clenskymi Statmi na preprogramovani a urychleni vyuzitia Strukturadlnych fondov
EU na podporu rastu, a to predovietkym zo strany MSP. Clenské §taty sa okrem
toho vyzyvaji, aby vo svojich narodnych programoch reforiem vyznacili, ako
maju v umysle vyuzivat’ Strukturdlne fondy na presadzovanie priorit na podporu
rastu v d’alSom kole programov (2014 — 2020). V plnej miere by sa mali vyuZit’ aj
nastroje programu pre konkurencieschopnost’ a inovacie, ktoré uz poskytli sumu
2,1 miliardy EUR vo fondoch rizikového kapitdlu a sumu 1,6 miliardy Gverov
malym a strednym podnikom.

3. PODPOROVANIE RASTU A KONKURENCIESCHOPNOSTI V SUCASNOSTI A BUDUCNOSTI

Kriza urychluje posuny v hospodarstve, pricom viac tradicné sektory su obzvlast tvrdo
zasiahnuté anovSie maji problémy uspiet’ na trhu. Rychle tempo reStrukturalizicie je
naro¢né, ale ponuka aj prilezitost' tazit' z potencidlu novych zdrojov rastu a pracovnych
miest'’. Tieto upravy stoja na &ele dlhotrvajucich vyziev, ktorym viaceré nase hospodarstva
Celia, a Casto sluzia na ich korekciu. Sprava o mechanizme varovania prijata spolu s tymto
prieskumom poukazuje na to, Ze vyvoj v oblasti cenovej a necenovej konkurencieschopnosti
pozitivne zlepSuje vonkajSie nerovnovahy, aj ked’ s ur¢itymi oneskoreniami. Tie ¢lenské Staty,
ktoré st pod silnym tlakom trhu, uskutocnili vyznamné reformy, treba vSak vykonat’ viac na
zlepsSenie vnutornej a vonkajsej konkurencieschopnosti vo viacerych ¢lenskych Statoch.

Ako sa uvadza v odporucaniach pre jednotlivé krajiny, neexistuje jediny spravny program pre
vSetkych, ale spolo¢né ciele, cely rad reforiem, ktoré treba posudit, a viaceré priklady
najlepsich postupov vratane prikladov eurépskych svetovych lidrov, z ktorych mozno Cerpat’.
Zatial’ ¢o niektoré reformy potrebuju viac ¢asu, aby priniesli ucinky, u inych je vysledok skor
viditeI'ny.

Potrebné st niektoré ramcové podmienky na vnutrostatnej Grovni, priCom priority by mali
zahfnat’:

* podporu inovacii, novych technoldgii azvySovanie Uurovne verejnych a
sukromnych investicii do vyskumu a vyvoja. Cielena podpora zo strany verejnych
organov a vicsia konkurencieschopnost’ pre granty na vyskum zohravaju pritom
ddlezitu ulohu,

= zvySenie vykonnosti systémov vzdeldvania a odbornej pripravy a celkovej tirovne
zru¢nosti uzsim prepojenim pracovného a vzdelavacieho sveta,

= zlepSenie podnikatel'ského prostredia zjednodusenim formalit potrebnych na
zacCatie podnikania aznizenim komplikovanosti postupov  schvalovania
audelovania povoleni. Mali by sa prekonat osobitné prekdzky braniace
¢innostiam v sektoroch s potencialom velkého poctu pracovnych miest, akymi su
stavebnictvo, podnikatel'ské sluzby, logistika, cestovny ruch a vel’koobchod,

Prvé vydanie spravy o jednotnom trhu [COM(2012) 752], ktoré je prilozené k tomuto prieskumu
obsahuje niekol’ko pripadov nevyuzitych zdrojov rastu. Viac informacii mozno najst’ aj v buducej stadii
The cost of non-Europe: the untapped potential of the Single Market (Naklady v pripade nekonania na
tirovni EU: nevyuzity potenciél jednotného trhu).



vyuzivanie potencidlu zeleného hospodarstva stanovenim predvidate'ného
regulaného ramca apodporovanim vzniku novych trhov a technologii.
Predovsetkym ambicidznejSie modernizacné programy energetickej efektivnosti —
vratane poziadaviek smernice EU o energetickej efektivnosti, ale aj inych
poziadaviek — mo6zu okrem prinosov pre Zivotné prostredie priniest vyznamné
uspory a vytvarat pracovné miesta. ZlepSené odpadové hospodarstvo, vodné
hospodarstvo a recyklacia maju takisto silny potencial vytvarat nové pracovné
miesta a zaroven pomahat’ zabezpecovat’ dodavku vzacnych zdrojov a materialov.

Eurdpsky jednotny trh pontka podnikom vela prilezitosti na rozvijanie lepSich sluzieb
a produktov a spotrebitelom moZznosti na ich vyuzivanie. V oblasti sluzieb mozno dosiahnut’
vel'ké zvysenie, ak Clenské Staty zlepsia vykonavanie smernice o sluzbach tym, ze:

budi dodrziavat’ svoje povinnosti scielom odstranit obmedzenia na zdklade
Statnej prislusnosti alebo bydliska poskytovatel’a sluzieb,

preskimaji potrebu a proporcionalitu regulacie profesiondlnych sluzieb, najmi
pokial ide o stanovené sadzby aobmedzenia vztahujice sa na Struktaru
spoloc¢nosti a vlastnictvo kapitalu,

preskimaju uplatiiovanie ustanovenia o slobode poskytovat sluzby s cielom
odstranit’ neodévodnent dvojita regulaciu v takych sektoroch, ako st stavebnictvo,
sluzby suvisiace s podnikanim a cestovny ruch, a zabezpecia transparentné
stanovenie cien v zdravotnickych sluzbach,

budt posiliiovat’ konkurencieschopnost’ v maloobchodnom sektore znizovanim
prevadzkovych obmedzeni, a najmé zrusenim testu hospodarskych potrieb.

Vykonnost” sietovych odvetvi vcelej Eurépe mé takisto dominovy efekt na zvySok
hospodarstva a da sa podstatne zlepsit™:

vytvaranim spravnych stimulov na rychle celoStatne zavedenie infraStruktiry pre
vysokorychlostny internet a rozvoj mobilného prenosu dat. Vlady by mali uvolnit’
frekvencné pasma pre bezdrotové Sirokopasmové pripojenie,

zabezpecenim plnej transpozicie a implementacie treticho energetického balika,
najméd oddelenim jednotlivych sieti, zabezpecenim nezavislosti a nevyhnutnych
pravomoci vnutrostatnych reguldtorov a postupnym zrusenim regulovanych cien
energie chraniac pritom zranitel'nych spotrebitelov,

urychlenim implementacie Jednotného eurdpskeho neba znizenim roztriestenosti
manazmentu letovej prevadzky a zlepSenim organizacie vzduSného priestoru,
otvorenim domaécich sluzieb osobnej zelezni¢nej dopravy hospodarskej sutazi
najmi prostrednictvom rovnakého pristupu k infraStruktare,

lep$im integrovanim pristavov do logistického retazca odstranenim vstupnych
prekdzok k pristavnym sluzbam,

odstranenim zvySnych obmedzeni v oblasti kabotdZze s cielom zlepS$it’ vyrovnanie
ponuky a dopytu v medzinarodnej doprave,

uplatnovanim  harmonizovanych pravidiel tykajucich sa transparentnosti

a poziadaviek na informdcie pre podniky a spotrebitel'ov v stilade so smernicou
o elektronickom obchodovani.

Vykonnost’ tovarovych trhov by sa znacne zlepsila, ak by vnutrostatne normaliza¢né organy
plnili ciele stanovené na urovni EU, najmi pokial’ ide prechod z vnutrostatnych noriem na



eurdpske normy. Malo by sa plne vyuZzivat’ oznamovanie technickych pravidiel pre produkty
a sluzby IKT, aby sa ul'ah¢il ich obeh na jednotnom trhu.

4. RIESENIE NEZAMESTNANOSTI A SOCIALNYCH DOSLEDKOV KRiZY

Zaposlednych dvandst mesiacov sa pocCet nezamestnanych zvySil o2 miliony
a dosiahol viac nez 25 milionov. Miera nezamestnanosti dosahuje 10,6 % vEU all,6 %
v eurozone. Dlhodobéd nezamestnanost’ sa zvySuje a takmer jeden z dvoch nezamestnanych je
bez prace viac nez rok. Situacia sa vyrazne li§i vramci Europy, pricom miera
nezamestnanosti v jednotlivych krajinach sa v priemere pohybuje od menej nez 5 % do viac
nez 25 %. Najviac su postihnuti mladi I'udia, priCom miera nezamestnanosti mladych l'udi
dosahuje v niektorych krajinach viac nez 50 %''. Iné vekové skupiny st viak takisto
postihnuté.

Vzhladom na diZku obdobia nezamestnanosti, rychlu reStrukturalizaciu hospodarstva
atazkosti pri najdeni prace existuje riziko, Ze nezamestnanost bude mat stdle viac
strukturalny charakter a rastici pocet Pudi opusti trh prace'’. Existuju takisto jasné naznaky,
7e vo viacerych &lenskych tatoch rastie riziko chudoby a socidlneho vylagenia". Dodatoéné
tlaky na systémy socidlnej ochrany maju takisto vplyv na ich kapacitu vykonavat funkcie
socialneho zabezpecenia.

Perspektiva slabého rastu a ¢asovy odstup medzi ozivenim hospodérstva a pracovného trhu
znamenaju, ze neexistuje ziadna nadej na okamzité alebo automatické zlepSenie situacie
v zamestnanosti. To predstavuje hlavnii vyzvu pre celi EU, ako aj pre tie krajiny, ktoré boli
najviac postihnuté, a vyzaduje si raznejSie opatrenia zo strany verejnych organov a socialnych
partnerov.

Okrem dosahu sucasnej krizy Strukturalny trend smerom k starniicemu a ¢oskoro klesajucemu
poctu obyvatel'ov v produktivnom veku v ¢astiach Eurdpy prinasa osobitné vyzvy. Politika
podnecovania starSich pracovnikov k skorSiemu odchodu do déchodku v nédeji, Ze sa na ich
miesta prijmu mladi l'udia, sa v minulosti ukazala vo vel'kej miere neucinna a vel'mi nakladna
a nemala by sa opakovat’.

Napriek vysokej miere nezamestnanosti existuji dokazy aj o nedostatku kvalifikovanej
pracovnej sily anevhodnej kvalifikacii a niektoré regiony alebo sektory maju nedostatok
zamestnancov, ktori by spinali ich potreby. ZvySovanie ucasti na trhu prace, zlep3enie
kvalifikovanosti a ul'ah¢enie mobility ostavaji nalichavymi prioritami.

V celej Eurdpe sa vykonavajii viaceré ambiciozne reformy. V krajindch pod finanénym
tlakom sa prijali opatrenia scielom ulahéit pruzné formy organizdcie prace v ramci
podnikov, znizit' vyplatu odstupného pre bezné zmluvy a zjednodusit’ postupy prepustania
jednotlivcov alebo kolektivov. Podnikli sa aj kroky na zvySenie pruznosti pri uréovani miezd,

Za posledny rok Komisia zriadila akéné timy na pomoc krajindm s najvy$Sou mierou nezamestnanosti
mladych Pudi pri opitovnom planovani fondov EU na podporu vzdelavania a pracovnych prileZitosti
pre mladych Tudi. Pozri prvé vysledky na: http://ec.europa.eu/commission_2010-
2014/president/pdf/council

dinner/youth_action_team_en.pdf.

Navrh spoloc¢nej spravy o zamestnanosti, ktory tvori prilohu ktomuto prieskumu, poskytuje
podrobnejsie informacie.

Pocet I'udi ohrozenych chudobou a socidlnym vylicenim sa od roku 2008 zvysil v 13 z 23 ¢lenskych
Statov, pre ktoré boli v roku 2011 dostupné udaje.
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ako je zjednoduSenie podmienok pre podniky odstupit’ od dohod o kolektivnom vyjednavani
na vyssej urovni a revizia sektorovych dohdd o mzdovych podmienkach.

Pripravit sa na oZivenie sprevadzané tvorbou velkého poctu pracovnych miest

Potrebné je d’alSie Usilie, aby sa zlepSila pruznost’ trhu prace a investovalo do T'udského
kapitalu s cielom pomoct podnikom adaptovat’ sa a prijimat zamestnancov a umoznit
viacerym l'udom byt nadalej pracovne aktivni a vyuzivat' pracovné prilezitosti. Okrem
verejnych organov zohravaju doleziti ulohu sociélni partneri. Preto Komisia navrhuje najma:

obmedzit' danové zatazenie prace, konkrétne pre nizko platenych zamestnancov
vramci SirSieho usilia presunut’ danové zatazenie z prace. Docasné znizenia
prispevkov na socidlne zabezpecenie alebo subvenénych schém pre novych
zamestnancov, konkrétne pre osoby snizkou kvalifikdciou a dlhodobo
nezamestnané osoby, by mohli takisto podporovat’ vytvaranie pracovnych miest,
ak su dobre cielené,

pokracovat’” v modernizacii trhov prace zjednodusenim pravnych predpisov
v oblasti zamestnanosti a vytvorenim pruznych foriem organizicie prace vratane
rezimu skrateného pracovného casu apracovnych podmienok, ktoré veda
k dlhS§iemu pracovnému Zivotu. Znizenie rozdielov medzi réznymi druhmi
pracovnych zmlav, pokial’ ide o ochranu zamestnanosti, by malo pomdct’ znizit’
segmentaciu pracovného trhu, ako aj nelegalnu pracu vo viacerych krajinach.
Vplyv davok v nezamestnanosti by sa mal sledovat, aby sa zarucili prisne
poziadavky oprdvnenosti a h'adania zamestnania.

sledovat’ ucinok systémov stanovovania miezd najmd mechanizmov indexacie
a v pripade potreby ich zmenit' adoplnit dodrziavajuc pritom vnutroStatne
konzultaéné postupy s cielom lepSie odrazat’ vyvoj produktivity a podporovat
vytvaranie pracovnych miest. Je dolezité, aby tUrovne minimalnej mzdy
zabezpecovali néleziti rovnovéhu medzi vytvaranim pracovnych miest
a primeranost’ou prijmov.

vyuzivat pracovné moznosti expandujucich sektorov, akymi su zelené
hospodarstva, zdravotnd starostlivost a IKT, prostrednictvom spolahlivého
pravneho ramca orientovaného na buducnost, rozvoja primeranych kvalifikacii
a cielenej verejnej podpory'”.

Zlepsit uroven zamestnatelnosti najmd mladych ludi

Clenské §taty by mali zaroven vyvinat vicsie usilie v boji proti nezamestnanosti, aby zlepsili
zamestnatel'nost’ a podporili pristup k pracovnych miestam alebo navrat do pracovného sveta,
najma v pripade dlhodobo nezamestnanych os6b a mladych I'udi. To zahffia tieto opatrenia:

podporit’ verejné sluzby zamestnanosti a zvysit’ aktivne opatrenia tykajice sa trhu
prace vratane zlepSenia zru¢nosti, individudlnej pomoci pri hl'adani prace, podpory
podnikania a samostatnej zdrobkovej ¢innosti a programov podpory mobility.
Napriek dodatocnym zdrojom venovanym na tieto opatrenia alebo usiliu zlepsit’
ich efektivnost’ podpora sotva zodpovedd prudkému ndrastu poctu registrovanych
uchadzacov o zamestnanie, ktory zaznamenali vo viacerych krajinach,

14

Komisia objasnila moznosti vyuzivania tohto potencialu vo svojom oznameni Smerom k oziveniu

hospodarstva sprevadzanému tvorbou velkého poctu pracovnych miest [COM(2012) 173] z 18. aprila
2012.
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znizit' predcasné ukoncenie Skolskej dochadzky, ulahcit prechod zo Skoly do
prace rozvijanim kvalitnych stazi, ucnovskej pripravy a dudlnych modelov vyucby
— vzdelavanie v triede kombinované s praktickymi skiisenostami na pracovisku.
Usilie rozvijat' podnikatel'ské zruénosti je potrebné, aby sa podporilo vytvéaranie
novych podnikov a zlepsila uroven zamestnatelnosti mladych Fudi',

rozvijat’ a implementovat’ systémy zaruk pre mladych, podla ktorych kazdy mlady
clovek pod 25 rokov dostane ponuku prace, d’alSie vzdeldvanie, u¢iovska pripravu
alebo staz do Styroch mesiacov od ukoncenia formalneho vzdelavania alebo straty
zameslt6nania. Takéto systémy mozno spolufinancovat’ z Eurdpskeho socidlneho
fondu ",

ulah¢it’ druhym zarobkovo ¢innym osobam v domécnosti ucast’ na trhu prace
apristup kpracovhymi miestam prostrednictvom primeranych danovych
a socialnych stimulov aponuky kvalitnych acenovo dostupnych zariadeni
starostlivosti o deti,

zlepsit’ aj star§im pracovnikom pristup k systému celoZivotného vzdelavania pocas
celého pracovného Zivota posilnenim partnerstiev medzi verejnymi a sukromnymi
inStiticiami, ktoré st zapojené do poskytovania, uplatiiovania a zdokonal'ovania
$pecifickych zru¢nosti,

zlepsit' spojenie medzi vzdeldvanim a systémami celozivotného vzdelavania
a potrebami trhu prace. Kratkodobé dvojro¢né terciarne kvalifikécie zamerané na
oblasti s nedostatkom kvalifikacii, ako aj cielené systémy na podporu mobility
mozu byt’ v sti€asnej situdcii vel'mi ucinné,

podporit’ cezhrani¢éni mobilitu pracovnej sily odstrdnenim pravnych prekdzok
a ulahéenim uznavania odbornych kvalifikacii a skusenosti. Mala by sa posilnit’
spolupraca medzi sluzbami zamestnanosti. Platforma EURES mdZe pontkat
zaklad pre integrovanejsi eurépsky pracovny trh.

Podporovat socialne zaclenenie a bojovat proti chudobe

Okrem tychto opatreni je potrebné d’alSie Usilie na zabezpecenie Gi€innosti systémov socialnej
ochrany pri zvladani désledkov krizy s cielom podporit socidlne zaclenenie a zabranit
marginalizacii.

Mali by sa vypracovat’ aktivne stratégie zaclenenia, ktoré by zahfnali efektivnu
a primerand podporu prijmov, opatrenia na rieSenie chudoby vratane chudoby deti,
ako aj rozsiahly pristup k cenovo dostupnym a vysoko kvalitnym sluzbam, ako st
socidlne a zdravotnicke sluzby, starostlivost’ o deti, bytové sluzby a dodavka
elektrickej energie.

Prepojenie medzi socidlnou pomocou a aktivaénymi opatreniami by sa malo
posilnit’ prostrednictvom personalizovanejsich sluzieb (miest jednotného kontaktu)
a usilia o zlepSenie vyuzivania opatreni zranitelnymi skupinami obyvatel'stva. Po
oziveni trhu prace bude dodlezité postupne zru$it' krizové opatrenia a zarovei
zarucit’, aby zdkladne siete socidlneho zabezpecenia boli zachované.

5. MODERNIZACIA VEREJNEJ SPRAVY

Komisia prijala 20. novembra 2012 oznamenie o ,,prehodnoteni vzdelavania“ [COM(2012) 669].
Komisia coskoro predlozi balik opatreni v oblasti zamestnanosti mladych.
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Skrty vo verejnych financiach vytvorili nové impulzy pre moderniziciu verejnej spravy.
Verejné vydavky tvoria v EU okolo 50 % HDP a verejny sektor predstavuje okolo 17 %
celkovej zamestnanosti.

V priebehu rokov viaceré ¢lenské Staty prijali opatrenia na zvySenie efektivnosti verejnych
sluzieb, ako aj transparentnosti a kvality verejnej spravy a justicie. Takéto reformy boli
obzvlast rozsiahle v krajinach, ktoré boli vo financnej tiesni. Priklady zahfnaju reorganizaciu
miestnych a tstrednych vlad, racionalizaciu mzdového systému verejného sektora a riadenia
Statnych podnikov, reformu procesov verejného obstaravania, pravidelné¢ komplexné
prieskumy vydavkov a podporu efektivnych opatreni v celom verejnom sektore, napr. vacsie
vyuzivanie spolo¢nych sluzieb a informacno-technologickych rieSeni. V niektorych pripadoch
Clenské staty a Komisia spolupracovali prostrednictvom poskytovania alebo vymeny
technickej pomoci.

Viaceré opatrenia, ktoré uz boli spomenuté — ako uplnd a spravna transpozicia pravnych
predpisov EU, efektivnost’ systémov vyberu dani a zdravotnej starostlivosti, potreba zniZenia
oneskorenia platieb a tloha verejnych sluzieb zamestnanosti — mézu mat’ vyznamny pozitivny
vplyv a mali by sa uskuto¢iovat’. Podl'a Komisie obzvlast’ prispievaju k rastu tieto opatrenia:

= yplatiiovanie riadneho finanéného hospoddrenia plnym vyzivanim moznosti
verejného obstaravania na podporu hospodarskej sut'aze a rozvijanim kapacit pre
elektronické verejné obstaravanie v ramci jednotného trhu. Takéto opatrenia nielen
prispievaju k vicsej efektivnosti a spravodlivosti, ale aj pomdahaju v boji proti
korupcii,

» zjednoduSenie regulaéného ramca pre podniky a zniZenie administrativnej zataze
a byrokracie najma na vnutrostatnej tirovni,

= zabezpecCenie rozsiahlej, interoperabilnej digitalizacie verejnej spravy zameranej
na podporu nenaro¢nych postupov pre poskytovatelov/prijemcov sluzieb, ako aj
administrativne zjednodusenie a transparentnost. Cezhrani¢na interoperabilita
online sluzieb a vyskumnych stredisk v celej EU je obzvlast vyznamna,

= zlepSenie kvality, nezavislosti a efektivnosti justiénych systémov, ako aj
zabezpecenie toho, aby spory mohli byt vyrieSené v primeranej lehote, a podpora
pouzivania alternativnych mechanizmov urovnavania sporov. Tym by sa znizili
naklady pre podniky azvySila atraktivnost danej krajiny pre zahrani¢nych
investorov,

= lepSie vyuZivanie Strukturalnych fondov EU zintenzivnenim tsilia o rieSenie
administrativnych kapacit v tomto roku s cielom zabezpecit’ rychlejSiu distribticiu
nepouzitych finanénych prostriedkov.

ZAVER

Hospodarstvo EU sa pomaly spamitava z najhlbsej finanénej a hospodarskej krizy za
posledné desatroéia. Clenské $taty maju roznu vychodiskova poziciu. Charakter a rozmer
vyziev, ktorym celia, nie je rovnaky atempo reforiem je odliSné. Situicia ostava citliva.
Vykonavanie reforiem je v plnom prude a dolezité upravy este stale prebiehaju, existuji vsak
naznaky, Ze v priebehu budiceho roka zacneme pozorovat' ozivenie. V tych clenskych
Statoch, ktoré uskutocnili hlboké reformy, usilie prindsa prvé plody: nerovnovahy sa znizili
a konkurencieschopnost’ sa zlepsila.

13



V tomto procese nejde iba o navrat k rastu, ale aj o vybudovanie zakladu pre int kvalitu rastu
po krize. Strukturdlne reformy na vnutrostatnej trovni a urovni EU musia posilnit’ schopnost’
EU konkurovat’ vo svete, vytvarat’ rast doma prostrednictvom opatreni, ktoré su udrzatelné
a poskytuji Eur6pskej Unii politiky a nastroje potrebné na zabezpecenie prosperujuce;j,
inkluzivnej budtcnosti efektivne vyuzivajucej zdroje. Solidarita a spravodlivost — v ramci
krajin ale aj v celej Europe — budu podstatnymi prvkami, ktorymi sa zabezpeci, ze vynaloZzené
usilie bude politicky a socialne prijatelné a vyhodné pre vSetkych.

Vela délezitych rozhodnuti sa uz prijalo v ¢lenskych $tatoch a na trovni EU. Teraz je &as
udrzat’ kurz a uskutocnit’ to, ¢o bolo dohodnuté. Na obnovenie dovery a navratu k rastu je
takisto nevyhnutné udrzat’ tempo reforiem najma v tychto oblastiach:

e Verejné financie treba vratit' do spravnych kolaji, aby sa obnovila ich udrzatel'nost.
To je dolezité nielen z kratkodobého hl'adiska na ziskanie dovery investorov, ale aj na
naplnenie potrieb starnicej spolo¢nosti a zachovanie vyhliadok pre budice generacie.
Tempo a charakter fiskalnej konsolidacie sa modze lisit: zatial' Co niektoré clenské
Staty musia rychlo znizit’ deficit, iné maja viac priestoru na manévrovanie. Akykol'vek
negativny dosah na rast zkratkodobého hladiska moZzno zmiernit vhodnymi
opatreniami na strane prijmov a na strane vydavkov Statnych rozpoctov.

e Usilie 0 ozdravenie finanéného sektora musi pokradovat, aby sa obnovila finanéna
stabilita a poskytli lepSie finanéné podmienky pre hospodarstvo okrem iného
prostrednictvom alternativnych zdrojov financovania. Je potrebny dalsi pokrok na
trovni EU pri budovani integrovaného ramca dohl'adu a pri posilneni pravneho ramca
platného pre finan¢né institucie.

e Treba posilnit  Strukturdlne reformy na  podporu rastu  a posilnenie
konkurencieschopnosti. Existuje stale Siroka Skala opatreni, ktoré by bolo treba zvazit
na vnitroitatnej trovni, pri¢om platné pravne predpisy EU by mohli slizit ako
katalyzator zmien. Z najlepSich postupov v ¢lenskych Statoch a v tretich krajinach sa
mozno vel’a naucit’.

e Situicia na pracovnom trhu asocialna situacia si vyzaduji urychlent reakciu.
ZvySenie aktivnej politiky trhu prace, posilnenie a zlepSenie verejnych sluzieb
zamestnanosti, zjednodusenie pravnych predpisov v oblasti zamestnanosti a zaru¢enie,
ze rozvoj miezd podpori vytvaranie pracovnych miest, su hlavnymi prvkami takejto
stratégie. Osobitnl pozornost’ si vyzaduje situacia mladych Pudi. Dalej treba urobit
vSetko preto, aby sa podporilo socidlne zaclenenie a predchddzalo chudobe posilnenim
zakladnych sieti socidlneho zabezpecenia.

e Stratégie rastu na vn@trotitnej urovni aGrovni EU mozno implementovat iba
pomocou ucinnej verejnej spravy. Viac treba vykonat’ na modernizaciu, napr. v oblasti
verejného obstardvania, digitalizacie verejnej spravy, zlepSenia kvality a nezavislosti
justiénych systémov a u¢inného a efektivneho vyuzivania strukturalnych fondov EU.

O usmerneniach poskytnutych v tomto ro¢nom prieskume rastu sa bude diskutovat’ na Grovni
EU s cielom pripravit' sa na budice marcové jarné zasadnutie Eurépskej rady a pomoct
v priprave aktualizované¢ho radu nérodnych programov a odporacani pre jednotlivé krajiny.
Komisia bude tzko spolupracovat’ s vnutrostatnymi orgdnmi vratane nadrodnych parlamentov,
institacii EU ainych zainteresovanych stran, aby vytvorila spoloény pocit zodpovednosti
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ariadila pokrok ako stdast’ §irokého usilia EU pri hl'adani vychodiska z krizy a poloZeni
zakladov inteligentného, trvalého a inkluzivneho rastu v celej EU.
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