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JOHDANTO

EU:n tdméanhetkinen talous- ja finanssikriis on kaynnistanyt perusteellisen muutoksen.
Sen vaikutus on ndhtavissa talouksemme syvéllisena rakenneuudistuksena, joka on
parhaillaan k&ynnissd. Tama prosessi aiheuttaa héariditd, se on poliittisesti haastava ja
yhteiskunnallisesti vaikea. Se on kuitenkin véalttaméaton, jotta voidaan luoda tulevalle kasvulle
jakilpailukyvylle perusta, joka on yhté aikaa lykas, kestdva ja osallistava.

Tarvittavien uudistusten jatkamiseksi EU:n on voitava osoittaa, etté sen politiikat toimivat,
etta ne tuottavat gjan mittaan tuloksia ja etté niiden t&ytantdonpanon vaikutukset kohdistuvat
yhteiskuntaan oikeudenmukaisesti. Aikaisempien virheiden korjaaminen ja EU:n ohjaaminen
kestdvamman kehityksen uralle on jasenvaltioiden ja EU:n toimielinten yhteisella vastuulla.
EU tunnustaa sen, ettéd taloutemme liittyvét l8heisesti toisiinsa, ja se onkin parhaillaan
uudistamassa talouden ohjausjarjestelmaansa sen varmistamiseksi, ettd nykyisiin ja tuleviin
haasteisiin voidaan vastata paremmillatoimilla

Tama vuotuinen kasvuselvitys kaynnistda vuoden 2013 talouspolitiikan EU-ohjausjakson ja
siind editetdan, kuinka téta yhteistd vastuuta voidaan kayttdd muutoksen aikaansaamiseksi
kaikkialla EU:ssa ja perustan luomiseks kasvu-uralle palaamiselle jatyopaikkojen luomiselle.

Tausta

EU:n taloudellinen tilanne on pysynyt epavakaana vuonna 2012. Kun tarkastellaan koko
vuotta, BKT:n odotetaan nyt supistuvan 0,3 prosenttiyksikkéa EU:ssaja 0,4 prosenttiyksikkoa
euroalueella. Kestavan elpymisen tielle paiseminen vie aikaa’. Kasvu on ollut heikkoa
useiden vuosien gian, minka seurauksena kriisilla on vakavia yhteiskunnallisia vaikutuksia.
Sosiaditurvajarjestelméat vaimensivat aluks joitakin vaikutuksia, mutta nyt vaikutus
tunnetaan kaikkialla. Tyottomyys on lisdantynyt merkittavasti, ja puute ja kdyhyys ovat
nousussa. Nama vaikeudet ovat erityisen nakyvia euroalueella, mutta ne ulottuvat myos
euroalueen ulkopuolelle.

Kriisin pituuden vuoks jésenvaltiot eivdt ole pystyneet jatkamaan tydllisyyttd, T&K:ta,
ilmastoa/lenergiaa, koulutusta ja koyhyyden torjuntaa koskevien Eurooppa 2020
-tavoitteidensa tayttamista. Kaiken kaikkiaan Eurooppa on jéljessi tavoitteistaan”. Edistysta

osallistavaa eurooppal ai sta tal outta.

Haasteet vaihtelevat paljon maasta toiseen ja euroalueen sisdlld, ja odotettavissa oleva hidas
elpyminen tekee tilanteesta vaikean koko EU:lle. Julkisten ja yksityisten toimijoiden
velkaantumisasteet ragjoittavat mahdollisuuksia uusiin toimintoihin ja investointeihin. Vero- ja
rahapoliittisia valineitd on kéytetty runsaasti eikd liikkumavaraa ole enda paljon.
Rakenteelliset uudistukset ovat olennainen osa Euroopan kilpailukyvyn palauttamisessa,
mutta tallaisten pdédtdsten tekeminen on usein vaikeaa. Avoimuus nykyisten politiikkojen
tavoitteista ja yhteiskuntaan kohdistuvan vaikutuksen oikeudenmukaisuuden varmistaminen
ovat erittdin tarkeita tekijoita uudistusvauhdin ylldpitamiseksi.

Lisdtietoja taloudellisesta tilanteesta ja tydllisyystilanteesta on komission syksyn talousennusteissa,
jotkajulkaistiin 7. marraskuuta 2012, ja tdhdn selvitykseen liitetyissi asiakirjoissa.

Y leiskatsaus edistymiseen Eurooppa 2020 -tavoitteiden téyttémisessa on saatavilla asiakirjassa "Europe
2020 Strategy — towards a smarter, greener and more inclusive EU economy?*, Eurostat, Statistics in
focus, 39/2012.



Lyhyen aikavadlin ndkymét ovat edelleen epdvarmat, mutta myds myontei sempia suuntauksia
esintyy. Pitkdn gan kuluessa syntynyttd makrotalouden epétasapainoa ollaan nyt
korjaamassa, ja Euroopan tiettyjen osien kilpailukyky on palautumassa, vaikka suorituskyvyn
erojen poistaminen onkin viela kaukana®. Julkisen talouden vakauttamisessa edistytadn, ja
merkittdvia toimia on toteutettu jannitteiden pienentamiseks rahoitusmarkkinoilla. Miké
tarkeintd, perusteellisia uudistuksia toteuttaneissa maissa on austavia merkkga siita, etta
uudistukset alkavat tuottaa tuloksia, julkisen ja yksityisen sektorin velkaantuneisuus on
pienentynyt joissakin jasenvaltioissa ja vienti on lisdantynyt useissa sellaisissa maissa, joiden
kauppavaje oli aikaisemmin suuri.

EU:n tasolla on vuonna 2012 jo tehty paljon rahoitugérjestelmien heikkouksien,
valtionvelkamarkkinoiden jannitteiden ja heikon talouskasvun véisen noidankehén
murtamiseksi, jotta voitaisiin luoda edellytykset kestévdle elpymiselle:

» Euroopan vakausmekanismin perustaminen luo vakuuttavan varautumisarjestelyn,
josta on apua niille euroalueen maille, joilla on rajalliset mahdollisuudet saada
rahoitusta.

= Vadltion- ja halitusten p&dmiesten kesdkuussa 2012 jarjestetyssa Eurooppa
neuvoston kokouksessa hyvaksyman kasvu- jatyollisyyssopimuksen pitdis edistéa
EU:n lainsddtgjan ja kaikkien hallintotasojen toimia kéytettéavissa olevien kasvua
edistavien tekijoiden hyddyntamiseksi aina sisamarkkinapakettien
taytantdonpanosta kohdennetumpaan EU:n rakennerahastojen kayttoon asti.
Komissio on hiljattain ehdottanut myos strategiaa energiamarkkinoiden toiminnan
parantamiseksi seka toimenpiteitd, joilla vahvistetaan teollisuuspolitiikkaa.

= Talouden ohjaugjérjestelméan vahvistamista erityisesti euroalueella koskevia uusia
séantdja ollaan panemassa taytantoon (ns. six pack -lainsdadantd), niista ollaan
sopimassa (sopimus talous- ja rahaliiton vakaudesta, yhteensovittamisesta seka
ohjauksesta ja hallinnasta) tai niisté sovittaneen pian (ns. two pack -lainséadanto).

» Euroopan keskuspankki on toteuttanut lagjamittaisia toimia rahoitusjarjestelman
vakauden turvaamiseksi euroalueel la.

Keskusteluja kaydddn myods muista tarkeistd paétoksistd, jotka vaikuttavat Euroopan
tulevai suuteen:

= EU:n monivuotisesta rahoituskehyksesta vuosille 2014-2020 on vield paastava
yleiseen sopimukseen. Tama on tarkeda kasvun ja kilpailukyvyn palauttamiseksi
kaikkialla Euroopassa ja Eurooppa 2020 -tavoitteiden saavuttamiseksi.

» Taous ja rahdiiton vahvistamiseks harkitaan merkittavia toimenpiteita
Komissio esittda taman kasvuselvityksen kanssa samanaikaisesti todellista talous-
ja rahaliittoa koskevan suunnitelman. Eurooppa-neuvoston joulukuun 2012
kokouksessa keskustellaan myds néisté asioista.

Jasenvaltioiden toimien pitdis perustua heindkuussa 2012 annettuihin  vuotuisiin
maakohtaisiin  suosituksiin®. Niiden taytantétnpanosta kaydasn jatkuvaa vuoropuhelua

3 Komissio antaa yhtd aikaa tdmén kasvuselvityksen kanssa toisen vuotuisen varoitusmekanismia

koskevan kertomuksen (COM(2012) 751), jossa pyritddn tunnistamaan makrotalouden
epétasapainotilanteet.

4 Maakohtai set suositukset ovat saatavilla Sseuraavalla verkkosivulla:
http://ec.europa.eu/europe2020/making-it-happen/country-specific-recommendations/index_fi.htm.



http://ec.europa.eu/europe2020/making-it-happen/country-specific-recommendations/index_fi.htm
http://ec.europa.eu/europe2020/making-it-happen/country-specific-recommendations/index_fi.htm

jasenvaltioiden ja komission vélillg, ja edistystd arvioidaan ens kevaana Kuten EU-
ohjausjaksoa koskevasta Euroopan parlamentin mietinnésta” ilmenee, EU:n tason seurannalla
on suuri merkitys jasenvaltioiden omien toimien koordinoinnin ja tdydentamisen kannalta.

Ensisijaiset tavoitteet

Taméan vuotuisen kasvuselvityksen tarkoituksena on vahvistaa EU:n taloudelliset ja
yhteiskunnalliset prioriteetit vuonna 2013 antamalla jasenvaltioille ja EU:lle politiikan
harjoittamista koskevia yleisa ohjeita Silla kaynnistetédn kolmas talouspolitiikan
eurooppalainen ohjaugiakso, jonka puitteissa kansallisia tuloksia ja ensisijaisia tavoitteita
tarkastellaan yhdesséa EU:n tasolla kunkin vuoden ensimmaéisen puoliskon aikana. Eurooppa
neuvosto antaa ohjeita maaliskuussa 2013, ja jasenvatioiden on méard esittéd uudet
kansalliset ohjelmansa huhtikuun 2013 puolivaliin mennessa, minka jalkeen komissio esittéa
péivitetyt maakohtai set suositukset.

Lyhyen akavdlin haasteena on luottamuksen palauttaminen ja taloudellisen ja
rahoitustilanteen vakauttaminen samalla kun tehdddn rakenteellisa uudistuksia, jotka
mahdollistavat talouden muutoksen keskipitkadla aikavalilla. Talainen sopeutuminen vie
aikaa, joten nyt on tarpeen toimia.

Niiden myonteisten merkkien pohjalta, joiden mukaan jo kaynnistetyilla uudistuksilla on
vaikutusta, komissio katsoo, etta viime vuoden katsauksessa esitetyt ensisijaiset tavoitteet
ovat edelleen suurelta osin pétevia ja etta kansalisen ja EU:n tason toimissa olisi myo6s
vuonna 2013 keskityttéva seuraaviin viiteen ensisijai seen tehtavaan:

» eriytetyn, kasvua edistéavan julkisen talouden vakauttamisen jatkaminen
= talouden normaalin luotottamisen palauttaminen

= nykyisen jatulevan kasvun jakilpailukyvyn edistaminen

»  ty6ttdmyyteen jakriisin sosiaalisiin seurauksiin puuttuminen

= julkishalinnon nykyaikaistaminen.

1 ERIYTETYN, KASVUA EDISTAVAN JULKISEN TALOUDEN VAKAUTTAMISEN
JATKAMINEN

Kriisin seurauksena valtion velkasuhde on muutamassa vuodessa noussut euroalueella
keskimaarin 60 prosentista 90 prosenttiin suhteessa BKT:hen. Julkista taloutta on Kiireesti
korjattava, jotta voidaan yllapitda nykyisid sosiaaliturvajarjestelmid ja julkisia palveluja, pitéa
valtiolle ja muille viranomaisille aiheutuvat jélleenrahoituskustannukset kurissa ja vélttaa
kielteiset heijastusvaikutukset muuhun talouteen ja vaikutusten mahdollinen levidminen
muihin maihin. Vaestérakenteen kehitys liséd myos jatkossa painetta, joka kohdistuu
ikdantymiseen liittyviin menoihin. Erityistd huomiota on kiinnitettdva finanssipolitiikkaan
euroadueella, jolla kestdméttoman kansallisen finanssipolitiikan vaikutus muihin
jasenvaltioihin on paljon voimakkaampi kuin muualla.

Nyt valala oleva yleinen suuntaus julkisen talouden vakauttamiseen nayttda tuottavan
tulosta: julkistalouden alijéémien odotetaan laskevan euroalueella keskiméarin 6 prosentista
suhteessa BKT:hen vuonna 2010 hieman yli 3 prosenttiin vuonna 2012. Julkisen velan

> Euroopan parlamentin  mietintd talouspolitiikan eurooppalaisesta ohjaugaksosta: vuoden 2012
painopisteiden taytantdonpano [2012/2150(INI)], lokakuu 2012.


http://www.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?lang=en&reference=2012/2150%28INI%29
http://www.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?lang=en&reference=2012/2150%28INI%29

odotetaan saavuttavan huippunsa euroalueella ensi vuonna sen noustessa 94,5 prosenttiin
suhteessa BKT:hen. Koko EU:n julkinen velka saavuttanee huippunsa vuonna 2014, minka
jalkeen sen méaéran suhteessa BKT:hen pitdisi alkaa laskea.

Julkisen talouden vakauttaminen voi vaikuttaa kielteisesti kasvuun lyhyella aikavdlilla Tama
vaikutus on todennakdisesti voimakkaimmillaan finanssikriisien aikana, jolloin muidenkin
taloudellisten toimijoiden rahoitusehdot ovat tiukat. Taméa el ole kuitenkaan ainoa tekija, jolla
on merkitysté kasvun kannalta: sopeutustoimien koostumuksesta riippuen finanssipolitiikan
kerrannaisvaikutus vaihtelee. Kokemus on esimerkiksi osoittanut, etté niissd maissa, joissa
julkisten menojen osuus BKT:std on suhteellisen suuri ja veroaste suhteellisen korkea,
julkisen talouden vakauttaminen leikkaamala menoja tukee kasvua paremmin pitkélla
aikavdilla kuin verotuksen kiristdminen entisestddn. Vuosina 2009-2012 julkisen talouden
vakauttaminen tapahtui kayttamalla sek& meno- etta tulopuolen toimenpiteita suurin piirtein
samassa méaarin: julkisten menojen ennustetaan vahentyneen 2 prosenttiyksikkéa suhteessa
BKT:hen jatulojen kasvaneen 1,3 prosenttiyksikkoa.

Liséks vaihtoehtoinen skenaario, jossa julkisen talouden vakauttamista lykéttéisin,
osoittautuisi paljon kalliimmaksi. Useat jasenvaltiot eivét pysty saamaan tarpeeks rahoitusta
markkinoiltatai niilléa on vaikeuksia hillité joukkovelkakirjojensa nousevia korkoeroja, koska
niiden julkisen talouden kestéavyydesta on epéilyja. Sijoittajien luottamuksen palauttamiseksi,
velan takaisinmaksukustannusten pienentamiseksi ja finanssipoliittisen liikkumavaran
luomiseksi ndissa maissa on toteutettava tarvittavaan tahtiin paéttéavaisia toimia julkisen
talouden luotsaamiseksi kestavélle urale. Kielteistéd vaikutusta kasvuun voidaan pitkélti
lieventdd, jos julkisen talouden sopeuttaminen on suunniteltu hyvin. Julkisen talouden
kestdvyyden palauttamisesta hy6tyvat seka julkiset ettd yksityiset toimijat ndissa maissa, ja se
edistéd EU:n yleista rahoitusalan vakautta.

Julkisen talouden tilanne ja taloustilanne on erilainen jokaisessa jésenvaltiossa, ja sen vuoksi
komissio suosittaa vakautustoimien eriyttamista kunkin maan tarpeiden mukaan. Vakaus- ja
kasvusopimuksen mukaisesti eri vakauttamisstrategioissa olisi keskityttéava ennemminkin
rakenteelliseen kuin pelkdstédn nimelliseen edistykseen, ja niiden sisdtamien
sopeutustoimien olisi tuettava seka kasvua etté sosiaalista oikeudenmukaisuutta. Tallainen
eriytetty |8hestymistapa auttaisi myds sopeuttamaan vai htotaseen epétasapai noa.

Vakaus- ja kasvusopimus tarjoaa asianmukaiset puitteet joustavalle ja tehokkaalle julkisen
talouden sopeuttamiselle. Julkisen talouden tavoitteet ilmaistaan nimellismédréaising, ja ne
oval usein etualalla uutisotsikoissa. Sopimuksessa korostetaan kuitenkin niiden perustana
olevaa talousarviotilannetta, ja neuvoston suosittelemat vakauttamistoimet ilmaistaan sen
vuoks rakenteellisina®. Naiden edellytysten tayttyess jasenvaltiolle voidaan antaa enemman
aikaa liialisen alijgdmansa korjaamiseksi, jos odotettua huonompi taloustilanne estda sita
saavuttamasta sovittua tavoitettaan. Esimerkiksi vuonna 2012 niita méaardaikoja, joiden
kuluessa Espanjan ja Portugalin on saatava julkistalouden aijéamansa jaleen ale 3
prosenttiin suhteessa BKT:hen, pidennettiin yhdella vuodella. Nan ollen ne saivat aikaa
vuoteen 2014 asti tdméan tavoitteen saavuttamiseksi. Kun liialisen alijédman tilanteet on
korjattu, jasenvaltioiden pitaisi saavuttaa julkistalouden rahoitusasemalle asetettu keskipitkan
aikavdin tavoitteensa. Nain varmistetaan, etté julkinen talous pysyy kestévallatasolla.

6 Julkisen talouden rahoitusasema on ilmaistu rakenteel lisesti, kun se on suhdannekorjattu ja siiné otetaan

huomioon kertaluonteisten ja tilapéi sten toimenpiteiden vaikutus.



Niiden jasenvaltioiden osdta, jotka eivat saa endd markkinoilta rahoitusta velkansa
jalleenrahoittamiseksi, julkisen talouden sopeuttamisen on tapahduttava nopeaan tahtiin, jotta
sjoittajien luottamus saadaan kiireesti palautettua. Talouden sopeutusohjelmissa sovitut
keskitetyt ponnistelut helpottavat makrotalouden epétasapainon valttdmatonta korjaamista.
Tasta on todisteena Irlannissa, Portugalissa ja Romaniassa tapahtuva positiivinen sopeutus.
Kreikassa prosessi on kuitenkin ollut pitempi ja kalliimpi eri syistg, joista yks on jatkuva
epavarmuus ohjelman taytantéonpanosta.

Niiden jasenvaltioiden osdta, joilla on enemman finanssipoliittista liikkumavaraa,
automaattiset vakauttgjat voivat toimia tdysimadrdisesti sopimuksen mukaisesti.
Vakauttamisvauhti voi tukea kasvua, mutta jésenvaltioiden olisi pidettdva mielessa
mahdolliset julkisen talouden riskit, joita vakauttamisen lykk&minen aiheuttaa ottaen
huomioon korkeat velkatasot, vaeston ikaantyminen ja kasvupotentiaalin suhteellinen pienuus
joissakin maissa sekd kielteiset seuraukset, joita markkinoilla vallitsevan mielialan
muuttuminen aiheuttaisi.

Komissio seuraa jatkossakin valppaasti reaalitalouden Kkehitystd. Erityisesti talven
talousennusteet, jotka komission on madra esittéd ensi vuoden aussa, osoittavat,
noudattavatko jasenvaltiot sovitusti rakenteellisen alijédmansi supistamissuunnitelmaa ja
olisiko aihedllista muuttaa liialisen alijd@man korjaamiselle asetettua médraaikaa vakaus- ja
kasvusopimuksen hengen ja kirjaimen mukai sesti.

Julkisen talouden terveyden palauttaminen vie paljon aikaa. EU:n lainsdadanndssa séadetyt
hallintoa koskevat tiukat EU:n séénnot ja kansalliset finanssipolitiikan kehykset auttavat
vakiinnuttamaan nama toimet agan mittaan. Naihin sdantéihin sisdltyy numeeristen
finanssipoliittisten sdant6jen vahvistaminen, turvautuminen riippumattomiin finanssipolitiikan
instituutioihin ja keskipitkén aikavalin suunnittel uun seké edistyksen monenvalinen valvonta.

Julkisten talousarvioiden menopuolella on térkeda tarkastella varainkayton vyleista
tehokkuutta. Vaikka tilanne vaihtelee maittain, komissio on suositellut valikoivuutta
suunnitelluissa leikkauksissa, jotta sdilytetéén tulevaisuuden kasvupotentiaali ja elintarkedt
sosiaaliset turvaverkot. Erityisesti komissio katsoo seuraavaa:

» Koulutus, tutkimus-, innovaatio- ja energiainvestoinnit olisi asetettava
ensisijaisiks janiité olisi mahdollisuuksien mukaan liséttava varmistaen kuitenkin
menojen tehokkuus. Lisdksi olisi kiinnitettava erityista huomiota siihen, etta
pidetéédn vylla tai jopa parannetaan tyovoimapalvelujen ja aktiivisten
tyomarkkinatoimenpiteiden kattavuutta ja vaikuttavuutta. JAlkimmaisiin kuuluvat
esimerkiksi tyottomille tarkoitetut koulutusohjelmat ja nuorisotakuu;arjestel mét.

» Sosiaditurvgarjestelmien uudistamista olis jatkettava niiden tehokkuuden,
riittavyyden ja kestévyyden varmistamiseksi. Elakejarjestelmien uudistuksia olisi
vauhditettava elakeian mukauttamiseksi elingjanodotteeseen,
varhaiseldkgarjestelmiin  pdasyn ragjoittamiseks ja tyourien pidentamiseks.
Véestbrakenteen aiheuttamien haasteiden ja ikaantymiseen liittyvien menojen
aiheuttaman paineen vuoksi myos terveydenhuoltojarjestelmia olisi uudistettava
kustannustehokkuuden  ja  kestdvyyden  varmistamiseksi.  Jarjestelmien
suorituskykya olisi arvioitava ottaen huomioon tavoitteena oleva julkisten varojen
tehokkaampi kaytto ja korkeal aatuisen terveydenhuollon saatavuus.



Viimeaikaiset suuntaukset osoittavat, ettd julkisten talousarvioiden tulopuolella useat
jésenvaltiot ovat nostaneet henkildkohtaista tuloverotusta jaltai arvonlisiveroa’. Viela on
kuitenkin pelivaraa siirtéa yleista verotaakkaa sellaisiin veropohjiin, joista on vahemman
haittaa kasvulle ja tyopaikkojen luomiselle, ja tehda verojérjestelmista tehokkaampia,
Kilpailukykyisempia ja oikeudenmukaisempia. Talainen muutos edellyttda pakettiratkaisua,
joka varmistaa tasapuolisen uudelleenjaon ja on mukautettu kunkin jasenvaltion olosuhteisiin.
Taman vuoks komissio suosittel ee seuraavaa:

= Tyon verotusta olisi kevennettdva tuntuvasti niissi maissa, joissa se on
suhteellisen korkea ja haittaa tyOpaikkojen luomista. Sen varmistamiseksi, etta
uudistukset eivéat pienennd verotuloja, sellaisia veroja kuten kulutusvero, toistuva
kiinteistbvero jaympéristbvero voitaisiin nostaa.

» Lisdtulojaolis hankittava mieluummin lagjentamalla veropohjia kuin kiristamalla
verotusta tai luomalla uusia veroja. Vapautukset valmiste- ja muista veroista olis
poistettava ja arvonlisaveroasteiden alennuksia olis pienennettéva tai ne olis
poistettava. Y mpariston kannalta haitalliset tuet olisi lopetettava asteittain®.
Verolakien noudattamista olisi parannettava jarjestelmallisilia toimilla harmaan
talouden pienentamiseksi, veronkierron estamiseksi® ja verohallinnon tehokkuuden
parantamiseksi.

» Velkarahoituksen suosimista yritysverotuksessa olisi vahennettava.

» Kiinteist6- ja asuntoverotusta olisi uudistettava, jotta estettéisiin taloudellisten
riskien uusiutuminen asuntosektorilla. Erityisesti olis tarkasteltava uudelleen
verojarjestelmien niita puolia, jotka lisddvét kotitalouksien velanottoa. Tavallisesti
niissa on kyse asuntolainojen verohel potuksi sta.

Naistéa toimenpiteista useimmista on annettu maakohtaisia suosituksia ja EU:n tasolla on
jarjestetty vertaisarviointitoimia edistyksen ja parhaiden kaytantdjen tarkastelemiseksi.
Suurena haasteena on nyt taytantéonpano.

2. TALOUDEN LUOTOTTAMISEN ELVYTTAMINEN

Kriisilla on ollut pysyva vaikutus useiden julkisten ja yksityisten toimijoiden taloudelliseen
tilanteeseen. Tama on vakuttanut dgjoittgien ja lainanantgjien luottamukseen seka
rahoitusalan tehokkuuteen. Jannitteet valtionvelkamarkkinoilla ja pankkialalla ovat ruokkineet
toisiaan ja luoneet vakavia rahoitusongelmia monille lainanottajille. Lisaks kehitys on
johtanut rahoitugarjestelman pirstoutumiseen kansallisten rajojen mukaisesti ja taloudellisten
toimintojen raoittumiseen kotimaan markkinoille. Tastd on seurauksena, ettd monien
sijoitushalukkaiden yritysten ja kotitalouksien mahdollisuudet saada rahoitusta ovat rajalliset
tai rahoitus on kallista, mika on ollut suuri este elpymiselle Euroopassa. Samaan aikaan suuret
velkaantumisasteet merkitsevét sitd, ettd monien talouden toimijoiden on pienennettava
taloudellisia riskgjdan tai liséttéva saastojdan. Talainen velkavivun purkaminen voi myds
hillita elpymista lyhyella akavéilla. Ongelmat ovat erityisen vakavia euroaueen
haavoittuvissa jasenvaltioissa.

Euroopan komissio, " Tax reformsin EU Member States 2012”, European Economy, 6/2012.

Vuonna 2013 jasenvaltiot akavat my6s saada uusia tuloja EU:n paastokauppajérjestelmén kolmanteen
vaiheeseen kuuluvista pdast6oi keuksien huutokaupoista.

Komissio esittéd l&hiaikoina toimintasuunnitelman veropetosten ja veronkierron torjumisen
tehostamiseksi seka ohjeita, joilla varmistetaan hyva hallinto verotuksen aalla.



EU:n tasolla ollaan toteuttamassa toimia rahoitussektoriin kohdistuvien riskien poistamiseksi
jasdantely- javalvontg arjestelman aikai sempien heilkkouksien korjaamiseksi:

Pankkisektorin riskien arvioimiseksi ja pankkien pddomittamiseksi on toteutettu
koordinoituja toimia. Tappioiden kirjaaminen ja pankkien taseiden puhdistaminen
on valttdmatontd, jotta voidaan parantaa luottamusta markkinoilla, ja se on
saatettava padtokseen viipymatta.

Uudet EU:n valvontaviranomaiset ovat olleet olemassa tammikuusta 2011, ja ne
kehittavat parhaillaan yhteistd s88nnostod rahoituslaitoksiin - sovellettavan
oikeudellisen kehyksen vahvistamiseksi. Pankkien padomaa ja likviditeettia,
talletussuojgjarjestelmia ja pankkialan kriisinratkaisua koskevista komission
ehdotuksista on paéstavd nopeasti sopimukseen, jotta voitaisin luoda
johdonmukai semmat puitteet finanssikriisien ehkéisya ja hallintaa varten.

Y ksityissektorin velkaantumisasteen ja siihen liittyvien rahoitusriskien, kuten
kiinteistokuplien, tiiviimpi  seuraaminen on nyt mahdollista Euroopan
jarjestelmariskikomitean (EJRK) ja EU:n uuden makrotalouden epétasapainoa
koskevan menettelyn avulla

Talous- ja rahaliiton vahvistamisen yhtena kulmakivena komissio on ehdottanut
pankkiunionia, johon sisdltyy Euroopan keskuspankin valvoma yhteinen
valvontamekanismi. Se mahdollistaiss pankkialaan kohdistuvan valvonnan
yhdentamisen jatkamisen EU:n tasolla. Téllaisen mekanismin perustaminen auttaa
my6s luomaan edellytykset sille, ettd Euroopan vakausmekamismista
padomitetaan suoraan pankkegja, jotka eiva onnistu Ssaamaan pasomaa
markkinoilta.

Kansallisella tasolla jasenvaltiot voivat tehdd enemmén edistdékseen vaihtoehtoisia
rahoitusldhteitd, parantaakseen maksuvalmiutta ja pienentédkseen yritysten perinteista
riippuvuutta pankkirahoituksesta essmerkiks seuraavillatoimilla:

Edistetéan uusia padomaldhteitd, mukaan lukien yritysten vélinen lainananto,
lisdtdan yritysten mahdollisuuksia laskea liikkeeseen joukkovelkakirjalainoja ja
hel potetaan riskip&&oman saantia.

Vahennetddn viranomaisten maksuviivastyksig, silla viranomaisten maksujen
keskimaarainen kesto on entisestdan pidentynyt kriisin aikana, mika [uo erityisen
taskan pk-yrityksille jo ennestdan vaikeassa liiketoimintaymparistossa. EU:n
maksuviivastysdirektiivi, joka on saatettava osaks kansdlista lainsdadantta
maaliskuuhun 2013 mennessa, lyhentdé maksuviivastyksen 30 péivaan ja hel pottaa
korvausten saamista maksuviivastyksista.

Kehitetéén julkisten pankkien ja takaudaitosten roolia pk-yritysten
rahoittamisessa. Talla tavoin voidaan kattaa osa yksityisten sijoittgjien ottamista
riskeisté ja kompensoida rahoitettavan yrityksen oman padoman puutettatai pienta
kokoa muun muassa uudenlaisilla arvopaperistamismuodoilla.

Tuetaan innovatiivisia ohjelmia kuten julkisia ohjelmia, joilla pankeille annetaan
mahdollisuus ottaa lainaa alhaisemmalla korolla, jos ne lisdavét pitkdaikaisia
lainoja yrityksille tai tarjoavat edullisempia ja helpommin saatavilla olevia lainoja
pk-yrityksille.

Varmistetaan tasapainoinen |dhestymistapa pakkolunastuksiin asuntolainojen
yhteydessa siten, etta suojellaan haavoittuvaisia kotitalouksia ja samalla véltetéan
pankkien  taseiden  ylikuormittuminen. Téhdn sisdltyy toimenpiteita



henkil6kohtaisten velkajarjestelyjen mahdollistamiseks siten, etté voidaan valttéa
lainavakuutena olevan omaisuuden pakkolunastus.

Liséks on tarkeda hyddyntda tdysin olemassa olevia tai uusia EU:n rahoitusinstrumentteja
erityisesti keskeisiin infrastruktuureihin kohdistuvien investointien kannustimina:

» Ylimé&ardinen 10 miljardin euron summa Euroopan investointipankille (EIP) antaa
sille mahdollisuuden tarjota 60 miljardia euroa lisérahoitusta seuraavien 34
vuoden aikana ja johtaa siihen, etta muilta rahoittajilta saadaan jopa kolme kertaa
tdma summa.

» Hankejoukkovelkakirjojen kayttoonotto luo merkittavan uuden riskinjakovéalineen,
jolla saadaan kayttéon yksityistd rahoitusta esimerkiksi vakuutusyhtidilta ja
elakerahastailta ja siten tdydennetéén perinteista pankkien lainanantoa. EIP on
edennyt pitkalle useiden hankkeiden valmistelussa.

» QOsana kasvu- ja tydllisyyssopimusta komissio jatkaa yhteistyotéa jasenvaltioiden
kanssa EU:n rakennerahastojen varojen kayton uudelleenohjelmoimiseksi ja
nopeuttamiseksi siten, etta tuetaan erityisesti pk-yritysten kasvua. Lisdks
jasenvaltioita kehotetaan ilmoittamaan kansallisissa uudistusohjelmissaan, kuinka
ne akovat kayttéd rakennerahastoja edistddkseen kasvua tukevia ensisijaisia
tavoitteita seuraavalla ohjelmakaudella (2014-2020). Myds kilpailukyvyn ja
innovoinnin puiteohjelman véalineitd olis hyodynnettéava taysimaardisesti. Niiden
kautta riskipadomarahastoihin on jo mobilisoitu 2,1 miljardia euroa ja pk-yritykset
ovat saaneet lainoja 11,6 miljardia euroa.

3. NYKYISEN JA TULEVAN KASVUN JA KILPAILUKYVYN EDISTAMINEN

Kriisi nopeuttaa muutoksia taloudessa. Erityisesti siitéd ovat kdrsineet erdét perinteisemmat
alat, ja uudemmilla aloilla on ollut vaikeuksia menestyd. Nopea rakenneuudistustahti on
haastava, mutta tarjoaa my6s mahdollisuuden hyddyntda uusia kasvun ja tyopaikkojen
|ahteital®. Sopeutustoimilla taydennetdén ja usein korjataan pitkdaikaisia kilpailukykyyn
liittyvi& haasteita, joita monilla talouksilla on. Taman kasvuselvityksen kanssa
samanaikaisesti  annettu  varoitusmekanismia  koskeva kertomus osoittaa,  ettd
hintakilpailukyvyn ja muihin tekijoihin kuin hintaan perustuvan kilpailukyvyn kehitys
vaikuttaa myonteisesti ulkoisen epatasapainon parantamiseen, vaikkakin tietylla viipeella. Ne
jasenvaltiot, joilla on suuria markkinapaineita, ovat toteuttaneet mittavia uudistuksia, mutta
sisdisen ja ulkoisen kilpailukyvyn parantamiseksi on tehtdvd enemman suuressa joukossa
jasenvatioita.

Kuten maakohtaiset suositukset osoittavat, ei ole olemassa yhté kaikille sopivaa ohjelmaa,
mutta on yhteisia tavoitteita, uudistusvaihtoehtoja harkittavaks ja lukuisia essmerkkeja EU:n
parhaista kdytanteists, joista osa edustaa maailman parhaimmistoa. Joidenkin uudistusten

vaikutukset nakyvat mahdollisesti vasta mythemmin, kun taas toiset tuottavat nopeasti
tuloksia

Erdiden perusedellytysten on taytyttava kansallisella tasolla. Ensisijaisiin tavoitteisiin
sisdltyvét seuraavat:

10 Taman kasvuselvityksen mukana olevassa sisdmarkkinoiden yhdentymisté koskevassa ensimmaéisessa

raportissa (COM (2012) 752) esitetdan useita hyddyntamattomid kasvunldhteité. Lisdtietoja on saatavilla
my6s tulevassa komission tutkimuksessa aiheesta ” The cost of non-Europe: the untapped potential of
the Sngle Market”.



Innovoinnin ja uusien teknologioiden edistaminen ja julkisten ja yksityisten T& K-
investointien lisédminen. Talt4 osin tarkeitd tekij6itd ovat viranomaisten antama
kohdennettu tuki ja kovempi kilpailu tutkimusapurahoista.

Koulutusjérjestelmien tulosten ja yleisen osaamistason parantaminen seké
ty6eldman ja koulutuksen yhteyksien tiivistaminen.

Liiketoi mintaympariston parantaminen keventamalla yritystoiminnan
aloittamiseen liittyvia muodollisuuksia, yksinkertaistamalla hyvaksyntd ja
toimilupamenettelyjd ja verotukseen liittyvia velvoitteita seka pienentamalla
yrityksiin kohdistuvaa yleistd hallinnollista taakkaa. Erityisesti olisi poistettava
toimintoja haittaavat esteet tyovoimavaltaisilla aoilla kuten rakennusala,
yrityspalvelut, logistiikka, matkailu ja tukkukauppa.

Vihredn talouden tarjoamien mahdollisuuksien hyodyntédminen laatimalla
ennustettava saantelykehys ja edistamalla uusien markkinoiden ja teknologioiden
syntymista&.  Erityisesti  kunnianhimoisemmat ~ energiatehokkuutta  lisdavét
peruskorjausohjelmat —  joissa noudatetaan muun muassa EU:n
energiatehokkuusdirektiivin vaatimuksia — voivat tuoda merkittéavia saéstoja ja
johtaa tydpaikkojen syntymiseen ymparistéhyotyjen lisaksi. Jéte- ja vesihuollon ja
kierrétyksen parantamisella on my6s suuri potentiaali luoda uusia tyopaikkoja ja
auttaa turvaamaan niukkojen luonnonvarojen ja ainesten tarjonta.

EU:n sisdmarkkinat tarjoavat yrityksille monia kehitysmahdollisuuksia ja kuluttajille
mahdollisuuksia hy6tya paremmista palveluista ja tuotteista. Palvelujen alalla hyddyttéisiin
monin tavoin siita, ettd jasenvaltiot parantaisivat palveludirektiivin téytantdtnpanoa

poistamalla sellaiset rajoitukset, jotka perustuvat palveluntarjoajan kansallisuuteen
tai kotipaikkaan

tarkastelemalla uudelleen itsenéisten ammatinharjoittajien séantelyn tarpeel lisuutta
ja oikeasuhteisuutta, erityisesti kiinteiden tariffien, yritysrakenteiden ja
padomaomistuksen osalta

tarkastelemalla uudelleen palvelujen tarjoamisen vapautta koskevan lausekkeen
soveltamista, jotta poistettaisiin perusteeton  kaksinkertainen  saantely
rakennusalan, yrityspalvelujen ja matkailun kaltaisilla aoilla ja varmistettaisiin
terveydenhuoltopal velujen hinnoittelun avoimuus

vahvistamalla kilpailua vahittéiskaupan alalla vahentamalla toimintargjoituksia,
erityisesti poistamalla taloudellinen tarveharkinta

Verkkotoimialojen toimivuudella eri  puolilla Eurooppaa on myds merkittava
heijastusvaikutus koko muuhun talouteen, ja sitd voidaan parantaa merkittavasti seuraavin

toimin;

Kehitetéédn oikeanlaiset kannustimet koko maan kattavan  nopean
internetinfrastruktuurin nopealle kéyttdonotolle ja langattoman dataliikenteen
kehittamiselle. Hallitusten on vapautettava langattoman |agj akai stan tagjuusal ueita.

Varmistetaan kolmannen energiapaketin  saattaminen osaks  kansallista
lainsdddantda ja sen taytantbonpano erityisesti eriyttamalla verkot, takaamalla
kansallisten sééntelyviranomaisten riippumattomuus ja tarpeelliset toimivaltuudet
ja luopumalla asteittain sdannellyistéd energiahinnoista haavoittuvia kuluttgjia
suojellen.

Nopeutetaan yhtendisen eurooppalaisen ilmatilan toteuttamista vahentamala
ilmaliikenteen hallinnan hagjanaisuutta ja parantamalla ilmatilan organisointia.



= Avataan rautateiden kotimaan henkil6liikennepalvelut kilpailulle erityisesti
takaamalla tasaveroinen paasy infrastruktuuriin.

= Liitetddn satamat paremmin logistiikkaketjuun poistamalla satamapalveluihin
paasyn esteet.

» Poistetaan jaljella olevat kabotaasirgjoitukset kysynnan ja tarjonnan sovittamiseksi
paremmin yhteen kansainvalinen liikenteen alalla.

= Sovelletaan sdhkdisesta kaupankaynnista annetun direktiivin mukaisesti yhtendisia
avoimuussaantdja ja tietovaatimuksia yrityksiin ja kuluttajiin.

Tuotemarkkinoiden toimivuus paraniss myds paljon, jos kansalliset standardointielimet
tayttaisivat EU:n tasolla asetetut tavoitteet ja erityisesti siirtyisivét kansallisista standardeista
Euroopan tason standardeihin. Tieto- ja viestintdtekniikan tuotteita ja palveluja koskevien
teknisten sdantdjen tiedoksiantamista olis hyddynnettdva taysin niiden levidamisen
hel pottamiseksi sisamarkkinoilla.

4, TYOTTOMYYTEEN JA KRIISIN SOSIAALISIIN SEURAUKSIIN PUUTTUMINEN

Viimeisten 12 kuukauden aikana tyéttomien lukumaédra on kasvanut kahdella miljoonalla ja
on nyt yli 25 miljoonaa. Tyo6ttdmyysaste on EU:ssa 10,6 prosenttia ja euroalueella 11,6
prosenttia. Pitk&aikaistyottomyys on lisdantymass, ja lahes joka toinen ty6tdn on ollut ilman
tyotd yli vuoden. Tilanne vaihtelee merkittavasti eri puolilla Eurooppaa, ja kansalliset
tyottomyysluvut vaihtelevat keskiméaérin ale 5 prosentista yli 25 prosenttiin. Erityisesti
tilanteesta ovat kérsineet nuoret: nuorisoty6ttdmyys on noussut joissakin maissa yli 50
prosenttiin®’. Kriisi on kuitenkin vaikuttanut myés muihin ikaryhmiin.

Ty6ttdmyysjaksojen pituuden, talouden nopean rakenneuudistuksen ja tydpaikan |8ytamiseen
liittyvien vaikeuksien vuoksi riskind on, etta ty6ttdmyys muuttuu yha suuremmassa maarin
rakenteelliseks ja ettd yha useammat ihmiset ja&véat tydmarkkinoiden ulkopuolele®. On
my0s selvid merkkeja siitg, etté kdyhyyden ja sosiaalisen syrjaytymisen riski kasvaa monissa
jasenvaltioissa™. Lisaksi sosiaaliturvajarjestelmiin kohdistuvat lisapaineet vaikuttavat niiden
kykyyn hoitaa tehtévansa.

Heikot kasvundkymét ja aikaviive talouden ja tydllisyystilanteen elpymisen vdlilla
merkitsevat sitd, etta tyomarkkinatilanteen valiton tai automaattinen parantuminen e ole
mahdollista. Téma muodostaa suuren haasteen niin koko EU:lle kuin kaikkein vaikeimmassa
asemassa oleville maille ja eddlyttéd viranomaisilta ja tyomarkkinaosapuolilta
paattéva sempiatoimia.

Vallitsevan kriisin vaikutuksen lisdks joissakin Euroopan maissa vallitseva rakenteellinen
suuntaus kohti tydikaisen vaeston ikaantymista ja ennen pitkda supistumista luo erityisia
haasteita. |8kkampien tyontekijoiden kannustaminen jaaméaén varhaiselakkeelle siina

n Viime vuoden akana komissio on perustanut toimintaryhmid auttamaan niitd maita, joissa

nuorisotyottomyysasteet ovat korkeimmat, ohjelmoimaan EU:n varoja uudelleen siten, ettd niilla
tuetaan nuorten koulutusta ja tyollistymistdé. Ensimméiset tulokset ovat saatavilla seuraavala

verkkosivulla: http://ec.europa.eu/commission 2010-2014/president/pdf/council
dinner/youth action_team en.pdf.
12 Tahdn  kasvuselvitykseen  liitetyssd  yhteisen  tydllisyysraportin - luonnoksessa  annetaan

yksityiskohtaisempia tietoja.
Koéyhyyden ja sosiaalisen syrjaytymisen vaarassa elavien ihmisten médrd on vuoden 2008 jélkeen
noussut 13:ssa niista 23 jasenvaltiosta, joiden osaltatietoja oli kaytettavissa vuonna 2011.
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http://ec.europa.eu/commission_2010-2014/president/pdf/council_ dinner/youth_action_team_en.pdf
http://ec.europa.eu/commission_2010-2014/president/pdf/council_ dinner/youth_action_team_en.pdf

toivossa, etta heidan tilalleen tulee nuoria tyontekijoitd, on osoittautunut aikaisemmin suurelta
osin tehottomaksi ja erittdin kalliiks politiikaksi eiké sita pitéisi toistaa.

Korkeista tyottomyysluvuista huolimatta on todisteita osaamisvajeesta ja ditd, ettel
osaaminen aina vastaa kysyntaa, ja tietyilla alueilla tai aloilla on puutetta tarpeet tayttavista
tyontekijoistd. Tyomarkkinoille osallistumisen lisédminen, osaamisen parantaminen ja
liikkuvuuden hel pottaminen ovat edelleen ensisijaisen térkeita toimenpiteita.

Eri puolilla Eurooppaa ollaan toteuttamassa useita kunnianhimoisia uudistuksia. Taloudellisen
paineen ala olevissa maissa on toteutettu toimenpiteitd, joilla helpotetaan joustavia
tyojarjestelyja yritysten sisdla, pienennetéén erorahoja tavallisissa tyOsopimuksissa ja
yksinkertaistetaan yksittéisia irtisasnomisia tai joukkoirtisasnomisia koskevia menettelyja.
Liséks on toteutettu toimenpiteitd, joilla lisétddn joustavuutta palkanmuodostuksessa, kuten
niiden ehtojen hdllentdminen, joiden tayttyessa yritykset voivat jéada ylemman tason
tydehtosopimusten ulkopuolelle, ja alakohtai sten pal kkasopimusten uudelleentarkastel u.

Tyollistavan elpymisen valmistelu

On térke&a toteuttaa lisdtoimia tydmarkkinoiden kestévyyden parantamiseks ja inhimilliseen
paddomaan investoimiseksi, jotta yritykset voisivat palkata tyontekijoita ja sopeutua ja jotta
useammat ihmiset voisivat pysya aktiivisina ja tarttua tilaisuuksiin. Viranomaisten ohella
tydmarkkinaosapuolilla on tdssd suhteessa merkittava rooli. Taman vuoksi komissio
suosittel ee erityisesti seuraavaa:

» Ragoitetaan tyohon kohdistuvaa verorasitusta, erityisesti pienipalkkaisten
tapauksessa, osana lagjempaa pyrkimysta siirtéa verorasitus pois tyosta. Tilapéisia
sosiaaliturvamaksujen alennuksia tai uusien tyontekijoiden
tyollistamistukijarjestelmid, jotka koskevat erityisesti vahemman koulutettuja ja
pitkaai kai sty6ttomid, voitaisiin myos harkita tydpaikkojen luomisen edistamiseksi
edellyttéen, ettd ne on kohdennettu oikein.

»  Jatketaan tyomarkkinoiden uudistamista yksinkertaistamalla tydlainsdadantoa ja
kehittdmalla joustavia tyo¢jérjestelyjd, mukaan lukien osa-aikatyojarjestelyt ja
sellaiset tyOympéristot, jotka edistavdt pitempia tyOuria. Erityyppisten
tyosopimusten valisten tydsuhdeturvaerojen pienentamisen pitdiss myos auttaa
vahentamaan tyomarkkinoiden segmentoitumista ja pimeda ty6ta useissa maissa
Tyo6ttomyyskorvausten vaikutusta olis seurattava, jotta varmistetaan oikeus
korvauksiin ja tyonhakua koskevat tiukat edellytykset.

= Seurataan pal kanmuodostusjarjestelmien vaikutusta, erityisesti
indeksointimekanismeja, ja muutetaan niitd tarvittaessa  kansallisia
kuulemiskdytantdja noudattaen, jotta ne vastaisivat paremmin tuottavuuden
kehitysta ja tukisivat tyopaikkojen luomista. On tarkedd, etta vahimmai spalkkataso
turvaa oikean tasapainon tyopaikkojen luomisen jariittdvan tulotason valilla.

= Hyodynnetddn kasvavien alojen, kuten vihred talous, terveydenhuolto ja tieto- ja
viestintéteknol ogia, tyollisyyspotentiaalia |l aatimalla tulevai suuteen suuntautunut ja
luotettava lainsdddantokehys, kehittdmalla ammattitaitoa ja myontamalla
kohdennettua julkista tukea™.

Erityisesti nuorten tydllistettavyyden parantaminen

Komissio esitteli tapoja hyddyntda tdt4 potentiaalia tiedonannossaan ”Tavoitteena tydllistava
elpyminen” (COM(2012) 173, 18.4.2012).

11



Edella esitetyn lisdks jasenvaltioiden olis tehtdva enemman erityisesti nuoriso- ja
pitkaikai sty6ttomyyden torjumiseks, tyollistettavyyden parantamiseks ja tychonpdasyn tai
tydeldmaan paluun tukemiseksi. Tahan sisdltyvét seuraavat toimenpiteet:

» Lisdtéan julkisia tydvoimapalveluja ja aktiivisia tyomarkkinatoimenpiteitd, kuten
ammattitaidon parantaminen, yksilollinen tyonhakutuki, yrittgjyyden ja itsendisen
ammatinharjoittamisen tukeminen ja liikkuvuutta tukevat ohjelmat. Sita
huolimatta, ettd naihin toimintoihin tai niiden tehokkuutta parantaviin toimiin on
osoitettu jonkin verran lisdvaroja, annettu tuki e vastaa rekisterQityjen
tyonhakijoiden maaran &killista kasvua useissa maissa.

=  Vdahennetéan koulunkdynnin keskeyttéamista ja helpotetaan siirtymistéd koulusta
tyoelamadn kehittdmalla laadukkaita harjoittelujaksoja, oppisopimuksia ja
kaksiosaisia koulutusmallga, joissa yhdistetdan kouluopetus ja ké&ytannon
kokemuksen hankkiminen tyopaikalla. Yrittgataitojen kehittdmiseks tarvitaan
toimia, joilla tuetaan uusien yritysten perustamista ja nuorten tyollistettavyytta™.

= Kehitetddn ja pannaan taytantéon nuorisotakuujdrjestelmid, joiden puitteissa
kaikille alle 25-vuotiaille nuorille tarjotaan tyopaikkaa, jatkokoulutuspaikkaa,
oppisopimusta tai harjoittelupaikkaa neljan kuukauden kuluessa siitd, kun he
paattavéat peruskoulutuksensa tai jédvat tyottomiksi. Talaiset jarjestelmét voivat
saada rahoitusta Euroopan sosiaalirahastosta’®.

= Helpotetaan perheen toisen tulonsagjan tyomarkkinoille osalistumista ja
tyohonpadsya asianmukaisilla verokannustimilla ja tarjoamalla laadukkaita ja
kohtuuhintaisia lastenhoitopal veluja.

» Parannetaan padasya elinikdisen oppimisen jarjestelmiin koko tydeldmén ajan,
iakkédampia tyontekijoitd unohtamatta, vahvistamalla taitojen opettamisen,
soveltamisen ja péivittdmisen alalla toimivien julkisten ja yksityisten laitosten
kumppanuuksia.

» Parannetaan koulutugéarjestelmien ja elinikdisen oppimisen jarjestelmien seka
tyomarkkinoiden tarpeiden vélista yhteyttd. Lyhytkestoiset (2 vuotta) korkea-
asteen tutkinnot, erityisesti niilla aloilla, joilla on havaittu ossamisvajetta, seka
kohdennetut liikkuvuusohjelmat voivat osoittautua erityisen tehokkaiks
vallitsevissa ol osuhteissa.

»  Kannustetaan tyévoiman liikkumista rajojen yli poistamalla oikeudelliset esteet ja
hel pottamalla ammattipétevyyden ja kokemuksen tunnustamista.
Tybvoimapalvelujen valista yhteisty6ta olisi tehostettava, ja EURES-foorumi voi
luoda perustan yhdentyneemmille eurooppalaisille tydmarkkinoille.

Sosiaalisen osallisuuden edistaminen ja kdyhyyden torjuminen

Néiden toimenpiteiden lisdks tarvitaan lisdtoimia sen varmistamiseks, etta
sosiaaliturvgjérjestelmét pystyvét vastaamaan tehokkaasti kriisin vaikutuksiin, sosiaalisen
osallisuuden edistamiseksi ja kdyhyyden torjumiseksi:

= Olis kehitettava aktiivista osallisuutta edistévia strategioita, joihin sisdltyy tehokas
jariittéva toimeentul otuki, toimenpiteita kdyhyyden poistamiseksi, lasten kdyhyys
mukaan lukien, seka kohtuuhintaisten ja korkealaatuisten palvelujen, kuten
sosiaalipalvelut, lastenhoito, asuminen ja energiahuolto, lagja saatavuus.

1 Komissio antoi 20. marraskuuta 2012 tiedonannon koulutuksen uudelleenajattel usta (COM (2012) 669).
16 K omissio esittaé |ahiaikoina nuorisotydllisyyspaketin.
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» Olis vahvistettava sosiadiavustusten ja aktivointitoimien vélista yhteytta
yksilollisemmilla palveluilla (" one-stop shop”) ja parannettava heikossa asemassa
olevien vaestbryhmien osalistumista toimenpiteisiin. Tyomarkkinoiden elpyessa
on térked4 poistaa kriisitoimenpiteet asteittain, kuitenkin niin, etta vattamattoméat
turvaverkot séilyvét.

5. JULKISHALLINNON NYKYAIKAISTAMINEN

Tiukka julkinen rahoitustilanne on antanut uutta pontta julkishallinnon nykyaikaistamiselle.
EU:ssa julkiset menot ovat |8hes 50 prosenttia suhteessa BKT:hen, ja julkisen sektorin osuus
kokonaistyollisyydesta on noin 17 prosenttia.

Monet jasenvaltiot ovat toteuttaneet vuosien mittaan toimenpiteitéa tehostaakseen julkisia
palvelujaan ja kehittdakseen julkishallintonsa ja oikeuslaitoksensa avoimuutta ja laatua
Tallaiset uudistukset ovat olleet erityisen kauaskantoisia taloudellisissa vaikeuksissa olevissa
maissa. Esimerkkeina voidaan mainita paikallis- ja keskushallinnon uudelleenorganisointi,
julkisen sektorin palkkajarjestelman ja valtion omistamien yritysten hallinnon jarkei stéminen,
julkisa hankintoja koskevien menettelyjen uudistaminen, menojen kattava arviointi
saanndllisin valigjoin ja tehokkuutta lisdévéat toimenpiteet julkisella sektorilla, kuten yhteisten
palvelujen ja tietotekniikkaratkai sujen suurempi kayttod. Jasenvaltiot ja komissio ovat useissa
tapauksissa tehneet yhteisty6té tarjoamallatai vaihtamalla teknista apua.

Edella jo kuvailluilla eri toimenpiteilla — kuten EU:n lainsdadanntn téysiméardinen ja
asanmukainen saattaminen osaksi kansallista lainsdadantéd, veronkannon @ ja
terveydenhuoltojérjestelmien tehostaminen, maksuviivastysten véahentaminen ja julkisten
tydvoimapalvelujen rooli — voi olla erittéin myodnteinen vaikutus, ja niita olis jatkettava.
Lisdksi komissio katsoo, etté seuraavilla toimilla voidaan huomattavasti edistéé kasvua:

= Moitteeton taloudenhoito kayttamalla tdysimédraisesti hyvdks mahdollisuuksia
julkisiin hankintoihin kilpailun tukemiseksi markkinoillaja kehittdmalla sdhkaisiin
hankintoihin liittyvia toimintoja sisdmarkkinoilla. Tallaiset toimet elvat pelkastdan
lisda tehokkuutta ja oikeudenmukaisuutta vaan my@s auttavat torjumaan
korruptiota.

» Yritysten sdantelypuitteiden yksinkertaistaminen ja hallinnollisen taakan ja
byrokratian vahentaminen, erityisesti kansallisellatasolla.

= Julkishallinnon kattavan ja yhteentoimivan digitalisoinnin varmistaminen
menettelyja sekéa hallinnon yksinkertaistamista ja avoimuutta. Verkkopalvelujen ja
tutkimuskeskusten rajat ylittdva yhteentoimivuus eri puolilla EU:ta on erityisen
tarkeda.

» Oikeugarjestelmien laadun, riippumattomuuden ja tehokkuuden parantaminen ja
sen varmistaminen, ettd riita-asiat voidaan ratkaista kohtuullisessa gjassa, ja
vaihtoehtoisten riidanratkaisumenettelyjen kayton edistdminen. Taman pitéis
pienentdd yritysten kustannuksia ja lisdtd ulkomaisten sijoittajien kiinnostusta
maata kohtaan.

» EU:n rakennerahastojen parempi hyddyntaminen pyrkimala liséamaan
hallinnollisia valmiuksia enemman tana vuonna, jotta taattaisiin kéyttamattomien
varojen nopeampi jakaminen.
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PAATELMAT

EU:n talous on hiljalleen nousemassa syvimmasta finanssi- ja talouskriisista vuosikymmeniin.
Jasenvaltioiden |ahtokohdat eivat ole samat, ja niiden kohtaamien haasteiden luonne ja
mittakaava seka uudistusvauhti vaihtelevat. Tilanne on edelleen epévakaa. Suurten
uudistusten ja sopeutusten toteuttaminen on edelleen kesken. On kuitenkin merkkeja siita, etta
ens vuoden ailkana aamme néhda merkkegja elpymisestd. Ty6 alkaa tuottaa tulosta niissa
jasenvaltioissa, jotka ovat toteuttaneet perusteellisa uudistuksia: epédtasapaino pienenee ja
kilpailukyky paranee.

Prosessissa e ole kyse ainoastaan paluusta kasvu-uralle vaan myds perustan luomisesta
toisenlaiselle kasvulle kriisin jalkeen. Kansdlisella ja EU:n tasolla toteutettavien
rakenteellisten uudistusten on vahvistettava EU:n kykya kilpailla maailmanlagjuisesti ja
luotava kasvua kotimarkkinoilla sellaisten toimintojen kautta, jotka ovat kestévia ja antavat
EU:lle ne politiikat ja vdlineet, jotka ovat tarpeen menestyvan, osdlistavan ja
resurssitehokkaan tulevaisuuden varmistamiseksi. Solidaarisuus ja oikeudenmukaisuus —
maiden sisdll& ja my6s koko Euroopassa — ovat olennaisia tekijoita sen varmistamiseks, etta
toteutetut toimet ovat poliittisesti ja sosiaalisesti hyvaksyttaviajaniista on hyotya kaikille.

Jasenvaltioissaja EU:n tasollaon jo tehty useita téarkeita paétoksia Nyt on pysyttéva kurssissa
ja pantava taytantoon se, mista on sovittu. Luottamuksen palauttamiseks ja kasvu-uralle
palaamiseks on my0s tarkedé jatkaa uudistusten toteuttamista erityisesti seuraavillaaloilla:

e Julkinen talous on saatava jalleen hyvdle mallille sen kestavyyden palauttamiseksi.
Tama e ole tarkeda pelkastééan sijoittgjien luottamuksen palauttamiseksi lyhyella
aikavdilla vaan myds ikaantyvan vaeston tarpeiden tayttamiseks ja tulevien
sukupolvien tulevaisuudenndkymien turvaamiseksi. Julkisen talouden vakauttamisen
vauhti jaluonne voivat vaihdella: joidenkin jasenvaltioiden on pienennettava alijaamia
nopeasti, kun taas toisilla on enemman pelivaraa. Lyhyella aikavélilla kasvuun
kohdistuvaa kielteista vaikutusta voidaan lieventéd asianmukaisilla toimenpiteilla
julkisen talousarvion meno- jatulopuolella.

¢ Rahoitussektorin korjaamista on jatkettava rahoitusalan vakauden palauttamiseks ja
parempien rahoitusehtojen luomiseksi taloudelle muun muassa kayttamalla
vaihtoehtoisia rahoitusldhteitd. EU:n tasolla on edistyttéva edelleen yhdentyneen
valvontakehyksen luomisessa ja rahoituslaitoksiin sovellettavan |ainsaadantokehyksen
vahvistamisessa.

e Rakentedllisa uudistuksia on vahvistettava kasvun ja kilpailukyvyn edistémiseksi.
Kansallisella tasolla on vield harkittava useita toimenpiteitd. Tassa yhteydessd EU:n
lainsdadantd voi toimia muutoksen kaynnistgand. Jasenvaltioiden ja kolmansien
maiden parhaista kdytantei sta voi daan oppia paljon.

e Tyomarkkinatilanne ja sosiaalinen tilanne edellyttavét kiireellisia toimia. Aktiivisten
tyomarkkinapolitiikkojen tehostaminen, julkisten tyovoimapalvelujen vahvistaminen
ja parantaminen, tyolainsaadannon yksinkertaistaminen ja sen varmistaminen, etta
palkkakehitys tukee tyopaikkojen luomista, ovat téllaisen strategian olennaisia osia.
Nuorten tilanteeseen on kiinnitettdva erityistd huomiota. Lisdks olis lisdttava
ponnisteluja sosiaalisen osallisuuden edistdmiseks ja koyhyyden ehk&isemiseksi
vahvistamalla elintarkeita turvaverkkoja.
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e Kansdlisen ja EU:n tason kasvustrategioita e voida panna taytantdéon ilman
tehokkaan julkishallinnon apua. Nykyaikaistamista on mahdollista vieda pidemmélle,
esimerkiksi julkisten hankintojen, julkishalinnon digitalisoinnin, oikeusarjestelmien
laadun ja riippumattomuuden parantamisen ja EU:n rakennerahastojen tehokkaan
kayton alalla.

TassA vuotuisessa kasvuselvityksessa annetuista ohjeista keskustellaan EU:n tasolla
vamistauduttaessa ensi maaliskuussa pidettavédn Eurooppa-neuvoston kokoukseen ja
laadittaessa péivitettyja kansallisia ohjelmia ja maakohtaisia suosituksia. Komissio tekee
tilvista yhteisty6téa jasenvaltioiden parlamenttien ja muiden kansallisten viranomaisten, EU:n
toimielinten ja muiden sidosryhmien kanssa. Tavoitteena on vahvistaa omaksi kokemisen
tunnetta ja ohjata kehitystd osana lagjempia EU:n ponnisteluja kriisista ulos pagsemiseks ja
perustan luomiseksi jéarkevélle, kestévdle ja osallistavalle kasvulle EU:ssa.
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