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INLEDNING

Den pagaende ekonomiska och finansiella krisen inom EU har fungerat som en katalysator for
genomgripande forandringar. Effekterna av den aterspeglasi den djupgaende omstrukturering
av vara ekonomier som f.n. &ger rum. Processen & omvavande, politiskt pafrestande och
sociat svarhanterlig — men anda & det nodvandigt att nu lagga grunden till en framtida
tillvaxt och konkurrenskraft som & smart, hallbar och inkluderande.

Om det nédvandiga reformarbetet ska kunna fortsétta, maste EU visa att var strategi fungerar,
att den pa sikt kommer att ge resultat samt att den kommer att genomforas pa ett sitt som
réttvist sprider effekterna 6ver vara samhallen. Att rétta till de problem som skapats i det
forflutna, och ge EU en mer hallbar utvecklingsvag infor framtiden, ar ett ansvar som delas av
EU:s medlemsstater och institutioner. Med utgangspunkt i det faktum att vara ekonomier &r
nara sammanlankade, omformar EU nu sin ekonomiska styrning for att formulera en praktisk
politik som pa ett béttre sétt kan beméta nuvarande och framtida utmaningar.

| och med foreliggande arliga tillvaxtdversikt inleds den europeiska planeringsterminen for
2013. Darmed faststélls ocksd hur detta delade ansvar kan utnyttjas for att driva pa
forandringar inom hela EU, och darmed lagga grunden for en &ergang till tillvaxt och nya
arbetstillfallen.

Ramen

Den ekonomiska situationen i EU forblev skor under 2012. For aret som helhet vantas nu
BNP minska med 0,3% i EU som helhet och 0,4 % i euroomrddet. Det kommer att ta tid
innan ndgon héllbar &terhdmtning uppnétts'. Efter flera & av svag tillvaxt har krisen nu f&tt
allvarliga sociala konsekvenser. Inledningsvis dampade vafardssystemen en del av féljderna
men nu ger sig effekterna till kdnna éver hela linjen. ArbetslGsheten har 6kat betydligt och
svéra levnadsforhallanden och fattigdom breder ut sig. Dessa svarigheter ar sarskilt synliga
inom euroomradet, men drabbar dven lander som inte deltar i eurosamarbetet.

Att krisen har pagatt sa lange, har inte gynnat medlemsstaterna i deras forsok att uppfylla
Europa 2020-malen pa omradena sysselséttning, FoU, klimat/energi, utbildning, och pa det
hela taget uppfyller Europainte sinamal i den takt som foreskrivs?. Andd kravs det framsteg
pa ala dessa omraden for att Overga till en smart, hdlbar och inkluderande europeisk
ekonomi.

Aven om utmaningarna varierar kraftigt mellan olika lander och inom euroomrédet, forsvaras
situationen for EU som helhet av att dterhamtningen ser ut att bli 1&ngsam. De skuldnivaer
som byggts upp av offentliga och privata aktorer begrénsar omfattningen av nya insatser och
investeringar. Skatte- och penningpolitiska instrument har utnyttjats till det yttersta och
handlingsutrymmet & nu begransat. Strukturreformer &r ett avgorande inslag i aterstéllandet

Narmare upplysningar om den ekonomiska situationen och arbetslésheten aerfinns i kommissionens
ekonomiska hostprognos som offentliggjordes den 7 november 2012 och de handlingar som fdljer med
foreliggande Oversikt.

For en 6versyn av framstegen med att uppfylla Europa 2010-mélen, se Europa 2020 — for en smartare och
gronare EU-ekonomi for allai Eurostat, Satistics in focus, 39/2012.



av EU:s konkurrenskraft, men sddana beslut & ofta svara att fatta. Insynen i fraga om malen
for nuvarande politik och betoningen av réttvisa med avseende pa samhéllseffekterna kommer
att varamycket viktigt for att upprétthalla reformtakten.

Utsikterna pa kort sikt &r alltjamt ovissa, men det finns ocksa en mer positiv utveckling med i
bilden. Makroekonomiska obalanser som har ackumulerats under lang tid hdller f.n. pa att
korrigeras och delar av EU hdller pa att aterfa konkurrenskraften, &ven om det fortfarande ar
|&ng vég att ga for att undanrdja skillnaderna i resultaten®. Framsteg gors med att konsolidera
de offentliga finanserna, och viktiga atgarder har vidtagits for att minska spanningarna pa
finansmarknaderna. Det &r viktigt att framhdla, att det for de lander som har genomfort
omfattande reformer finns inledande tecken pa att reformerna borjar ge resultat. Bland annat
syns minskad skuldsdttning inom den offentliga och den privata sektorn i ett anta
medlemsstater, samtidigt som exporten Okar i fleralander som tidigare haft stora underskott i
bytesbal ansen.

Under 2012 har det pa EU-niva redan gjorts stora insatser for att skapa forutsattningar for en
hallbar dterhamtning efter den onda cirkel som uppstétt pa grund av bristernai vérafinansiella
system, spanningarna pa marknaden for statsobligationer och 1ag ekonomisk tillvéxt:

» |préttandet av en europeisk stabilitetsmekanism kommer att bli en trovardig
sakerhet till stod for eurolander med begransad tillgang till finansiering.

» Stats- och regeringschefernas antagande av en tillvaxt- och syssel séttningspakt vid
Europeiska radets mote i juni 2012 bor kunna bli en stimulans for de insatser som
pa ala nivéer gors av EU:s lagstiftare och forvaltningar for att uppbada de
tillvaxtalternativ som finns — fran ett fullstandigt genomférande av den inre
marknaden till ett mer madlinriktat utnyttjande av EU:s strukturfonder.
Kommissionen har ocksd nyligen foreslagit en strategi for forbéttring av
energimarknadernas funktion samt atgarder for en forstérkt industripolitik.

» Nya regler for att stérka den ekonomiska styrningen, sarskilt inom euroomradet,
hadller pa att genomforas (de sex nyckellagarna — six pack), har genomforts
(fordraget om stabilitet, samordning och styrning) eller bor snart kunna antas (de
tva nyckellagarna—two pack).

» Europeiska centralbanken har vidtagit viktiga atgarder for att bevara den
finansiella stabiliteten inom euroomradet.

Andra viktiga beslut som kommer att paverka Europas framtid & ocksa forema for
diskussion:

= Vi behdver altjiamt en Overgripande Overenskommelse om EU:s flerdriga
budgetram for 2014-2020. Detta kommer att vara nodvandigt for att dterskapa
tillvaxt och konkurrenskraft i Europa och for att uppna Europa 2020-mélen.

» Viktiga atgarder dvervags for att forstarka den ekonomiska och monetdra unionen
(EMU). Pardllellt med foreliggande dversikt lagger kommissionen fram ett utkast

®  Den andra &rliga rapporten om varningsmekanismen (COM(2012) 751) for att identifiera makroekonomiska
obalanser antas av kommissionen i anslutning till foreliggande rapport.



till ett faktiskt EMU. Vid Europeiska rédets mote i december 2012 kommer dessa
fragor att diskuteras.

De &liga landspecifika rekommendationer som antogs i juli 2012* bér ligga till grund for
atgarder fran medlemsstaternas sida. Genomforandet ar forema for en kontinuerlig dialog
mellan medlemsstaterna och kommissionen, och framstegen kommer att granskas under
varen. Sdsom framg& av rapporten fran Europaparlamentet om den europeiska
planeringsterminen® spelar évervakning pd EU-niva en viktig roll fér att samordna och
kompl ettera medlemsstaternas egna insatser.

Prioriteringarna

Syftet med foreliggande &rliga tillvaxtoversikt & att faststélla de ekonomiska och sociala
prioriteringarna for EU under 2013 genom att pa ett Overgripande st vagleda
medlemsstaterna och EU i genomférandet av deras politik. | och med Oversikten inleds den
tredje europeiska planeringsterminen for politisk samordning, genom vilken nationella
prestationer och prioriteringar ses 6ver kollektivt pa EU-niva under forsta halvéaret varje &r.
Europeiska radet kommer att utfarda en handledning i mars 2013 och medlemsstaterna
kommer att 14gga fram uppdaterade nationella program senast i mitten av april 2013, utifran
vilka kommissionen kommer att |1&gga fram specifika rekommendationer for varje land.

Utmaningen pa kort sikt & att aerupprétta konsumenternas fortroende och stabilisera det
ekonomiska och finansiella l8get, samtidigt som det genomférs strukturreformer till grund for
en hallbar sysselsittningsskapande dterhamtning som gor att ekonomin kan omvandlas pa
medellang sikt. En sadan justering kommer att tatid, och darfor maste atgarderna vidtas redan
nu.

Pa grundval av de positiva tecknen som tyder pa att de redan inledda reformerna borjar ge
resultat anser kommissionen att de prioriteringar som faststalldes i fjolarets 6versikt i stort
fortfarande &r giltig och att insatserna pa nationell niva och pa EU-niva under 2013 dter bor
inriktas pa foljande fem prioriteringar:

» Fortsétta den differentierade, tillvéxtframjande finanspolitiska konsolideringen.
= Aterupprétta normal 1&ngivning i ekonomin.

»  Framjatillvaxt och konkurrenskraft i dag och i morgon.

» Taitu med arbetsl Gsheten och de sociala fdljderna av krisen.

= Modernisera den offentliga férvaltningen.

1. FORTSATTA DEN DIFFERENTIERADE, TILLVAXTFRAMJANDE FINANSPOLITISKA
KONSOLIDERINGEN

Pa grund av krisen har den offentliga skuldkvoten i euroomradet pa bara ndgra & okat fran
60 % till 90 % av BNP i genomsnitt. De offentliga finanserna behdver snabbt ses Gver for att

De landspecifika rekommendationerna aterfinns pa foljande adress: http://ec.europa.eu/europe2020/making-
it-happen/country-specific-recommendations/index_en.htm

Europaparlamentet, Betédnkande om den europeiska planeringsterminen fér samordningen av den
ekonomiska politiken, genomférande av 2012 &rs prioriteringar [2012/2150(INI)], oktober 2012.
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uppratthdlla véfardssystem och offentliga tjanster, begrénsa statens och myndigheternas
kostnader for refinansiering och undvika negativa spridningseffekter for ekonomin i ovrigt,
inbegripet eventuella spridningseffekter till andra lander. Den demografiska utvecklingen
kommer &ven fortsdttningsvis att oka trycket pa de ddersrelaterade utgifterna. Sarskild
uppméarksamhet méaste &gnas finanspolitiken i euroomrédet, dar effekterna av ohdlbar
nationell finanspolitik pa andra medlemsstater & mycket storre &n annorstades.

Den just nu starkaste 6vergripande trenden inom konsolideringen av de offentliga finanserna
visar att framsteg gors: underskotten i de offentliga finanserna inom euroomradet forvantas
sjunka fran i genomsnitt drygt 6 % av BNP under 2010 till strax 6ver 3 % under 2012. Den
offentliga skulden forvantas kulminera vid 94,5 % nasta & inom euroomrédet och 2014 inom
hela EU, och darefter torde dess procentandel av BNP borja minska.

Den finanspolitiska konsolideringen har kortsiktiga negativa effekter pa tillvaxten. Det &
troligare att denna effekt & starkare i samband med finansiella kriser, da
finansieringsvillkoren for andra ekonomiska aktorer ocksa & harda. Detta & dock inte den
enda faktor som paverkar tillvaxten, for beroende pa vilka korrigeringsatgarder som véljs
kommer finanspolitikens multiplikatoreffekter att vara olika. Erfarenheten visar exempelvis,
att i 1ander med en relativt hog andel offentliga utgifter av BNP och relativt hdga skattesatser
utgor finanspolitisk konsolidering, som uppnéatts genom utgiftsminskningar snarare &n genom
ett Okat skatteuttag, ett starkare langsiktigt stod for tillvaxten. Mellan 2009 och 2012
uppnaddes den finanspolitiska konsolideringen genom att i ungefar samma grad utnyttja bade
utgifts- och intéktsatgarder: utgifterna bergknas ha minskat med 2 procentenheter av BNP och
inkomsterna 6kat med 1,3 procentenheter.

Dessutom skulle alternativet att skjuta upp de finanspolitiska korrigeringarna bli mer
kostsamt. Ett flertal medlemsstater kan inte finansiera sina behov genom att vanda sig till
marknaden, eller kdmpar for att begransa skillnaden mellan kop- och sdljkursen for sina
obligationer p& grund av tvivel om de offentliga finansernas hallbarhet. For att dterstélla
investerarnas  fortroende, minska kostnaderna for aterbetalningsavtalen och skapa
finanspolitiskt mandverutrymme, behdvs i dessa lander en beslutsam insats i lamplig takt for
att ge de offentliga finanserna en héllbar kurs. Den negativa effekten pa tillvaxten kan till stor
del mildras, forutsatt att finanspolitiken ar val utformad. En dterstalld finanspolitisk hallbarhet
kommer att gynna bade offentliga och privata aktorer i dessalander och kommer dessutom att
bidratill den 6vergripande finansiella stabiliteten i EU.

Varje medlemsstat befinner sig i ett unikt finansiellt och ekonomiskt lage, och det & darfor
som kommissionen foresprakar en differentierad finanspolitisk konsolideringsinsats, avpassad
efter respektive land. | enlighet med stabilitets- och tillvaxtpakten bor dessa strategier inriktas
pa de strukturella snarare dn de rent nominella framsteg som uppnétts, och bygga pa samlade
justeringar som stoder bade tillvaxt och social réttvisa. En differentierad strategi som denna
medverkar ocksatill att rattatill nuvarande underskott i bytesbal ansen.

Stabilitets- och tillvéxtpakten utgor en 1dmplig ram for en flexibel och effektiv finanspolitisk
justering. De finanspolitiska malen uttrycks i nominella termer, vilket & vad som ofta far
genomslag i tidningarnas rubriker. | och med pakten laggs emellertid tonvikten pa det
underliggande saldot och de konsolideringsinsatser som rekommenderats av radet uttrycks



sdlunda i strukturella termer®. Om dessa villkor & uppfyllda, kan en medlemsstat enligt
paktens regler fa langre tid pa sig att korrigera sitt altfor stora underskott, om en véarre
ekonomisk situation an vantat gor det om6jligt att uppna det uppstallda malet. Denna regel
tillampades t.ex. pa den tidsfrist som Spanien och Portugal fatt for att minska sitt underskott i
de offentliga finanserna till under 3 % av BNP: under 2012 forlangdes fristen med ett ar sa att
detta ma inte behdver vara uppfyllt forran 2014. Néar altfor stora underskott val korrigerats
av medlemsstaterna for att kunna na det medelfristiga budgetmdlet, kommer de offentliga
finanserna att kunnaligga kvar pa hallbara nivaer.

For de medlemsstater som inte kan sobka sig till marknaden for att refinansiera sina skulder
krévs en snabb finanspolitisk justering for att skyndsamt aterstalla investerarnas fortroende.
Koncentrerade insatser, i enlighet med de ekonomiska anpassningsprogrammen, kommer
ocksd att underlétta den nodvandiga korrigeringen av makroekonomiska obalanser. Detta
faktum stods av den positiva justering som nu &ger rum pa Irland, i Portugal och Ruménien. |
Grekland har processen emellertid varit langre och kostsammare pa grund av en rad faktorer,
t.ex. aterkommande osékerhet om genomférandet av programmet.

For medlemsstater med storre finanspolitiskt mandverutrymme kan de automatiska
stabilisatorerna fa full effekt, i enlighet med paktens regler. Konsolideringstakten kan framja
tillvaxten, men medlemsstaterna bor beakta de finanspolitiska riskerna med fdrsenad
konsolidering pa grund av problemen med hoga skuldnivaer, en ddrande befolkning och
relativt 1&g tillvaxtpotential i vissalander, liksom de negativa konsekvenser som en andring av
marknadens beddmningar skulle medfora.

Kommissionen kommer aven fortsittningsvis att vara uppmarksam pa den realekonomiska
utvecklingen. 1 synnerhet torde kommissionens férestaende vinterprognos, som beréknas
komma ut i borjan av nasta &, visa om medlemsstaterna har foljer den 6verenskomna vagen
for minskning av det strukturella underskottet och om en justering av tidsfristen for
korrigeringen av det alltfoér stora underskottet kan motiveras, under fullsténdigt beaktande av
stabilitets- och tillvéxtpaktens anda och bokstav.

Att dterstalla sunda offentliga finanser & en lang process. Bland annat tack vare EU:s strikta
regler om god forvaltning och de nationella finanspolitiska ramarna, vilka foreskrivs i EU-
lagstiftningen, kommer dessainsatser att fa effekt pa sikt. Dessa bestammel ser forutsétter bl.a.
uppstéllandet av numeriska finanspolitiska regler, oberoende finanspolitiska institutioner och
planering pa medellang sikt, med |agesrapportering utifran flera aspekter.

Pa de offentliga finansernas utgiftssida & det nodvandigt att granska den Overgripande
effektiviteten och effektiv resursanvandning. Aven om laget skiftar frén land till land, har
kommissionen rekommenderat urskillning i samband med planerade nedskérningar for att
darigenom bevara framtida tillvaxtpotential och centrala sociala skyddsnéat. Kommissionen
anser sarskilt att

* investeringar i utbildning, forskning, innovation och energi bor prioriteras och om
mojligt stérkas, samtidigt som effektiviteten av dessa utgifter maste sakerstéllas.
Sarskild uppméarksamhet bor &ven riktas mot att bevara eller 6ka omfattningen av
och effektiviteten i arbetsformedlingarnas  tjanster och de aktiva

®  Sadot for de offentliga finanserna & uttryckt i strukturella termer nér de korrigerats for cykliska effekter

och engangsinsatser och tillfalliga atgarder.



arbetsmarknadsétgarderna, t.ex. fortbildning av arbetslsa och garantiordningar for
ungdomar.

= moderniseringen av de sociala trygghetssystemen bor fortséttas for att garantera
deras effektivitet, andamalsenlighet och hdlbarhet. Reformerna av
pensionssystemen bor intensifieras for att anpassa pensionsdldern till den
forvantade livdangden, begransa tillgangen till fortidspensionssystemen och
mojliggora ett langre arbetsliv. Ocksa mot bakgrund av de demografiska
utmaningarna och de allt hogre aldersrelaterade utgifterna kravs reformer inom
hédlso- och sukvarden for att sakerstalla kostnadseffektivitet och hallbarhet, vilket
bast sker genom att koppla systemens resultat till det dubbla malet effektivare
anvandning av offentliga resurser och tillgang till hdso- och sjukvard av hog
kvalitet.

Pa de offentliga finansernas intaktssida visar den senaste utvecklingen att manga
mediemsstater har héjt inkomstskatten eller mervérdesskattesatserna’.  Alltjamt  finns
emellertid utrymme for att forskjuta det totala skattetrycket mot skattebaser med mindre
negativ effekt pa tillvaxt och sysselséttning samt att gora skattesystemen mer effektiva,
konkurrenskraftiga och rattvisa. En sddan omlaggning kraver en paketl 6sning som sakerstéller
réttvis fordelning och & anpassad till omstéandigheternai de enskilda medlemsstaterna. Darfor
rekommenderar kommissionen féljande:

= Skatten pa arbete bor sankas betydligt i lander dar den ar relativt hdg och hammar
sysselsdttningen. For att gora reformerna intaktsneutrala skulle t.ex. skatt pa
konsumtion, fortlépande fastighetsbeskattning och miljdskatter kunna tkas.

» Extraintdkterna bor hojas, helst genom att bredda skattebasen snarare an att 6ka
skattesatser eller skapa nya skatter. Skattebefrielse, sankt moms eller befrielse fran
punktskatter bor begrénsas eller avskaffas. Miljoskadliga subventioner bor fasas
ut®. Skattemoralen bor forbéttras genom systematiska insatser for att minska den
svarta ekonomin, bekampa skatteflykt® och effektivisera skatteforval tningen.

= Bolagsskattens koppling till lanefinansiering bor forsvagas.
» Fastighetss och bostadsbeskattningen bor reformeras for att forhindra
aterkommande finansiella risker inom bostadssektorn. Det bor goras en sérskild

dversyn av de aspekter av skatteordningarna som Okar hushallens benagenhet att
skuldsétta sig, exempelvis genom skattel étnader for bostadsl an.

L andsspecifika rekommendationer har utfardats for de flesta av dessa atgarder och
sakkunnigbedémningar gors pa EU-niva for att beskriva laget och framhdlla de basta
metoderna. Genomfdrandet & nu den storsta utmaningen.

2. ATERUPPRATTAD NORMAL LANGIVNING | EKONOMIN

Europei ska kommissionen, Tax reformsin EU Member States 2012 i serien European Economy, 6/2012.

Under 2013 kommer medlemsstaterna ocksd att f& nya intakter fr&n handeln med utsl3ppsratter nar den
tredje etappen av EU:s system for handel med utsl8ppsrétter inleds.

Kommissionen l&gger inom kort fram en &tgérdsplan for att intensifiera kampen mot skattebedragerier och
skatteflykt, tillsammans med riktlinjer for att dstadkomma god forvaltning pa skatteomrédet.



Krisen har under en langre tid paverkat den ekonomiska situationen for manga offentliga och
privata aktorer, vilket paverkar investerarnas och langivarnas fortroende och effektiviteten
inom finanssektorn. Spanningarna pa marknaderna for statsobligationer och inom banksektorn
har forstarkt varandra, vilket skapat alvarliga finansieringsproblem for manga lantagare.
Utvecklingen har ocksa lett till en uppspaltning av det finansiella systemet utefter de
nationella granserna, vilket lett till att den finansiella verksamheten &tergétt till de nationella
hemmamarknaderna. Den darigenom begransade eller kostsamma tillgangen till finansiering
for manga foretag och hushall som vill investera har hittills utgjort ett betydande hinder for
aterhamtningen i hela Europa. Samtidigt innebér de hdga skuldséttningsnivaerna att manga
ekonomiska aktorer maste minska sin finansiella exponering eller 6ka sina besparingar.
Sédana sétt att minska skuldséttningen kan ocksa hamma den ekonomiska aterhamtningen pa
kort sikt. Problemen & sérskilt markantai euroomradets mer utsatta medlemsstater.

Pa EU-niva har insatser paborjats for att hantera risker for finanssektorn och korrigera de
tidigare svagheternai vararegelverk och tillsynssystem:

» En samordnad insats har gjorts for att beddma riskerna for banksektorn och
problemen med att rekapitalisera bankerna. Redovisning av forluster och sanering
av bankernas balansrékningar & avgorande insatser for att forbattra tilltron till
marknaderna och maste genomféras utan forseningar.

= EU:s nya tillsynsmyndigheter & pa plats sedan januari 2011 och arbetar med att
utforma en gemensam regelbok med striktare bestammelser for finansinstituten.
En snabb Gverenskommelse om kommissionens forslag om krav pa bankernas
tillgang till kapital och likviditet, system med insdttningsgarantier och
bankavveckling kravs for att skapa ett mer heltdckande regelverk for forebyggande
och hantering av finanskriser.

= Den namare Overvakningen av hushdllens skuldnivéer och darmed
sammanhéngande finansiella risker, sasom bubblor pa fastighetsmarknaden,
genomfors f.n. av Europeiska systemrisknamnden och det nya EU-forfarandet for
att &tgarda makroekonomiska obalanser.

=  Som ett séit att stérka den ekonomiska och monetdra unionen har kommissionen
foredagit en bankunion med en gemensam OGvervakningsmekanism under
Overinseende av Europeiska centralbanken, for att ytterligare integrera reglerna for
banktillsynen pd EU-niva. Tack vare denna mekanism kommer banker som
misslyckas med att anskaffa kapital pa marknaderna ocksa att direkt kunna
rekapitaliseras genom den europeiska stabilitetsmekani smen.

Pa nationell niva kan medlemsstaterna gora mer for att framja alternativa finansieringskallor,
Oka likviditeten och minska foretagens traditionella beroende av bankfinansiering, t.ex.
genom att

» framja nya kapitalkallor, t.ex. utldning mellan foretag, skapa fler méjligheter att
utfarda foretagsobligationer och underlétta tillgangen till riskkapital.

= minska antalet sena betalningar frén myndigheter. Forseningarna har okat
ytterligare under krisen, vilket sarskilt drabbar sm& och medelstora foretag i ett
redan bistert foretagsklimat. EU-direktivet om betalningsforseningar som ska vara
genomfort senast mars 2013 kommer att minska fordréjningen till 30 dagar och
forbéttra systemet for erséttning vid sen betalning.

= utvecklarollen for offentligdgda banker och garantiinstitutioner i finansieringen av
sméa och medelstora foretag. Detta kan tacka ndgra av de risker som tas av privata



investerare och kompensera for bristen pa eget kapital eller for den ringa storleken
pa det foretag som ska fa finansiering, bl.a. genom nya former for
vardepapperisering.

stotta innovativa system sasom offentliga ordningar for att ge bankerna majlighet
att lanartill 1&gre rénta om de 6kar sin langfristiga utlaning till féretag och ger sma
och medelstora foretag billigare och mer l&ttillgangliga lan.

astadkomma en vaavvagd strategi for utmétning i samband med hypotekslan, till
skydd for utsatta hushall utan att bankernas balansrakning blir 6verbelastad. Detta
inbegriper agarder for att infora individuella insolvensforfaranden som majliggor
andringar av hypoteksvillkoren for att undvika utmatning.

Det &r dessutom viktigt att till fullo utnyttja EU:s befintliga €ller nya finansiellainstrument, sa
att dessa kan fungera som katalysator for malinriktade investeringar, sarskilt inom viktig
infrastruktur:

3.

Tack vare utbetalningen av vytterligare 10 miljarder euro till Europeiska
investeringsbanken (EIB) kommer denna att kunna tillhandahalla extrafinansiering
pa 60 miljarder euro under de kommande tre till fyra aren, och kommer dessutom
att frigéra upp till tre ganger detta belopp fran andra finansiarer.

Utfardandet av projektobligationer utgor ett viktigt nytt riskdelningsinstrument for
att frigéra privat finansiering fran exempelvis forsakringsbolag och
pensionsfonder, vilket sdledes fungerar som ett komplement till traditionella
banklan. EIB har redan kommit Iangt med forberedel serna av flera projekt.

Som en del av tillvaxt- och sysselséttningspakten fortsdtter kommissionen att
samarbeta med medlemsstaterna om att omfordela och paskynda utnyttjandet av
EU:s strukturfonder till stod for tillvaxt, sarskilt fér sma och medelstora foretag.
Dessutom uppmanas medlemsstaterna att i sina nationella reformprogram ange hur
de avser utnyttja strukturfonderna for att understodja tillvaxtframjande
prioriteringar under nasta programperiod (2014-2020). Det fullstandiga
utnyttjandet av ramprogrammet for konkurrenskraft och innovation har redan
uppbadat 2,1 miljarder euro i riskkapital och bidragit med 11,6 miljarder euroi 1an
till sma& och medelstora foretag.

FRAMJA TILLVAXT OCH KONKURRENSKRAFT | DAG OCH | MORGON

Till foljd av krisen forandras ekonomin snabbare, varvid vissa mer traditionella branscher
drabbats sarskilt hart och nya uppstickare har svart att utvecklas. Den raska
omstruktureringstakten & en utmaning, men den innebér ocksa en majlighet att utnyttja nya
potentiella kallor till tillvaxt och sysselsittning™. Sadana justeringar & ett komplement till
langsiktigt konkurrensrelaterade utmaningar for manga av vara ekonomier, och tjanar
dessutom ofta till att korrigera dessa. Rapporten om varningsmekanismer som antogs
paralellt med foreliggande oversikt visar att prisutvecklingen i kombination med annan
konkurrens dn den som sker genom priset pa ett positivt sétt bidrar till att forbattra externa
obalanser, &ven om det sker med en viss tidsforskjutning. De medlemsstater som star under
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hart marknadstryck har genomfort betydande reformer, men mer behover goras for att
forbéttra den interna och externa konkurrenskraften i ett stort antal medlemsstater.

Som framgar av de nya landsspecifika rekommendationerna, finns det inte nagon
universallosning, men det finns dnda gemensamma mal, olika reformer som kan Gvervégas
och manga exempel pa framgangsrika metoder — inklusive vérldsledande europeiska exempel
pa olika omraden. Det kan tatid innan effekterna av vissa reformer visar sig, medan andra ger
omedelbara resultat.

Vissaramvillkor maste finnas pa nationell niva och prioriteringarna omfattar féljande:

» Paskynda innovation och ny teknik samt hdja de offentliga och privata
investeringarnas nivad inom FoU. Riktat stod fran myndigheter och stdrre
konkurrens om forskningsanslagen kommer att spela en viktig roll i detta
sammanhang.

» Forbéttra utbildningssystemens resultat och allménna fardighetsnivaer, sa att
arbetslivet och utbildningssystemen kopplas ndrmare till varandra.

» Forbéttra foretagsklimatet genom att |&tta pa formaliteterna for att starta foretag,
forenkla forfarandena for tillstand, licensiering och skattedisciplin samt minska
fOretagens totala administrativa borda. Sarskilda hinder foér verksamhet inom
arbetsintensiva sektorer, t.ex. byggbranschen, foretagstjanster, logistik, turism och
partihandel bor undanrgjas.

» Frig6ra den gréna ekonomins potential genom att inféra ett forutsdgbart regelverk
och framja framvaxten av nya marknader och teknik. Sarskilt ambititsare
renoveringsprogram for Okad energieffektivitet — inbegripet, men inte begransat
till, de krav pa energieffektivitet som aterfinns i EU:s direktiv — kan leda till
betydande besparingar och nya arbetstillfallen, utbver miljofordelarna. Forbéttrad
avfallshantering, vattenforvaltning och material&ervinning har ocksa en betydande
potential att leda till nya jobb, samtidigt som ett bidrag lamnas till att trygga
forsorjningen av knappa resurser och révaror.

EU:s inre marknad erbjuder foretagen manga utvecklingsméjligheter och konsumenterna
chansen att dra nytta av béttre tjanster och produkter. Pa tjansteomradet kan manga vinster
goras om medlemsstaterna forbéttrar genomforandet av tjanstedirektivet genom att agera pa
foljande sétt:

» Fullgora sina skyldigheter att avskaffa begrénsningar som grundar sig pa
tjansteleverantdrens nationalitet eller boséttningsort.

» Se Over nodvandigheten och proportionaliteten i reglerna om professionella
tjanster, sarskilt fasta tariffer och begransningar av foretagsstrukturer och
kapitalinnehav.

= Se Gver tillampningen av bestammelsen om friheten att tillhandahalla tjanster for
att undanréja omotiverad Overlappande lagstiftning inom exempelvis bygg-,
foretags- och turismsektorn och sékerstédlla dppen en prissédttning inom hélso- och
sjukvardssektorn.

= Starka konkurrensen i detdjistledet genom att minska antalet restriktioner pa
driftsniva, sarskilt genom att undanréja ekonomisk behovsprévning.

Resultaten inom den europeiska branschen for néttjanster far ocksa ett tydligt genomslag
inom resten av ekonomin och kan forbéttras avsevart pa foljande sétt:



= Utveckla lampliga incitament for en snabb och landsomfattande utbyggnad av
hoghastighetsstrukturer for internet och utveckling av mobil datatrafik. Darutbver
maste medlemsstaterna frigora frekvensband for tradl 6st bredband.

» Sakerstdlla ett fullstandigt inférlivande och genomférande av det tredje
energipaketet, och i synnerhet ge tilltrade till nétverk, sékerstdlla de nationella
tillsynsmyndigheternas oberoende och befogenheter samt gradvis fasa ut reglerade
energipriser samtidigt som utsatta konsumenter skyddas.

» Paskynda genomforandet av det gemensamma europeiska luftrummet genom att
begransa fragmenteringen av flygledningstjénsterna och férbéattra organisationen
av luftrummet.

» Konkurrensutsitta den nationella persontrafiken pa jarnvag, sarskilt genom lika
villkor for tilltréade till infrastrukturen.

= Béttre integrera hamnarna i logistikkedjan genom att undanréja hinder for tilltréde
till hamntjanster.

= Genom att undanroja aterstdende restriktioner for cabotage, i syfte att forbéattra
matchningen mellan utbud och efterfrégan vid internationella transporter.

= Tilldmpa harmoniserade regler om Oppenhet och informationskrav for foretag och
konsumenter i enlighet med e-handel sdirektivet.

Produktmarknadernas  resultat skulle ocksa avsevart forbdttras om  nationella
standardi seringsorgan uppnadde de mal som uppstallts pad EU-niv4, i synnerhet att dverga fran
nationella till europeiska normer. Man bor till fullo utnyttja anméan av tekniska foreskrifter
for IKT-produkter och tjanster (IKT — informations- och kommunikationsteknik) for att
underl&tta deras omsattning pa den inre marknaden.

4, INSATSER MOT ARBETSLOSHETEN OCH DE SOCIALA FOLJDERNA AV KRISEN

Under de senaste tolv manaderna har antalet arbetslosa stigit med 2 miljoner
och uppgar nu till dver 25 miljoner. ArbetslGsheten & 10,6 % i EU och 11,6 % i euroomradet.
L angtidsarbetslGsheten 6kar och néstan varannan arbetslos har varit utan arbete i 6ver ett ar.
Situationen varierar avsevart i hela Europa, med en nationell arbetslshetsniva som varierar
fran i genomsnitt mindre &n 5 % till Gver 25 %. Ungdomar har drabbats sarskilt hart, med en
ungdomsarbetsltshet som ligger éver 50 % i vissa lander’, men &ven andra & dersgrupper
berors.

Med tanke pa arbetsl Gshetsperiodernas 1angd, den snabba omstruktureringen av ekonomin och
svarigheterna med att hitta arbete finns en risk for att arbetsl6sheten kommer att bli alltmer
strukturell och att ett dkande antal manniskor drar sig tillbaka fr&n arbetsmarknaden'. Det
finns ocksa tydliga tecken pa att risken for fattigdom och social utslagning okar i manga

1 P4 senare & har kommissionen satt samman insatsgrupper for att stétta de lander som har den hoégsta

ungdomsarbetslidsheten i arbetet med att omfoérdela EU-medel till fortbildnings- och arbetstillfallen fér
ungdomar. De forsta  resultaten aterfinns har: http://ec.europa.eu/commission_2010-
2014/president/pdf/council _dinner/youth action_team_sv.pdf

2 Utkastet till gemensam sysselséttningsrapport som bifogats foreliggande 6versikt innehdller nérmare

uppgifter.
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medlemsstater’®, Det 6kade trycket pd socialforsakringssystemen péverkar ocksd deras
mojligheter att fullgora sina valfardsuppgifter.

Den svaga tillvaxtutsikterna och fordrjningen mellan den ekonomiska aterhamtningen och
aterhamtningen pa arbetsmarknaden innebér att det inte finns nagra utsikter till en omedelbar
eller automatisk forbéttring av syssel séttningssituationen. Detta innebdr en stor utmaning for
EU som helhet — liksom for de lander som drabbats hardast — och pakallar fastare atgarder
fran myndigheternas och arbetsmarknadsparternas sida.

Utover effekterna av den nuvarande krisen innebdr den strukturella utvecklingen mot en
Adrande och snart krympande arbetsfor befolkning i delar av Europa sarskilda utmaningar.
Att uppmuntra fortidspensionering av ddre arbetstagare i hopp om att ungdomar ska anstéllas
i deras stédlle, & en strategi som tidigare pa det hela taget har visat sig ineffektiv och mycket
kostsam, och bdr darfor inte anvandas langre.

Trots de hoga arbets 6shetsnivaerna finns dven tecken pa kompetensbrist och obalanser, med
vissa regioner eller sektorer som saknar arbetskraft som passar deras behov. Att Oka
deltagandet pa arbetsmarknaden, hoja kompetensnivan och underl&tta rorligheten ar alltjamt
mycket angel&gna prioriteringar.

Flera ambititsa reformer genomfors f.n. i hela Europa | lander med finansiella problem har
dtgarder vidtagits for att gora arbetstiderna mer flexibla inom foretag, minska
avgangsvederlagen for normala anstéllningskontrakt och forenkla individuella eller kollektiva
uppsagningsforfaranden. Atgérder har ocksd vidtagits for att oka flexibiliteten i
|6nesattningen, t.ex. underl&ta villkoren for foretag som inte gar med pa kollektivavtal med
krav pa hogre erséttningsnivaer och 6versynen av branschavtalen.

Mot en aterhamtning med okad syssel sittning

Ytterligare anstrangningar for att forbattra arbetsmarknadens aerhamtningsformaga och
investera i personautveckling & helt avgdrande om féretagen ska kunna ges hjap med att
anstélla och anpassa sig samt for att fler manniskor ska forbli aktiva och tillvarata de
mojligheter som ges. Vid sidan av myndigheterna har arbetsmarknadens parter en viktig roll
att spela. Darfoér rekommenderar kommissionen sarskilt foljande:

» Sankt skatt pa arbete, sarskilt for 1agavionade, som en del av ett bredare arbete
med att forflytta skattebordan bort fran arbetskraften. Tillfaligt sankta sociala
avgifter eller subventionssystem for nyanstdllda, sérskilt 1agutbildade och
langtidsarbetsiosa, skulle ocksd kunna Overvagas for att framja skapandet av
arbetstillfallen, forutsatt att de & malinriktade.

» Fortsatt modernisering av arbetsmarknaderna genom en forenkling av
arbetsréttd agstiftningen och utarbetande av nya flexibla arbetsformer, inklusive
forkortad arbetstid och inréttande av arbetsmiljoer som framjar ett langre arbetdliv.
En minskning av skillnaderna i sysselsdttning mellan olika typer av
anstallningskontrakt torde ocksd bidra till att minska segmenteringen av
arbetsmarknaden och begrénsa svartarbetet i flera lander. Effekterna av

B3 Sedan 2008 har antalet personer som riskerar fattigdom och social utslagning okat i 13 av de 23

medlemsstater som det fanns uppgifter om 2011.
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arbetsloshetsformanerna bor  kontrolleras  for  att  garantera  lampliga
ersattningsnivaer och effektiva krav pa de arbetsstkande.

=  OQvervakning av effekterna av |6nesystemen, sarskilt indexeringsmekanismerna,
och vid behov genomféra éndringar av dem i enlighet med de nationella
samrédsférfarandena, for att béttre adterspegla produktivitetsutvecklingen och
framja skapandet av arbetstillfallen. Det ar viktigt att nivan pa minimilonerna nar
en jamvikt mellan 6kad sysselsattning och tillrackligainkomster.

= Utnyttjande av sysselsattningsmdjligheterna inom expanderande sektorer, sasom
den grona ekonomin, halso- och sjukvarden och IKT, genom en framtidsorienterad
och pdlitlig réttsig ram, utveckling av erforderliga fardigheter och malinriktat
offentligt stod™.

Att forbattra anstallbarheten, sarskilt bland ungdomar

Samtidigt bor medlemsstaterna gbéra mer for att bekdmpa arbetsGsheten, forbéttra
anstallbarheten och framja tillgangen till sysselséttning eller en aergang till arbetdivet,
sarskilt for langtidsarbetsiésa och ungdomar. Detta inbegriper exempelvis nedanstdende
atgarder:
=  Starka de offentliga arbetsformedlingarna och intensifiera
arbetsmarknadsdtgéarderna, inklusive kompetensokning, individualiserat stod i
samband med de sbkandet av arbete, stdd till entreprendrskap och egenféretagande
samt ett stodsystem for att underl éta flytt fér att kunna ta anstallning pa annan ort.
Trots vissa ytterligare resurser till dessa insatser eller anstrangningar for att 6ka
effektiviteten, motsvarar stodet knappast den oOkning av antalet registrerade
arbetsstkande som &gt rum i fleraléander.

» Minskaantalet ungdomar som slutar skolan i fortid och underlétta Gvergangen fran
skolartill arbetsliv genom utveckling av kvalificerande praktik- och larlingsplatser
samt modeller fér dubbelt larande — klassrumsundervisning kombinerad med
praktisk  erfarennet pa arbetsplatsen.  Insatser  for  att  utveckla
entreprendrsfardigheter behtvs for att stodja skapandet av nya foretag och
forbattra de ungas anstallbarhet™.

= Utveckla och genomféra garantiordningar for ungdomar sa att alla unga under
25 & far ett erbjudande om anstallning, fortsatt utbildning, larlingsplats eller
praktik inom fyra manader efter avslutad formell utbildning eller efter att ha blivit
arbetslsa. S&dana system kan samfinansieras av Europeiska social fonden™.

» Underlétta intradet p& arbetsmarknaden och tillgangen till arbete for den andra
inkomsttagaren i familjen genom l&mpliga skatte- och bidragsincitament och
barnomsorg av god kvalitet som erbjudsttill ett Gverkomligt pris.

¥ Kommissionen beskriver olika sétt att utnyttja denna potential i sitt meddelande Att skapa forutséttningar
for en &terhamtning med dkad sysselsittning (COM (2012) 173) av den 18 april 2012.

> Den 20 november 2012 antog kommissionen ett meddelande om nyténkande kring utbildning (COM(2012)
669).

16 Kommissionen lagger inom kort fram ett " ungdomsjobbpaket” .
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» Forbéttra majligheterna till livslangt larande, dven for de aldre inom arbetdivet,
genom en forstérkning av partnerskapen mellan offentliga och privata institutioner
som tillhandahaller, tillampar och uppdaterar sarskilda fardigheter.

» Starka kopplingarna mellan utbildning, livdangt larande och arbetsmarknadens
behov. Kortvariga (tva ar) kvalifikationskurser inom den hogre utbildningen
inriktade pa omréden med en konstaterad brist pa kvalificerad arbetskraft, liksom
riktade program for rorlighet, kan visa sig vara sarskilt effektiva under nuvarande
omstandigheter.

=  Uppmuntra arbetstagarnas rorlighet éver granserna genom att undanr¢ja réttsliga
hinder och underldta erkdannandet av bade yrkeskvalifikationer och
yrkeserfarenhet. Samarbetet mellan arbetsformedlingar bor stérkas. Eures-
plattformen kan utnyttjas som grund for en fordjupad integration av den
europeiska arbetsmarknaden.

Framja social inkludering och bek&mpa fattigdom

Utover dessa atgarder kréavs ytterligare anstrangningar for att sikerstdlla de sociala
trygghetssystemens effektivitet i fraga om att motverka effekterna av krisen, framja social
inkludering och férhindra fattigdom:

» Det bor utvecklas strategier for aktiv inkludering, som innefattar ett effektivt och
valavvagt inkomststod, &tgarder for bekampning av fattigdom, ocksa
barnfattigdom, samt bred tillgang till prisvérda och hogkvalitativa tjanster, sdsom
sociala tjanster, hdso- och sjukvardstjanster, barnomsorg, bostader och
energiforsorjning.

= Kopplingen mellan forsorjningsstdd och aktiveringsatgarder bor starkas genom
mer personanpassade tjanster ("en egen kontaktperson”) och insatser for att
forbédttra utnyttjandet av atgarder till forman for utsatta grupper. Nér
arbetsmarknaden borjat &terhdmta sig, blir det viktigt att fasa ut krisrelaterade
atgarder, samtidigt som centrala skyddsnét bibehalls.

5. M ODERNISERA DEN OFFENTLIGA FORVALTNINGEN

De knappa offentliga finanserna har medfort en ny dynamik i moderniseringen av den
offentliga forvaltningen. Inom EU stér de offentliga utgifterna for narmare 50 % av BNP och
omkring 17 % av den totala arbetskraften &r syssel satt inom den offentliga sektorn.

Under &en har manga medlemsstater vidtagit dtgarder for att forbattra sdval den offentliga
tjanstesektorns effektivitet som 6ppenheten och kvaliteten i den offentliga forvaltningen och
réttsvasendet. Dessa reformer har varit sarskilt omfattande i lander som befunnit sig i ett
finansiellt nodlage. Exempel pa detta & omorganisation av lokala och centrala myndigheter,
rationalisering av den offentliga sektorns betal system och forvaltningen av statségda foretag,
reformer av forfarandena for offentlig upphandling, en regelbunden Gvergripande granskning
av utgiftsnivéerna och framjande av effektiviseringsétgarder inom den offentliga sektorn,
sasom okad anvandning av delade tjanster och it-losningar. | flera fall har medlemsstaterna
och kommissionen samarbetat genom tillhandahallande eller utbyte av tekniskt bistand.

Olika atgarder som redan beskrivits — t.ex. ett fullstéandigt och korrekt inforlivande av EU-
lagstiftning, effektiviteten i skatteuppborden och halso- och sjukvardssystemen, behovet av en
minskning av antalet betalningsforseningar och de offentliga arbetsformedlingarnas roll — kan
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ha ett betydande positivt inflytande och bor efterstréavas. Dessutom anser kommissionen att
foljande atgarder i sarskilt hog grad gynnar tillvaxt:

= En sund ekonomisk foérvaltning genom ett fullsténdigt utnyttjande av
mojligheterna till offentlig upphandling for att underbygga konkurrensen pa
marknaden, bl.a. att utveckla e-upphandlingens potential inom hela den inre
marknaden. Sddana insatser bidrar inte bara till mer effektivitet och rattvisa, utan
bidrar ocksatill korruptionsbekampningen.

= Enfoérenkling av regelverket for foretagen och en minskning av den administrativa
bordan och byrakratin, sarskilt pa nationell niva.

= En utbyggnad av driftskompatibel digitalisering inom den offentliga forvaltningen
i syfte att framja anvandarvéanliga arbetsprocesser for tjansteleverantérer och
mottagarna av dessa tjanster samt okad administrativ férenkling och Gppenhet.
Gransoverskridande driftskompatibla internettjanster och samverkan mellan
forskningscentrum inom hela EU &r sarskilt viktigt.

= En forbéttring av domstolarnas kvalitet, oberoende och effektivitet samt garantier
for att avgoranden i enskilda ma kan nas inom rimlig tid samt ett framjande av
aternativa tvistlosningsmekanismer. Darigenom torde foretagens kostnader
minska och landets férmaga att lockatill sig utlandskainvesterare starkas.

= Ett hdgre utnyttjande av EU:s strukturfonder genom att stérka den administrativa
kapaciteten redan i ar, for att snabbare kunna fordela de outnyttjade medien.

SAMMANFATTNING

EU:s ekonomi haller langsamt pa att ta sig ur den djupaste finansiella och ekonomiska krisen
pa artionden. Medlemsstaterna har olika utgangsiagen och arten och omfattningen av de
utmaningar som de stér infor & inte enhetliga och reformtakten varierar. Laget & alltjamt
instabilt. Genomférandet av reformerna & pa gang och betydande justeringar gors alltjamt,
men det finns tecken pad att vi under det kommande aret f&r se en aerhamtning. | de
medlemsstater som har genomfort |angtgaende reformer borjar anstrangningarna bara frukt:
obalanserna minskas och konkurrenskraften forbéttras.

Denna process innebar inte enbart en aergang till tillvaxt, utan ocksa att grunden 1aggs for en
tillvaxt med andra kvaliteter efter krisen. De strukturella reformerna pa nationell niva och EU-
niva maste starka EU:s forméaga att konkurrera globalt, vilket genererar tillvaxt pa hemmaplan
byggd pa verksamhet som & hdllbar och som forser EU med de riktlinjer och verktyg som
kravs for att skapa en blomstrande, inkluderande och resurseffektiv framtid. Solidaritet och
réttvisa — inom enskilda lander men ocksa 6ver hela Europa — & viktiga faktorer for att
sakerstélla att de anstrangningar som gors kan godtas politiskt och socialt och bli till nytta for
dla

Manga viktiga beslut har redan fattats i medlemsstaterna och pa EU-niva. Nu géller det att
halla kursen och verkligen genomféra vad som har Gverenskommits. For att dterstdlla
fortroendet och skapa ny tillvaxt & det ocksa viktigt att upprétthalla takten i reformerna,
sarskilt pa foljande omraden:

e For att kunna aterstélla de offentliga finansernas héllbarhet maste de ledas in pa rétt
spar igen. Detta &r viktigt inte enbart for investerarnas fortroende pa kort sikt, utan
ocksa for att tillgodose behoven i ett dldrande samhélle och bevara framtidsutsikterna
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for kommande generationer. Den finanspolitiska konsolideringen kan ske pa olika sétt
och i varierande takt: Medan vissa medlemsstater snabbt behtver minska sina
underskott, har andra ett storre mandverutrymme. Eventuella kortsiktiga negativa
effekter pa tillvéxten kan mildras genom lampliga atgéarder pa de offentliga
finansernas utgifts- respektive intaktssida.

e Anstrangningarna for att restaurera den finansiella sektorn maste fortsitta om den
finansiella stabiliteten ska kunna é&erstdllas och béttre finansieringsvillkor for
ekonomin, bl.a. genom alternativa finansieringskéallor, ska kunna erbjudas. Det krévs
ytterligare framsteg pa EU-niva for att bygga upp en integrerad tillsyn och stérka
reglerna om finansinstitutens verksamhet.

e De strukturella reformerna maste intensifieras for att framja tillvaxten och
konkurrenskraften. Det finns ocksa ett stort antal dtgarder att Gvervéga pa nationell
nivd, med EU:s lagstiftning att tillgd som en katalysator for forandringar. Manga
erfarenheter kan hamtas fran medlemsstaternas och tredjelandernas  béasta
arbetsmetoder.

e Arbetsmarknadssituationen och den sociala situationen kraver omedelbara atgarder.
En intensifiering av den aktiva arbetsmarknadspolitiken, en forstarkning och
forbéttring av de offentliga arbetsformedlingarna, férenklad arbetsréttslagstiftning och
en |oneutveckling som leder till nya arbetstillfélen & vasentliga indag i en sadan
strategi. Ungdomarnas situation pockar pa sarskild uppmérksamhet. Anstrangningar
bor intensifieras for att framja social inkludering och forebygga fattigdom genom att
stérka centrala skyddsnét.

o Tillvaxtstrategier pa saval nationell niva som EU-niva kan endast genomféras om den
offentliga forvaltningen ar effektiv. Mer kan goras for att genomfdra moderniseringar,
tex. nar det gdller offentlig upphandling, digitalisering av den offentliga
forvaltningen, forhojd kvalitet inom ett réttsvéasende med stOrre oberoende och ett
effektivt utnyttjande av EU:s strukturfonder.

Riktlinjerna i foreliggande arliga tillvaxtoversikt kommer att diskuteras pa EU-niva som en
forberedelse infor Europeiska radets varmaéte i mars och som ett stod i forberedelserna av de
uppdaterade nationella programmen och de landsspecifika rekommendationerna.
Kommissionen kommer att bedriva ett ndra samarbete med nationella myndigheter, ocksa de
nationella parlamenten, EU-institutionerna och andra berdrda parter, for att skapa en kanslaav
gemensamt ansvar och se till att utvecklingen blir en del i EU:s storre anstrangningar for att ta
sig ur krisen och att lagga grunden till en smart, hdllbar och inkluderande tillvaxt inom hela
EU.
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