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SELETUSKIRI

ETTEPANEKU TAUST

Keskkonnaalaseid tegevusprogramme (edaspidi , keskkonnaprogrammid®) on EL.i
keskkonnapoliitika kujundamisel jargitud alates 1970ndate algusest. Vastavalt
aluslepingule voetakse keskkonnaprogramme vastu seadusandliku tavamenetluse
kohaselt. Jarjekorras kuues keskkonnaprogramm |8ppes 2012. aasta juulis ning vastu
tulles sidusrihmade, sealhulgas ndukogu ja Euroopa Parlamendi soovile, teeb
Euroopa Komigjon ettepaneku programmi jérje kohta.

Ettepaneku taustal on neli kilge. Esiteks, hoolimata mdnes valdkonnas toimunud
edasiminekust tuleb jatkuvalt lahendada peamised keskkonnaprobleemid ja leida
vOoimalusi selleks, kuidas keskkonda slsteemsetele riskidele ja muutustele
vastupidavamaks muuta. Teiseks on EL vastu votnud to6hdive ja majanduskasvu
strateegia ,, Euroopa 2020”, milles on suunised poliitika arendamiseks kuni aastani
2020. Kolmandaks, paljud liikmesriigid heitlevad praegu maanduskriisiga ja
struktuursete reformide vagalikkus pakub ELile uus vdimalus kaasava
keskkonnasdastliku majanduse suunas liikumiseks. Neljandaks on Rio+20
tippkohtumine réhutanud tlemaailmse modtme tahtsust.

Keskkonnaprogrammi eesmérk on suurendada keskkonnapoliitika osatéhtsust
uleminekul ressursitbhusale ja vahese CO,-heitega majandusele, kus kaitstakse ja
suurendatakse looduskapitali ning hoitakse inimeste tervist ja heaolu. Programmiga
luuakse keskkonnapoliitika Uldine raamistik kuni aastani 2020 ja madratakse
kindlaks Uheksa prioriteetset eesmarki, mis ELil jaliikmesriikidel tuleb saavutada.

Liikmesriigid ja EL jagavad vastutust keskkonna- ja kliimaalaste eesméarkide ja
sihtide saavutamise eest. Programmi tuleks rakendada asjakohasel tasandil vastavalt
subsidiaarsuse pohimattele.

HUVITATUD ISIKUTEGA KONSULTEERIMISE JA MOJU HINDAMISE
TULEMUSED

Kéesoleva ettepaneku ettevalmistamisel viis komigon 18bi mdjuhindamise, milles
vOeti arvesse teiste ELi asutuste ja paljude sidusrihmade arvamusi. Samuti pohineb
see mitmetel uuringutel ja hinnangutel. Hindamisel leiti, et ettepanek tekitab
lisandvaartust mitmel moel: annab ELi keskkonnapoliitikale strateegilise raamistiku;
tagab vastastikuse tdiendavuse ja sidususe; tagab prognoositavuse ja vordsed
vOimalused; ning stimuleerib meetmete votmist kdigil juhtimistasanditel. Enamiku
sidusrihmade vaated toetavad konealuseid jareldus ja programmi kavandatavat
fookust.

ETTEPANEKU OIGUSLIK KULG

Kéesolev Euroopa Parlamendi ja ndukogu otsuse ettepanek, milles kasitletakse uut
Euroopa Liidu dldist keskkonnaalast tegevusprogrammi aastani 2020, pdhineb
Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 192 |6ikel 3.
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MOJU EELARVELE

Kéesolevas otsuse ettepanekus esitatud programm on véja tootatud kooskdlas
komisjoni ettepanekuga ELiI mitmeaastase finantsraamistiku kohta aastateks 2014—
2020.
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Ettepanek:
EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU OTSUS,
milles kasitletakse Euroopa Liidu tldist keskkonnaalast tegevuspr ogrammi aastani 2020
» Hea elu maakera véimaluste piires’

(EMPs kohal datav tekst)

EUROOPA PARLAMENT JA EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 192 16iget 3,
vottes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut,

olles edastanud seadusandliku akti eelndu riikide parlamentidele,

véittes arvesse Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamust?,

véittes arvesse Regioonide K omitee arvamust?,

tegutsedes tavaparase seadusandliku menetluse kohaselt

ning arvestades jargmist:

(1)  Euroopa Liit on vdtnud eesmargiks muuta oma majandus 2020. aastaks arukaks,
jatkusuutlikuks ja kaasavaks ning teha seda vahese CO-heitega ja ressursitbhusa
majanduse saavutamisele suunatud poliitika- ja meetmepaketi abil>.

(2)  Jarjestikused  keskkonnaalased  tegevusprogrammid  on  Euroopa  Liidu
keskkonnaal asel e tegevusel e olnud raamistikuks alates 1973. aastast.

(3 Kuues keskkonnaalane tegevusprogramm (edaspidi ,kuues keskkonnaprogramm”)
|6ppes 2012. aasta juulis, kuid mitmeid selle programmiga alustatud meetmeid ja
tegevus rakendatakse edasi.

4) Kuuenda keskkonnaprogrammi |0pphindamisega tehti jareldus, et programm oli
keskkonnale kasulik ja andis keskkonnapoliitikale Uldise strateegilise suuna. Nendest
saavutustest hoolimata pusivad jétkusuutmatud tendentsid siiski kdigis kuuenda

1 ELTC., Ik..
2 ELTC., Ik..
8 KOM(2010) 2020 (ELT C 88, 19.3.2011) ja EUCO 13/10.
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keskkonnaprogrammi  neljas prioriteetses valdkonnas: kliimamuutus, elurikkus,
keskkond jatervis ning loodusvarade jatkusuutlik majandamine ja jédtmekaitlus.

LJpphindamises toodi vélja kuuenda keskkonnaprogrammi moned puudused, millele
tuleks uues programmis téhel epanu pdorata.

Rahvastiku dunaamikaga, linnastumisega, haiguste ja pandeemiatega, kiireneva
tehnoloogilise muutusega ja jatkusuutmatu majanduskasvuga seotud Ulemaailmsed
susteemsed suundumused ja probleemid muudavad keskkonnaprobleemide
lahendamise ja pikagjalise jatkusuutliku arengu saavutamise keerukaks. Selleks et
tagada Euroopa Liidu pikagjaline ditseng, on vaja nende probleemide |ahendamiseks
vOtta edasisi meetmeid.

Tuleb kehtestada Euroopa Liidu prioriteetsed eesméargid 2020. aastaks, vottes arvesse
2050. aastani ulatuvat pikagjaist visiooni. Uus programm peaks p6hinema
poliitikaalgatustel, mis on esitatud strateegias , Euroopa 2020 ,* samuti ELi kliima- ja
energiapaketis,” teatises , K onkurentsivaimeline vahese CO,-heitega majandus aastaks
2050 — edenemiskava’,® ELi bioloogilise mitmekesisuse strateegias aastani 2020,

ressursitéhusa Euroopa tegevuskavas® ja juhtalgatuses ,, Innovatiivne liit”°.

Programm peaks aitama saavutada neid keskkonnaeesmérke, mille suhtes liidus on
juba kokku lepitud.

Euroopa Liidus on kokku lepitud véhendada ELi kasvuhoonegaaside (KHG) heidet
vahemalt 20 % vorra 2020. aastaks (30 % vorra eeldusel, et teised arenenud riigid
kohustuvad heidet samal méaral vahendama ja arenguriigid annavad samuti oma
vastutustundele ja suutlikkusele vastava piisava panuse); tagada 2020. aastaks 20 %
tarbitava energia parinemine taastuvenergeetikast ning vahendada primaarenergia
kasutust vorreldes prognoositud tasemega 20% vdrra, mis tuleb ssavutada
energiatéhusust suurendades'®.

Liidus on kokku lepitud peatada 2020. aastaks ELis elurikkuse vadhenemine ja
Okoslisteemiteenuste kahjustumine ja need voimal uste piires taastada ning suurendada
ELi panust maailma el urikkuse vahenemise &rahoidmisesse™.

Liidus on kokku lepitud saavutada 2015. aastaks kdikide liidu vete hea seisund — see
hdlmab magevett (joed ja jarved, pdhjaves), siirdevett (estuaarid ja deltad) ja
rannikuvett tihe meremiili ulatuses kaldast™?.

(9]
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KOM(2010) 2020, ELT C 88, 19.3.2011.

Masrus (EU) nr 443/2009, direktiiv 2009/28/EU, direktiiv 2009/29/EU, direktiiv 2009/30/EU, direktiiv
2009/31/EU, otsus nr 406/2009/EU, k&ik ELT L 140, 5.6.2009.

KOM(2011) 112, ELT C 140, 11.5.2011.

KOM(2011) 244, ELT C 264, 8.9.2011.

KOM(2011) 571, ELT C 37, 10.2.2012.

KOM(2010) 546, ELT C 121, 19.4.2011.

Euroopa Ulemkogu, 8. ja 9. marts 2007.

EUCO 7/10; ndukogu jareldused 7536/10; KOM(2011) 244,

Direktiiv 2000/60/EU, EUT L 327, 22.12.2000.
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Liidus on kokku lepitud saavutada 2020. aastaks ELi kdikide merevete hea
keskkonnaseisund™®,

Liidus on kokku lepitud saavutada 6hu kvaliteedi selline tase, mis e tekita olulist
kahjulikku méju ega riske inimeste tervisele ega keskkonnale™.

Liidus on kokku lepitud ssavutada 2020. aastaks olukord, kus kemikaale kasutatakse
ja toodetakse nii, et oluline kahjulik mdju inimtervisele ja keskkonnale on viidud
miinimumini®>.

Liidus on kokku lepitud kaitsta keskkonda ja inimtervist jadtmetekke ja jaétmekaitluse
kahjulikku mdju &a hoides vbi vdhendades ning ressursside kasutuse Uldmdju
vahendades ja kasutustbhusust parandades — selleks rakendatakse jargmist
jéétmehierarhiat: valtimine, korduskasutamiseks ettevalmistamine, ringlussevott, muu
taaskasutamine, kdrvaldamine®.

Liidus on kokku lepitud, et pingutatakse selle nimel, et maanduskasv oleks
keskkonnaseisundi halvenemisest téielikult lahutatud®’.

Liidus on kokku lepitud, et pingutatakse selle nimel, et sstva arengu kontekstis
saavutada maail mas olukord, kus maa degradeerumine ei suurene'®.

Liidu keskkonnapoliitika rganeb eelkbige pOhimottel, et saastgja maksab,
ettevaatuspbhiméttel ja ennetusmeetmetel ning pdhimodttel, et saaste kdrvaldatakse
selle tekkekohas.

Prioriteetsete eesmérkide taitmiseks tuleks meetmeid votta mitmel valitsemistasandil
javastavalt subsidiaarsuse pohimottele.

Tahtis on kaasata valitsusvéliseid osalgjaid, et tagada programmi edu ja prioriteetsete
eesmérkide téitmine.

Bioloogilise mitmekesisuse vdhenemisel ja okostisteemide kahjustumisel Euroopa
Liidus on keskkonnale tdsised tagajarjed ning see ldheb kalliks maksma kogu
thiskonnale tervikuna, eriti sellistes majandussektorites osalgjatele, mis otseselt
soltuvad okosiisteemiteenustest.

Kasvuhoonegaasi de heite vahendamiseks ja ressursitdhususe suurendamiseks liidus on
méarkimisvéarselt vOimalusi. See vahendab keskkonnasurvet ja suurendab
konkurentsivéimet ning loob uusi majanduskasvu ja ttokohtade allikaid, kuna
paranenud tdhususega hoitakse kokku kulusid, innovatsioon tuuakse turule ja ressursse
majandatakse paremini kogu olelusringi véltel.
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Direktiiv 2008/56/EU, ELT L 164, 25.6.2008.

Otsus nr 1600/2002/EU, EUT L 242, 10.8.2002; direktiiv 2008/50/EU, ELT L 152, 11.6.2008.

Otsus nr 1600/2002/EU, EUT L 242, 10.8.2002; ulemaailmsel siéstva arengu tippkohtumisel 2002.
aastal vastu voetud Johannesburgi rakenduskava.

Direktiiv 2008/98/EU, ELT L 312, 22.11.2008.

N6ukogu jareldused, 11. juuni 2012; KOM(2011) 571.

URO Peaassambl ee resolutsioon A/RES/66/288.
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Keskkonnaprobleemid ja keskkonnamdju ohustavad jétkuvalt olulisel méaral inimeste
tervist ja heaolu, seetdttu oleks kasulik votta meetmeid keskkonna seisundi
parandamiseks.

Liidu keskkonnadigustiku téielik ja Uhtlane rakendamine kogu Euroopa Liidus on hea
investeering keskkonda ja inimtervisesse ning samuti majandusse.

Liidu keskkonnapoliitika peaks jétkuvalt rajanema kindlatel tdenditel.
K eskkonnaeesmérke peaksid toetama piisavad investeeringud.

Keskkonnateema I6imimine on motdapadsmatu, et vahendada teiste sektorite
poliitikast ja tegevusest tulenevat survet keskkonnale ning jouda keskkonna ja
kliimaga seotud sihtidele.

Euroopa Liit on tihedalt asustatud — tle 70 % inimestest elavad linnades ja eeslinnades
ning puutuvad kokku spetsiifiliste keskkonna- ja kliimaprobleemidega.

Paljud keskkonnaprobleemid on Ulemaailmsed ja nendega saab téielikult tegeleda
Uksnes uUleilmselt ja terviklikult |&henedes, ning samas on tugeva piirkondliku
mdotmega keskkonnaprobleeme, mida tuleb lahendada naaberriikidevahelises
koost6os.

Uus iildine keskkonnaalane tegevusprogramm peaks olema URO 2012. aasta siéstva
arengu konverentsi (Rio+20 tippkohtumine) jatkuks ja toetama rahvusvahelist ja
piirkondlikku protsess, millega maailma magandust muundatakse kaasavaks
keskkonnaséastlikuks majanduseks, mille taustal on sdastev areng ja vaesuse
vahendamine.

Agakohane poliitikavahendite valik voimaldab ettevdtjatel ja tarbijatel parandada
arusaama sellest, kuidas nende tegevus keskkonda mdjutab, ning seda mdju juhtida.
Niisugused poliitikavahendid on néiteks majanduslikud stiimulid, turup&hised
vahendid, teabenduded ning samuti vabatahtlikud abivahendid ja meetmed, millega
téiendatakse 6iguslikku raamistikku ja kaastakse sidusriihmi eri tasanditel.

Kaiki uues Uldises keskkonnaal ases tegevusprogrammis esitatud meetmeid, tegevusi ja
sihte tuleks ellu viia kooskélas aruka reguleerimise pdhiméttega™ ning vajaduse korral
teha nende kohta terviklik mgjuhinnang.

Uue Uldise keskkonnaalase tegevusprogrammi eesmérkide saavutamise edenemist
tuleks jalgida ja hinnata kokkulepitud néitajate pohjal,

19

KOM(2010) 543, ELT C 121, 19.4.2011.
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ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA OTSUSE:

Artikkel 1
Voetakse vastu lisas esitatud Euroopa Liidu Uldine keskkonnaalane tegevusprogramm
ajavahemikuks kuni 31. detsembrini 2020 (edaspidi ,, programm”).
Artikkel 2
1. Euroopa Liidu eesmérgid programmi elluviimisel on jargmised:
(@) Kkaitsta, séilitadaja suurendada liidu looduskapitali;

(b) muuta lildu maandus ressursitbhusaks, keskkonnasdastlikuks ja
konkurentsivoimeliseks vahese CO,-heitega majanduseks;

(c) kaitsta liidu elanikke keskkonnaga seotud surve ning nende tervisele ja
heaolule avalduvate riskide eest;

(d) maksimeeridaliidu keskkonnaal astest 6igusaktidest saadavat kasu;
(e) parandada keskkonnapoliitika aluseks olevat tdendusbaasi;

() kindlustada keskkonna- ja kliimapoliitikaga seotud investeeringud ja
kujundada iglased hinnad;

(g) parandadakeskkonnalGimimist ja poliitika sidusust;
(h) tdstaliidu linnade saéstvust;

(i) suurendada  liidu  tulemuslikkust  piirkondlike ja  Ulemaailmsete
keskkonnaprobleemide kasitlemisdl.

2. Programm rganeb pdhimottel, et saastgja maksab, ettevaatuspohimottel ja
ennetusmeetmetel ning pohimottel, et saaste kdrval datakse selle tekkekohas.

3. Kaiki programmis esitatud meetmeid, tegevusi ja sihte rakendatakse kooskdlas aruka
regul eerimise phiméttega® ning vajaduse korral tehakse nende kohta terviklik méjuhinnang.

Artikkel 3

1. Euroopa Liit ja lilkmesriigid vastutavad k&esolevas programmis esitatud prioriteetsete
eesmérkide téitmise tagamise eest. Nad késitlevad tuvastatud probleeme sidusalt. Meetmeid
voetakse subsidiaarsuse pohimdtet nduetekohaselt arvestades ja tasemel, mis sobib kdige
paremini kaesolevas programmis esitatud prioriteetsete eesmarkide ja nendega seotud
tulemuste saavutamiseks.

2 KOM(2010) 543, ELT C 121, 19.4.2011.
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2. Kéesoleva programmi rakendamisel teevad avaliku sektori koikide tasandite asutused
koost6dd ettevetjate ja sotsiaal partnerite ning kodanikutihiskonna ja Uksikisikutega.
Artikkel 4

Kéesolev otsus joustub kahekimnendal péeval pérast selle avaldamist Euroopa Liidu
Teatajas.

Brissel,
Euroopa Parlamendi nimel Noukogu nimel
president eesistuja
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, Hea elu maakera voimaluste piires’

TEGEVUSPROGRAMM AASTANI 2020

1

Viimase 40 aasta jooksul on kehtestatud suur hulk keskkonnaalaseid 6igusakte, mis
kdik kokku moodustavad kdige terviklikuma praegusaegse standardi kogu maailmas.
See on adanud toime tulla liidu elanike ja ettevbtjate nii monegi tbsise
keskkonnamurega.

Saasteainete heidet Ohku, vette ja mulda on mootdunud kimnendite jooksul
markimisvaarselt vahendatud, nagu ka kasvuhoonegaaside (KHG) heidet viimastel
aastatel. ELi Oigustiku kemikaaliakte on gakohastatud ja paljude mirgiste voi
ohtlike ainete (plii, kaadmium ja elavhdbe) kasutamist kodumajapidamistele ette
ndhtud toodetes piiratud. ELi elanikud vOivad nautida maailma parimate hulka
kuuluvat veekvaliteeti ning enam kui 18 % EL.i territooriumist ja 4 % ELi meredest
on kuulutatud looduskaitseal adeks.

Liidu keskkonnapoliitika on stimuleerinud innovatsiooni ja investeeringuid
keskkonnakaupadesse ja -teenustesse, luues tookohti ja ekspordivdimalusi?t. ELi
jarjestikuste laienemistega on keskkonnakaitse kdrgeid standardeid levitatud Euroopa
mandri valdavas osas ning liidu pingutused on aidanud suurendada rahvusvahelist
kohustuste votmist kliimamuutuste ja elurikkuse kadumise vastu voitlemisel ning
toonud edu Ulemaallmsetele pingutustele korvaldada kasutuselt osoonikihti
kahandavad ained ja pliid sisaldavad kitused.

Tublisti  on edenenud keskkonnaeesmarkide Idimimine teistesse liidu
poliitikaval dkondadesse ja meetmetesse. Reformitud Uhises pdllumajanduspoliitikas
(UPP) on pdllumajandustootjatele otsetoetuste maksmine alates 2003. aastast olnud
seotud ndudega séilitada maa hea pdllumajandus- ja keskkonnaseisund ning jérgida
agjakohaseid keskkonnaalaseid Gigusakte. Kliimamuutusega vditlemisest on saanud
energiapoliitika lahutamatu osa ning on tehtud edusamme ressursitdhususe,
Klilmamuutuse ja energiatbhususe alaste murekisimuste [8imimisel teistesse
peami stesse sektoritesse nagu transport ja hooned.

Siiski on pajud keskkonnaalased suundumused Euroopa Liidus endiselt
murettekitavad ja selle kaalukaks pdhjuseks on ka ELi kehtiva keskkonnadigustiku
puudulik rakendamine. Uksnes 17 % elupaikade direktiivi® alusel hinnatud liikide ja
elupaikade seisund on hea ning looduskapitali degradeerumine ja havimine véhendab
vOimalusi ELi elurikkuse ja kliimamuutuse alaste eesmérkide saavutamiseks. Sellega
kaasnevad suured kulud, mille maksumust e ole majandus- vdi sotsiaalslisteemis
veel Oieti hinnatud. ELi territooriumist on 30 % véaga killustunud, mis mdjutab

21

22

The economic benefits of environmental policy (Keskkonnapoliitika majanduslik kasu) (IES, Vrije
Universiteit Amsterdam, 2009); COM(2012) 173; Implementing EU legislation for Green Growth (ELi
6igusaktide rakendamine keskkonnasdastliku majanduskasvu saavutamiseks) (BIO Intelligence Service
2011).

Direktiiv 92/43/EU, EUT L 206, 22.7.1992.
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Okostisteemide Uhenduvust ja tervist ning nende vdimet pakkuda teenuseid ja tagada
liikidele elujdulised elupaigad. Kuigi ELis on 6nnestunud majanduskasv lahutada
KHG heitest, ressursikasutusest ja keskkonnamdjust, on ressursikasutus siiski
suuresti jatkusuutmatu ja ebatdhus ning ka jaatmeid e kéidelda veel nduetekohaselt.
Selle tottu lasevad ELi ettevOtjad kéest palju véimalusi, mida ressursitdhusus
konkurentsivdime, kulude vahendamise, suurema produktiivsuse ja tarnekindluse ala
pakub. Vee kvaliteet ja Ohusaaste tase tekitab mitmel pool Euroopas ikka veel
probleeme ja ELi elanikud puutuvad endiselt kokku ohtlike ainetega, mis voivad
kahjustada nende tervist ja heaolu. Jatkusuutmatu maakasutus neelab alla viljakad
mullad ja mdjutab toiduga kindlustatust ning elurikkusega seotud eesmaérkide
saavutamist. Mulla degradeerumine jatkub suuresti kontrollimatult.

ELi keskkonnamuutuste pdhjuseks on tha enam Ulemaailmsel tasandil toimuvad
arengud, sealhulgas rahvastikumuutused, tarbimis- ja kauplemisharjumused ning
tehnoloogia kiire areng. Sellised arengud v6ivad pakkuda ohtrasti majanduskasvu ja
sotsiaalse heaolu voimalusi, kuid tekitada probleeme ja ebakindlust ELi majanduses
ja tihiskonnas ning péhjustada (il emaail mset keskkonnaseisundi halvenemist™.

Kasvav Ulemaailmne ndudlus kaupade ja teenuste jargi ning ressursside
ammendumine, millega kaasnevad maailmamajanduse praegused rohkelt jadtmeid
tekitavad tootmis- ja tarbimissiisteemid, suurendavad peamiste toorainete, maavarade
ja energia maksumust, tekitavad rohkem saastet ja jédtmeid, suurendavad kogu
maailma KHG heidet ja soodustavad maa degradeerumist, metsade raadamist ja
elurikkuse kadumist. Ligi kaks kolmandikku maailma dkostisteemidest on kadumas®
ja leidub tOendeid selle kohta, et maakera elurikkuse, kliimamuutuse ja
|ammastikuringluse taluvuspiirid on juba Uletatud®™. Suure tSendosusega on 2030.
aastaks puudu 40 % vett, kui ressursitbhusus mérksa paremaks e muutu. Samuti on
risk, et kliimamuutus vBimendab neid probleeme edaspidi, ja see on véga kulukas.
2011. aastal tekitasid osaliselt kliimamuutusest pohjustatud katastroofid
Ulemaailmselt majanduskahju tle 300 miljardi euro. Majanduskoostto ja Arengu
Organisatsioon (OECD) on hoiatanud, et looduskapitali jétkuva degradeerumise ja
erosiooniga kaasneb oht ptdrdumatuteks muutusteks, mis ohustavad elatustaseme
tdusu kaks sajandit ja tahendavad suuri kulutusi.

Selliste keerukate teemade kasitlemine nduab kogu praeguse keskkonnatehnoloogia
potentsiaali taielikku drakasutamist ja seda, et toostussektor arendaks jétkuvalt edasi
javotaks kasutusele parimaid voimalikke tehnikaid ja térkavat innovatsiooni. Samulti
on vagalik kiire edasminek teaduse ja tehnoloogia paljutbotavates valdkondades.
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SEK(2011) 1067; Euroopa Keskkonnaameti 2010. aasta aruanne ,, The European Environment - State
and Outlook 2010: Assessment of Global Megatrends’ (Euroopa keskkond — olukord ja véljavaated
2010. aastal: globaal sete megatrendide hindamine).

URO peasekretari loodud korgetasemelise llemaailmse sddstva arengu rihma aruanne , Resilient
People, Resilient Planet: A future worth choosing” (Vastupidavad inimesed, vastupidav planeet:
tulevik, mille kasuks otsustada), 2012.

On kindlaks méératud Uheksa planeedi Maa taluvuspiiridega seostatud kinnist, ja kui need kord
Uletatakse, on taggjarjeks pddrdumatud muutused, millel vBivad inimeste jaoks olla katastroofilised
tagagjarjed; nende hulgas on kliimamuutus, elurikkuse kadumine, Ulemaailmne magevee kasutus,
ookeani hapestumine, lammastiku- ja fosforiringlus ning maakasutuse muutus (Ecology and Society,
14. aastakéik, nr 2, 2009).

Environmental Outlook to 2050 (K eskkonna véljavaated aastaks 2050) (OECD 2012).
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Seda tuleks vOimaldada teadusuuringute edendamisega ja soodsate tingimuste
loomisega erasektori investeeringuteks teadusuuringutesse. Samal gjal on meil vaja
paremini mdista uute tehnoloogiatega seotud voimalikke riske keskkonnale ja
inimtervisele ning neid riske paremini hinnata ja juhtida. See on edltingimuseks
uutele tehnoloogiatele avalikkuse heakskiidu saamiseks ning samuti ELi vOimele
t6husalt ja 8igel gjal tuvastada tehnoloogiliste arengute seotud vBimalikke riske ning
neile reageerida.

Selleks et tulevikus hasti elada, tuleb nidd kiiresti ja Uksmeelselt votta meetmeid
okoloogilise vastupidavuse parandamiseks ja keskkonnapoliitikaga majanduse ja
thiskonna mdjutamisel saadava kasu maksimeerimiseks ning teha seda maakera
okoloogiliste voimaluste piire respekteerides. Kaesolev programm kajastab ELi
vOetud kohustust muuta oma magandus kaasavaks keskkonnasdastlikuks
majanduseks, kus kindlustatakse kasv ja areng, hoitakse inimeste tervist ja heaolu,
pakutakse korralikke tookohti, véhendatakse ebavOrdsust, investeeritakse
looduskapitali ja kaitstakse seda.

Jargnev 2050. aasta visioon on mdeldud abiks tegevuse juhtimisel kuni 2020. aastani
japérast seda: 2050. aastal elame me hasti, planeedi 6koloogiliste vdimaluste piires.
Meie ditseng ja heas tervises keskkond vorsuvad innovatiivsest ringmajandusest, kus
midagi e raisata ja kus loodusvarasid majandatakse Uhiskonna vastupidavust
suurendades. Meie majanduskasv on vahese CO,-heitega ja lahus ressursikasutusest
ning néitab teed Ulemaailmsel e jatkusuutlikule majandusel e.

Selline muudatus nBuab keskkonnakiisimuste téielikku [Gimimist teiste valdkondade
poliitikasse — energeetikasse, transporti, pdllumajandusse, kalandusse, majandusse ja
t6Ostusse, teadusuuringutesse ja innovatsiooni, t60hdivesse ja sotsiaal poliitikasse, et
luua sidus ja Uhine 18henemisviis. ELis toimuvat tegevust peaks téendama suurem
Ulemaailmne tegevus ja naaberriikidevaheline koosttd, et Uhiste probleemidega
toimetulla

EL on muutuse kdima lukanud pikagjaliste |6imitud strateegiatega bioloogilise
mitmekesisuse vahenemise peatamiseks’’, ressursitbhususe parandamiseks®™ ja
véhese CO,-heitega majandusele tlemineku kiirendamiseks®™. Komisjon on veelgi
[6iminud keskkonnakiismusi ja -eesmarke viimasel gjal esitatud algatustesse muudes
peamistes poliitikavaldkondades nagu energeetika® ja transport™, ning putidnud
suurendada saadavat keskkonnakasu ELi pdllumganduse ja maaelu arengu,
kalanduse ning Uhtekuuluvuspoliitika reformidega, mis raganevad praeguseks
saavutatud edul.

EL on ala  Kirjutanud pajudele  rahvusvaheliselt kokkulepitud
keskkonnakohustustele, sealhulgas URO séastva arengu konverentsil (Rio+20)*, kus
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KOM(2011) 244, ELT C 264, 08.9.2011.
KOM(2011) 571, ELT C 37, 10.2.2012.
KOM(2011) 112, ELT C 140, 11.5.2011.
KOM(2011) 885, ELT C 102, 5.4.2012.
KOM(2011) 144, ELT C 140, 11.5.2011.
URO Pesassambl ee resol utsioon 66/288.
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EL avaldas toetust |&henemisele, kus sdastva arengu laiema strateegia keskne osa on
kaasav keskkonnasaastlik majandus.

Kéesolev programm tdiendab neid piiideid ja selles méaratletakse ELi prioriteetsed
eesméargid, mis tuleb saavutada 2020. aastani ulatuva ajavahemiku jooksul.

Paljudel juhtudel on nende eesmérkide saavutamiseks vaja tegutseda peamiselt riigi,
piirkonna voi kohalikul tasandil, vastavalt 1&himuse p&himattele. Teistel juhtudel on
vgja tdiendavaid ELi tasandi meetmeid. Kuna keskkonnapoliitika kuulub ELi ja
liikmesriikide jagatud padevusse, on Uks selle programmi eesméarkidest luua jagatud
sihtide ja eesmérkide Uhine omand ning tagada ettevtjatele ja avaliku sektori
asutustele vordsed vOimalused. Selged shid ja eesméargid annavad
poliitikakujundajatele ja teistele sidusrihmadele, sealhulgas piirkonnad ja linnad,
ettevotjad ja sotsiaalpartnerid ning Uksikisikud, edasiliikumiseks orientiirid ja
prognoositava tegevusraamistiku.

PRIORITEEDID TEEMADE JARGI

Prioriteetne eesmark nr 1: kaitsta, sdilitada ja suurendada Euroopa Liidu looduskapitali

16.

17.

ELi magandusliku Oitsengu ja heaolu aluseks on looduskapital ja sealhulgas
Okostisteemid, mis tagavad meile eluks vajalikud kaubad ja teenuseid alates viljakast
mullast ja multifunktsi onaal setest metsadest tootmismaa ja mereni, alates mageveest
ja puhtast Ohust tolmeldamiseni, Uleujutuste kontrolli al hoidmiseni ja kliima
reguleerimiseni ning looduskatastroofide eest kaitsmiseni. Markimisvaéarne osa ELi
Oigusaktidest on suunatud looduskapitali kaitsmisele, séilitamisele ja suurendamisele,
sealhulgas vee raamdirektiiv,®® merestrateegia raamdirektiiv,®* Shukvaliteedi
direktiiv ja sellega seotud direktiivid®™ ning elupaikade direktiiv ja linnudirektiiv.
Kliimamuutust, toostusheidet ja jaétmeid kasitlevad direktiivid leevendavad samuti
survet elurikkusele, kaasa arvatud okostisteemidele, liikidele ja elupaikadel e.

Siiski nditavad hiljutised hinnangud, et elurikkus ELis vaheneb jatkuvalt ja enamik
okoslisteeme on tésiselt kahjustatud®. ELi bioloogilise mitmekesisuse strateegias
aastani 2020* on sitestatud sihid ja meetmed, mida on vaja vétta negatiivsete
suundumuste tagasi ptdramiseks ja okosiisteemiteenuste suurendamiseks. Seda tuleb
taielikult rakendada, et EL vdiks sasavutada oma peamised elurikkuse alased
eesmérgid aastaks 2020. Kuigi strateegias on esitatud meetmeid elupaikade ja
linnudirektiivi (sealhulgas Natura 2000 vorgustik) rakendamise parandamiseks,
nduab peamiste sihtide saavutamine kdikide selliste kehtivate Gigusaktide téielikku
rakendamist, mille eesméargiks on looduskapitali kaitse.

33
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Direktiiv 2000/60/EU, ELT L 327, 22.12.2000.

Direktiiv 2008/56/EU, ELT L 164, 25.6.2008.

Direktiiv 2008/50/EU, ELT L 152, 11.6.2008 jadirektiiv 2004/107/EU, ELT L 23, 26.1.2005.
Direktiiv 2009/147/EU, ELT L 20, 26.1.2010 jadirektiiv 92/43/EMU, EUT L 206, 22.7.1992.
Euroopa K eskkonnaameti tehniline aruanne nr 12/2010.

KOM(2011) 244, ELT C 264, 8.9.2011.
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Hoolimata tanaseks tehtud tohututest pingutustest suudetakse vee raamdirektiivis
sdtestatud nduet saavutada hea keskkonnaseisund 2015. aastaks téita tGendoliselt
iiksnes umbes 53 % ELi pinnaveekogumite suhtes®™. Samuti on risk, et e jéuta
merestrateegia raamdirektiivi eesmérgini saavutada hea keskkonnaseisund 2020.
aastaks, muu hulgas selle tbttu, et Euroopa meredel jétkub Uleplik ja ves on
mereprahti tais. Ning samal agjal, kui ELi 6hukvaliteedi- ja tdostusheitepoliitika on
aidanud véhendada paljusid saastamise vorme, jatkub okoslsteemide kahjustamine
keskkonda vabaneva Ulemadrase lammastiku ja osoonisaastega, mida seostatakse
transpordist, intensiivsest pollumajandusest ja el ektritootmisest tuleneva heitega.

ELi looduskapitali kaitsmine, séilitamine ja suurendamine nduab seega ka
probleemidega tegelemist nende |8htepunktis — selleks tuleb muu hulgas paremini
|6imida looduskapitali eesmérke teiste valdkondade poliitikasse ja tagada, et poliitika
on sidus ja toob mitmekilgset kasu. Kdnealuste eesméarkide toetamiseks on
kavandatud komigjoni poolt ELi pdllumajandus-, kalandus- ja Uhtekuuluvuspoliitika
kohta esitatud reformiettepanekutes sisalduvad keskkonnahoidlikumaks muutmise
elemendid, mida toestavad mitmeaastases finantsraamistikus 2014-2020 esitatud
ettepanekud ELi eelarve keskkonnahoidlikumaks muutmiseks. Naiteks peaksid
maapiirkondade veedkosiisteemid kasu saama sellest, et pdllumajandustoetused on
seotud vee raamdirektiivi asaomastele nduetele vastamisega, nagu on satestatud
komisioni  ettepanekutes UPP reformimise kohta®.  P&llumajanduspoliitika
keskkonnahoidlikumaks muutmine edendab ka selliste keskkonnale kasulike
pollumgandustavade  kasutamist nagu  pOllukultuuride  mitmekesistamine,
pusirohumaade kaitsmine ning o©koloogiliselt vaartusike pdllu- ja metsamaade
rajamine ja hooldamine.

Merekeskkonna puhul, kus merendussektor pakub majanduslikke voimalusi alates
kalapulgist, laevandusest ja vesiviljelusest kuni tooraineni, avamereenergiani ja
merebiotehnoloogiani védja, tuleb hoolt kanda selle eest, et nende kasutamine oleks
Uhildatav mere ja ranniku 6kosiisteemide séilitamise ja sdastva majandamisega.

Okosiisteemidest lahtuvat |dhenemist kliimamuutuse leevendamisele ja sellega
kohanemisele, millest on kasu ka elurikkusel ja muude Okosiisteemiteenuste
tagamisel, tuleks kasutada ELi kliimamuutuste poliitika osana laiemalt ning muid
keskkonnaeesmarke nagu elurikkuse séilitamine ja vee kaitsmine tuleks votta
taielikult arvesse taastuvenergia kohta otsuste tegemisel. Lisaks sellele on vaa
kasutusel e vétta transpordiga seotud Bhusaastele ja CO.-heitele suunatud meetmed™.

Maa degradeerumine, killustumine ja jétkusuutmatu kasutus ELis kahjustab mitmete
peamiste Okosiisteemiteenuste tagamist, ohustab elurikkust ja suurendab Euroopa
kaitsetust kliimamuutuste ja looduskatastroofide ees. Samuti soodustab see mulla
degradeerumist. Enam kui 25 % EL.i territooriumist m&jutab mulla vee-erosioon, mis
kahjustab mulla funktsioone ja mojutab magevee kvaliteeti. Mulla saastumine ja
katmine on samuti plsivad probleemid. Arvatakse, et saastatud kohti on ELis Ule
poole miljoni ja kuni neid pole tuvastatud ega hinnatud, on nad jatkuvalt tosise
keskkonna- ja terviseriski lahtepunktid. Igal aastal hGivavad elamusektor, to0stus,

39

KOM(2012) 673.
KOM(2011) 625, ELT C 37, 10.2.2012.
KOM(2011) 144, ELT C 140, 11.5.2011.
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transpordisektor ja vabaajasektor tle 1000 km? maad. Sellist pikagjalist muutust on
raske vOi kulukas tagasi pOtrata ning peaaegu aati tuleb siis leida kompromiss
mitmesuguste  Uhiskondlike, majanduslike ja keskkonnavgaduste vahel.
Liikmesriikide maakasutusega seotud planeerimisotsused peaksid muutuma palju
jatkusuutlikumaks.

Selleks et véhendada Euroopas peamisi inimtegevusest pdhjustatud survetegureid
maale, mullale ja muudele 6koslsteemidele, voetakse meetmeid selle tagamiseks, et
maakasutusega seotud otsuste tegemisel koigil agjakohastel tasanditel voetakse
nduetekohaselt arvesse nii keskkonnale kui ka tihiskonnale ja majandusel e avalduvat
mdju. Rio+20 tippkohtumise |6ppdokumendis esitati Uleskutse saavutada maailmas
olukord, kus maa degradeerumine ei suurene. EL ja liikmesriigid peaksid motlema,
kuidas seda kohustust oma pédevuse piires kbige paremini ellu viia ning kuidas
kasitleda mulla kvaliteediga seotud kiisimusi siduvas Gigusraamistikus®. Samuti
seatakse sédstva maa- ja mullakasutuse eesmargid.

Kuigi lammastiku ja fosfori keskkonda viimine on ELis viimase 20 aasta jooksul
markimisvaarselt vahenenud, mdjutavad keskkonda vabanevad Uleméérased toitained
Ohu ja vee kvaliteeti ja avaldavad kahjulikku mdju Okoslsteemidele, tekitades
inimestele tBsiseid terviseprobleeme. Eelkbige vaetiste ebatbhusa kasutamise
tulemusel keskkonda vabanev ammoonium ja ebapiisav reoveepuhastus vagavad
Kiiret lahendamist, et toitainete vabanemist jatkuvalt olulisel mééral véhendada. On
vaja jéatkuvalt tegutseda selle nimel, et majandada toitainete ringlust kulutdhusamalt
ja ressursitdhusamalt ning parandada vaetiste kasutamise t6husust. Seega on nende
probleemide lahendamiseks vaja parandada ELi keskkonnaalaste oigusaktide
rakendamist ja vajaduse korral muuta standardeid rangemaks ning késitleda toitainete
ringlust osana terviklikust 18henemisest, mis seob ja [6Gimib omavahel ELi selliste
valdkondade poliitikat, mis on olulised keskkonda vabanevate Uleméaéraste toitainete
jaeutrofeerumise probleemiga tegel emiseks.

Bioloogilise mitmekesisuse strateegia raames toimuv tegevus, mille eesméark on
taastada 15% ELi kahjustatud okosilisteemidest ja laiendada rohelise taristu
kasutamist, aitab maa killustumist véhendada. See suurendab jétkuvalt looduskapitali
ja tostab okostisteemide vastupidavust ning voib pakkuda kulutdhusaid voéimalusi
Kliilmamuutuse leevendamiseks ja sellega kohanemiseks ning katastroofiriski
juntimiseks. Samal agjal aitavad liikmesriikide pingutused kaardistada ja hinnata
Okoslisteeme ja nende teenuseid ning 2015. aastaks planeeritud elurikkuse
summaarse véhenemise &rahoidmise algatus aitab alal hoida igas moGtmes
looduskapitali varusid. Okosiisteemiteenuste majandusliku vaértuse |Gimimine ELi ja
rahvusvahelistesse raamatupidamis- ja aruandlussiisteemidesse 2020. aastaks
vOimaldab ELi looduskapitali paremini majandada.

ELi looduskapitali kaitsmiseks, sailitamiseks ja suurendamiseks tagatakse kéesoleva
programmiga 2020. aastaks jargmist.

(@ Elurikkuse kadumine ja Okosusteemiteenuste kahjustumine on peatatud ning
Okostisteeme ja nende teenuseid séilitakse ja suurendatakse.

42

Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv, millega luuakse mullakaitse raamistik ja
muudetakse direktiivi 2004/35/EU, KOM(2006) 232 (ELT C 332, 30.12.2006).
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Survetegurite mdju mage-, sirde- ja rannikuveele on markimisvaarselt
vahendatud, et saavutada vee raamdirektiivis maaratletud hea seisund voi seda
séilitadavoi suurendada.

Survetegurite méju mereveele on védhendatud, et saavutada merestrateegia
raamdirektiivis ndutud hea keskkonnaseisund voi seda séilitada.

Ohusaaste méju 6kosiisteemidele ja elurikkusele on veelgi vahendatud.

ELis majandatakse maad jatkusuutlikult, muld on piisavalt kaitstud ja saastatud
kohtade parandamine toimib edukalt.

Toitainete ringlust (ldmmastik ja fosfor) majandatakse jatkusuutlikumalt ja
ressursitéhusamalt.

Metsad ja nende pakutavad teenused on kaitstud ning nende vastupanuvdime
kliimamuutusel e ja tul ekahjudel e paranenud.

Selleks tuleb eelkdige teha jargmist.

@
(b)
(©

(d)

(€)

(f)

@

Taielikult rakendada ELi bioloogilise mitmekesisuse strateegiat.
Taielikult rakendada Euroopa veevarude kaitsmise kava.

Rohkem pingutada muu hulgas selleks, et hiljemalt 2020. aastaks tagada
kalavarude hea seisund, alates 2015. aastast alustada kdigis plugipiirkondades
pudki maksimaalse jatkusuutliku saagikuse tasandil vdi sellest alpool, ning
kasutusele votta kogu ELi hdlmav mereprahi koguste vahendamise eesmérk.

Pingutada rohkem selle nimel, et saavutada ELi Ohukvaliteedi aaste
0igusaktide nduete taielik téitmine ning madratleda strateegilised eesmérgid ja
tegevus 2020. aasta jargseks ajaks.

Pingutada rohkem, et vdhendada mulla erosiooni ja suurendada mulla
orgaanilise aine sisadust, parandada saastatud kohad ja suurendada
maakasutuse aspektide [6imimist koordineeritud otsustusmenetiusse, millesse
on kaasatud kdik valitsemistasandid ja mida toetab eesmérkide vastuvétmine
mullaja maa kui ressursside kohta ning maakasutuse planeerimise kohta.

Astuda edasis samme muu hulgas linna- ja to6stusreoveest périneva ning
véeti ste kasutamisest pohjustatud |ammastiku- ja fosforiheite vahendamiseks.

Vélja tootada ja rakendada uus ELi metsastrateegia, milles kasitletakse
mitmekordset ndudlust metsade suhtes ja metsadest saadavat kasu ning mis
moodustaks strateegilisema |dhenemise metsade kaitsmisele ja suurendamisele.

Prioriteetne eesmdrk nr 2: muuta Euroopa Liidu majandus ressursitdhusaks,
keskkonnasaastlikuks ja konkurentsivdimeliseks vahese CO,-heitega majanduseks

27. Strateegia ,, Euroopa 2020” juhtalgatuse ,, Ressursitdhus Euroopa’ eesmérk on toetada
Uleminekut majandusele, milles kdiki ressursse kasutatakse tdhusalt, majanduskasv
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on taielikult lahutatud ressursi- ja energiakasutusest ning nende keskkonnamdjust,
vahendatakse KHGde heidet, suurendatakse konkurentsivBimet t6hususe ja
innovatsiooni kaudu ning edendatakse suuremat energigjulgeolekut. Algatuse
tugitaladeks on , Ressursitéhusa Euroopa tegevuskava’® ja , Konkurentsivdimeline
véhese CO,-heitega majandus aastaks 2050 — edenemiskava’**, mis moodustavad
raamistiku tulevasel e tegevusel e nende eesmarkide saavutamiseks.

Innovatsioon on ressursitdhususe parandamiseks vajalik koikides majandussektorites,
et parandada konkurentsivdimet olukorras, kus ressursside hinnad tdusevad ning
tooraineid on napilt ja nende tarnimine piiratud. Ettevotiussektor on innovatsiooni ja
seahulgas ©koinnovatsiooni peamine kaivitgja. Kuid turud e anna tulemus
iseenesest. Véga on vaja liidu ja litkmesriikide tasandi valitsemissektori tegevust, et
tagada Okoinnovatsioonile 0Giged raamtingimused, millega stimuleeritakse
jatkusuutlike ettevotlus- VoI tehnol oogialahenduste valjatootamist
keskkonnaprobl eemide |ahendamiseks™.

Selle olulise ndude taitmisega keskkonnaprobleemi Iahendamiseks kaasneb ka suur
thiskondlik ja majandudlik kasu. Voéimalik tdokohtade arvu suurenemine, mis on
tingitud Uleminekust véhese CO,-heitega ja ressursitbhusale majandusele, aitab
saavutada strateegia ,Euroopa 2020" toohdive aaseid eesmarke™. ELi
keskkonnatehnoloogiate ja teenustesektorite t60hdive on viimaste aastate jooksul
kasvanud umbes 3 % aastas”’. Okotddstuse maailmaturg on hinnanguliselt v&ért
vahemalt triljon eurot ja prognoositakse selle peaaegu kahekordistumist jargmise 10
aasta jooksul. Euroopa ettevdtjad on juba maailmas juhtpositsioonil ringlussevotu ja
energiatdhususe poolest ning neid tuleks dhutada kasu saama sellest tlemaailmse
ndudluse kasvust, mida toetab ka 6koinnovatsiooni tegevuskava®. Néiteks oodatakse
ainuiks Euroopa taastuvenergiasektoris enam kui 400 000 uue tookoha loomist
2020. aastaks™.

ELi kliima- ja energiapaketi téielik rakendamine on téhtis, et jouda 2020. aastaks
kindlaksméadratud  vahe-eesmérkideni ja 2050. aastaks Ules ehitada
konkurentsivimeline ja vahese CO,-heitega majandus. EL plsib praegu aakavas
oma KHG heite véhendamisel 20 % vorra 1990. aasta tasemest aastaks 2020, kuid
20 % energiatdhususe sihtmark nduab palju kiiremat tdhususe parandamist. See on
tahtis ka praeguses olukorras, kus energiandudius kasvab pidevalt ja jatkuvalt
arutletakse selle Ule, kas kasutada maad toidu vOi bioenergia tootmiseks. Uuelt
energiatdhususe direktiivilt oodatakse suurt panust selle suhtes.

S
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49

KOM(2011) 571, ELT C 37, 10.2.2012.

KOM(2011) 112, ELT C 140, 11.5.2011.

Fostering Innovation for Green Growth (Innovatsiooni soodustamine keskkonnasdastliku
majanduskasvu saavutamiseks), (OECD 2011) ja The Eco-Innovation Gap: An economic opportunity
for business (L iink 6koinnovatsioonis on ettevétja majanduslik véimalus) (EIO 2012).

COM(2012) 173, seni ELTs ava damata.

ELi o6kototstussektoris tdotas 2008. aastal ligikaudu 2,7 miljonit inimest ja 2012. aastaks vdiks nende
arv ollaumbes 3,4 miljonit. (Ecorys, 2012).

KOM(2011) 899, ELT C 102, 5.4.2012.

The impact of renewable energy policy on economic growth and employment in the EU
(Taastuvenergiapoliitika mdju ELi majanduskasvule ja tochdivele) (Employ-RES 2009).

17

ET



ET

31.

32.

33.

34.

35.

Kaikidel majandussektoritel tuleb aidata véhendada KHG heidet, et EL suudaks anda
oma Oiglase osa, kui kogu maailm pingutab. ELil tuleb kokku leppida jargmised
sammud 2020. aasta jargseks kliima- ja energiaraamistikuks, et vamistuda
rahvusvahelisteks |abiraakimisteks uue diguslikult siduva lepingu sdlmimiseks, kuid
ka selleks, et anda liikmesriikidele ja tOOstusele selge raamistik vaaminevate
keskpikkade investeeringute tegemiseks. Seetbttu on ELil vaa kaaluda
poliitikavbimalusi, kuidas 2020. aasta jéargsel perioodil saavutada véhese CO,-
heitega maanduse edenemiskavas sdtestatud vahendamine. Aastani 2050
vastuvOetud energia tegevuskava ja transpordi valget raamatut peavad toetama
tugevad poliitikaraamistikud. Lisaks sellele tuleb liikmesriikidel vélja tootada ja
kehtestada pikagjalise kulutbhusa véhese CO.-heitega arengu strateegiad, et
saavutada ELi eesméark vadhendada sgjandi keskpaigaks KHG heidet 80-95 %
vorreldes 1990. aasta tasemega, mis on osa Ulemaailmsest puiidest hoida keskmise
temperatuuri tdusu alla 2 °C. ELi heitkogustega kauplemise slisteem on jéatkuvalt ELi
2020. aasta jargse kliimapoliitika tugisammas.

Kui toostus votab kasutusele todstusheidete direktiivi kohased parimad voimalikud
tehnikad, toob see kaasa enam kui 50000 ELi suure toostuskéitise paremad
ressursikasutusharjumused ja vahenenud heitkogused ning see annab suure panuse
innovatiivsete tootmismeetodite arengu  stimuleerimisse, mis pikagalises
perspektiivis muudab majanduse keskkonnahoidlikuks ja vahendab to6stuse kulusid.

V Oetakse ka meetmeid selleks, et jétkuvalt parandada ELi turul pakutavate kaupade
ja teenuste keskkonnatoimet kogu nende olelusringi jooksul; selleks suurendatakse
keskkonnaséastlike toodete tarnimist ja stimuleeritakse suuremat Uleminekut
tarbijanudluses nende toodete jarele. See saavutatakse tasakaalustatud
kombinatsiooni abil, milles osalevad tarbijatele ja ettevotjatele, sealhulgas VKEdele
mdeldud stiimulid, turupdhised instrumendid ja eeskirjad, millega vahendatakse
toooperatsioonide ja toodete keskkonnamdju. Tooteid késitlevad kehtivad 6igusaktid
nagu 6kodisaini ja energiamargise direktiiv ning 6komargise maarus vaadatakse |8bi
eesmargiga parandada toodete keskkonnatoimet ja ressursitdhusust kogu olelusringi
vélteéoning sellega tagatakse Uhtsem raamistik sééstvale tootmisele ja tarbimisele
ELis™.

Kuna 80 % toote kogu keskkonnamdjust toimub disainimise etapis, tuleks ELi
poliitikaraamistikuga tagada, et ELi turule lastavad esmatdhtsad tooted on
Okodisainitud eesmargiga optimeerida ressursside ja materjali tdhusat kasutust ning
selle ké@igus on muu hulgas késitletud ringlussevotu voimalust, ringlussevdetavat sisu
ja vastupidavust. Konealused nbuded peavad olema rakendatavad ja téitmisele
pooratavad. Tuleb tdhustada joupingutusi ELi ja liikmesriikide tasandil, et
kérvaldada tokked okoinnovatsiooni teelt™ ja vabastada Euroopa okotdostuse
taispotentsiaal, tuues sellega kasu roheliste tookohtade loomisele ja
majanduskasvule.

Selleks et luua raamistik tegevusele, millega parandatakse muid ressursitdhususe
aspekte peale KHG heite ja energiakasutuse, kehtestatakse eesmérgid tarbimise

50

51

Okodisaini, energiamargist, 6komargist, keskkonnagjuhtimis- ja -auditeerimissiisteemi (EMAS) ja
ebaausaid aritavasid kasitlevad 6igusaktid on ette ndhtud |abi vaadata enne 2015. aastat.
KOM(2011) 899, ELT C 102, 5.4.2012.
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36.

37.

38.

Uldise keskkonnamd@ju vahendamiseks eelkdige toidu- ja elamusektoris ning
liikuvuse valdkonnas®®. Need sektorid (iheskoos vastutavad peaaegu 80 % tarbimise
keskkonnamdju eest. Rio+20 |6ppdokumendis tunnistati vajadust tugevalt véhendada
saagikoristugargset ja muud toidukadu ja raiskamist kogu toidutarneahel as.

Lisaks kohustuslikele keskkonnahoidlike riigihangete nduetele teatavate
tootekategooriate puhul® on liikmesriigid vastu vétnud vabatahtlikud tegevuskavad
japajud on teatavate tootertihmade suhtes kehtestanud eesmargid. Siiski on kdikide
tasandite avaliku halduse asutustel veel paju vO@imalus vahendada oma
keskkonnamdju ostuotsuste kaudu. Liikmesriigid ja piirkonnad peaksid votma edasisi
meetmeid, et jouda sihtmargini kohaldada keskkonnahoidlike riigihangete
kriteeriume vadhemalt 50 % avalike hangete puhul. Komison hindab voimalust
koostada wuus sektorispetsiifilis  digusakte, et kehtestada kohustuslikud
keskkonnahoidlike riigihangete eeskirjad téiendavate tootekategooriate suhtes.

Samuti on tohutult vimalusi parandada jdatmekéitlust ELis, et paremini kasutada
ressursse, avada uus turge, luua uusi téokohti ja vdhendada sOltuvust tooraine
impordist ning sama gja tekitada vahem keskkonnaméju™. Igal aastal toodetakse
ELis 2,7 miljardit tonni j&&tmeid, millest 98 miljonit on ohtlikud j&&tmed. K eskmiselt
korduskasutatakse v&i voetakse ringlusse tiksnes 40 % tahkeid jaitmeid. Ulgjaanud
ladestatakse prigilasse voi poletatakse. Mones liikmesriigis voetakse ringlusse Ule
70 % jddtmetest ja see nditab, kuidas jagtmeid voib kasutada kui Uht ELi peamist
ressurssi. Samal gal ladestavad paljud liikmesriigid Ule 75% olmejddtmetest
priigilasse.

Jadtmete muutmine ressursiks, nagu on ules kutsutud ressursithususe tegevuskavas,
nduab ELi jaédtmealaste Gigusaktide tadielikku rakendamist kogu ELis, kusuures
aluseks tuleb vétta jastmehierarhia range kohal damine ja hélmata jaétmete eri liike™.
On vaa veelgi pingutada, et vahendada jdatmeteket isiku kohta absoluutarvudes,
piirata jddtmete energiakasutust nii, et see on lubatud ainult ringlusse mittevoetavate
materjalide puhul, |Gpetada jérk-jargult jd8tmete prigilasse ladestamine, tagada
ringlussevotu korge kvaliteet ja arendada sekundaarsete toorainete turgu. Ohtlikke
jaéatmeid tuleb kaidelda nii, et minimeeritaks olulist kahjulikku méju inimtervisele ja
keskkonnale, nagu Rio+20 tippkohtumisel kokku lepiti. Selle saavutamiseks tuleks
igal pool ELis palju stistemaatilisemalt rakendada turupdhiseid instrumente, millega
eclistatakse jddtmetekke vatimist, ringlussevottu ja korduskasutust. ELi siseturul
ringlussevottu segavad tOkked tuleks koérvaldada ja olemasolevad jaétmetekke
valtimise, korduskasutuse, ringlussevotu, taaskasutuse ja vahem prigilas ladestamise
eesméargid |8bi vaadata, et liikuda edas ringmajanduse suunas, kus toimub massiline
ressursside kasutamine jajarel gj&avate jaétmete kogused on nullildhedased.

52

53

55

Aastas tekib EL.is toidujaétmeid umbes 89 miljonit tonni, mis teeb 179 kg isiku kohta (BIO Intelligence
Service 2010). Elamusektori ja taristu koondmdju moodustab 15-30 % kdikidest tarbimisega seotud
keskkonnaalastest surveteguritest Euroopas ja tekitab aastas ligikaudu 2,5 CO,-ekvivalenttonni isiku
kohta (SEK (2011) 1067).

Masrus (EU) nr 106/2008, ELT L 39, 13.2.2008; Direktiiv 2009/33/EU, ELT L 120, 15.5.2009 ja uus
energiatShususe direktiiv 2012/27/EL, ELT L 315, 14.11.2012.

Naiteks hoitaks ELi jadtmekaitlusalaste digusaktide téaieliku rakendamisega kokku 72 miljardit eurot
aastas, suurendataks ELi jaédtmekaitlus- ja ringlussevétusektori aastakaivet 42 miljardi vorra ja loodaks
2020. aastaks Ule 400 000 téokoha

Direktiiv 2008/98/EU, ELT L 312, 22.11.2008.
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39.

40.

41.

Veesektori ressursitbhusust kasitletakse samuti prioriteedina, et saavutada vee hea
seisund. Kuigi pbuad ja veenappus mdjutavad Uha suuremaid Euroopa aasid,
raisatakse Euroopas ikka veel 20-40% vett naiteks jaotusvOrgu lekete kaudu.
Modelleerimise pohjal voib otsustada, et ELis on t6husaks veekasutuseks veel péris
palju voimalusi. Peadle selle on kasvava veendudluse ja kliimamuutuse mdju tottu
oodata Euroopa veevarudel e avalduva surve olulist suurenemist. Selle taustal peaksid
liit ja liikmesriigid tegutsema, et 2020. aastaks toimuks veevGtmine taastuvate
veevarude piires, ning parandama veekasutuse t6husust selliste turumehhanismide
abil nagu naiteks vee tegelikku véaartust kajastava veehinna masramine™.
Edasiminekut hdlbustab innovatiivsete tehnoloogiate, stisteemide ja @imudelite
kiirem nditamine ja kasutuselevott, mis rganeb Euroopa veealase
innovatsi oonipartnerluse strateegilise rakendamise kaval.

Koigi nende valdkondade pikagjaline ja prognoositav poliitikaraamistik aitab
stimuleerida investeeringute ja tegevuse taset, mis on vajalik keskkonnahoidlikumate
tehnoloogiate turu téielikuks véljaarendamiseks ja jatkusuutlike ettevotluslahenduste
edendamiseks. RessursitBhususe néitgjad ja sihid on vagaikud selleks, et tagada
avaliku ja erasektori otsustgatele vajalikud juhised majanduse tmberkujundamiseks.
Nendest saavad kéesoleva programmi lahutamatud osad, kui programmi suhtes liidu
tasandil kokkuleppele joutakse.

Selleks e  muuta EL ressursitdhusaks, keskkonnaséastlikuks  ja
konkurentsivoimeliseks vahese CO.-heitega maanduseks, tagatakse kéesoleva
programmiga 2020. aastaks jargmist.

(@ EL on téaitnud 2020. aasta kliima- ja energiaeesmérgid ning to6tab selle nimel,
et 2050. aastaks vahendada KHG heidet 80-95% vdrreldes 1990. aasta
tasemega, mis on osa Ulemaailmsest pltdest hoida keskmise temperatuuri
tbusu ala?2 °C.

(b) ELi toostuse kdigi peamiste toostussektorite kogu keskkonnamdju on oluliselt
vahendatud ning ressursitdhusust suurendatud.

(c) Tootmise ja tarbimise kogu keskkonnamdju on vadhendatud, eriti toidu- ja
elamusektoris ning liikuvuse valdkonnas.

(d) Jadtmeid kéideldakse turvaliselt ressursing, j&dtmeteke isiku kohta on
vahenenud absoluutarvudes, jddtmete energiakasutust on piiratud nii, et see on
lubatud ainult ringlusse mittevoetavate materjalide puhul ning tulemuslikult on
vdlja juuritud selliste materjalide prigilasse ladestamine, mida saab ringlusse
votta ja kompostida.

(e) ELi veevarudele avaldatav surve on @ra hoitud voi mérksa véiksem.
Selleks tuleb eelkdige teha jargmist.

(@ Taidikult rakendada kliima- ja energiapaketti ning kokku leppida ELi kliima-
jaenergiapoliitika raamistikus gjavahemikuks pérast 2020. aastat.

56

COM(2012) 673.
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(b) Uldistada parimate vdimalike tehnikate kohaldamist ja rohkem pingutada
selleks, et vOetaks kasutusele tarkavad innovatiivsed tehnoloogiad, protsessid
jateenused.

(c) Andahoogu avaliku ja erasektori teadus- ja innovatsi oonipingutustele, mida on
vaja innovatiivsete tehnoloogiate, siisteemide ja aimudelite kasutusel evotuks,
millega kiirendatakse Uleminekut vahese CO.-heitega ressursitbhusale
majandusel e ja vahendatakse tleminekukulu.

(d) Raada Uhtsem raamistik sdastvale tootmisele ja tarbimisele. Vaadata 18bi
tooteid késitlevad Oigusaktid, et parandada toodete keskkonnatoimet ja
ressursitdhusust kogu nende olelusringi jooksul. Seada sihtmérgid tarbimise
kogum&ju vahendamiseks.

(e) Rakendadatéielikult ELi jéétmealaseid igusakte. See hdlmab jaétmehierarhia
kohaldamist ja turupdhiste instrumentide ja meetmete tdhusat kasutamist selle
tagamiseks, et jark-jargult |Opetatakse prigilasse ladestamine, jadtmete
energiakasutust piiratakse nii, et see on lubatud ainult ringlusse mittevoetavate
materjalide puhul, ringlussevdetud jddtmeid kasutatakse ELis tooraine peamise
ja usaldusvéarse allikana, ohtlikke jédtmeid kéideldakse turvaliselt ja nende
teket vahendatakse, ebaseadudlik jadtmevedu juuritakse vélja ja
keskkonnahoidliku ringlussevotu tokked siseturul korval datakse.

(f) Parandada veekasutuse tdhusust, seades eesmérke valgala tasandil ja kasutades
selliseid turumehhanisme nagu veehinna méaramine.

Prioriteetne eesmark nr 3: kaitsta ELi kodanikke keskkonnaga seotud surve ning nende
tervisele ja heaolule avalduvate riskide eest

42.

43.

ELi keskkonnaalased Gigusaktid on toonud mérkimisvéarset kasu rahvatervisele ja
heaolule. Ves, Ohusaaste ja kemikaalid jd&vad siiski peamisteks Uldisteks
keskkonnaprobleemideks ELis*’. Maailma Terviseorganisatsiooni (WHO) hinnangul
pohjustavad keskkonnastressorid 15-20 % koikidest surmajuhtumitest 53 Euroopa
riigis®. OECD sBnul on linnaShusaaste 2050. aastaks peamine keskkonnast tingitud
surmapdhjus maailmas.

Suur osa ELi rahvastikust puutub kokku 6husaaste tasemetega, mis tletavad WHO
soovitatud piirvéértusi>®. Meetmeid on vaja eelkdige valdkondades, kus inimesed,
eriti tundlikud ja vahekindlustatud hiskonnarihmad, ning 6kostisteemid puutuvad
kokku korgete saastetasemetega, nt linnades voi hoonetes.

Rahuldava kvaliteediga vee kéttesaadavus on jatkuvalt probleemne mitmes ELi
maapiirkonnas, samas kui Euroopa suplusvee hea kvaliteedi tagamine tooks kasu nii
inimeste tervisele kui ka ELi turismitoostusele. Uha sagedamini esinevate uleujutuste

57
58

59

Eurobaromestri eriuuring nr 365 (2011).

Euroopa Keskkonnaameti aruanne ,, Euroopa keskkond — seisund ja véljavaated 2010. aastal” (SOER
2010).

SOER 2010.
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45.

46.

47.

48.

49.

kahjulikud tagajérjed inimeste tervisele ja majandustegevusele on osaliselt tingitud
muutustest veeringes ja maakasutuses.

Kehtiva poliitika tdies mahus rakendamise ebadnnestumine takistab ELil téitmast
piisavaid 6hu ja vee kvaliteedistandardeid. EL ajakohastab eesmargid kooskdlas
uusimate teaduslike andmetega ning pltab aktiivsemalt tagada slinergiat muude
poliitikaeesmérkidega sellistes valdkondades nagu kliimamuutused, elurikkus ning
mere- ja maismaakeskkond. Néiteks teastavate Ohusaasteainete vahendamine voib
aidata suuresti kaasa kliimamuutuste leevendamisele. Edasisest t60st selles suunas
antakse teada ELi Ohukvaliteeti kasitlevate Gigusaktide ulatusliku |&bivaatamise
kaudu ja Euroopa veevarude kaitsmise kavaga.

Prioriteediks j&8b saasteprobleemiga tegel emine selle tekkekohal ning tdostusheidete
direktiivi rakendamine véhendab veelgi peamistest toostussektoritest tulenevaid
heiteid. Euroopa Uhtse transpordipiirkonna tegevuskavas kehtestatud sihtide
saavutamine tooks kaasa sdastvama liikuvuse ELis ning samas tegeletakse pohilise
mira- ja kohaliku dhusaaste allikaga.

Hinnanguliselt 40 % ELi rahvastikust elab linnapiirkondades, kus 6ine mira Uletab
Maailma Terviseorganisatsiooni soovitatud taset.

Kemikaale  kasitlevate  horisontaalsete  digusaktidega (REACH  ning
klassifitseerimise, mérgistamise ja pakendamise méarused) on ette ndhtud alused
inimtervise ja keskkonna kaitseks ning nendega edendatakse |oomkatsetele
aternatiivsete katsemeetodite arendamist. Siiani on ebakindel inimtervisele ja
keskkonnale avalduv mgju eri keemiliste ainete (segud) kombineeritud mdjudest,
nanomaterjalidest, kemikaalidest, mis kahjustavad sisesekretsioonisisteemi ehk
hormoonsiisteemi  (sisesekretsioonisiisteemi  kahjustgjad), ning  toodetes
kasutatavatest kemikaalidest. Viimastel aastatel on ilmnenud rohkem teavet vajaduse
kohta tegeleda nende probleemidega, eriti kui EL tahab saavutada 2002. aastal
maailma sdastva arengu tippkohtumisel kokkulepitud ja Rio+20 tippkohtumisel
taaskinnitatud eesmérke, et 2020. aastaks oleksid kemikaalide olulised kahjulikud
mojud inimtervisele ja keskkonnale viidud miinimumini ning et tegeleda uute ja
eslekerkivate kisimuste ja probleemidega tulemuslikul, tdhusal, Uhtsel ja
kooskolastatud viisil. EL arendab edasi ja rakendab l8henemisviisi, et tegeleda
kemikaalide kombineeritud mdjuga ja sisesekretsioonististeemi kahjustajatega seotud
ohutuskusimustega ning tootab vélja tervikliku l8henemisviis ohtlike ainete,
seahulgas toodetes kasutatavate kemikaalide kahjulike mdjude viimiseks
miinimumini. Seda toetab pdhjalik teadmusbaas kemikaalidega kokkupuute ja nende
toksilisuse kohta. Nanomaterjalide ohutut ja sdastvat kasutamist késitletakse osana
ulatusdlikust |&henemisviisist, mis hdlmab riskihindamist ja -juhtimist, teavet ja seiret.
Ko&igi nende ldhenemisviisidega suurendatakse teadmusbaasi kemikaalidest ning
luuakse prognoositav raamistik, millega edendatakse sdastvamate |ahenduste
arendamist.

Samas vdib biotoorainetel pShinevate toodete, kemikaalide ja materjalide kasvav
turg pakkuda eeliseid, nagu vaksem KHG heide ning uued turuvéimalused, kuid
tuleb jalgida, et nende toodete terve olelusring oleks sdastev ega hoogustaks
konkurentsi maa pérast ega suurendaks heitetasemeid.

22

ET



ET

50.
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52.

Kliimamuutused siivendavad veelgi keskkonnaprobleeme, pohjustades pikagjalisi
pbuaperioode ja kuumalaineid, Uleujutusi, torme ja metsatulekahjusid ning uus ja
virulentsemaid haigus inimestel, samuti looma- vdi taimehaigusi. Vaa on
sihiparaseid meetmeid, et tagada ELi piisav ettevamistus, et tegeleda survetegurite ja
muutustega, mis tulenevad kliimamuutustest, ning tugevdada keskkonna, majanduse
ja thiskonna vastupidavust. Kuna kliimamuutused mdjutavad mitmeid sektoreid ja
seda Uha enam, tuleb kohanemise ja katastroofiriski juhtimise kisimused suuremal
maéaral integreerida ELi poliitikatesse.

Lisaks voivad okoloogilist ja klimaatilist vastupanuvdimet suurendavad meetmed, nt
Okostisteemi taastamine ja keskkonnahoidlik taristu, tuua suurt sotsiaal majanduslikku
kasu, sealhulgas rahvatervisele. Siinergiaid ja voimalikke kompromisse kliima- ja
muude keskkonnaeesmérkide (nt 6hukvaliteet) vahel on vaa piisavalt majandada.
Naiteks kituse vahetamine kliima- vOi varustuskindluse kaalutlustel vaib suurendada
oluliselt tahkeid osakes ja ohtlikke heiteid.

Selleks et kaitsta ELi kodanike keskkonnaga seotud surve ning nende tervisele ja
heaolule avalduvate riskide eest, tagatakse kéesoleva programmiga 2020. aastaks
jargmist.

(@ Ohukvaliteet on ELis markimisvarselt paranenud.

(b) Miurasaaste on ELis méarkimisvééarselt véhenenud.

(c) Téanu korgetele standarditele on kdikjal ELis puhas joogi- ja suplusvesi.

(d) Tegeletakse tOhusalt kemikaalide kombineeritud maoju ja
sisesekretsioonististeemi kahjustajatega seotud ohutusega ning hinnatakse ja
minimeeritakse keskkonna- ja terviseriske, mis on seotud ohtlike ainete,
seal hulgas toodetes kasutatavate kemikaalide kasutamisega.

(e) Nanomaterjalidega seotud ohutuskiisimustega tegeletakse t6husalt erinevates
0igusval dkondades Uhtsel viisil.

(f)  Ontoimunud otsustav edasiminek kliimamuutuse mdjudega kohanemisel.
Selleks tuleb eelkdige teha jargmist.

(@) Rakendada gakohastatud ELi dhukvaliteedipoliitikat, mis on viidud vastavusse
uusmate teaduslike andmetega, ning meetmeid Ohusaaste vahendamiseks
tekkekohas.

(b) Rakendada ajakohastatud ELi mirapoliitikat, mis on viidud vastavusse
uusimate teaduslike andmetega, ning meetmeid mira vahendamiseks
tekkekohas.

(c) Suurendada jéupingutusi joogiveedirektiivi rakendamiseks, eelkdige joogivee
vaiketarnijate jaoks, ning suplusvee direktiivi rakendamiseks.

(d) Tootada véaja ELi strateegia toksiinivaba keskkonna jaoks, mida toetab
pohjalik teadmusbaas kemikaalidega kokkupuute ja toksilisuse kohta ning mis
soodustab sdastvate asendusai nete innovatsiooni.
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(e) Leppida kokku ja rakendada ELi kliimamuutustega kohanemise strateegiat,
seahulgas integreerida kliimamuutustega kohanemise ja katastroofiriski
juhtimise kiisimused peamistesse ELi poliitikaal gatustesse ja sektoritesse.

TUGIRAAMISTIK

53.

Konealuste prioriteetsete temaatiliste eesmérkide saavutamiseks on vaa
tugiraamistikku, mis toetaks tdhusat tegevust. Meetmeid voetakse kéaesoleva
tugiraamistiku nelja pohisamba tugevdamiseks. et parandada igas valdkonnas EL.i
keskkonnaal aste digusaktide rakendamist; tugevdada keskkonnapoliitika teaduslikku
tdendusbaasi; tagada investeeringud ja luua 6iged stiimulid keskkonnakaitseks; ning
parandada keskkonna integreerimist ja poliitilist Uhtsust nii keskkonnapoliitika
raames kui ka seoses muude valdkondade poliitikaga. Need horisontaal sed meetmed
toovad ELi keskkonnapoliitikale kasu véljaspool kaesoleva programmi
kohaldamisala ja ajakava.
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Prioriteetne eesmark nr 4: saada maksimaalset kasu ELi keskkonnaalastest 6igusaktidest

4.

55.

56.

S7.

58.

59.

60.

Praegu rakendatavatest ELi keskkonnaalastest 6Oigusaktidest saadav kasu on
kolmkordne: tagatakse vordsed voimalused htsel turul tegutsevatele ettevtjatele,
soodustatakse innovatsiooni ning edendatakse mitmes sektoris esimese tegutseja
eeliseid Euroopa ettevitjate jaoks. Seevastu on digusaktide rakendamata jatmise
kulud, sealhulgas rikkumismenetlustega seotud kulud suured ja neid hinnatakse laias
laastus ligikaudu 50 miljardile eurole aastas®. Ainuiiksi 2009. aastal agatati seoses
ELi keskkonnaaaste Gigusaktidega 451 rikkumismenetlust. Ka ELi kodanikud
saatsid komigonile otse mitmeid kaebusi, millest paljud oleks tulnud adresseerida
liikmesriikidele voi esitada kohalikul tasandil.

Seeparast on lahiaastatel esmatdhtsal kohal ELi keskkonnadigustiku rakendamise
parandamine liikmesriikides. Rakendamises esineb liikmesriigiti méarkimisvéarseid
erinevus. Riiklikul, piirkondlikul ja kohalikul tasandil keskkonnaalaste 6igusaktide
rakendamisega seotud osalisi on vagja varustada teadmiste ja oskustega selle kohta,
kuidas Gigusaktidest tulenev kasu oleks suurem.

K eskkonnaval dkonnaga seotud rikkumiste, kaebuste ja petitsioonide suur arv néitab,
et vgja on tbhusat ja toimivat kontrollisiisteemi ning tasakaalu riiklikul tasandil, et
teha kindlaks ja lahendada rakendamisel esinevad probleemid ja samal ga vdtta
meetmeid, et selliseid probleeme (ldse tekkida e saakski. Sellega seoses
keskendutakse kuni 2020. aastani joupingutustele, mida tehakse neljas olulises
valdkonnas.

Esiteks parandatakse rakendamisega seotud teabe kogumist ja levitamist, et Uldsus ja
keskkonnaspetsialistid moistaksid téielikult, kuidas riiklikud ja kohalikud asutused
viivad ellu liidu kohustusi®. Sarnaselt Euroopa poolaasta protsessis jargitud
kohandatud |dhenemisviisile lahendatakse rakendamisega seotud konkreetseid
probleeme vastavalt iga liikmesriigi olukorrale. Néiteks koostatakse komisjoni jaiga
Uksiku litkmesriigi vahel rakendamise partnerluslepingud, et lahendada kiisimusi,
milles kasitletakse néiteks rakendamiseks vajalikku rahalist toetust voi tGhusamat
teabestisteemi edusammude j& gimiseks.

Teiseks laiendab EL kontrollimise ja jarelevalvendudeid suuremale hulgale ELIi
keskkonnaalastele digusaktidele ning taendab neid ELi tasandi vdimega tegeleda
probleemsete ol ukordadega pdhjendatud kahtluse korral.

Kolmandaks parandatakse ELi keskkonnadiguse rakendamise suhtes tehtud kaebuste
menetlemist ja hlivitamist riiklikul tasandil.

Neljandaks saavad ELi kodanikud parema juurdepddsu keskkonnaga seotud
kohtuasjadel e ning téhusa 6iguskaitse kooskdlas rahvusvaheliste lepingute, Lissaboni
lepingu joustumisest tulenevate arengute ja Euroopa Kohtu viimase ga

60
61

K eskkonnaal ase Uihenduse 6igustiku rakendamata jétmise kulud (COWI, 2011).
COM(2012) 95, ELT C 171, 16.6.2012.
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61.

62.

63.

kohtupraktikaga. Samuti soodustatakse kohtuvaidluste alternatiivina konfliktide
kohtuvalist lahendamist.

Parandatakse veelgi keskkonngjuhtimise Uldist standardit kogu ELis, suurendades
koost6dd ELi tasandil keskkonnakaitsespetsialistide (nt riiklikud advokaadid,
inspektorid, prokurdrid. ombudsmanid ja kohtunikud) vahel ning innustatakse neid
vahetama parimaid tavasid.

Lisaks liikmesriikide abistamisele nduetele vastavuse jargmiseks,®” jétkab komisjon
oma Ulesannete taitmist selle tagamisel, et digusaktid téaidaksid oma eesmérgi ning et
neis vBetaks arvesse uusimaid teaduslikke andmeid. Uldiselt sitestatakse piisavalt
selged ja tdpsed Gigudikud kohustused méérustes, millel on otsene ja mdddetav moju
ja mis e tekita vastuolusid rakendamisel. Komigon hakkab rohkem kasutama
tulemustabelit ja muid avalikkuse teavitamise vahendeid, et jalgida liikmesriikide
edusamme konkreetsete 6i gusaktide rakendamisel.

Selleks et saada ELi keskkonnaalastest digusaktidest vdimalikult suurt kasu,
tagatakse k&esoleva programmiga 2020. aastaks jargmist.

(@ ELi kodanikud saavad selget teavet selle kohta, kuidas rakendatakse ELi
keskkonnadigust.

(b) Parandatakse konkreetsete keskkonnal aste 6igusaktide rakendamist.

(c) Tugevdatakse ELi keskkonnadiguse jargimist kdigil haldustasanditel ning
tagatakse vordsed vBimalused siseturul.

(d) Suurendatakse kodanike usaldust ELi keskkonnadiguse vastu ja usku sellesse.

(e) Lihtsustatakse tdhusa Oiguskaitse pdhimdtet kodanike ja nende
organisatsioonide jaoks.

Selleks tuleb eelkdige teha jargmist.

(@ Luuariiklikul tasandil siisteem, et aktiivselt levitada teavet selle kohta, kuidas
ELi keskkonnaalaseid 6igusakte rakendatakse; lisaks anda ELi tasandil
Ulevaade Uksikute liikmesriikide tulemuste kohta.

(b) SBlmidarakendamise partnerlusiepingud liikmesriikide ja komigjoni vahel.

(c) Laendada siduvaid kriteeriume liikmesriikide tohusaks kontrollimiseks ja
jarelevalveks seoses suurema hulga ELi  keskkonnaalaste Gigusaktide
rakendamisega, arendades ELi tasandil vélja tdiendava suutlikkuse, et
pohjendatud kahtluse korral tegeleda spetsidistide vorgustiku toel
probleemsete olukordadega.

(d) Luua riiklikul tasandil jarjepidev ja tdhus mehhanism ELi keskkonnadiguse
rakendamisega seotud kaebuste kasitlemiseks.
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KOM(2008) 773, ELT C 76, 25.3.2010.
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(e) Tagada, et Giguskaitsele juurdepdésu kasitlevad riiklikud digusaktid kajastaksid
Euroopa Kohtu kohtupraktikat ning edendada konfliktide kohtuvalist
lahendamist, et leida rahumeelseid lahendusi keskkonnaal astes konfliktides.

Prioriteetne eesmérk nr 5: parandada keskkonnapoliitika aluseks olevat tdendusbaasi

64.

65.

66.

67.

68.

69.

ELi keskkonnapoliitika tdendusbaasi aluseks on keskkonnaseire, andmed, ELi
Oigusaktide rakendamisega seotud nditgjad ja hindamised ning ametlikud
teadusuuringud ja kodanike teadusalgatused. On tehtud suuri edusamme kdnealuse
tbendusbaasi  suurendamiseks, teadlikkuse tdstmiseks ning  suurendatud
poliitikakujundajate ja Uldsuse usku tdenditel pohinevasse |éhenemisviisi, et nelil
oleks hdlpsam aru saada keerukatest keskkonna- ja Uihi skonnaprobl eemidest.

ELi ja rahvusvahelise tasandil tuleks votta meetmeid, et veelgi tugevdada ja
parandada teaduse ja poliitika koostoimet keskkonna huvides, nt teadusuuringute
peanbuniku madramise kaudu, nagu seda on juba teinud komison ja moned
lilkmesriigid.

Siiski nduavad praegused arengusuunad ja ebakindlus seoses tul evikusuundumustega
edasis samme kdnealuse tGendusbaas sdilitamiseks ja tugevdamiseks, et ELIi
poliitika tugineks ka edaspidi keskkonna seisundi heale mdistmisele, voimalikele
reageerimisvdi mal ustel e ning nende tagajargedel e.

Viimaste aastakiimnete jooksul on nii ELi ja liikmesriikide tasandil kui ka Uleilmselt
paranenud keskkonnateabe ja statistika kogumine ja kasutamine. Siiski on
andmekogumise ja kvaliteedi tase erinev ning allikate rohkus muudab nende
kasutamise raskeks. Seepdrast on vaja jatkuvalt investeeringuid, et tagada
usaldusvéérsete, vorreldavate ja kvaliteetsete andmete ja néitajate olemasolu ning
kéttessadavus neile, kes tegelevad poliitika méaératlemise ja rakendamisega.
Keskkonnateabesiisteemid tuleb luua selliselt, et need vBimaldaksid esilekerkivate
teemadega seotud uut teavet hdlpsasti lisada.

Uhise keskkonnateabesiisteemi® pshimétte ,tooda (ks kord, kasuta sageli” ning
INSPIRE® ja GMES™ siisteemide kohaselt kogutavate ja vérreldavate
ruumiandmetega seotud uhiste |&henemisviiside ja standardite edasine rakendamine,
samuti jéupingutused Uhtlustada eri 6igusaktide alusel ndutavaid aruandluskohustus,
aitavad vdltida jOupingutuste dubleerimist ning korvaldavad ametiasutuste
ebavgjaliku halduskoormuse. Liikmesriigid peaksid teabe, mis on kogutud kavade,
programmide ja projektide keskkonnamdjude hindamiseks (keskkonna- ja
strateegilise m&ju hinnangute kaudu), muutma Ul dsusel e rohkem kéttesaadavaks.

Ikka veel esineb mérkimisvédrseid teadmisteltinki, millest mdned on ké&esoleva
programmi prioriteetsete eesméarkide seisukohalt olulised. Seepédrast on nende
linkade téitmiseks vaa investeerida edasisse teadustegevusse, et tagada
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KOM(2008) 46, ELT C 118, 15.5.2008.

Direktiiv 2007/2/EU, millega rajatakse Euroopa Uhenduse ruumiandmete infrastruktuur (INSPIRE),
ELT L 108, 25.4.2007.

Maérus nr 911/2010/EL Ulemaailmse keskkonna- jaturvaseire (GMES) kohta, ELT L 276, 20.10.2010.
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70.

ametiasutustele ja ettevotetele kindel alus otsuste tegemiseks, mis kaastaksid
taielikult sotsiaalseid, majanduslikke vdi keskkonnaalaseid hivesid ja kulusid.
Taitmata on neli ltnka.

—  Vaa on kdrgetasemelisi uuringuid andmetes ja teadmistes esinevate |inkade
taitmiseks, et paremini moista keerukaid probleeme seoses muutustega
keskkonnas, naiteks kliimamuutuste ja katastroofide mdjud, liikide kadumisega
seotud mojud Okosusteemiteenustele, keskkonnaalased piirmaérad ning
okoloogilised murdepunktid. Kui olemasolevad tdendid nduavad taielikult
ennetavaid meetmeid nendes valdkondades, siis edasised teadusuuringud
seoses planeedi Maa taluvuspiiride, slsteemsete riskide ja meie Uhiskonna
suutlikkusega nendega hakkama saada toetavad kdige sobivamate |ahenduste
valjatootamist. See peaks hBlmama investeerimist, et tdita andmetes ja
teadmistes esinevad lingad, kaardistada 0kosusteemiteenused ja neid hinnata,
et mbista elurikkuse téhtsust nende austoena ja nende kohanemist
klitmamuutusega.

- Uleminek kaasavale keskkonnasaastlikule majandusele nduab
sotsiaalmajanduslike ja keskkonnategurite vahelise vastasmdju pohjalikku
kaalumist. Parandades mdistmist sdastvate tarbimis- ja tootmismudelite kohta
ning selle kohta, kuidas tegevuse voi tegevusetusega seotud kulusid tdpsemalt
arvestada, kuidas muutused Uksikisiku ja Uhiskonna kéitumises aitavad kaasa
keskkonnatulemustele ning kuidas tleilmsed megatrendid méjutavad Euroopa
keskkonda, aitab see paremini poliitikaalgatusi suunata, et suurendada
ressursitdhusust ja leevendada keskkonnale avalduvat survet.

—  Valitseb ebakindlus seoses sisesekretsioonisisteemi kahjustgjate, segude,
toodetes kasutatavate kemikaalide ja nanomaterjalide m&judega inimtervisele
ja keskkonnale. Nende linkade tditmine kiirendab otsuste tegemist ning
voimaldab kemikade kasitlevate Oigusaktide edasist vdjaarendamist, et
tbhusamalt tegeleda probleemsete valdkondadega, edendades samas
kemikaalide sdastvamat kasutamist. Inimtervist mojutavate keskkonnategurite
parem mdistmine vdimal daks votta ennetavaid poliitikameetmeid.

- Selleks et tagada koigi sektorite panus jOupingutustesse VvOitluses
kliimamuutustega, on vaja selget Ulevaadet kasvuhoonegaaside mdotmisest,
seirest ja andmekogumisest. mis praegu e ole taielik peamistes sektorites, nt
pollumajanduses.

Tanu programmile Horisont 2020 on vOimalik keskenduda uurimisaastele
joupingutustele ning kasutada Euroopa innovatsioonipotentsiaali, koondades
ressursid jateadmised eri aladel jateadusvaldkondades EL is ja rahvusvaheliselt.

Kiirest tehnoloogilisest arengust, mis edestab poliitikat, tulenevad uued ja
esilekerkivad probleemid, nt nanomaterjalid, ebatraditsioonilised energiaallikad,
susinikdioksiidi  kogumine ja sdilitamine ning elektromagnetlained, tekitavad
kisimus seoses riskjuhtimisega ning pohjustavad konfliktseid huve, vaadus ja
ootusi. See omakorda suurendab Uldsuse muret ja vOimalikku vaenulikkust uute
tehnoloogiate suhtes. Seepérast on vaga tagada laiem, selgesdnaline thiskondlik
arutelu keskkonnariskide ja voimalike kompromisside Ule, millega ndustuda, kuigi
mdnikord puudub téielik voi kindel teave tekkivate riskide ning selle kohta, kuidas
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71.

neid tuleks kasitleda. Sustemaatiline |&henemisviis keskkonnariskide juhtimisele
parandaks ELi suutlikkust tegutseda tehnoloogilist arengut arvesse vottes Gigel ajal,
tagades samas kindlustunde tldsusele.

Selleks et parandada keskkonnapoliitika aluseks olevat tdendusbaasi, tagatakse
k&esoleva programmiga 2020. aastaks jargmist.

(@ Poliitikakujundajatel ja ettevotjatel on tugevam alus, mille pdhjal tottada valja
jarakendada keskkonna- ja kliimapoliitikat, seal hulgas mddta kulusid ja kasu.

(b) Parandatakse suuresti meie arusaama ja suutlikkust hinnata ja juhtida tekkivaid
keskkonna- jakliimariske.

(c) Tugevdatakse keskkonnapoliitika ja teaduse koostoimet.

Selleks tuleb eelkdige teha jargmist.

(@ Kooskdlastada uurimisalaseid jéupingutusi ELi ja liikmesriikide tasandil ning
suunata neid kdrvaldama peamisi keskkonnaal astes teadmistes esinevaid 1Unki,
seal hulgas keskkonnariskide murdepunkte.

(b) Vottavastu stistemaatiline lahenemisviis riskijuhtimisele.

(c) Lihtsustada, Uhtlustada ja ajakohastada keskkonda ja kliimamuutusi kasitlevate
andmete ja teabe kogumist, haldamist ja jagamist.

Prioriteetne eesmark nr 6: kindlustada keskkonna- ja kliimapoliitikaga seotud
investeeringud ja kujundada diglased hinnad

72.

73.

74.

Eespool nimetatud eesmérkide saavutamiseks vajalikud jéupingutused nduavad
piisavaid investeeringuid avaliku ja erasektori rahalistest vahenditest. Samal gjal kui
mitmed riigid pllavad tulla toime majandus- ja finantskriisiga, pakub vajadus
majandusreformide ja valitsemissektori vola vahendamise jarele uus voimalus
Kiireks edasiminekuks ressursitdhusa ja vahese CO,-heitega majanduse suunas.

Praegu on mones valdkonnas raske investeeringuid ligi meelitada, sest turu
hinnasignaalid puuduvad v6i need on moonutatud, mis on tingitud keskkonnakulude
puudulikust arvestamisest voi keskkonnakahjulikuks tegevuseks ettendhtud riiklikest
toetustest.

Liit ja litkmesriigid peavad kehtestama Oiged tingimused, et tagada, et keskkonna
valismgjusid hinnataks piisavalt ning et erasektorile saadetaks diged turusignaalid,
vottes nduetekohaselt arvesse mis tahes kahjulikku sotsiaalset mdju. See hdlmab
saastaja maksab-pohimatte kohaldamist slistemaatilisemalt nii keskkonnale kahjulike
toetuste jarkjérgulise kaotamise kaudu kui ka Uleminekuga t66j6u maksustamiselt
saastamise maksustamisele. Kuna loodusvarad muutuvad aina napimaks, voivad
suureneda nende omamise vOi ainukasutamisega seotud maandusrent ja kasum.
Riiklik sekkumine, mille eesmérk on tagada, et selline mgjandusrent el oleks liiga
suur ning et voetaks arvesse vaismoju, toob kaasa kOnealuste varade tdhusama
kasutamise ning see aitab valtida turumoonutusi ning tekitada riigile tulu. Keskkonna
ja kliimaga seotud prioriteete jérgitakse Euroopa poolaasta raames, kus need on
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75.

76.

17.

78.

79.

téhtsal kohal Uksikute liikmesriikide jatkusuutliku majanduskasvu véljavaadetes,
mille kohta on esitatud riigip6hised soovitused. Muid turupdhiseid vahendeid, nt tasu
Okostisteemiteenuste eest, tuleks kasutada ELi ja riiklikul tasandil laialdasemalt, et
soodustada erasektori kaasatust ja edendada looduskapitali séastvat majandamist.

Erasektorit tuleks ka julgustada kasutama uue ELi finantsraamistiku alusel
pakutavaid voimalusi, et suurendada nende, eriti VKEde kaasatust keskkonna- ja
Kliimaeesmérkide saavutamisse, eelkfige seoses Okoinnovatsiooniga ning uue
tehnoloogia kasutuselevétuga. Okoinnovatsiooniga seotud avaliku ja erasektori
algatus tuleks edendada Euroopa innovatsioonipartnerluste, nt veeadase
innovatsioonipartnerluse  raames®. Uue innovatiivsete  rahastamisvahendite
raamistiku kaudu tuleks lihtsustada erasektori juurdepddsu finantsvahenditele
investeeringute jaoks keskkonda, eelkdige seoses elurikkuse ja kliimamuutustega.
Euroopa ettevotjaid tuleks ergutada oma finantsaruandluse osana avaldama
keskké)?nnateavet suuremas ulatuses, kui seda nutakse ELi kehtivate Gigusaktide
alusel™.

ELi mitmeaastast finantsraamistikku (2014-2020) késitlevates ettepanekutes on
komigon parandanud keskkonna- ja kliimaeesméarkide arvessevotmist kdigis ELi
rahastamisvahendites, et pakkuda liikmesriikidele vBimalusi seonduvate eesméarkide
saavutamiseks. Selles on tehtud ka ettepanek suurendada kliimaga seotud kulutusi
vahemalt 20 % kogueelarvest. Peamistes poliitikavaldkondades, nt pdllumajanduses
on komigon teinud ettepaneku suurendada pdllumajandustootjatele suunatud
stiimuleid, et nad pakuksid keskkonnal e kasulikke avalikke hiivesid ja teenuseid, mis
on kooskdlas keskkonnanduetele vastavusega. Kui kdnealused ettepanekud heaks
Kiidetakse, saavad ELi poliitikad rakendamiseks Uhtsed rahalised vahendid, ning
keskkonna ja kliimamuutuste jaoks antakse téiendavad rahalised vahendid, mis
tooksid kohalikul ja piirkondlikul tasandil t6husalt Uhtset ja konkreetset kasu.

Lisaks sellisele eesmérkide arvessevOtmisele vBimaldaks integreeritud projektide
lisamine LIFE-programmi rahalisi vahendeid strateegilisemal ja kulut6husamal moel
kombineerida ja viia paremini vastavusse poliitika prioriteetidega, et toetada
keskkonna- ja kliimameetmeid.

Euroopa Investeerimispanga (EIP) kapitali suurendamine 2012. aasta majanduskasvu
ja tookohtade loomise kokkulepe raames on taiendavaks investeerimisallikaks®®.

2007-2013 programmiperioodi jooksul saadud kogemused néitavad, et Kkuigi
keskkonnameetmete puhul on kéttesaadavad markimisvaarsed rahalised vahendid, on
nende kasutuselevott riiklikul ja piirkondlikul tasandil olnud varasematel aastatel
vaga ebailhtlane, mis seab ohtu kokkulepitud sihtide ja eesmérkide saavutamise. Et
sellest kogemusest Oppida, peaksid liikmesriigid keskkonna- ja kliimaeesmargid
integreerima oma majandusliku, sotsiaalse ja territoriaalse Uhtekuuluvuse poliitika
ning maaelu arengu ja merenduspoliitika rahastamisstrateegiatesse ja -
programmidesse ning seadma prioriteediks rahaliste vahendite varasema
kasutusel evotu keskkonna ja kliimamuutuste puhul ning tugevdama rakendusasutuste
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COM(2012) 216.
KOM(2011) 681, ELT C 37, 10.2.2012.
EUCO 76/12.
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80.

81.

82.

suutlikkust tuua kulutdhusaid ja jétkusuutlikke investeeringud, et tagada piisav ja
vaalik rahaline toetus investeeringuteks nendes val dkondades.

Lisaks on olnud raske jélgida elurikkuse ja kliimaga seotud kulutusi. Selleks et
hinnata kdnealuste eesmérkide saavutamiseks tehtud edusamme, tuleks kehtestada
OECD metoodikal (nn Rio markerid) pdhinev jalgimis- ja aruandlusslisteem. See on
oluline ELi Uldise tegevuse jaoks, mis on seotud Kkliimamuutusi ja elurikkust
kasitlevate mitmepoolsete lepingutega. Sellega seoses aitab EL kaasa Rio+20
tippkohtumisel  kéivitatud  valitsustevahelisele  protsessile, et hinnata
rahastamisvgjadusi ja teha ettepanekuid sdastva arengu rahastamise strateegia
valjatdotamiseks.

Tuleks jéatkata majandusliku arengu jalgimise néitgjate valjatdotamist, mis téiendavad
SKPd ja ldhevad sellest kaugemale. Labipaistvate ja jatkusuutlike investeeringute
tagamine sdltub keskkonnakaupade Gigest vaartustamisest. Informeeritud poliitika- ja
investeerimisotsuste tegemiseks on vaja ronkem mddta meie okostisteemide vaartust
ja nende kahanemise kulusid, koos vastavate stiimulitega. Tuleb kiirendada t66d, et
arendada vélja keskkonnaalase arvepidamise stisteem, sealhulgas looduskapitali ja
Okostisteemi teenuste arvepidamise slisteem naturaal Uhikutes ja rahalises vaartuses.
Sellega toetatakse Rio+20 |6ppdokumenti, milles tunnistatakse vajadust laiemate
meetmete jarele, et mddta heaolu ja sdastlikkuse alaseid edusamme SKP
téiendamiseks.

Selleks et kindlustada keskkonna- ja kliimapoliitikaga seotud investeeringud ja
kujundada 6iglased hinnad, tagatakse kaesoleva programmiga 2020. aastaks jargmist.

(@ Keskkonna ja kliimapoliitika eesmérgid saavutatakse kulutdhusal viisil ning
neile ndhakse ette piisav rahaline toetus.

(b) Keskkonna- ja kliimakulutuste rahastamiseks leitakse rohkem erasektori
vahendeid.

Slleks tuleb eelkdige tehajargmist.

(@ Lopetadajérk-jargult keskkonnale kahjulikud toetused, suurendada turupdhiste
vahendite, sealhulgas maksustamise, hinnakujunduse ja tasude kasutamist ning
laiendada keskkonnakaupade ja -teenuste turgu, vottes nduetekohaselt arvesse
mis tahes kahjulikku sotsiaal set mgju.

(b) Lihtsustada juurdepddsu innovatiivsetele finantsvahenditele ja rahastada
Okoinnovatsiooni.

(c) Kaastada piisavalt keskkonna ja kliimaga seotud prioriteete majanduslikku,
sotsiaal set jaterritoriaal set Uhtekuuluvust toetavates meetmetes;

(d) Tehashiparaseid joupingutusi, et tagada liidu pakutava rahalise toetuse téielik
ja tbhus kasutamine keskkonnategevuse jaoks, sealjuures voetakse see ELi
mitmeaastase finantsraamistiku (2014-2020) alusel oluliselt varem kasutusele
ning eraldatakse 20 % eelarvest kliimamuutuste leevendamiseks ja nendega
kohanemiseks, vottes kliimameetmeid arvesse muudes valdkondades koos
selgete néitg ate, eesmarkide, seire ja aruandlusega.
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(e) Luua 2014. aastaks silsteem keskkonnaga, eelkdige kliimamuutuste ja
elurikkusega seotud ELi eelarvekulutuste aruandluseks ja jalgimiseks ning seda
rakendada.

(f) Integreerida keskkonna- ja kliimaalased kaalutlused Euroopa poolaasta
protsesss seal, kus see on tadhtis Uksikute liikmesriikide j&tkusuutliku
majanduskasvu véaljavaadete seisukohast ning asjakohane konkreetsele riigile
mdeldud soovituste jaoks.

(g) Tootadavdjaaternatiivsed néitajad, mis téiendavad SKPd ja enamgi, et nende
pohjal jalgida edusammude jétkusuutlikkust ning kohaldada neid néitgjaid;
jatkata  t66d  majandusnditgjate  integreerimiseks  keskkonna-  ja
kliimanéitajatega, sealhulgas looduskapitali arvestus.

Prioriteetne eesmark nr 7: parandada keskkonna I6imimist ja poliitika sidusust

83.

84.

85.

Kuigi keskkonnakaitsekiisimuste integreerimine muude ELi poliitikate ja
meetmetega on alates 1997. aastast olnud aluslepingust tulenev nBue, néditab Euroopa
keskkonna uldine seisund, et senised edusammud, mis mdnes valdkonnas on siisKi
Kiiduvéérsed, e ole olnud piisasvad k&igi negatiivsete arengusuundade
tagasipooramiseks. Kéesoleva programmi mitme prioriteetse eesmérgi saavutamine
nduab veelgi tdhusamat keskkonna- ja kliimakaalutluste integreerimist muude
valdkondade poliitikasse, samuti on vaja sidusamat ja thist poliitikakasitlust, millest
oleks mitmekulgset kasu. See peaks aitama tagada, et keeruliste kompromissidega
tegeletaks varem, mitte ales rakendamisetapis, ning et vétimatuid mojusid
leevendataks téhusamalt. Keskkonnamdju strateegilise hindamise direktiiv® ja
keskkonnaméju hindamise direktiiv’® on nende néuetekohase rakendamise korral
tbhusad vahendid, et tagada keskkonnakaitsenBuete integreerimine kavadesse,
programmidesse ning projektidesse. Kohalikel ja piirkondlikel ametiasutustel, kes
tavaliselt vastutavad maa- ja merealade kasutamist kasitlevate otsuste tegemise eest,
on eriti otsustav roll keskkonnamdjude hindamisel ning looduskapitali kaitsmisel,
sdilitamisel ja suurendamisel, samuti selles, et saavutada suurem vastupanuvdime
kliimamuutuste mdjudel e ja looduskatastroofidel e.

Energia ja transpordivorkude, sealhulgas avamerele rajatud taristu kavandatud
laiendamine peab olema vastavuses looduskaitsega ning kliimamuutustega
kohanemise vaaduste ja Kkliimakohustustega. Rohelise taristu kaasamine
asaomastesse kavadesse ja programmidesse aitab kaotada elupaikade killustatust
ning sdilitada voi taastada ©Okoloogilist Uhenduvust, suurendada Okosiisteemi
vastupanuvdimet, tagades segjuures Okoslsteemiteenuste jatkumise, sealhulgas
susinikdioksiidi sidumine ja kliimamuutustega kohanemine, ning pakkudes samas
inimestele tervemat keskkonda ja looduslikke puhkekohti.

Kéesolev programm hoélmab mitut prioriteetset eesmérki keskkonnakisimuste
integreerimise suurendamiseks. Komigjon on lisanud Uhist pdllumaanduspoliitikat,
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Direktiiv 2001/42/EC, EUT L 197, 21.7.2001.
Direktiiv 85/337/EMU, EUT L 175, 5.7.1985.
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86.

uhist kalanduspoliitikat, Uleeuroopalisi vorke ja uhtekuuluvuspoliitika reforme
kasitlevatesse  ettepanekutesse meetmed, millega  toetatakse  jétkuvalt
keskkonnaklisimuste integreerimist ja saastlikkust. Kéesoleva programmi
onnestumiseks peaksid need poliitikad edaspidigi aitama kaasa keskkonnaga seotud
sihtide ja eesmérkide saavutamisele. Sarnaselt peaks algselt keskkonnategevuse
parandamise saavutamiseks kavandatavate j6upingutuste eesmérk olema voimaluse
korral mitmekilgse kasu toomine muudele poliitikatele. Néaiteks Okosiisteemide
taastamise eesmark vaib olla suunatud elupaikadele ja liikidele kasu toomisele ning
susinikdioksiidi sidumisele, parandades samas paljude majandussektorite jaoks
oluliste Okosuisteemiteenuste osutamist, nt tolmeldamine v&i vee puhastamine
pdllumajanduse jaoks, ning luues rohelisi téokohti.

Selleks et parandada keskkonna I6imimist ja poliitika sidusust, tagatakse kaesoleva
programmiga 2020. aastaks jargmist.

(@ Vadkondlikud poliitikad tootatakse valja ja neid rakendatakse ELi ja
liikmesriikide tasandil selliselt, et need toetavad asaomaseid keskkonna- ja
kliimaalaseld sihte ja eesmarke.

Selleks tuleb eelkdige teha jargmist.

(@ Integreerida keskkonna- ja kliimanduetele vastavus ja sellealased stiimulid
poliitilistesse algatustesse, sealhulgas kehtiva poliitika |8bivaatamisesse ja
reformimisse, samuti uutesse algatustesse ELi jaliikmesriikide tasandil.

(b) Teha sustemaatiliselt eelnevaid hindamisi poliitiliste algatuste keskkonna-,
sotsiaalse ja majandusliku méju kohta ELi ja liikmesriikide tasandil, et tagada
nende sidusus ja tohusus.

KOHALIKE, PIIRKONDLIKE JA ULEILMSETE PROBLEEMIDE LAHENDAMINE

Prioriteetne eesmérk nr 8: tdsta ELi linnade saastvust

87.

88.

EL on tihedalt asustatud ning 2020. aastaks elab tdendoliselt 80% ELi rahvastikust
linnades voi linnaldhedastes piirkondades. Linnakeskkonna seisund mojutab otseselt
elukvaliteeti. Linnade keskkonnamdju levib ka nende fllsilistest piiridest
kaugemale, sest nad sOltuvad suuresti linnaldhedastest ja maapiirkondadest, mis
rahuldavad nende ndudlust toidu, energia, ruumi ja ressursside jarele ning votavad
vastu j&dtmeid.

Paljud linnad seisavad silmitsi Uhiste keskkonnaalaste pdhiprobleemidega, nt halb
ohukvaliteet, kdrge miratase, kasvuhoonegaaside heited, veenappus, Uleujutused ja
tormid, saastatud alad, mahajaetud toostusalad ja jaétmed. Samas on ELi linnad
sédstva linnaarengu seisukohalt standardite kehtestgjad ning sageli teerggad
keskkonnaprobleemidele uuenduslike lahenduste leidmisel”™. Uha rohkem Euroopa

71

V1t nt aruanne ,Homsed linnad” (Euroopa Komisjon, 2011) ja SWD(2012) 101.
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89.

90.

91.

linnu seavad keskkonnasdéstlikkuse oma linnade arengustrateegiates kesksele
kohale.

ELi kodanikud nii linnas kui ka maal saavad kasu mitmesugustest ELi poliitikatest ja
algatustest, millega toetatakse linnaalade sddstvat arengut. Siiski on selleks vaja
tulemuslikku ja tdhusat kooskdlastust eri haldustasandite vahel ja halduspiiride
Uleselt ning piirkondlikud ja kohalikud asutused tuleb slstemaatiliselt kaasata
linnakeskkonna kvaliteeti mdjutava poliitika kavandamisse, sOnastamisse ja
arendamisse. Seda aitaksid tagada jargmise rahastamisperioodi Uhise strateegilise
raamistiku alusel kavandatud riikliku ja piirkondliku tasandi
kooskdlastusmehhanismid ning linnade arenguplatvormi  loomine™,  samuii
sidusrihmade ja Uldsuse suurem kaasatus neid mojutavate otsuste tegemisse.
Kohalikud ja piirkondlikud asutused saaksid samuti kasu, kui arendatakse edasi
vahendeid, millega Uhtlustatakse keskkonnaandmete kogumist ja haldamist, ning
lihtsustatakse teabe ja parimate tavade vahetamist, ning pingutataks keskkonnadiguse
paremaks rakendamiseks liidu, riiklikul ja kohalikul tasandil”®. See on kooskélas
Rio+20 tippkohtumisel vdetud kohustusega edendada integreeritud l&henemisviisi
sédstvate linnade ja linnaasulate planeerimisel, ehitamisel ja hadamisal.
Integreeritud lahenemine linna ruumilisele planeerimisele, milles voetakse téielikult
arvesse pikagaliss  keskkonnakaalutlusi korvuti maanduslike ja sotsiaalsete
probleemidega, on tahtis selleks, et tagada linnapiirkondade sééstlikkus ja tdhusus
ning nende kol blikkus tervislikuks elu- ja tdokeskkonnaks.

EL peaks taiendavalt edendama ja vajaduse korral laiendama olemasolevaid algatusi,
millega toetatakse innovatsiooni ja parimaid tavasid linnades, linnadevahelist
suhtlust ja vahetus ning motiveeritakse linnu olema eeskujuks linnade sddstvas
arengus’. ELi institutsioonid ja liikmesriigid peaksid lihtsustama ja soodustama
Uhtekuuluvuspoliitika alusel ettendhtud ELi rahaliste vahendite ja muude rahaliste
vahendite kasutuselevottu, et toetada linnasid nende jGupingutustes edendada linnade
saéstvat arengut, tésta teadlikkust ning edendada kohalike osaliste kaasatust™.
Linnade jaoks saéstlikkuskriteeriumide véljatéotamine ja kokkuleppimine annaks
selliste algatuse jaoks Uhise vordlusaluse ning edendaks sidusat ja integreeritud
|&henemist linnade sééstvale arengule.

Selleks et tdsta ELi linnade sdastvust, tagatakse kaesoleva programmiga 2020.
aastaks jargmist.

(@ Enamik ELi linnadest rakendab sééstva linnaplaneerimise ja projekteerimise
poliitikat.

Selleks tuleb eelkdige teha jargmist.
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KOM(2011) 615, ELT C 37, 10.2.2012.

Néiteks Euroopa veeteabesiisteem (WISE), Euroopa bioloogilise mitmekesisuse teabesiisteemi (BISE)
ning kliimamuutustega kohanemist kasitlev Euroopa veebisait (CLIMATE-ADAPT).

Naited: arukaid linnu ja kogukondi Ulhendav Euroopa innovatsioonipartnerlus C(2012) 4701, Euroopa
rohelise pealinna auhind ning teadusuuringute thise kavandamise algatuse ,, Linnastunud Euroopa’.
Komigon on teinud ettepaneku eraldada igas lilkmesriigis vahemalt 5% Euroopa Regionaaarengu
Fondist (ERF) linnade integreeritud sééstvaks arenguks.
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(b)

Méaarata kindlaks ja leppida kokku kriteeriumid, millega hinnata linnade
keskkonnatoimet, vottes arvesse majanduslikku ja sotsiaal set moju;

Tagada linnadele teave sdéstva linnaarengu edendamise meetmete
rahastami svoimal uste kohta.
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Prioriteetne eesmark nr 9: suurendada ELi tulemuslikkust piirkondlike ja Ulemaailmsete
keskkonnaprobleemide kéasitlemisel

92.

93.

94.

95.

K eskkonnasaastlikkus on keskse tahtsusega vaesuse vahendamisel ning elukvaliteedi
ja majanduskasvu tagamisel ”®. Rio+20 tippkohtumisel uuendasid maailma juhtivad
riigid oma kohustust toetada sddstvat arengut ja tunnustasid kaasavat
keskkonnasaastlikku majandust tahtsa vahendina sédstva arengu saavutamisel ning
tervidiku keskkonna olulisust toiduga kindlustatuse ja vaesuse vahendamise
tagamisel. VOttes arvesse suurenevat rahvastikku Uha enam linnastuvas maailmas,
hdlmavad need vdljakutsed vagadust votta meetmeid, sealhulgas fossiilkituste
toetuste jarkjargulise kaotamise kaudu, seoses vee, ookeanide, maa ja 6kostisteemide,
ressursitdhususe (eelkdige jéétmed), sdastva energia ja kliimamuutustega. Selleks on
vaga agakohaseid lahenemisviise kohalikul, riiklikul v&i liidu tasandil ning
puhendumist rahvusvahelistesse jOupingutustesse leida lahendused, mida on vaa
Uleilmselt sééstva arengu tagami seks.

Rio+20 |0ppdokumenti tuleb kajastada liidu ja selle liikmesriikide sise- ja
valispoliitilistes prioriteetides. Liit peaks toetama ka kdrgetasemelise poliitilise
sdastva arengu foorumi loomist, mis asendaks jark-jargult sastva arengu komisjoni
jajagiks Rio+20 |dppdokumendi rakendamist.

Mitmeid kéesolevas programmis kehtestatud prioriteetseid eesmérke saab téielikult
saavutada Uksnes Uleilmse léhenemisviisi osana ja koostods partnerriikidega.
Seepédrast peaksid liit ja liikmesriigid osalema asaomastes rahvusvahelistes,
piirkondlikes ja kahepool setes protsessides tugeval, suunatud, Uhtsel ja sidusal viisil.
Nad peaksid jdtkama tOhusa, eeskirjadel pohineva Uleilmse keskkonnapoliitika
raamistiku edendamist, mida tédiendab tdhusam strateegiline |dhenemisviis, milles
kahepoolsed ja piirkondlikud poliitilised dialoogid ja koosto6 l&htuksid liidu
strateegilistest partneritest,” kandidaat- ja naaberriikidest ning arenguriikidest ja
mida toetatakse piisavate rahaliste vahenditega.

Kéesoleva programmiga hd&lmatud ajavahemik vastab rahvusvahelise poliitika
pohietappidele kliima, elurikkuse ja kemikaalide valdkonnas. Selleks et jaada 2°C
Ulemmaara piiresse, on vaga Ulellmset kasvuhoonegaaside heidet vahendada 2050.
aastaks vahemalt 50% 1990. aasta tasemest. Siiski vaid poole 2020. aastaks ndutud
heite vahendamisest on vétnud enda kanda URO kliimamuutuste raamkonventsi ooni
osdised®. llma resoluutsemate (leilmsete meetmeteta e saa  tdendoliselt
Klilmamuutus leevendada. Isegi kdige paremal juhul tuleb riikidel varasemate
kasvuhoonegaaside heite tottu Uha enam seista silmitsi kliimamuutuste valtimatute
mdjudega ning nad peavad to6tama véalja kliimamuutustega kohanemise strateegiad.
2015. aastaks tuleb vastu votta Durbani tdhustatud meetmete platvormi alusel kdigile
osaistele kohaldatav kdikehdlmav ja tugev kokkulepe, mida rakendatakse alates
2020. aastast. EL osaleb aktiivselt selles protsessis, sealhulgas aruteludes, kuidas

76
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Inimarengu aruanne (UNDP, 2011).

Brasiilia, Kanada, Hiina, India, Jaapan, Mehhiko, Venemaa, L8una-Aafrika, Lduna-Korea ja Ameerika
Uhendriigid ning muud G20 riigid (st Argentina, Austraalia, Indoneesia, Saudi-Araabiaja Turgi).
»Heitkoguste 18he Uletamine” (UNEP, 2011).
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96.

97.

98.

99.

kaotada arenenud ja arenguriikide vahelist |16het heite vdhendamisel, ning meetmete
tle, mida on vaja selleks, et jouda 2 °C eesmérgini. Rio+ 20 jarelmeetmed peaksid
samuti aitama kasvuhoonegaaside heidet véhendada ja toetama seega vOitlust
Kliimamuutuste vastu. Samal gjal peaks EL puidma veelgi téhustada kliimamuutuste
alast partnerlust strateegiliste partneritega ning votma tdiendavad meetmed
keskkonna- ja kliimakaal utluste Uhtlustamiseks oma arengupoliitikas.

Bioloogilise mitmekesisuse konventsiooni raames voetud uleilmsed bioloogilise
mitmekesisuse eesmargid’® tuleb saavutada 2020. aastaks ning need on aluseks
bioloogilise mitmekesisuse hdvimise peatamiseks ja selle vdimalikuks
tagasipodramiseks kogu maailmas. EL annab oma &iglase panuse nendesse
joupingutustesse, et sealhulgas saavutada eesmérk kahekordistada bioloogilise
mitmekesisusega seotud rahaline toetus arenguriikidele 2015. aastaks ja séilitada
selline tase 2020. aastani®. Kemikadidega seotud riskijuhtimise 2020. aasta
Uleilmne eesméark on juba seatud. ELil on jatkuvalt aktiivne ja konstruktiivne roll
aidata kdneal uste protsesside eesmérke saavutada.

ELi tulemused mitmepoolsete keskkonnalepingute liikmesuse seisukohalt on head,
kuigi moned liikmesriigid e ole peamisi lepinguid ved ratifitseerinud. See ohustab
ELi usaldusvéarsust asaomastel |abirdékimistel. Liikmesriigid ja EL peaksid tagama
kdigi selliste mitmepoolsete keskkonnalepingute Oigeaegse ratifitseerimise, millele
nad on alla kirjutanud.

EL peaks tugevdama oma positsiooni Uhe suurima turuna maailmas, et edendada
poliitikaid ja strateegiaid Uleilmsetel e loodusvaradel e aval duva surve vahendamiseks.
Seda saab teha tarbimis- ja tootmismudelite muutmisega, samuti tagades, et
kaubandus- ja siseturupoliitika toetaks keskkonna- ja kliimaeesmarke ning pakuks
teistele riikidele stiimuleid gakohastada ja tugevdada oma keskkonnalast
reguleerivat raamistikku ja standardeid. EL jdtkab sddstva arengu edendamist
konkreetsete sétete arutamise ja rakendamise kaudu oma rahvusvaheliste lepingute
alusel ning peaks kaaluma muid poliitikavalikuid, et vdhendada ELi tarbimismdju
ELi-véliste riikide keskkonnale. Uks nizide sellise poliitikavaliku kohta on
kahepoolne  metsabigusnormide  tditmise  jarelevalve, metsahalduse ja
puidukaubanduse (FLEGT) partnerlus, millega luuakse raamistik, et tagada tksnes
seaduslikult Ulestootatud puidu sisenemine ELi turule partnerriikidest.

EL peaks jdtkama keskkonnaalaselt vastutustundlikke d&ritavasid. ELi
vastutustundliku &ritegevuse algatuse™ raames vdetud uued kohustused méaetddstuse
ja Urgmetsade raiega tegelevate ettevotjate jaoks avalikustada valitsemissektorile
tehtud maksed toovad suurema ldbipaistvuse ja arvepidamise selle kohta, kuidas
loodusvarasid kasutatakse. Keskkonnakaupade ja -teenuste peamise pakkujana peaks
EL edendama uleilmseid rohelisi standardeid, keskkonnakaupade ja teenuste
vabakaubandust, keskkonna- ja kliimasaastlike tehnoloogiate suuremat kasutamist,
investeeringute ja intellektuaalomandi Oiguste kaitset ning parimate tavade
vahetamist rahvusvaheliselt.

79
80
81

Bioloogilise mitmekesisuse konventsiooni biol oogilise mitmekesi suse strateegiline kava (2011-2020).
Bioloogilise mitmekesisuse konventsiooni otsus X1/4.

Ettepanekud 18bipaisvusdirektiivi 18bivaatamiseks KOM(2011) 683 ning raamatupidamisdirektiivide
kohta KOM (2011) 684.
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100.

Selleks et suurendada ELi tulemuslikkust piirkondlike ja Ulemaailmsete
keskkonnaprobleemide késitlemisel, tagatakse kéesoleva programmiga 2020. aastaks
jargmist.

@

(b)

(©)

Rio+20 |8ppdokument on téielikult integreeritud ELi valispoliitikasse ning EL
aitab tdhusalt kaasa Uleilmsetele joupingutustele rakendada kokkulepitud
kohustusi, sealhulgas Rio konventsioonidest tulenevaid kohustusi.

EL toetab tOhusalt riiklikke, piirkondlikke ja rahvusvahelisi joupingutusi
tegel eda keskkonna- ja kliimaprobleemidega ning tagada sdastev areng.

ELis toimuva tarbimise mdju keskkonnale véljaspool ELi piire on véahenenud.

Selleks tuleb eelkdige teha jargmist.

@

(b)

(©)

(d)

(€)

Teha t06d, et votta vastu sdastva arengu eesmargid: @) milles kasitletakse
kaasava keskkonnasééstliku majanduse prioriteete ja laiemaid sédstva arengu
eesmérke, nagu energia, vesi, toiduga kindlustatus, ookeanid, sdastev tarbimine
ja tootmine, samuti valdkondadevahelised kiisimused nagu vordsus, sotsiaalne
kaasatus, inimvaarne t60, Oigusriik ja hea valitsemistava;, b) mis on
Uldkohaldatavad ja hdlmavad sdéstva arengu kolme valdkonda; ¢) mida
hinnatakse nendega kaasnevate eesmérkide ja néitgjate pohjal; ning d) mis on
sidusad ja integreeritud 2015. aasta jargse arenguraamistikuga ning toetavad
klitmameetmeid.

Teha tood téhusama URO struktuuri nimel sidstva arengu jaoks URO
Keskkonnaprogrammi  tugevdamise kaudu ja  kooskdlas Rio+20
|Gppdokumendiga, jétkates samas puidiuss URO  Keskkonnaprogrammi
staatuse tdstmiseks URO allasutuse tasemele ning toetades pooleliolevaid
joupingutusi suurendada stinergiaid mitmepool sete keskkonnal epingute vahel.

Tugevdada mitmesuguste rahastamisallikate mdju, sealhulgas maksustamine ja
riigisiseste ressursside mobiliseerimine, erainvesteeringud, uued ja
innovatiivsed alikad, ning luua vdimalused arenguabi kasutamiseks, et
vOimendada kdnealuseid muid rahastamisallikaid nii Rios koostatud s&astva
arengu rahastamise strateegia kui ka ELi poliitikate raames, sealhulgas kliima
jaelurikkuse aase rahastamisega seotud rahvusvahelised kohustused.

Tuleb teha strateegilisemat koostodd partnerriikidega ja keskenduda selles
jargmisele: 1) koostoo strateegiliste partneritega parimate tavade edendamiseks
liidu keskkonnapoliitika ja Oigusaktide raames ning |dhenemiseks
mitmepoolsetel  keskkonnaalastel |abiréékimistel; 2) koostéd Euroopa
naabruspoliitika riikidega, et jark-jargult Uhtlustada nendega ELi pOhilist
keskkonna- ja Kliimapoliitikat ja 6Oigusakte ning tugevdada koost6od
piirkondlike keskkonna- ja kliimaprobleemidega tegelemisel; 3) koost6o
arenguriikidega, et toetada nende jOupingutus kaitsta loodust, vdidelda
kliimamuutustega ning vahendada looduskatastroofe, ning rakendada
rahvusvahelisi keskkonnaalaseid kohustusi, millega aidatakse kaasa vaesuse
vahendamisele ja séastvale arengule.

Osdleda jarjepidevamalt, ennetavamalt ja t6husamalt mitmepoolsetes
keskkonnaalastes  protsessides, seahulgas  URO Kliimamuutuste

38

ET



ET

raamkonventsioon, bioloogilise mitmekesisuse konventsioon ja kemikaalidega
seotud konventsioonid, samuti muudel téhtsatel foorumitel, nt Rahvusvaheline
Tsiviillennunduse Organisatsioon ja Rahvusvaheline Mereorganisatsioon, et
tagada 2020. aastaks vOetud kohustuste jargmine ELis ja Uleilmselt ning
leppida kokku parast 2020. aastat voetavates rahvusvahelistes meetmetes.

(f) Ratifitseerida kdik peamised keskkonnakokkulepped enne 2020. aastat.

(g) Hinnata Uleilmses kontekstis ELi toidukaupade ja muude kaupade tarbimise
keskkonnamdju ning vdimalikke sellega seotud reaktsioone.

EDUSAMMUDE JALGIMINE

101.

102.

Komigon tagab, et programmi rakendamist jélgitakse strateegia ,,Euroopa 2020"
regulaarse jarelevalveprotsess raames. Programmi hinnatakse enne 2020. aastat
eelkdige Euroopa Keskkonnaameti keskkonnaseisundi aruande pohjal.

Prioriteetsete eesmérkide saavutamisega seotud edusammude jagimisprotsessis
kasutatakse ~samu nditgjad, mida kasutab Euroopa Keskkonnaamet
keskkonnaseisundi jalgimisel ja kehtivate keskkonna- ja kliimaal aste eesmérkide ja
oigusaktide rakendamise jalgimisel, sealhulgas kliima- ja energiaeesmérgid,
elurikkuse eesmérgid ja ressursitdhususe vahe-eesmérgid. Tdiendavad néitgjad, et
modta Uldisi edusamme seoses ressursitbhusa Euroopa majanduse ja thiskonnaga
ning joukuse ja heaoluga, todtatakse vaja koos sidusrihmadega ressursitthusa
Euroopa tegevuskava raames.
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