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UZASADNIENIE

KONTEKST WNIOSKU

Od weczesnych lat 70. ubiegltego wieku kierunek rozwoju polityki ochrony
srodowiska Unii Europejskiej wyznaczano w unijnych programach dziatah w
zakresie $rodowiska (EAP). Zgodnie z Traktatem programy te sg przyjmowane w
drodze zwyktej procedury ustawodawczej. Okres obowigzywania szdstego unijnego
programu dziatan w zakresie srodowiska uptynat w lipcu 2012 r. W odpowiedzi na
zapotrzebowanie ze strony zainteresowanych stron, w tym Rady i Parlamentu
Europejskiego, Komisja Europejska przedstawia propozycje kolejnego programu.

Niniejszy wniosek ma poczwoérny kontekst. Po pierwsze, pomimo postepoéw, jakie
poczyniono w niektérych obszarach, nadal istniejg powazne wyzwania w zakresie
ochrony srodowiska, jak rowniez mozliwosci zwigkszenia odpornosci §rodowiska na
ryzyko systemowe i zmiany. Po drugie, UE przyjeta strategi¢ ,,Europa 2020” na
rzecz inteligentnego, trwalego wzrostu gospodarczego sprzyjajacego wiaczeniu
spotecznemu, w ktorej okreslono kierunek rozwoju polityki na okres do 2020 r. Po
trzecie, chociaz wiele panstw czlonkowskich walczy z kryzysem gospodarczym,
konieczno$¢ przeprowadzenia reform strukturalnych daje UE nowe mozliwosci pod
wzgledem przechodzenia na zielong gospodarke sprzyjajaca wlaczeniu spotecznemu.
Wreszcie na konferencji Rio+20 podkreslono znaczenie wymiaru globalnego.

Niniejszy program dziatan w zakresie $rodowiska ma zwickszy¢ wkiad polityki
ochrony $rodowiska w przechodzenie na zasobooszczedna, niskoemisyjng
gospodarke, w ktorej kapitat naturalny jest chroniony i wzmacniany, a zdrowie i
dobrostan obywateli sg chronione. Program ten stanowi nadrzedne ramy dla polityki
ochrony $rodowiska do 2020 r. Okreslono w nim dziewig¢ priorytetowych celow,
jakie UE i panstwa cztonkowskie maja osiagna¢.

UE 1 panstwa cztonkowskie wspolnie ponosza odpowiedzialno$¢ za osiagnigcie
celow zwigzanych z ochrong $rodowiska i klimatem. Program ten nalezy wdrozy¢ na
odpowiednim poziomie 1 zgodnie z zasadg pomocniczosci.

WYNIKI KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI STRONAMI I OCENY
SKUTKOW

W trakcie przygotowywania niniejszego wniosku Komisja przeprowadzita oceng
skutkow, biorgc pod uwage stanowiska wyrazone przez inne instytucje UE, a takze
przez szerokie grono zainteresowanych stron. Opracowano roéwniez pewng liczbe
badan i ocen. Z oceny skutkow wynika, ze niniejszy wniosek przyniesie wartos¢
dodang na kilka sposobOw: poprzez zapewnienie strategicznych ram dla polityki
ochrony s$rodowiska w UE, =zapewnienie komplementarno$ci 1 spojnosci,
zapewnienie przewidywalnosci i réwnych szans oraz stymulowanie dziatania na
wszystkich szczeblach rzadowych. Wigkszo$¢ zainteresowanych stron wyrazita
opinie popierajace te ustalenia i proponowany zakres programu.
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ASPEKTY PRAWNE WNIOSKU

Niniejszy wniosek dotyczacy decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
nowego ogolnego unijnego programu dziatan w zakresie Srodowiska do 2020 r.
oparty jest na art. 192 ust. 3 TFUE.

WPLYW NA BUDZET

Program przedstawiony w niniejszym wniosku w sprawie decyzji opracowano
zgodnie z wnioskiem Komisji w sprawie wieloletnich ram finansowych UE na lata
2014-2020.
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DECYZJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY
w sprawie ogolnego unijnego programu dzialan w zakresie Srodowiska do 2020 r.
»Dobrze zy¢ w granicach naszej planety”

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIE]J,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczego6lno$ci jego art. 192 ust.
3,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,
uwzgledniajac opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego',
uwzgledniajac opinie Komitetu Regiondow?,

dzialajac zgodnie ze zwykta procedura ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1)  Unia wyznaczyla sobie cel polegajacy na osiagnigciu do 2020 r. inteligentnej 1
zrobwnowazonej gospodarki, sprzyjajacej wiaczeniu spotecznemu, poprzez okreslenie
zestawu obszarow polityki 1 dziatan umozliwiajagcych przej$cie na niskoemisyjng i
zasobooszczedna gospodarke’.

(2)  Kolejne programy dziatah w zakresie §rodowiska stanowily ramy dzialan Unii w
dziedzinie srodowiska od 1973 r.

(3) Szbésty wspolnotowy program dziatah w zakresie $rodowiska naturalnego (6. EAP)
zakonczyt si¢ w lipcu 2012 r., lecz wcigz trwa wdrazanie wielu dziatan i srodkow w
ramach tego programu.

(4) W ocenie koncowej 6. EAP stwierdzono, ze program ten doprowadzit do uzyskania
korzysci dla $rodowiska 1 wyznaczyt nadrzedny kierunek strategiczny polityki

! DzU.Cz,s..
2 DzU.Cz,s..
3 COM(2010) 2020 (Dz.U. C 88 2 19.3.2011) i EUCO 13/10.
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(6)

(7)

(8)

)

(10)

ochrony s$rodowiska. Pomimo tych osiggni¢¢ tendencje sprzeczne z zasada
zrbwnowazonego rozwoju nadal istnieja we wszystkich czterech obszarach
priorytetowych okreslonych w 6. EAP, jakimi byly: zmiana klimatu, r6znorodno$¢
biologiczna, $rodowisko 1 zdrowie oraz zroOwnowazone wykorzystanie zasobow
naturalnych i gospodarowanie odpadami.

W ocenie koncowej zwrdécono uwage na pewne niedociggnigcia w 6. EAP, ktore
nalezy uwzgledni¢ w nowym programie.

Globalne systemowe tendencje 1 wyzwania zwiazane z dynamika populacji,
urbanizacja, chorobami i pandemiami, coraz szybszym rozwojem technologii i
nietrwalym wzrostem gospodarczym zwigkszaja zlozono$¢ przeciwdziatania
wyzwaniom w zakresie ochrony $rodowiska 1 osiggania dlugoterminowego
zrbwnowazonego rozwoju. Zapewnienie trwalego dobrobytu w UE wymaga
podejmowania dalszych dziatan, aby sprosta¢ tym wyzwaniom.

Niezbedne jest okreslenie celoéw dla Unii do 2020 r. w kontekscie dlugoterminowe;j
wizji do 2050 r. Nowy program powinien by¢ oparty na inicjatywach politycznych
zawartych w strategii ,,Europa 2020, w tym na pakiecie klimatyczno-
energetycznym’, Planie dziatania prowadzacym do przejscia na gospodarke
niskoemisyjna do 2050 r.°, unijnej strategii ochrony réznorodnosci biologicznej na
okres do 2020 r.’, Planie dziatania na rzecz zasobooszczednej Europy® oraz
inicjatywie przewodniej ,,Unia innowacji’.

Program powinien pomagaé¢ w osiggni¢ciu juz uzgodnionych celéw srodowiskowych
Unii.

Unia zgodzita si¢ na doprowadzenie do redukcji emisji gazoéw cieplarnianych w UE o
co najmniej 20% do 2020 r. (30%, o ile inne kraje rozwini¢te zobowigza si¢ do
porownywalnych redukcji emisji, a kraje rozwijajace si¢ wniosg odpowiedni wkiad na
miar¢ swoich zadan i1 mozliwo$ci); zagwarantowanie, ze do 2020 r. 20% zuzytej
energii bedzie pochodzito z odnawialnych Zrédel energii; oraz ograniczenie dzigki
poprawie efektywnosci energetycznej zuzycia energii pierwotnej o 20% w porownaniu
Z prognozowanymi poziomami'*.

Unia zgodzila si¢ na powstrzymanie utraty réznorodnosci biologicznej 1 degradacji
funkcji ekosystemu w UE do 2020 r. oraz przywrocenie ich w mozliwie najwigkszym
stopniu, a takze zwigkszenie wkladu UE w zapobieganie utracie roznorodnosci
biologicznej na $wiecie''.

COM(2010) 2020, Dz.U. C 88 z 19.3.2011.

Rozporzadzenie (WE) nr 443/2009, dyrektywa 2009/28/WE, dyrektywa 2009/29/WE, dyrektywa
2009/30/WE, dyrektywa 2009/31/WE, decyzja 406/2009/WE, wszystkie w Dz.U. L 140 z 5.6.2009.
COM (2011) 112, Dz.U. C 140 z11.5.2011.

COM(2011) 244, Dz.U. C 264 z 8.9.2011.

COM(2011) 571, Dz.U. C 37 2 10.2.2012.

COM(2010) 546, Dz.U. C 121 2 19.4.2011.

Rada Europejska, 8-9 marca 2007 r.

EUCO 7/10; konkluzje Rady 7536/10; COM(2011) 244.
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Unia zgodzita si¢ na osiggnigcie do 2015 r. dobrego stanu wszystkich wod w UE, w
tym wody stodkiej (rzeki i jeziora, wody podziemne), wdd przejsciowych (obszary
przyujsciowe/delty) oraz wod przybrzeznych w obrebie jednej mili morskiej od
brzegu “.

Unia zgodzita si¢ na osiagnigcie dobrego stanu srodowiska wszystkich wod morskich
w UE do 2020 1."

Unia zgodzila si¢ na osiagniecie poziomoéw jako$ci powietrza, ktore nie powoduja
znacznego negatywnego wplywu na zdrowie ludzi i $rodowisko'.

Unia zgodzita si¢ na osiggniecie do 2020 r. stanu, w ktorym chemikalia s wytwarzane
1 stosowane w sposob prowadzacy do minimalizacji istotnych negatywnych skutkow
dla zdrowia ludzkiego i dla $rodowiska'’.

Unia zgodzila si¢ na ochron¢ srodowiska i zdrowia ludzkiego poprzez zapobieganie
niekorzystnym skutkom wytwarzania odpadéw i gospodarowania odpadami lub
poprzez ograniczanie tych skutkéw oraz poprzez ograniczanie ogdlnych skutkow
wykorzystania zasobow i poprawe efektywnosci takiego wykorzystania poprzez
stosowanie nast¢pujacej hierarchii postgpowania z odpadami: zapobieganie,
przygotowanie do ponownego uzycia, recykling, inne metody odzysku,

. . . .16
unieszkodliwianie .

Unia zgodzita si¢ na dazenie do absolutnego oddzielenia wzrostu gospodarczego od
degradacji rodowiska'”.

Unia zgodzila si¢ na dazenie do osiggnigcia warunkow $wiatowych neutralnych pod
wzgledem degradacji gleby w kontek$cie zrownowazonego rozwoju.

Unijna polityka w zakresie $rodowiska opiera si¢ w szczeg6lno$ci na zasadzie
»Zanieczyszczajacy placi”, zasadzie ostroznos$ci i dziataniach zapobiegawczych oraz
na zasadzie usuwania zanieczyszczenia u zrodta.

Dziatania sluzace osiagnieciu celow priorytetowych nalezy podejmowac na roznych
poziomach sprawowania rzadow i1 zgodnie z zasadg pomocniczosci.

Wspotdziatanie z podmiotami pozarzadowymi jest wazne dla zapewnienia
powodzenia programu i osiggnigcia jego celéw priorytetowych.

Utrata r6znorodnos$ci biologicznej 1 degradacja ekosysteméw w Unii majg powazne
skutki dla $rodowiska i sa kosztowne dla calego spoteczenstwa, zwlaszcza dla

Dyrektywa 2000/60/WE, Dz.U. L 327 z 22.12.2000.

Dyrektywa 2008/56/WE, Dz.U. L 164 z 25.6.2008.

Decyzja 1600/2002/WE, Dz.U. L 242 z 10.8.2002; dyrektywa 2008/50/WE, Dz.U. L 152 z 11.6.2008.
Decyzja 1600/2002/WE, Dz.U. L 242 z 10.8.2002; plan realizacji postanowien szczytu w
Johannesburgu (Swiatowy Szczyt Zréwnowazonego Rozwoju w 2002 1.).

Dyrektywa 2008/98/WE, Dz.U. L 3112 z22.11.2008.

Konkluzje Rady z dnia 11 czerwca 2012 r.; COM(2011)571.

Zgromadzenie Ogdlne Narodéw Zjednoczonych A/Res/66/288.
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(25)

(26)

(27)

(28)

(29)

(30)

(1)

podmiotow gospodarczych w sektorach, ktére bezposrednio zaleza od ushug
ekosystemowych.

Istniejg znaczne mozliwosci ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych i rozszerzenia
efektywnego gospodarowania zasobami w Unii. Zmniejszy to obciazenie sSrodowiska,
zwigkszy konkurencyjno$¢ oraz zapewni nowe zroédta wzrostu gospodarczego 1 miejsc
pracy poprzez oszczgdnosci uzyskane dzigki poprawie efektywnosci, komercjalizacji
innowacji i lepszego zarzadzania zasobami w catym cyklu ich zycia.

Problemy zwiazane ze §rodowiskiem 1 wplyw na §rodowisko nadal stwarzajg istotne
zagrozenia dla zdrowia i dobrostanu cztowieka, podczas gdy $rodki majace na celu
poprawe stanu sSrodowiska mogg przynosi¢ korzysci.

Pelne i1 spojne wdrozenie dorobku prawnego w zakresie ochrony srodowiska w Unii
stanowi dobra inwestycj¢ na rzecz ochrony $rodowiska i zdrowia czlowieka, a takze
gospodarki.

Unijna polityka ochrony $rodowiska nadal powinna opiera¢ si¢ na solidnych
dowodach.

Cele srodowiskowe nalezy wspomagaé poprzez odpowiednie inwestycje.

Uwzglednianie aspektu ochrony s$rodowiska jest niezbedne do zmniejszenia
obcigzenia Srodowiska, jakie jest wynikiem polityki i dziatan dotyczacych innych
sektorow, a takze do osiggnigcia celow zwigzanych ze srodowiskiem i klimatem.

Unia jest gesto zaludniona, a ponad 70% jej obywateli mieszka na obszarach
miejskich lub podmiejskich i stawia czota specyficznym wyzwaniom zwigzanym ze
srodowiskiem i zmiang klimatu.

Wiele wyzwan w zakresie ochrony §rodowiska ma charakter globalny i mozna w petni
zajac si¢ nimi wytacznie poprzez kompleksowe podejscie globalne, podczas gdy inne
wyzwania zwigzane ze Srodowiskiem maja charakter silnie regionalny, co wymaga
wspoOtpracy z krajami sasiadujgcymi.

W ramach dziatan nastepczych po Konferencji Narodow Zjednoczonych w 2012 roku
w sprawie Zrownowazonego Rozwoju (szczyt Rio+20) nowy ogdlny program dziatan
powinien zapewnia¢ wsparcie mi¢dzynarodowych i regionalnych procesow, ktorych
celem jest przeksztatcenie globalnej gospodarki w zielong gospodarke sprzyjajaca
wlaczeniu spotecznemu w kontek$cie zrdwnowazonego rozwoju i1 ograniczenia
ubodstwa.

Odpowiednie potaczenie instrumentow polityki moze umozliwi¢ przedsigbiorstwom i
konsumentom poszerzenie ich wiedzy o wplywie ich dziatan na srodowisko 1 pozwoli
na zarzadzanie tym wptywem. Takie instrumenty polityki obejmuja zachety
gospodarcze, instrumenty rynkowe, wymogi informacyjne, a takze narzedzia 1 Srodki
dobrowolne. Stanowig one uzupelienie ram prawnych i zaangazuja zainteresowane
strony na roznych poziomach.
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(33)

Wszystkie $rodki, dziatania i cele okreslone w nowym ogdlnym programie dziatan w
zakresie $rodowiska nalezy wprowadzaé zgodnie z zasada inteligentnych regulacji'” i
w stosownych przypadkach poddawac szeroko zakrojonej ocenie skutkow.

Osiaganie postepoéw w realizacji celow nowego ogdlnego programu dzialan w zakresie
srodowiska nalezy monitorowaé, ocenia¢ i poddawa¢ ewaluacji na podstawie
uzgodnionych wskaznikdw,

19

COM(2010)543, Dz.U. C 121 2 19.4.2011.
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PRZYJMUJA NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1

Ogolny unijny program dziatan w zakresie ochrony srodowiska na okres do dnia 31 grudnia
2020 1. (,,program”) przyjmuje si¢ zgodnie z zalgcznikiem.

Artykut 2

1. W trakcie realizacji programu Unia skupia si¢ na nastepujacych celach:

(2)
(b)

(©)

(d)

(e)
()

(2

(h)
(i)

ochronie, zachowaniu i poprawie kapitatu naturalnego Unii;

przeksztalceniu Unii w zasobooszczedna, zielong 1 konkurencyjna gospodarke
niskoemisyjng;

ochronie obywateli Unii przed zwigzanymi ze Srodowiskiem obcigzeniami i
zagrozeniami dla zdrowia i dobrostanu,

maksymalizacji korzyS$ci plynacych z prawodawstwa Unii w zakresie ochrony
srodowiska;

poprawie dowoddéw stanowigcych podstawe polityki ochrony srodowiska;

zabezpieczeniu inwestycji na rzecz polityki ochrony $rodowiska i
przeciwdziatania zmianie klimatu oraz urealnieniu cen;

poprawie uwzgledniania aspektu ochrony $rodowiska i zwigkszeniu spdjnosci
polityki;

wspieraniu zrownowazonego charakteru miast Unii;

zwigkszeniu efektywnosci Unii w przeciwdziataniu regionalnym i globalnym
wyzwaniom w zakresie ochrony $rodowiska.

2. Program opiera si¢ na zasadzie ,,zanieczyszczajacy placi”, zasadzie ostrozno$ci, dziataniu
zapobiegawczym i zasadzie usuwania szkod u zrdodia.

3. Wszystkie $rodki, dziatania i cele okre§lone w programie sg wprowadzane zgodnie z zasadg
inteligentnych regulacji’’ i w stosownych przypadkach poddawane szeroko zakrojonej ocenie

skutkow.

Artykul 3

1. Unia 1 jej panstwa czlonkowskie odpowiadaja za zapewnienie osiggnigcia celow
priorytetowych okre§lonych w niniejszym programie. Stosuja spojne podejs$cie do ustalonych

20 COM(2010)543, Dz.U. C 121 z 19.4.2011.
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wyzwan. Dziatania nalezy podejmowa¢ zgodnie z zasada pomocniczosci oraz na szczeblu
najbardziej sprzyjajacym osiggnigciu priorytetowych celow 1 powigzanych wynikéw
okreslonych w niniejszym programie.

2. Organy publiczne na wszystkich szczeblach powinny wspolpracowa¢ z
przedsiebiorstwami, partnerami spotecznymi, spoteczenstwem obywatelskim i pojedynczymi
obywatelami w celu realizacji programu.

Artykut 4

Niniejsza decyzja wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] r.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczgcy Przewodniczgcy
10
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ZALACZNIK

»Dobrze zy¢ w granicach naszej planety”

PROGRAM DZIALANIA DO 2020 R.

1.

W ciggu ostatnich 40 lat wprowadzono wiele przepisow dotyczacych ochrony
srodowiska, przyczyniajac si¢ w ten sposob do tworzenia najbardziej
kompleksowych nowoczesnych norm na $wiecie. Pomoglo to przezwyciezyc
niektéore z najpowazniejszych wyzwan Srodowiskowych dla obywateli 1
przedsigbiorstw w Unii.

W ciggu ostatnich kilkudziesi¢ciu lat emisje zanieczyszczen do powietrza, wody 1
gleby zostaty znacznie zmniejszone, podobnie jak emisje gazow cieplarnianych w
ostatnich latach. Przepisy UE dotyczace chemikaliow zostaly znowelizowane, a
stosowanie wielu toksycznych lub niebezpiecznych substancji, takich jak: otow,
kadm 1 rte¢, zostato ograniczone w produktach, ktore mozna znalez¢ w wigkszosci
gospodarstw domowych. Obywatele UE korzystaja z wody, ktéra pod wzgledem
jakosci zalicza si¢ do najlepszych na §wiecie, a ponad 18% terytorium UE 1 4% jej
moérz uznano za chronione obszary przyrody.

Unijna polityka ochrony srodowiska stymulowata innowacje 1 inwestycje w towary i
ustugi zw1qzane ze S$rodowiskiem, tworzac nowe miejsca pracy i mozliwosci
wywozu’'. Kolejne rozszerzenia UE doprowadzity do objecia zaawansowanymi
normami ochrony $rodowiska duzej czesci kontynentu europejskiego, a wysitki Unii
przyczynity si¢ do zwigkszenia miedzynarodowego zaangazowania W
przeciwdziatanie zmianie klimatu i utracie réznorodno$ci biologicznej oraz do
podjecia udanych globalnych dziatah w celu wyeliminowania substancji
zubozajacych warstwe ozonowg i paliw zawierajacych otow.

Poczyniono takze znaczne postepy pod wzgledem wiaczania celow srodowiskowych
do innych obszaréw polityki i dziatan Unii. Od 2003 r. w zreformowanej wspolne;j
polityce rolnej (WPR) ptatnosci bezposrednie sg powigzane z wymogiem utrzymania
przez rolnikow gruntow wedlug zasad dobrej kultury rolnej zgodnej z ochrong
srodowiska 1 przestrzegania odpowiednich przepisow dotyczacych ochrony
srodowiska. Przeciwdziatanie zmianie klimatu stato si¢ nieodtaczng cze$cia polityki
energetycznej. Osiggane s3g rowniez postepy we wiaczaniu aspektow dotyczacych
efektywnego uzytkowania zasobdw, zmiany klimatu i efektywnos$ci energetycznej do
innych waznych sektorow, takich jak transport i budownictwo.

Wiele tendencji srodowiskowych w UE nadal jednak wzbudza obawy, nie tylko ze
wzgledu na braki we wdrozeniu istniejacych przepisow UE w zakresie ochrony
srodowiska. Zaledwie 17% gatunkow i siedlisk ocenionych na podstawie dyrektywy
siedliskowej*® jest w stanie dobrym, a degradacja i utrata kapitalu naturalnego
udaremniajg wysitki na rzecz osiagniecia celow UE zwigzanych z réznorodnoscia

21

»The economic benefits of environmental policy” (IES, Vrije Universiteit Amsterdam, 2009);
COM(2012) 173; ,,Implementing EU legislation for Green Growth”, (BIO Intelligence Service 2011).
Dyrektywa 92/43/EWG, Dz.U. L 206 z 22.7.1992.
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biologiczng i zmiang klimatu. Efektem tego sa wysokie koszty towarzyszace, ktére
nie zostaly jeszcze wlasciwie oszacowane w naszym systemie gospodarczym lub
spotecznym. Trzydziesci procent terytorium UE jest bardzo rozdrobnione, co
wpltywa na polaczenia migdzy ekosystemami oraz na zdrowie 1 zdolno$¢
ekosystemoéw do zapewnienia ustug, a takze realnych siedlisk dla gatunkéw. Chociaz
w UE poczyniono postgpy na rzecz oddzielenia wzrostu gospodarczego od emisji
gazow cieplarnianych, wykorzystania zasobow i wptywu na srodowisko, korzystanie
z zasobow nadal jest w duzej mierze niezrdwnowazone i nieefektywne, a odpady nie
sg jeszcze odpowiednio zagospodarowywane. W rezultacie unijne przedsigbiorstwa
rezygnuja z istotnych mozliwosci, jakie efektywne gospodarowanie zasobami daje
pod wzgledem konkurencyjnosci, redukcji kosztow, poprawy wydajnosci i
bezpieczenstwa dostaw. Jako$¢ wody 1 poziomy zanieczyszczenia powietrza nadal
stanowig problem w wielu czes$ciach Europy, a obywatele UE nadal s3 narazeni na
niebezpieczne substancje, ktore potencjalnie zagrazaja ich zdrowiu i dobrostanowi.
Zyzne gleby sa wykorzystywane sprzecznie z zasadg zréwnowazonego rozwoju, co
wplywa na bezpieczenstwo zywnosciowe 1 osiagnigcie celow w zakresie
roznorodnos$ci biologicznej. Degradacja gleby nadal jest w duzej mierze
niekontrolowana.

Zmiana $rodowiska w UE jest w coraz wickszym stopniu wywolywana zmianami
zachodzacymi na poziomie globalnym, w tym czynnikami demograficznymi,
strukturg konsumpcji i handlu, a takze szybkim postepem technologicznym. Moze to
oferowa¢ znaczne mozliwosci w zakresie rozwoju gospodarczego i dobrostanu
spotecznego, ale stanowi tez wyzwania 1 niepewnos$¢ dla gospodarki i spoleczenstwa
UE oraz powoduje degradacje $rodowiska na catym $wiecie™

Wraz z obecnymi niegospodarnymi systemami produkcji i konsumpcji w gospodarce
Swiatowej globalne zapotrzebowanie na towary i uslugi oraz wyczerpywame sie
zasobow podnosza koszty podstawowych surowcow, mineralow i energii, co
powoduje wytwarzanie wigkszej ilo$ci zanieczyszczen 1 odpadow, podnosi poziom
globalnych emisji gazéw cieplarnianych oraz powoduje degradacj¢ gleby, wylesianie
1 utrate réznorodnosci biologicznej. Stan prawie dwodch trzecich $wiatowych
ekosystemoéw pogarsza sie;24 1 istniejg réwniez dowody na to, ze przekroczono juz
krytyczne dla planety poziomy, jezeli chodzi o réznorodno$¢ biologiczng, zmiang
klimatu i cykl azotu”. Do 2030r. $wiatowy niedobér wody prawdopodobnie
wyniesie 40%, chyba ze dokona si¢ znaczny postep w efektywnym gospodarowaniu
zasobami. Istnieje rowniez ryzyko, ze zmiana klimatu bedzie w dalszym stopniu
poglebiac te problemy i1 zwigkszac koszty. W 2011 r. katastrofy wynikajace po czesci
ze zmiany klimatu doprowadzily do strat dla $wiatowej gospodarki wynoszacych
ponad 300 mld EUR. OECD ostrzegta, ze dalsza degradacja i erozja kapitalu

23

24

25

SEC(2011) 1067; Srodowisko Europy 2010 — Stan i prognozy: Ocena megatrendéw $wiatowych (EEA,
2010).

Sprawozdanie panelu wysokiego szczebla ds. zrownowazonego rozwoju przy sekretarzu generalnym
ONZ ,Resilient People, Resilient Planet: A future worth choosing”, 2012.

Okre$lono progi zwigzane z dziewigcioma ,poziomami krytycznymi dla planety”, ktoére po
przekroczeniu moga prowadzi¢ do nieodwracalnych zmian o potencjalnie katastrofalnych skutkach dla
ludzi, w tym w odniesieniu do: zmiany klimatu, utraty réznorodnosci biologicznej, globalnego
korzystania z wody stodkiej, zakwaszania oceanow, cykli azotu i fosforu oraz zmiany sposobu
uzytkowania gruntéw (Ecology and Society, tom 14, nr 2, 2009).
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naturalnego grozi doprowadzeniem do nieodwracalnych zmian, ktére moga narazac
na szwank dorobek dwustu lat podnoszenia standardu zycia i wigzaé si¢ ze
znacznymi kosztami’’.

Niektore z tych zlozonych zagadnien wymagaja wykorzystania petnego potencjatu
istniejgcych technologii §rodowiskowych oraz zapewnienia ciaggltego rozwoju i
wykorzystywania przez przemyst najlepszych istniejacych technik i pojawiajacych
si¢ innowacji. Potrzebne sa rowniez szybkie postepy w obiecujacych obszarach nauki
1 technologii. Nalezy je umozliwi¢ poprzez intensyfikacje badan i1 tworzenie
warunkOéw sprzyjajacych prywatnym inwestycjom zwigzanym z badaniami.
Jednoczesnie musimy lepiej zrozumie¢ potencjalne zagrozenia dla Srodowiska i
zdrowia czlowieka, jakie wigzg si¢ z nowymi technologiami, a takze musimy lepiej
je ocenia¢ 1 zarzadza¢ nimi. Jest to konieczny warunek akceptacji nowych
technologii przez spoteczenstwo oraz zdolnosci UE do skutecznego i szybkiego
rozpoznawania zmian technologicznych i podejmowania dzialanh w odniesieniu do
powigzanych ewentualnych zagrozen.

Aby dobrze zy¢ w przysztosci, juz teraz nalezy pilnie podja¢ wspolne dziatania w
celu zwickszenia odpornos$ci ekologicznej 1 maksymalizacji korzysci, jakie polityka
ochrony $rodowiska moze da¢ gospodarce i spoteczenstwu, przy jednoczesnym
poszanowaniu ekologicznych ograniczen planety. Niniejszy program odzwierciedla
zobowigzanie UE do przeksztalcenia si¢ w gospodarke zielona, sprzyjajaca
wlaczeniu spotecznemu, ktora zapewnia wzrost gospodarczy i rozwdj, chroni
zdrowie 1 dobrostan cztowieka, zapewnia godne miejsca pracy, zmniejsza
nierownosci, a takze inwestuje w kapital naturalny i chroni go.

Ponizsza wizja na rok 2050 ma pomoc w wyznaczaniu kierunku dziatan do 2020 r. i
pozniej: W 2050 r. obywatele zyja dobrze w ramach ekologicznych ograniczen
planety. Nasz dobrobyt i zdrowe $rodowisko wynikaja z innowacyjnej, obiegowe;j
gospodarki, w ktorej nic si¢ nie marnuje, a zasobami naturalnymi gospodaruje si¢ w
sposOb zwigkszajacy odpornos$¢ spoteczenstwa. Niskoemisyjny wzrost juz dawno
zostat oddzielony od zuzycia zasoboéw, wyznaczajac droge dla S$wiatowej
zrobwnowazonej gospodarki.

Przeksztalcenie to wymaga pelnego wilaczenia zagadnien ochrony $rodowiska do
innych obszaréw polityki, takich jak: energetyka, transport, rolnictwo, rybotéwstwo,
gospodarka i przemyst, badania i innowacje, zatrudnienie i polityka spoleczna, aby
stworzy¢ spdjne, wspolne podejscie. Dzialania w obrebie UE nalezy tez uzupetniac
poprzez poszerzone dziatanie globalne i wspotpracge z krajami sgsiadujagcymi w
odniesieniu do wspdlnych wyzwan.

UE zainicjowala to przeksztatcenie poprzez dlugoterminowe, zintegrowane strategie
stuzace powstrzymaniu utraty réznorodnosci biologicznej?’, poprawie efektywnego
gospodarowania  zasobami® i  przyspieszeniu przejicia na  gospodarke
niskoemisyjna”. Ponadto Komisja uwzglednita zagadnienia i cele ochrony

26
27
28
29

Environmental Outlook to 2050 (OECD 2012).
COM(2011) 244, Dz.U. C 264 z 8.9.2011.
COM(2011) 571, Dz.U. C 37 2 10.2.2012.
COM(2011) 112, Dz.U. C 140 z 11.5.2011.
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srodowiska w najnowszych inicjatywach podjetych w innych waznych obszarach
polityki, w tym energetyce®® i transporcie’’, a takze wspomagata osigganie korzysci
dla $rodowiska poprzez reformy unijnej polityki rolnictwa, rozwoju obszarow
wiejskich, rybotéwstwa i spdjnosci w oparciu o dotychczasowe osiggnigcia.

UE podjeta wiele uzgodnionych na szczeblu migdzynarodowych zobowigzan
srodowiskowych, w tym te opracowane na Konferencji Narodéw Zjednoczonych w
sprawie Zrownowazonego Rozwoju (Rio+20)*%, gdzie zaznaczyla swoje wsparcie dla
zielonej, sprzyjajacej wilaczeniu spotecznemu gospodarki jako glownej czesci
szerszej strategii na rzecz zrownowazonego rozwoju.

Niniejszy program uzupeinia te wysitki poprzez okreslenie celéw priorytetowych dla
UE, ktore nalezy osiagna¢ do 2020 r.

W wielu przypadkach dzialania stuzace osiaggnigciu tych celow beda potrzebne
przede wszystkim na poziomie krajowym, regionalnym lub lokalnym zgodnie z
zasadg pomocniczosci. W innych sytuacjach potrzebne beda dodatkowe s$rodki na
szczeblu UE. Poniewaz polityka ochrony s$rodowiska stanowi w UE sfere
kompetencji dzielonych, jednym z celow niniejszego programu jest okreslenie
wspolnej odpowiedzialnosci za wspdlne cele oraz zapewnienie przedsigbiorstwom i
organom publicznym réwnych warunkéw dzialania. Jasne cele umozliwiaja tez
osobom odpowiedzialnym za wyznaczanie kierunkéw polityki 1 innym
zainteresowanym stronom, w tym regionom 1 miastom, przedsi¢gbiorstwom i
partnerom spolecznym, a takze pojedynczym obywatelom, okreslenie kierunku
rozwoju i przewidywalnych ram dziatania.

PRIORYTETY TEMATYCZNE

Cel priorytetowy 1: ochrona, zachowanie i poprawa kapitatu naturalnego UE

16.

Dobrobyt gospodarczy i dobrostan UE sg oparte na jej kapitale naturalnym, ktory
obejmuje ekosystemy zapewniajace podstawowe towary i ustugi, od zyznej gleby i
wielozadaniowe lasy po urodzajne ziemie i morza, od stodkiej wody i czystego
powietrza po zapylanie, kontrol¢ zagrozenia powodziowego i regulacj¢ klimatu oraz
ochrone przed klgskami zywiolowymi. Znaczny zbior prawodawstwa UE, w tym
ramowa dyrektywa wodna®, dyrektywa ramowa w sprawie strategii morskiej*”,
dyrektywa w sprawie jakosci powietrza i powiazane dyrektywy™, a takze dyrektywy
siedliskowa i ptasia®®, ma na celu ochrone, zachowanie i poprawe kapitatu
naturalnego. Prawodawstwo dotyczace przeciwdzialania zmianie klimatu,
chemikaliéw, emisji przemystowych i1 odpadow réwniez przyczynia si¢ do
zmniejszenia presji wywieranych na réznorodno$¢ biologiczng, w tym na
ekosystemy, gatunki i siedliska.

30
31
32
33
34
35
36

COM(2011) 885, Dz.U. C 102 z 5.4.2012.

COM(2011) 144, Dz.U. C 140 z 11.5.2011.

Rezolucja Zgromadzenia Ogoélnego Narodéw Zjednoczonych 66/288.

Dyrektywa 2000/60/WE, Dz.U. L 327 z 22.12.2000.

Dyrektywa 2008/56/WE, Dz.U. L 164 z 25.6.2008.

Dyrektywy 2008/50/WE, Dz.U. L 152 z 11.6.2008 1 2004/107/WE, Dz.U. L 23 z 26.1.2005.
Dyrektywy 2009/147/WE, Dz.U. L 20 z 26.1.2010 1 92/43/EWG, Dz.U. L 206 z 22.7.1992.
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Najnowsze oceny wskazujg jednak na to, ze w UE nadal dochodzi do utraty
roznorodnosci biologicznej 1 ze wickszo$¢ ekosystemow uleglta powaznej
degradaciji’’. W unijnej strategii ochrony réznorodnosci biologicznej do 2020 r.**
okreslono cele i1 dziatania konieczne do odwrdcenia tych negatywnych tendencji i do
wzmocnienia ustug ekosystemowych. Musi ona zosta¢ w pelni wdrozona, aby
umozliwi¢ UE osiggnigcie jej gltownego celu dotyczacego roznorodnosci
biologicznej do 2020r. Podczas gdy strategia ta obejmuje S$rodki shuzace
usprawnieniu wykonania dyrektyw ptasiej i siedliskowej, w tym funkcjonowania
sieci Natura 2000, osiggniecie gtownego celu bedzie wymagato pelnego wdrozenia
catego istniejacego prawodawstwa, ktdrego celem jest ochrona kapitatu naturalnego.

Pomimo dotychczasowych znacznych wysitkow wynikajacy z ramowej dyrektywy
wodnej wymodg osiagnigcia ,,dobrego stanu ekologicznego” do 2015 r. bedzie
spetniony dla zaledwie okolo 53% czesci wod powierzchniowych w UE*. Istnicje
rowniez ryzyko, ze cel dyrektywy ramowej w sprawie strategii morskiej polegajacy
na uzyskaniu ,,dobrego stanu srodowiska” do 2020 r. nie zostanie spetniony, mi¢dzy
innymi z powodu ciaglego przetawiania i obecno$ci odpadéw wyrzucanych do morz
Europy. Chociaz polityka UE w dziedzinie powietrza i emisji przemyslowych
pomogta ograniczy¢ wiele form zanieczyszczen, ekosystemom nadal szkodzi
nadwyzka azotu i zanieczyszczenie ozonem zwigzane z emisjami z transportu,
intensywnego rolnictwa i produkcji energii elektrycznej.

Ochrona, zachowanie i poprawa kapitatu naturalnego UE wymaga zatem rowniez
rozwigzania probleméw u zrodla, miedzy innymi poprzez lepsze uwzglednianie
celow zwigzanych z kapitalem naturalnym w innych obszarach polityki, co
zagwarantuje, ze obszary polityki beda spdjne 1 przyniosa wspdlne korzysci.
Ekologiczne elementy okreslone we wnioskach Komisji w sprawie reform, gldwnie
w odniesieniu do rolnictwa, rybolowstwa i polityki spojnosci UE, poparte wnioskami
w sprawie ekologicznych elementow budzetu UE w ramach wieloletnich ram
finansowych na lata 2014-2020 r., majg wspomaga¢ osigganie tych celow. Na
przyklad ekosystemy wodne na obszarach wiejskich powinny odnie$¢ korzysSci
dzigki powigzaniu platnosci dla gospodarstw rolnych ze zgodnos$cig z okreslonymi
wymogami ramowej dyrektywy wodnej, jak przewidziano we wnioskach Komisji w
sprawie reformy WPR*. Ekologiczne elementy WPR beda réwniez promowaé
korzystne dla $rodowiska praktyki rolnicze polegajace na dywersyfikacji upraw,
ochronie trwatych uzytkow zielonych oraz tworzeniu i1 utrzymywaniu warto$ciowych
pod wzgledem ekologicznym terendw rolniczych i le$nych.

W  przypadku s$rodowiska morskiego, chociaz sektor morski daje rozmaite
mozliwo$ci gospodarcze - od rybotdwstwa, zeglugi i akwakultury po surowce i
morska energi¢ wiatrowg 1 biotechnologie morska, trzeba zadbac¢, aby korzystanie z
tych mozliwosci byto zgodne z ochrong ekosysteméw morskich i przybrzeznych oraz
ze zrbwnowazonym zarzadzaniem tymi ekosystemami.
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Sprawozdanie techniczne EEA nr 12/2010.
COM(2011) 244, Dz.U. C 264 z 8.9.2011.
COM(2012) 673.

COM(2011) 625, Dz.U. C37z10.2.2012 .
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Oparte na ekosystemach podejscie do tagodzenia zmiany klimatu i
przystosowywania si¢ do niej, ktore jest korzystne rowniez dla roéznorodnosci
biologicznej i dostarczania innych ustug ekosystemowych, powinno by¢ stosowane
szerzej jako czg$¢ unijnej polityki przeciwdziatania zmianie klimatu, podczas gdy
inne cele srodowiskowe, takie jak ochrona réznorodnos$ci biologicznej i wod, trzeba
w pelni uwzgledni¢ przy podejmowaniu decyzji zwigzanych z odnawialnymi
zrédtami  energii. Trzeba bedzie wreszcie wprowadzi¢ $rodki dotyczace
zanieczyszczenia powietrza zwigzanego z transportem i emisji CO,*'.

Degradacja, rozdrobnienie i gospodarowanie gruntami w UE sprzeczne z zasada
zrbwnowazonego rozwoju zagrazaja $wiadczeniu kilku waznych ushug
ekosystemowych i réoznorodnosci biologicznej oraz zwickszaja wrazliwos¢ Europy
na zmian¢ klimatu 1 kleski zywiotowe. Prowadza rowniez do degradacji gleby. Ponad
25% terytorium UE jest dotknigte erozjg gleby spowodowang przez wodg, co zagraza
funkcjom gleby 1 wplywa na jakos$¢ stodkiej wody. Uporczywymi problemami sa
roéwniez zanieczyszczenie i zasklepianie gleby. Sadzi si¢, ze w calej UE istnieje
ponad poél miliona zanieczyszczonych obszarow. Dopoki nie zostang one
zidentyfikowane 1 ocenione, stanowig potencjalnie powazne zagrozenie dla
srodowiska 1 zdrowia. Co roku ponad 1 000 km? gruntdw przeznaczanych jest na
takie cele, jak: mieszkalnictwo, przemyst, transport lub rekreacja. Odwrocenie tych
dlugotrwatych zmian jest trudne lub kosztowne 1 prawie zawsze wymaga
kompromiséw pomiedzy rdéznymi potrzebami spotecznymi, gospodarczymi i
srodowiskowymi. W decyzjach pafstw cztonkowskich w zakresie gospodarowania
gruntami nalezy w wigkszym stopniu uwzglednia¢ zrownowazony rozwoj.

Aby ograniczy¢ najbardziej znaczaca presj¢ na grunty, glebg i inne ekosystemy w
Europie spowodowang dzialalno$cig cztowieka, podjete zostang dziatania majace na
celu zagwarantowanie, ze na wszystkich wtasciwych szczeblach decyzje odnoszace
si¢ do gospodarowania gruntami beda podejmowane z odpowiednim
uwzglednieniem wplywu srodowiskowego, a takze spotecznego i1 gospodarczego. W
dokumencie koncowym konferencji Rio+20 wezwano do zapewnienia ,,warunkoéw
swiatowych neutralnych pod wzglegdem degradacji gleby”. UE 1 panstwa
cztonkowskie powinny zastanowi¢ si¢ nad najlepszym sposobem zrealizowania tego
zobowigzania w ramach swoich odpowiednich kompetencji, a takze nad
rozwigzaniem kwestii jakosci gleby w ramach obowigzujacych ram prawnych“. W
odniesieniu do zrownowazonego gospodarowania gruntami i glebg okreslone zostang
réwniez cele.

Chociaz ilosci azotu 1 fosforu wprowadzane do srodowiska UE znacznie zmniejszyty
si¢ w ciagu ostatnich 20 lat, uwalnianie nadmiernych ilo$ci substancji biogennych
nadal wpltywa na jako$¢ powietrza i wody oraz ma negatywne skutki dla
ekosysteméw 1 powoduje powazne problemy dla zdrowia czlowieka. W
szczegOlnosci trzeba pilnie zaja¢ si¢ problemem uwalniania amoniaku wskutek
nieefektywnego gospodarowania nawozami 1 niedostatecznego oczyszczania
scieckow, aby doprowadzi¢ do dalszego znacznego ograniczenia uwalniania
substancji biogennych. Potrzebne sa réwniez dalsze wysitki na rzecz optacalnego i
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COM(2011) 144, Dz.U. C 140 z 11.5.2011.
COM(2006) 232 (dz.U. C 332 z 30.12.2006) w sprawie wniosku dotyczacego dyrektywy
ustanawiajacej ramy dla ochrony gleby oraz zmieniajacej dyrektywe 2004/35/WE.
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zasobooszczednego gospodarowania obiegiem substancji odzywczych, a takze
efektywniejszego stosowania nawozow. Wymaga to podniesienia poziomu
wdrozenia prawodawstwa UE w dziedzinie ochrony $rodowiska, aby sprosta¢ tym
wyzwaniom, zaostrzenia norm w stosownych przypadkach i uwzglednienia obiegu
substancji odzywczych jako czg$ci bardziej holistycznego podejscia, ktore taczy i
integruje istniejace obszary polityki UE odgrywajace role w przeciwdziataniu
uwalnianiu do $rodowiska nadmiernych iloSci substancji biogennych oraz
eutrofizacji.

Dziatania podjete w ramach strategii ochrony réznorodnosci biologicznej w celu
odtworzenia 15% zdegradowanych ekosysteméw UE i poszerzenia korzystania z
zielonej infrastruktury pomoga przeciwdziala¢ rozdrabnianiu gruntoéw. Doprowadzi
to do dalszego zwigkszenia kapitatu naturalnego i poprawi odpornos¢ ekosystemow,
a takze moze zapewnia¢ optacalne mozliwosci pod wzgledem lagodzenia zmiany
klimatu i przystosowywania si¢ do niej oraz zarzadzania ryzykiem zwigzanym z
kleskami zywiotowymi. Jednocze$nie wysitki panstw cztonkowskich w zakresie
tworzenia mapy i oceniania ekosystemow i ich ustug oraz inicjatywa ,,zerowych strat
réznorodnosci biologicznej netto” w 2015 r. przyczynig si¢ do utrzymania zasobow
kapitalu naturalnego w réznej skali. Wlaczenie gospodarczej warto$ci ustug
ekosystemowych do systeméw rachunkowos$ci 1 sprawozdawczo$ci na poziomie
unijnym i krajowym do 2020 r. doprowadzi do lepszego zarzadzania kapitatem
naturalnym UE.

W celu ochrony, zachowania i poprawy kapitatu naturalnego UE program musi
gwarantowac, ze do 2020 r.:

(a) utrata r6znorodnos$ci biologicznej 1 degradacja ustug ekosystemowych zostang
powstrzymane, a ekosystemy i ich ustugi beda utrzymane i ulepszone;

(b) skutki presji na wody stodkie, przejsciowe i1 przybrzezne beda znacznie
ograniczone, aby zachowa¢, utrzymac lub poprawi¢ dobry stan zgodnie z
definicjg zawartg w ramowej dyrektywie wodnej;

(c) skutki presji na wody morskie beda ograniczone, aby zachowa¢ lub utrzymac
dobry stan $rodowiska zgodnie z wymogami dyrektywy ramowej w sprawie
strategii morskie;j;

(d) wplyw zanieczyszczenia powietrza na ekosystemy i roznorodnos¢ biologiczng
zostanie jeszcze bardziej ograniczony;

(e) gospodarowanie gruntami w UE bedzie odbywac si¢ w sposob zrownowazony,
gleba bedzie nalezycie chroniona, a rekultywacja terenéw skazonych bedzie na
zaawansowanym etapie;

(f) obieg substancji biogennych (azot i fosfor) bedzie zarzadzany w sposob
bardziej zrownowazony i zasobooszczedny;

(g) lasy i $wiadczone przez nie ustugi beda chronione, a ich odpornos¢ na zmiane
klimatu 1 pozary bedzie zwigkszona.

Wymaga to w szczego6lnosci:
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(a) pelnego wdrozenia unijnej strategii ochrony réznorodnosci biologiczne;j;
(b) pelnego wdrozenia koncepcji ochrony zasobéw wodnych w Europie;

(c) zwigkszenia wysitkdbw, m.in. aby zagwarantowaé osiagnigcie zdrowych
zasobow rybnych najpdzniej do 2020 r., poczawszy od wprowadzenia od
2015r. w calym rybotéwstwie polowdw na poziomie maksymalnego
podtrzymywalnego polowu lub nizszym, oraz ustali¢ ogdlnoeuropejski
ilosciowy cel w zakresie ograniczenia ilo$ci odpadéw wyrzucanych do morz;

(d) zwigkszenia wysitkow na rzecz osiagnigcia pelnej zgodnosci z przepisami UE
w dziedzinie jako$ci powietrza oraz okre$lenia celow strategicznych i dziatan
po roku 2020;

(e) zwickszenia wysitkow na rzecz zmniejszenia erozji gleby, zwigkszenia ilo$ci
materii organicznej gleby, stosowania $rodkéw zaradczych na skazonych
terenach oraz lepszego uwzgledniania aspektéw uzytkowania gruntow w
skoordynowanym podejmowaniu decyzji na wszystkich odpowiednich
szczeblach administracji panstwowej, co wspomagane bedzie poprzez
przyjecie celow dotyczacych gruntow i gleby jako zasoboéw oraz celow w
zakresie gospodarowania gruntami;

(f) podjecia dalszych krokéw w kierunku zmniejszenia emisji azotu i fosforu, w
tym zwigzanych ze S$ciekami komunalnymi i przemystowymi oraz ze
stosowaniem nawozow;

(g) opracowania i wprowadzenia nowej strategii lesnej dla UE, w ktorej
uwzglednione beda liczne potrzeby i1 korzysci zwigzane z lasami oraz ktora
przyczyni si¢ do przyjecia bardziej strategicznego podejscia do ochrony i
poprawy stanu lasow.

Cel priorytetowy 2: Przeksztalcenie UE w zasoboosiczedng, zielong i konkurencyjng
gospodarke niskoemisyjng

27.

Celem inicjatywy przewodniej strategii ,,Europa 2020” - ,,Europa efektywnie
korzystajaca z zasobow™ jest wspieranie zmian w kierunku gospodarki oszczednej w
wykorzystywaniu  wszystkich zasobow, zdecydowanie oddzielajacej wzrost
gospodarczy od zuzycia zasobdw 1 energii oraz ich oddziatywania na $rodowisko,
zmniejszajagce] emisj¢ gazow cieplarnianych, zwigkszajacej konkurencyjnosé
poprzez efektywnos$¢ i1 innowacyjno$¢ oraz promujacej wigksze bezpieczenstwo
energetyczne. Plan dziatania na rzecz zasobooszczednej Europy® oraz Plan dziatania
prowadzacy do przejécia na konkurencyjna gospodarke niskoemisyjna® to
podstawowe elementy inicjatywy okreslajace ramy przysztych dziatan zmierzajacych
do osiagnigcia okreslonych celow.

43
44

COM(2011) 571, Dz.U. C 37 z 10.2.2012.
COM(2011) 112, Dz.U. C 140 z 11.5.2011.
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28.

29.

30.

31.

W celu poprawy konkurencyjnosci w kontekscie rosngcych cen zasobow,
niedoboréw 1 ograniczen w dostawach konieczne jest wprowadzenie innowacji
zwigkszajacej zasobooszczednos¢ catej gospodarki. Wiodaca sita napedowa
innowacji, w tym ekoinnowacji, jest sektor przedsi¢biorstw. Rynek nie poradzi sobie
jednak samodzielnie. Konieczne jest podj¢cie dziatan ze strony rzaddéw, na szczeblu
Unii Europejskiej oraz panstw cztonkowskich, aby zapewni¢ wilasciwe warunki
ramowe dla ekoinnowacji, pobudzajace rozwdj zrownowazonych przedsicbiorstw
badZz rozwigzan technologicznych odpowiadajacych na wyzwania w zakresie
ochrony $rodowiska™®.

Ten podstawowy wymog dotyczacy sprostania wyzwaniom w zakresie ochrony
srodowiska niesie ze sobg rowniez istotne korzysci spoleczno-ekonomiczne.
Potencjalny wzrost liczby miejsc pracy spowodowany przeksztalceniem w
zasobooszczedng gospodarke niskoemisyjng jest niezbedny do osiagnigcia celow
dotyczacych zatrudnienia wyznaczonych w ramach strategii ,,Europa 20207%. W
ostatnich latach zatrudnienie w unijnych sektorach technologii srodowiskowych oraz
ustug wzrasta o ok.3% rocznie’’. Wartos¢ $wiatowego rynku w dziedzinie
ekoprzemystu szacuje si¢ przynajmniej na bilion euro, a w ciggu kolejnych 10 lat
prognozuje si¢ podwojenie tej warto$ci. Przedsigbiorstwa europejskie juz przejety
role $wiatowego lidera w zakresie recyklingu i efektywnosci energetycznej i nalezy
je zacheca¢ do korzystania ze wzrostu globalnego zapotrzebowania, przy wsparciu
Planu dziatania w zakresie ekoinnowacji**. Przykladowo w samym europejskim
sektorze energii odnawialnej prognozuje si¢ utworzenie ponad 400 000 nowych
miejsc pracy do 2020 r.*.

W celu osiagnigcia celow posrednich okreslonych na 2020 r. oraz zbudowania
konkurencyjnej gospodarki niskoemisyjnej do 2050 r. konieczne jest pelne
wdrozenie pakietu klimatyczno-energetycznego. Podczas gdy UE znajduje si¢
obecnie na $ciezce ku zmniejszeniu krajowej emisji gazéw cieplarnianych do 20%
ponizej poziomu z 1990r. do roku 2020, osiaggnigcie celu zwigkszenia o 20 %
efektywno$ci energetycznej bedzie wymagalo o wiele szybszej poprawy
efektywnosci. Jest to rowniez istotne w §wietle wcigz rosngcego zapotrzebowania na
energi¢ oraz trwajacej debaty nad konfliktami pomiedzy uzytkowaniem gruntow w
celach spozywczych oraz w celach bioenergetycznych. Zgodnie z oczekiwaniami
nowa dyrektywa o efektywnos$ci energetycznej powinna mie¢ istotne znaczenie w
tym zakresie.

Wszystkie sektory gospodarki beda musiaty uczestniczy¢ w zmniejszeniu emisji
gazéw cieplarnianych w UE, aby mie¢ swoj wktad w globalne dziatania. UE musi
ustali¢ kolejne kroki zwigzane ze strategiami dotyczacymi klimatu oraz energii po
2020 r. w celu przygotowania si¢ do negocjacji migedzynarodowych w sprawie

45

46
47

48
49

»Fostering Innovation for Green Growth” (OECD 2011) oraz ,,The Eco-Innovation Gap: An economic
opportunity for business.” Obserwatorium Ekoinnowacji (EIO 2012).

COM(2012) 173, jeszcze nicopublikowany w Dz.U.

W 2008 r. w unijnym sektorze ekoprzemystu zatrudnionych byto ok. 2,7 mln os6b. W 2012 r. liczba ta
moze wynies$¢ ok. 3,4 min. (Ecorys, 2012)

COM(2011) 899, Dz.U. C 102 z 5.4.2012.

,»The impact of renewable energy policy on economic growth and employment in the EU” (Employ-
RES 2009).
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32.

33.

34.

nowego prawnie Wwigzacego porozumienia, a takze przedstawi¢ panstwom
cztonkowskim 1 branzy jasne ramy okre§lajace niezbedny charakter inwestycji
srednioterminowych. W zwigzku z tym UE musi rozwazy¢ warianty strategiczne
dotyczace osiagniecia redukcji zgodnie z Planem dziatania prowadzacym do
przejscia na konkurencyjng gospodarke niskoemisyjng po 2020 r. Plan dziatania w
dziedzinie energii na rok 2050 oraz biala ksigga w sprawie transportu musza by¢
wspierane przez solidne ramy polityczne. Ponadto panstwa czlonkowskie musza
opracowac i zrealizowac strategie dlugoterminowego niskoemisyjnego i optacalnego
rozwoju, ktorych celem jest realizacja zatozenia UE w sprawie zmniejszenia emisji
gazow cieplarnianych o 80% do 95% do potowy biezacego stulecia w poroéwnaniu z
rokiem 1990 w ramach globalnych dziatan zmierzajacych do ograniczenia sredniego
wzrostu temperatury do mniej niz 2°C. Unijny system handlu uprawnieniami do
emisji gazéw cieplarnianych pozostaje gldéwnym filarem wunijnej polityki
przeciwdziatania zmianie klimatu po 2020 r.

Wykorzystanie w przemysle najlepszych dostepnych technik w ramach dyrektywy w
sprawie emisji przemystowych doprowadzi do ulepszenia wzoréw wykorzystania
zasobOw oraz ograniczenia emisji w przypadku ponad 50 000 duzych zakladow
przemystowych w UE, przez co w znacznym stopniu przyczyni si¢ do pobudzenia
rozwoju technik innowacyjnych, ekologizacji gospodarki oraz zmniejszenia kosztéw
przemystowych w perspektywie dtugookresowe;j.

Podjete zostang rowniez srodki majace na celu dalsze zwigkszenie efektywnos$ci
srodowiskowej towardw 1 uslug na rynku UE w calym cyklu Zycia poprzez
zastosowanie S$rodkow zwickszajacych podaz zréwnowazonych produktow i
stymulowanie znacznej zmiany zapotrzebowania konsumentéw na te produkty. Cel
ten zostanie osiggnigty przy wykorzystaniu potgczenia zachet dla konsumentow i
przedsigbiorstw, w tym MSP, instrumentéw rynkowych oraz przepisow dotyczacych
ograniczenia oddzialywania ich dziatalno$ci 1 produktow na Srodowisko.
Obowigzujgce ustawodawstwo dotyczace produktow, np. dyrektywa w sprawie
ekoprojektu oraz dyrektywa w sprawie etykiet efektywno$ci energetycznej oraz
rozporzadzenie w sprawie oznakowania ekologicznego, zostanie poddane
przegladowi w celu poprawy efektywnosci srodowiskowej produktéw i oszczgdnego
gospodarowania zasobami w catym cyklu zycia, zapewniajac bardziej spojne ramy
zrownowazonej produkcji i konsumpceji w UE™.

W zwigzku z tym, ze 80% wszystkich przypadkéw oddzialywania na srodowisko
przez produkty blokuje si¢ na etapie przygotowywania, ramy polityki UE powinny
zapewnia¢, aby priorytetowe produkty wprowadzane na rynek UE zostaty
przygotowane zgodnie z ekoprojektem w celu optymalizacji efektywnego
gospodarowania zasobami oraz materiatami poprzez odnoszenie si¢ miedzy innymi
do takich kwestii jak mozliwo$¢ recyklingu, materialy wtorne oraz ich trwalosc.
Wymogi te muszg by¢ mozliwe do zrealizowania i egzekwowalne. Dziatania na
szczeblu unijnym 1 krajowym zostang przyspieszone w celu usunigcia barier dla

50

Do 2015 r. przewiduje si¢ wprowadzenie zmian w dyrektywie w sprawie ekoprojektu, dyrektywie w

sprawie etykiet efektywnosci energetycznej, rozporzadzeniu w sprawie oznakowania ekologicznego,

wspolnotowym systemie ekozarzadzania 1 audytu (EMAS) oraz ustawodawstwie dotyczacym
nieuczciwych praktyk handlowych.
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35.

36.

37.

ekoinnowacji’' oraz odblokowania catkowitego potencjalu  europejskiego
ekoprzemystu, jednocze$nie generujac korzysci dla zielonych miejsc pracy i
zielonego wzrostu.

W celu ustalenia ram dzialania na rzecz poprawy aspektow efektywnego
gospodarowania zasobami  wykraczajacych poza kwestic emisji gazow
cieplarnianych oraz kwesti¢ energetyczng zostang okre$lone cele dotyczace
zmniejszenia ogdlnego oddziatywania konsumpcji na srodowisko, w szczegdlnosci w
sektorze spozywczym, mieszkaniowym i w sektorze mobilnoéci®’. Lacznie
odpowiadaja one za niemal 80% przypadkéw oddziatywania konsumpcji na
srodowisko. Z wnioskéw prac konferencji Rio+20 wynika konieczno$¢ znaczacego
ograniczenia strat po okresie zbiorow oraz innych strat zywno$ciowych oraz
odpadow z tancucha dostaw zywnosci.

Poza obowigzkowymi wymogami w zakresie zielonych zamowien publicznych dla
niektorych kategorii produktow™, wickszo$¢ panstw cztonkowskich przyjeta
dobrowolne plany dziatania, a wiele z nich zalozylo cele do osiggnigcia w
odniesieniu do okreslonych grup produktow. Istnieje jednak znaczne pole dziatania
dla administracji na wszystkich szczeblach do dalszej redukcji oddzialywania na
srodowisko poprzez podejmowane decyzje w zakresie zakupow. Panstwa
cztonkowskie 1 regiony powinny podejmowaé dalsze kroki zmierzajace do
osiggnigcia celow spelnienia kryteriow w zakresie zielonych zaméwien publicznych
w odniesieniu do przynajmniej 50% zamowien publicznych. Komisja dokona oceny
mozliwosci wprowadzenia dalszych sektorowych przepisow zmierzajacych do
przyjecia zasad obowigzkowych zielonych zamowien publicznych dla dodatkowych
kategorii produktow.

Istnieje takze znaczny potencjat dla poprawy gospodarki odpadami w UE aby
zapewni¢ lepsze wykorzystanie zasobow, otwarcie nowych rynkow, tworzenie
nowych miejsc pracy raz ograniczenie zalezno$ci od przywozu surowcow,
zapewniajac jednocze$nie mniejsze oddziatywanie na $rodowisko™. Co roku w UE
produkuje si¢ 2,7 mld ton odpadow, z czego 98 min ton to odpady niebezpieczne.
Srednio jedynie 40% odpadéw statych poddaje si¢ ponownemu wykorzystaniu lub
recyklingowi. Pozostata cze¢$¢ odpadow trafia na sktadowiska lub poddawana jest
spalaniu. W niektérych panstwach cztonkowskich ponad 70% odpadéw poddaje si¢
recyklingowi, co pokazuje jak odpady mozna wykorzystywaé jako jedne z
podstawowych zasobow UE. Jednocze$nie wiele panstw cztonkowskich przekazuje
na sktadowiska ponad 75% produkowanych odpadéw komunalnych.

51
52

53

54

COM(2011) 899, Dz.U. C 102 z 5.4.2012.

Rocznie w UE wytwarza si¢ ok. 89 mln ton odpadow zywnosciowych, czyli 179 kg na osobg (BIO
Intelligence Service 2010). Laczne oddziatywanie mieszkalnictwa i infrastruktury stanowi ok. 15-30%
wszystkich presji srodowiskowych zwigzanych z konsumpcja w Europie i przyczynia si¢ do rocznej
emisji ok. 2,5 tony ekwiwalentu CO, na osobg (SEC (2011) 1067).

Rozporzadzenie (WE) nr 106/2008, Dz.U. L 39 z 13.2.2008, dyrektywa 2009/33/WE, Dz.U. L 120 z
15.5.2009 oraz nowa dyrektywa w sprawie efektywnosci energetycznej 2012/27/UE, Dz.U. L 315 z
14.11.2012.

Na przyktad pelne wdrozenie unijnych przepiséw dotyczacych odpaddéw pozwolitoby na oszczedno$é

72 mld EUR rocznie, zwigkszyloby roczne obroty w sektorze gospodarowania odpadami w UE i
recyclingu o 42 mld EUR oraz umozliwitoby stworzenie ponad 400 000 miejsc pracy do roku 2020.
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38.

39.

40.

Zmieniajac odpady w =zasoby, tak jak zachgca Plan dzialania na rzecz
zasobooszczednej Europy, wymaga pelnego wprowadzenia unijnych przepiséw
dotyczacych odpadéw na terenie calej UE, w oparciu o surowe przestrzeganie
hierarchii odpadéow oraz uwzgledniajac rozne typy odpadow. Konieczne jest
podjecie dodatkowych staran zmierzajacych do: ograniczenia produkcji odpadéw na
mieszkanca w warto$ciach absolutnych, ograniczenia odzyskiwania energii do
materialdw nie nadajacych si¢ do ponownego przetworzenia, stopniowego
wycofywania skladowania odpaddéw, zapewnienia recyklingu najwyzszej jakosci
oraz tworzenia rynkéw dla surowcoéw wtornych. Odpady niebezpieczne beda
wymaga¢ zagospodarowania w celu zminimalizowania powaznych negatywnych
skutkow dla zdrowia ludzi i srodowiska, jak uzgodniono na konferencji Rio+20. Aby
osiggna¢ te cele konieczne jest bardziej systematyczne stosowanie instrumentow
rynkowych nagradzajacych zapobieganie powstawaniu odpadéw, recykling i
ponowne wykorzystanie materiatow w catej UE. Bariery, na jakie natrafiajg dziatania
w zakresie recyklingu na rynku wewnetrznym UE muszg zostaé usunigte, a istniejace
cele w zakresie prewencji, powtdérnego wykorzystania, recyklingu i odzyskiwania
oraz odchodzenia od sktadowania odpadow wymagaja przegladu, aby mozliwe byto
podazanie w kierunku ,,obiegowej” gospodarki, z coraz wickszym wykorzystaniem
zasobow 1 pozostalosciami z odpadéw niemal rownymi zeru.

Efektywnos$¢ wykorzystania zasobéw w sektorze wodnym rowniez begdzie stanowid
zagadnienie priorytetowe zmierzajace do zapewnienia dobrego stanu wod. Mimo iz
zagadnienie susz 1 ograniczonych zasobéw wodnych dotyczy coraz wigkszej liczby
obszarow Europy, szacuje si¢, iz 20-40% zasobow wodnych Europy nadal si¢
marnuje, na przyklad poprzez wycieki w systemie dystrybucji wody. Dostgpne
systemy modelowania pokazuja, iz nadal pozostaje szerokie pole do poprawy
efektywnos$ci korzystania z zasobow wodnych w UE. Co wigcej, zwigkszanie
zapotrzebowania oraz wptywu zmiany klimatu powinny takze zwigkszy¢ znacznie
presje¢ wywierang na europejskie zasoby wodne. Wobec powyzszego, Unia
Europejska oraz panstwa czlonkowskie powinny podja¢ dzialania zmierzajace do
zapewnienia, ze pobor wody spetnia limity dostepnych odnawialnych zasobéw wody
do roku 2020, w tym poprzez poprawe efektywnosci korzystania z wody poprzez
korzystanie z mechanizmoéw rynkowych takich jak regulacja cen wody
odzwierciedlajaca faktyczng warto$é wody™®. Postep utatwiony bedzie poprzez
wickszg demonstracj¢ 1 stopniowe wprowadzanie innowacyjnych technologii,
systemOw 1 modeli biznesowych bazujacych na strategicznym planie wdrazania
europejskiego partnerstwa innowacyjnego w zakresie wody.

Dhugoterminowe 1 przewidywalne ramy polityczne we wszystkich tych obszarach
pomoga stymulowa¢ poziom inwestycji 1 dziatan koniecznych do petnego rozwoju
rynkow dla zielonych technologii i promowania zréwnowazonych rozwigzan
biznesowych. Wskazniki oraz cele efektywnosci korzystania z zasobéw konieczne sa
do zapewnienia niezbednych wytycznych dla decydentéw publicznych i prywatnych
w zakresie transformacji gospodarki. Po uzgodnieniu na poziomie UE beda one
stanowi¢ integralng czg$¢ tego programu.

55
56

Dyrektywa 2008/98/WE, Dz.U. L 312 z 22.11.2008.
COM(2012) 673
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41.

Aby zapewni¢ przeksztalcenie UE w zasobooszczedng, zielong i konkurencyjng
gospodarke niskoemisyjna, program powinien zagwarantowac, ze do roku 2020:

(2)

(b)

(©)

(d)

(e)

UE spetni zatozone na rok 2020 cele zwigzane ze zmiang klimatu i energetyka
1 prowadzi dziatania zmierzajace do ograniczenia emisji gazow cieplarnianych
0 80-95% do roku 2050 w poréwnaniu z rokiem 1990 jako cze$¢ globalnych
staran na rzecz ograniczenia wzrostu $redniej temperatury ponizej 2°C;

ogolne oddziatywanie srodowiskowe przemystu UE we wszystkich gtownych
sektorach przemyshu zostanie ograniczone oraz zwigkszona zostanie
efektywnos¢ korzystania z zasobow;

ogolne oddziatywanie produkcji 1 zuzycia na srodowisko zostanie ograniczone,
w szczegblnosci w sektorze zywnosci, mieszkalnictwa i transportu,

odpady beda w sposob bezpieczny zagospodarowane jako zasob, a odpady
generowane w przeliczeniu na mieszkanca zostang maksymalnie ograniczone,
odzyskiwanie energii zostanie ograniczone do materialdw niemozliwych do
ponownego wykorzystania, a skladowanie mozliwych do odzyskania i
kompostowania materiatéw zostanie wyeliminowane;

presja w zakresie korzystania z wody w UE zostanie wyeliminowana lub w
znaczny sposob ograniczona.

Wymaga to w szczego6lnosci:

(a)

(b)

(©)

(d)

(e)

petnego wdrozenia pakietu klimatyczno-energetycznego oraz uzgodnienia na
szczeblu UE ram polityki w zakresie klimatu i energii na okres po roku 2020;

uogoblnienia stosowania ,,najlepszych dostepnych praktyk™ oraz zwigkszenia
wysitkow w zakresie promowania stosowania innowacyjnych technologii,
procesow 1 ushug;

promowania publicznych i1 prywatnych badan i1 dziatan innowacyjnych
wymaganych do wprowadzania innowacyjnych technologii, systemow i
modeléw biznesowych, co przyspieszy 1 obnizy koszty przejScia na
niskoemisyjng, zasobooszczgdng gospodarke;

utworzenia bardziej spdjnych ram prawnych dla zréwnowazonej produkcji i
konsumpcji; przegladu prawodawstwa w zakresie produktow w celu poprawy
efektywnosci $rodowiskowej produktow 1 oszczednego gospodarowania
zasobami w calym cyklu zycia produktow; ustalenia celow w zakresie
ograniczenia ogdlnych skutkéw konsumpcji;

pelnego wdrozenia unijnych przepisow dotyczacych odpadoéw. Bedzie to
obejmowac¢ zastosowanie hierarchii odpadéw oraz skutecznego stosowania
instrumentoéw rynkowych 1 srodkoéw gwarantujacych, ze sktadowanie odpadow
jest stopniowo eliminowane, odzyskiwanie energii ograniczone jest do
materialdow niemozliwych do ponownego wykorzystania, odzyskane odpady
wykorzystywane sa jako glowny, solidny surowiec w UE, niebezpieczne
odpady s3 zagospodarowywane w sposob bezpieczny, a ich produkcja jest
ograniczona, nielegalny transport odpaddéw jest wyeliminowany, a bariery
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rynku wewnetrznego dla bezpiecznego dla srodowiska recyclingu na terenie
UE sa wyeliminowane;

(f) poprawy efektywno$ci korzystania z wody poprzez wyznaczenie celow na
poziomie zlewni rzek oraz z wykorzystaniem mechanizmoéw rynkowych,
takich jak regulowanie cen wody.

Cel priorytetowy 3: Ochrona obywateli UE przed zwigzanymi ze srodowiskiem naciskami i

zagroZeniami dla zdrowia i dobrostanu

42.

43.

44.

45.

46.

Prawodawstwo UE w dziedzinie ochrony $rodowiska przyniosto znaczne korzysci
dla zdrowia i dobrostanu spoleczenstwa. Nadal jednak zanieczyszczenie wod i
powietrza oraz chemikalia stanowig jeden z gtownych problemow srodowiskowych
dla ogdtu spoteczenstwa w UE®’. Swiatowa Organizacja Zdrowia (WHO) szacuje, ze
czynniki stresogenne zwigzane ze srodowiskiem odpowiadajg za 15-20% wszystkich
zgondbw w 53 panstwach europejskich®. Wedlug OECD do 2050r. poziom
zanieczyszczenia powietrza w miastach ma sta¢ si¢ gtdéwng Srodowiskowa przyczyng
umieralno$ci na §wiecie.

Znaczna cz¢$¢ ludnosci UE nadal jest wystawiona na zanieczyszczenie powietrza na
poziomie przekraczajagcym standardy zalecane przez WHO™. Konieczne jest
zwlaszcza dziatanie w obszarach, w ktorych ludzie, grupy spoteczne szczegodlnie
wrazliwe lub narazone oraz ekosystemy s3a wystawione na wysoki poziom
zanieczyszczen, jak np. w miastach czy budynkach.

Dostep do wody o zadowalajacej jakosci nadal jest problemem na wielu obszarach
wiejskich w UE, natomiast zapewnienie dobrej jakosci wody w kapieliskach w
Europie jest korzystne zaréwno dla zdrowia ludzkiego, jak i dla unijnego sektora
turystyki. Coraz cze¢$ciej do§wiadcza si¢ szkodliwych skutkow powodzi dla zdrowia
ludzkiego 1 dzialalnosci gospodarczej, cze$ciowo z powodu zmian w cyklu
hydrologicznym i uzytkowaniu gruntow.

Niewdrozenie istniejacej polityki w pelnym zakresie nie pozwala Unii osiggnaé
odpowiednich standardow jakosci powietrza i wody. UE zaktualizuje cele zgodnie z
najnowszymi osiggni¢ciami naukowymi i bedzie bardziej aktywnie dazy¢ do
zapewnienia synergii z innymi celami strategicznymi w obszarach takich jak zmiana
klimatu, réznorodno$¢ biologiczna oraz srodowisko morskie i ladowe. Na przyktad
ograniczenie ilo§ci pewnych zanieczyszczen powietrza moze w istotny sposob
przyczyni¢ si¢ do tagodzenia zmiany klimatu. Dalsze prace w tym kierunku beda
opieraly si¢ na kompleksowej analizie prawodawstwa UE dotyczacego jakosci
powietrza oraz na Planie dziatania na rzecz zabezpieczenia wod Europy.

Nadal priorytetem pozostaje zwalczanie zrddel zanieczyszczen, a wdrozenie
dyrektywy w sprawie emisji przemystowych przyczyni si¢ do dalszego ograniczenia

57
58
59

Specjalne badanie Eurobarometru 365 (2011).
Europejska Agencja Srodowiska, ,,Srodowisko Europy 2010 — Stan i Prognozy” (SOER 2010).
SOER 2010.
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47.

48.

49.

50.

emisji z gtownych sektorow przemystu. Osiagniecie celéw okreslonych w Planie
utworzenia jednolitego europejskiego obszaru transportu zwigkszy zréwnowazony
charakter mobilnos$ci w UE, ograniczajac tym samym wplyw gléwnego zrodia hatasu
1 lokalnego zanieczyszczenia powietrza.

Szacuje sig, ze ok. 40% ludnosci UE mieszka na obszarach miejskich, gdzie poziom
halasu w nocy przekracza poziom rekomendowany przez WHO.

Ustawodawstwo horyzontalne w zakresie chemikaliéw (rozporzadzenie REACH
oraz rozporzadzenie w sprawie klasyfikacji, oznakowania i pakowania) zapewnia
podstawowa ochrone $rodowiska oraz zdrowia cztowieka i promuje podejmowanie
ewoluujacych metod badawczych, w ktorych nie wykorzystuje si¢ zwierzat. Nadal
jednak pozostaje niepewnos¢ dotyczaca oddzialywania polaczonego wptywu réoznych
chemikaliow  (mieszanin), = nanomaterialow,  chemikaliow  zaktocajacych
funkcjonowanie systemu hormonalnego (zaburzaczy hormonalnych) i chemikaliow
znajdujacych si¢ w produktach na zdrowie ludzi i $srodowisko. W ostatnich latach
pojawito si¢ wiecej informacji dotyczacych koniecznosci dziatania celem zaradzenia
tym wyzwaniom, zwlaszcza jesli UE ma osiggnaé cel uzgodniony na Swiatowym
Szczycie Zrownowazonego Rozwoju w 2002 r. i potwierdzony na szczycie Rio+20,
tj. zapewnienia do 2020r. minimalizacji istotnych negatywnych skutkow
chemikaliéw dla zdrowia ludzkiego i $rodowiska oraz reagowania na nowe i
pojawiajace si¢ kwestie 1 wyzwania w sposob skuteczny, wydajny, spdjny i
skoordynowany. UE bedzie dalej opracowywaé i wdraza¢ podej$cia majace na celu
zaradzenie potaczonemu wptywowi chemikaliow oraz kwestiom bezpieczenstwa
zwigzanym z zaburzaczami hormonalnymi oraz przedstawi kompleksowe podejscie
do minimalizacji negatywnego oddzialywania substancji niebezpiecznych, w tym
chemikaliéw znajdujacych si¢ w produktach, przy wsparciu kompleksowej bazy
wiedzy dotyczacej ekspozycji na dzialanie czynnikéw chemicznych oraz
toksycznosci. W ramach kompleksowego podej$cia obejmujacego oceng ryzyka i
zarzadzanie nim, informowanie i monitorowanie, zapewni si¢ bezpieczenstwo i
zrbwnowazone gospodarowanie nanomaterialami. Podejscia te przyczynig si¢
wspolnie do poszerzenia bazy wiedzy chemicznej i zapewnig przewidywalne ramy
nape¢dzajace proces opracowywania bardziej zrOwnowazonych rozwigzan.

Tymczasem rozwijajacy si¢ rynek produktéw, chemikaliow 1 materiatow
biotechnologicznych moze przynies¢ korzysci takie jak mniejsza emisja gazow
cieplarnianych 1 nowe mozliwosci rynkowe; nalezy jednak zatroszczy¢ si¢ o
zapewnienie zréwnowazonego charakteru calego cyklu zycia produktu, bez
zaostrzania konkurencji w odniesieniu do gruntéw czy zwigkszania poziomu emisji.

Zmiana klimatu jeszcze bardziej pogorszy problemy dotyczace $rodowiska,
wywolujac dhugotrwale susze i fale upatéw, powodzie, burze i pozary laséw oraz
nowe 1 bardziej agresywne rodzaje chorob ludzkich, zwierzecych i1 roslinnych.
Nalezy podja¢ specjalne dziatania celem zapewnienia nalezytego przygotowania UE
do przeciwstawienia si¢ presjom i zmianom wynikajacym ze zmiany klimatu,
wzmacniajac odporno$¢ srodowiskowa, gospodarcza i spoteczng Unii. Poniewaz
skutki zmiany klimatu sg i beda w coraz wiekszym stopniu odczuwalne w wielu
sektorach, kwestie dostosowania i zarzadzania ryzykiem zwigzanym z kleskami
zywiotowymi nalezy w wigkszym stopniu wiaczy¢ w polityke UE.
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51.

52.

Ponadto $rodki majace na celu zwigkszenie odpornosci ekologicznej i klimatycznej,
jak np. odbudowa ekosystemu i zielona infrastruktura, moga by¢ bardzo korzystne
pod wzgledem spoteczno-gospodarczym, takze w odniesieniu do zdrowia
publicznego. Nalezy odpowiednio gospodarowa¢ synergiami 1 potencjalnymi
kompromisami mig¢dzy celami klimatycznymi a pozostalymi celami w zakresie
ochrony S$rodowiska, takimi jak jako$¢ powietrza. Na przyktad przechodzenie na
inny rodzaj paliwa w odpowiedzi na kwestie klimatyczne lub zwigzane z
bezpieczenstwem dostaw mogtoby doprowadzi¢ do znacznego wzrostu ilosci czastek
statych i niebezpiecznych emisji.

Celem ochrony obywateli UE przed zwiazanymi ze S$rodowiskiem naciskami i
zagrozeniami dla zdrowia i dobrostanu, do 2020 r. w ramach programu zapewni si¢:

(a) znaczng poprawe jakosci powietrza w UE;
(b) znaczne ograniczenie zagrozenia hatasem w UE;

(¢) korzysci z wysokich standardow w odniesieniu do bezpiecznej wody pitnej i
wody w kapieliskach dla obywateli catej UE;

(d) skuteczne rozwigzanie problemow wynikajacych z polaczonego wpltywu
chemikaliow 1 kwestii bezpieczenstwa zwigzanych 2z zaburzaczami
hormonalnymi oraz ocen¢ i mininalizacj¢ zagrozen dla §rodowiska i zdrowia
zwigzanych ze stosowaniem substancji niebezpiecznych, w tym chemikaliéw
znajdujacych si¢ w produktach;

(e) skuteczne rozwigzanie kwestii bezpieczenstwa zwigzanych z nanomateriatami
w ramach spdjnego podejscia przyjetego w roznych przepisach;

(f) zdecydowany postep w dostosowywaniu si¢ do skutkow zmiany klimatu.
Wymaga to w szczego6lnosci:

(a) wdrozenia zaktualizowanej polityki unijnej dotyczacej jakoSci powietrza,
zgodnej z najnowsza wiedzg naukowa, oraz $rodkow zwalczania zrodet
zanieczyszczenia powietrza;

(b) wdrozenia zaktualizowanej polityki unijnej dotyczacej hatasu, zgodnej z
najnowsza wiedza naukowa, oraz srodkow zwalczania zrodet hatasu;

(c) zwigkszenia wysitkow celem wdrozenia dyrektywy w sprawie wody pitnej,
zwlaszcza w odniesieniu do niewielkich dostawcow wody pitnej, oraz
dyrektywy w sprawie wody w kapieliskach;

(d) opracowania unijnej strategii dla sSrodowiska wolnego od toksyn, przy wsparciu
ze strony kompleksowej bazy wiedzy dotyczacej ekspozycji na dziatanie
czynnikow chemicznych oraz toksyczno$ci, sprzyjajacej wprowadzeniu
substytutow o zréwnowazonym charakterze;

() uzgodnienia i wdroZenia unijnej strategii dostosowania do zmiany klimatu, w

tym wiaczenia kwestii dostosowania do zmiany klimatu w kluczowe
inicjatywy i sektory polityczne UE.
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SPRZYJAJACE UREGULOWANIA PRAWNE

53.

Osiagniecie tych priorytetowych celow tematycznych bedzie wymagato
sprzyjajacych temu uregulowan prawnych, stanowigcych wsparcie dla skutecznego
dziatania. Podejmie si¢ $rodki celem udoskonalenia czterech kluczowych filarow
tych ram: poprawy sposobu wdrazania prawodawstwa dotyczacego ochrony
srodowiska we wszystkich dziedzinach; umocnienia naukowej podstawy polityki
ochrony $rodowiska; zabezpieczenia inwestycji i stworzenia wtasciwych zachet dla
ochrony $rodowiska; i1 wreszcie lepszego uwzglednienia kwestii dotyczacych
srodowiska 1 spdjnosci polityki zarowno w zakresie polityki ochrony §rodowiska, jak
1 innych dziedzin polityki. Wspomniane $rodki horyzontalne przyniosa korzysci dla
unijnej polityki ochrony srodowiska wykraczajgce poza zakres tematyczny i czasowy
niniejszego programu.
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Cel priorytetowy 4: Maksymalizacja korzysci plyngcych z prawodawstwa UE w zakresie
ochrony srodowiska

54.

55.

56.

57.

58.

Korzysci z dopilnowania rzeczywistego wdrozenia prawodawstwa UE w zakresie
ochrony $rodowiska sg trojakie: zapewnienie réwnych regul gry dla podmiotéw
gospodarczych dziatajacych na jednolitym rynku, stymulacja innowacji i wspieranie
przewagi firm europejskich wynikajacej z pionierskiej roli w wielu sektorach. Koszty
zwigzane z niepowodzeniem we wdrazaniu prawodawstwa sg z kolei wysokie —
szacowane na okoto 50 mld EUR rocznie, w tym koszty zwiazane z przypadkami
naruszen®. Tylko w 2009 r. miato miejsce 451 przypadkow naruszen zwigzanych z
prawodawstwem UE w zakresie ochrony Srodowiska. Komisja otrzymuje rowniez
liczne skargi bezposrednio od obywateli UE, z ktorych wiele mogloby by¢ lepiej
obstuzonych na szczeblu panstw cztonkowskich lub lokalnym.

Poprawa w kwestii wdrazania dorobku prawnego UE w zakresie ochrony $rodowiska
na szczeblu panstw cztonkowskich bedzie zatem miata w nadchodzacych latach
najwyzszy priorytet. Pomiedzy panstwami cztonkowskimi i w samych panstwach
wystepuja znaczace rdéznice we wdrazaniu. Konieczne jest wyposazenie podmiotow
zaangazowanych we wdrazanie prawodawstwa w zakresie ochrony $rodowiska na
szczeblu krajowym, regionalnym 1 lokalnym w wiedze¢ 1 mozliwos$ci, aby mogly one
usprawni¢ uzyskiwanie korzysci z tego prawodawstwa.

Duza liczba naruszen, skarg 1 petycji w dziedzinie $rodowiska ukazuje
zapotrzebowanie na efektywne, nadajace si¢ do wykorzystania mechanizmy kontroli
na szczeblu krajowym w celu wsparcia identyfikacji i rozwigzywania problemow z
wdrazaniem, a takze na $rodki zapobiegania tym problemom, zanim si¢ pojawig. W
zwigzku z tym starania w okresie do 2020 r. beda ukierunkowane na realizacje
usprawnien w czterech kluczowych obszarach.

Po pierwsze usprawniony zostanie sposob zbierania i rozpowszechniania wiedzy w
zakresie wdrazania, aby pomdc ogdtowi spoteczenstwa i specjalistom w dziedzinie
srodowiska zrozumie¢ w petni, jak administracje krajowe i lokalne wprowadzajg w
zycie unijne zobowigzania®'. Pomoc bedzie ukierunkowana na problemy z
wdrazaniem wiasciwe dla poszczegodlnych panstw cztonkowskich, podobnie jak w
przypadku podejécia indywidualnego stosowanego w procesie w ramach
europejskiego semestru. Przyktadowo zostang sporzadzone porozumienia partnerskie
w sprawie wdrazania przepisOw obejmujace Komisj¢ 1 poszczegodlne panstwa
cztonkowskie, dotyczace kwestii takich jak znajdowanie wsparcia finansowego dla
wdrazania i lepsze systemy informacyjne stuzace $ledzeniu postgpow.

Po drugie UE rozszerzy wymagania w dziedzinie kontroli i nadzoru na wigksza
liczbe dziedzin prawa UE w zakresie $rodowiska oraz doda do nich kompetencje
uzupelhniajace na szczeblu UE, dzigki ktérym mozna bedzie zaja¢ si¢ sytuacjami, w
ktoérych jest rzeczywisty powod do niepokoju.

60

61

,»The costs of not implementing the environmental acquis” (,,Koszty niewdrozenia dorobku prawnego w
zakresie srodowiska”) (COWI, 2011).
COM(2012) 95, Dz.U. C 171 z 16.6.2012.
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59.

60.

61.

62.

63.

Po trzecie usprawniony zostanie sposob rozpatrywania skarg dotyczacych wdrazania
prawa UE w dziedzinie $srodowiska i stosowania srodkéw zaradczych.

Po czwarte obywatele UE uzyskaja lepszy dostep do wymiaru sprawiedliwosci w
kwestiach dotyczacych $rodowiska oraz skuteczng ochrong prawng, zgodnie z
traktatami migdzynarodowymi i postgpami bedacymi skutkiem wejscia w zycie
traktatu lizbonskiego oraz niedawnego orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci.
Promowane bedzie rowniez rozstrzyganie sporéw na drodze pozasadowej jako
alternatywa dla postgpowania sgdowego.

Ogodlne standardy zarzadzania w dziedzinie §rodowiska w catej UE zostang ponadto
poprawione poprzez zacieSnienie wspOlpracy na szczeblu UE pomiedzy
specjalistami zajmujacymi si¢ ochrong srodowiska (takimi jak prawnicy rzadowi,
inspektorzy, prokuratorzy, rzecznicy praw obywatelskich i sedziowie) oraz
zachgcanie ich do dzielenia si¢ dobrymi praktykami.

Obok pomocy panstwom cztonkowskim w poprawieniu zgodno$ci z prawem
unijnym®, Komisja bedzie kontynuowaé swoje prace w zwiazku z dopilnowaniem,
aby prawodawstwo bylo odpowiednie do celu i odzwierciedlalo najnowsze
osiggnig¢cia naukowe. Co do zasady, zobowigzania prawne o wystarczajacej jasnosci
1 precyzji beda zapisywane w rozporzadzeniach, ktdre maja bezposrednie i mierzalne
skutki oraz prowadza do mniejszych niespdjnosci przy wdrazaniu. Komisja w
wiekszym stopniu bedzie wykorzystywaé tablice wynikéw i inne $rodki stuzace do
publicznego  $ledzenia  postgpow  panstw  czlonkowskich we  wdrazaniu
poszczeg6lnych elementow prawodawstwa.

Aby zmaksymalizowaé korzys$ci ptynace z prawodawstwa UE w zakresie ochrony
srodowiska, program ma zagwarantowac, ze do 2020 r.:

(a) obywatele UE beda mieli dostep do jasnych informacji na temat wdrazania
prawa UE w zakresie srodowiska,

(b) udoskonalone zostanie wdrazanie poszczegélnych aktow prawnych w zakresie
srodowiska,

(¢) poszanowanie dla prawa UE w dziedzinie srodowiska zostanie wzmocnione,
oraz zagwarantowane zostang rowne reguly gry na rynku wewngetrznym ,

(d) zaufanie obywateli do prawa UE w zakresie srodowiska zostanie umocnione,

(e) tatwiejsze bedzie przestrzeganie zasady skutecznej ochrony prawnej dla
obywateli 1 organizacji obywatelskich.

Wymaga to w szczegdlnosci:

(a) stworzenia na szczeblu krajowym systemow aktywnego rozpowszechniania
informacji na temat tego, jak wdrazane jest prawodawstwo UE w dziedzinie

62

COM(2008) 773, Dz.U. C 76 z 25.3.2010.
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ochrony $rodowiska, w potaczeniu z przegladem na szczeblu unijnym
wynikow poszczegolnych panstw cztonkowskich,

(b) nawigzania porozumien partnerskich w sprawie wdrazania przepisOw mig¢dzy
panstwami cztonkowskimi a Komisja,

(¢) rozszerzenia wigzacych kryteriow dla skutecznej kontroli i nadzoru ze strony
panstw czlonkowskich na szerszy zakres dziedzin prawa UE w zakresie
srodowiska oraz budowy kompetencji uzupetniajacych na szczeblu UE w celu
zajecia si¢ sytuacjami, w ktorych istnieja rzeczywiste powody do niepokoju,
przy wsparciu sieci specjalistow,

(d) stworzenia spdjnych i skutecznych krajowych mechanizméw rozpatrywania
skarg w kwestii wdrazania prawa UE w zakresie Srodowiska,

(¢) dopilnowania, aby krajowe przepisy dotyczace dostepu do wymiaru
sprawiedliwosci odzwierciedlaty orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej oraz wspierania pozasagdowej drogi rozstrzygania sporow
jako $rodka znajdowania ugodowych rozwigzan dla konfliktow na polu
ochrony $rodowiska.

Cel priorytetowy 5: Poprawa dowodow stanowigcych podstawe polityki ochrony srodowiska

64.

65.

66.

67.

Dowody stanowigce podstawe unijnej polityki ochrony $rodowiska oparte s3 na
monitorowaniu $rodowiska, danych, wskaznikach i ocenach zwigzanych z
wdrazaniem prawodawstwa UE, jak rowniez na formalnych badaniach naukowych
oraz inicjatywach obywatelskich w dziedzinie nauki. Dokonat si¢ znaczacy postep w
dziedzinie wzmacniania tej podstawy dowodowej, podnoszenia $wiadomosci i
zwigkszania zaufania decydentéw i spoleczenstwa do podejscia do polityki opartego
na dowodach, co utatwia im zrozumienie skomplikowanych probleméw w zakresie
srodowiska i spraw spotecznych.

Nalezy podja¢ kroki na szczeblu unijnym i mi¢dzynarodowym w celu dalszego
wzmocnienia i udoskonalenia dziatan na rzecz srodowiska na styku nauki i polityki,
na przyktad poprzez wyznaczanie gldéwnych doradcow naukowych, jak to juz
uczynita Komisja i niektore panstwa cztonkowskie.

Jednak tempo biezacych postepow 1 niepewnos¢ co do prawdopodobnych tendencji
w przysztosci wymaga dalszych krokéw w celu utrzymania i wzmocnienia tej
podstawy dowodowej, aby zagwarantowac dalsze opieranie si¢ polityki unijnej na
doglebnym zrozumieniu stanu S$rodowiska, mozliwosci reagowania 1 ich
konsekwencji.

W ostatnich dziesigcioleciach nastgpita poprawa w sposobie zbierania i
wykorzystywania informacji 1 statystyk w dziedzinie $rodowiska, zaré6wno na
szczeblu Unii 1 panstw cztonkowskich, jak i w skali globalnej. Jednak zbieranie i
jakos$¢ danych bywaja zmienne, a mnogo$¢ zrodet moze utrudni¢ dostep. Potrzebne
sa zatem ciagle inwestycje w celu dopilnowania, aby wiarygodne, porownywalne i
kontrolowane pod wzgledem jako$ci dane i wskazniki bytly dost¢pne dla osob
zaangazowanych w definiowanie i1 wdrazanie polityki. Nalezy zaprojektowaé
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68.

69.

systemy informacji w dziedzinie srodowiska tak, aby umozliwi¢ tatwe wiaczanie do
nich nowych informacji na pojawiajace si¢ tematy.

Dalsze wdrazanie zasady wspélnego systemu informacji o $rodowisku® raz
wyprodukowac, czesto wykorzystywac” oraz wspolnych podejs¢ i standardow
pozyskiwania i zestawiania informacji przestrzennej w ramach systeméw INSPIRE®
i GMES® pomoze w uniknieciu dublowania wysitkow i wyeliminowaniu zbednego
obcigzenia administracyjnego dla organéw publicznych, jak mialoby to miejsce w
przypadku prob wiaczenia zobowigzan w zakresie sprawozdawczo$ci do roéznych
aktow prawnych. Panstwa czlonkowskie powinny uczyni¢ informacje zebrane w celu
oceny wplywu planoéw, programoéw 1 projektow na §rodowisko (np. poprzez oceny
oddziatywania na $rodowisko lub strategiczne oceny oddziatywania) bardziej
dostepnymi dla spoleczenstwa.

Nadal istnieja znaczne luki w wiedzy, a niektore z nich sg istotne dla celow
priorytetowych niniejszego programu. Zasadnicze znaczenie majg zatem inwestycje
w dalsze badania w celu wypetnienia tych luk, aby zapewni¢ wtadzom publicznym i
przedsigbiorstwom solidng podstawe do podejmowania decyzji w pehi
odzwierciedlajacych korzysci i koszty spoteczne, gospodarcze i $rodowiskowe.
Wyrdzniaja si¢ cztery obszary, w ktorych istniejg luki:

— Potrzebne sa zaawansowane badania w celu wypehienia luk w danych i
wiedzy oraz odpowiednie narzgdzia do modelowania, aby lepiej zrozumiec
skomplikowane kwestie dotyczace zmian w $rodowisku, takie jak zmiana
klimatu 1 skutki katastrof, nastepstwa utraty gatunkow dla ushug
ekosystemowych, wartosci progowe dla srodowiska oraz ekologiczne punkty
krytyczne. Podczas gdy dostgpne dowody w peilni uzasadniaja dziatania
zapobiegawcze w tych dziedzinach, dalsze badania poziomoéw krytycznych dla
planety, zagrozen systemowych 1 zdolnosci naszego spoteczenstwa do
poradzenia sobie z nimi bgda sprzyja¢ opracowaniu najbardziej odpowiednich
reakcji. Powinny one obejmowac inwestycje w wypelnianie luk w danych 1
wiedzy, mapowanie i ocen¢ ustug ekosystemowych, zrozumienie roli
roznorodnosci biologicznej w ich podtrzymywaniu oraz sposobu, w jaki ustugi
te ulegaja dostosowaniu do zmiany klimatu.

— Przejs$cie na zielong gospodarke sprzyjajaca wiaczeniu spotecznemu wymaga
nalezytego uwzglednienia wzajemnych powigzan miedzy czynnikami
spoteczno-ekonomicznymi i srodowiskowymi. Poprawienie zrozumienia przez
nas wzorcow zrownowazonej konsumpcji i produkcji, metody doktadniejszego
uwzgledniania kosztow dzialania badz jego zaniechania, sposobu, w jaki
zmiany w zachowaniu jednostek 1 spoteczenstwa przynosza efekty dla
srodowiska oraz wplywu megatrendéw §wiatowych na srodowisko w Europie
moze pomoc w lepszym ukierunkowaniu inicjatyw politycznych na poprawe
efektywnosci wykorzystania zasobéw 1 zmniejszenia presji na sSrodowisko.
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70.

71.

—  Nadal niepewne s3a kwestie dotyczace wplywu substancji zaburzajacych
funkcjonowanie uktadu hormonalnego, mieszanin, chemikaliow w produktach
1 nanomateriatow na zdrowie ludzi i §rodowisko. Wypetnienie tych luk moze
przyspieszy¢ podejmowanie decyzji 1 umozliwi¢ dalszy rozwdj dorobku
prawnego w zakresie chemikaliow w celu lepszego ukierunkowania dzialan na
obszary budzace obawy, stymulujac przy tym bardziej zréwnowazone
wykorzystanie  tych  substancji.  Lepsze  zrozumienie  czynnikow
srodowiskowych majacych wpltyw na zdrowie ludzi umozliwiloby podjecie
strategicznych dziatan zapobiegawczych.

— Dopilnowanie, aby wszystkie sektory przyczynialy si¢ do wysitkoéw w
kierunku zwalczania zmiany klimatu wymaga petlnego przegladu pomiaréw i
monitorowania gazow cieplarnianych oraz zbierania danych ich dotyczacych,
ktore to dane obecnie w kluczowych sektorach, w tym rolnictwie, sg
niekompletne.

Program ,,Horyzont 2020 daje szans¢ na ukierunkowanie wysitkow badawczych i
uruchomienie potencjalu innowacyjnego w Europie poprzez laczenie zasobow i
wiedzy z r6znych dziedzin i dyscyplin w ramach UE i na arenie migdzynarodowe;.

Nowe 1 rodzace si¢ problemy wynikajace z szybkiego rozwoju technologicznego,
ktore wyprzedzaja polityke, takie jak nanomateriaty, niekonwencjonalne zrédta
energii, wychwytywanie i sktadowanie dwutlenku wegla 1 fale elektromagnetyczne,
stanowig wyzwania dla zarzadzania ryzykiem i moga doprowadzi¢ do konfliktu
interesow, potrzeb i oczekiwan. To z kolei moze spowodowaé zwigkszony niepokoj
w spoteczenstwie i potencjalng wrogos¢ w stosunku do nowych technologii.
Potrzebne jest zatem zapewnienie szerszej, otwartej debaty spotecznej na temat
zagrozen w zakresie $rodowiska i mozliwych ustgpstw, jakie jesteSmy sklonni
zaakceptowa¢ w S$wietle czasem niekompletnych 1 niepewnych informacji
dotyczacych pojawiajacych sie zagrozen oraz sposobu radzenia sobie z nimi.
Systematyczne podejs$cie do zarzadzania ryzykiem w zakresie §rodowiska poprawi
zdolno$¢ UE do identyfikacji postepéw technologicznych i reakcji na nie w
odpowiednim czasie przy jednoczesnym uspokajaniu spoleczenstwa.

Aby udoskonali¢ podstawe dowodowa polityki ochrony $srodowiska, program ma
zagwarantowac, ze do 2020 r.:

(a) decydenci 1 przedsigbiorstwa beda dysponowaé lepsza podstawg do
opracowywania 1 wdrazania polityk w dziedzinie srodowiska i1 klimatu, w tym
mierzenia kosztoéw i korzysci,

(b) nasze zrozumienie 1 zdolno$¢ oceny pojawiajacych si¢ zagrozen dla
srodowiska i klimatu i zarzgdzania nimi ulegnie duzej poprawie,

(c) wzmocniona zostanie dziatalno$¢ na rzecz $rodowiska na styku nauki i
polityki.

Wymaga to w szczegdlnosci:

(a) koordynacji i ukierunkowania wysitkow badawczych na szczeblu UE i panstw
cztonkowskich na wypehienie kluczowych luk w wiedzy w zakresie
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srodowiska, w tym zagrozen zwigzanych z punktami krytycznymi dla
srodowiska,

(b) przyjecia systematycznego podejscia do zarzadzania ryzykiem,

(c) uproszczenia, usprawnienia 1 modernizacji metod zbierania danych
dotyczacych $rodowiska i zmiany klimatu, zarzadzania tymi danymi i dzielenia
si¢ nimi.

Cel priorytetowy 6: Zabezpieczenie inwestycji na rzecg polityki ochrony srodowiska i
przeciwdziatania zmianie klimatu oraz urealnienie cen

72.

73.

74.

75.

Starania w kierunku osiggni¢cia wymienionych powyzej celéw beda wymagaty
odpowiednich inwestycji ze zrodet publicznych 1 prywatnych. Jednocze$nie, podczas
gdy wiele panstw zmaga si¢ z kryzysem gospodarczym i finansowym, konieczno$¢
dokonania reform gospodarczych i redukcji dlugu publicznego daje nowa szanse
szybkiego przej$cia na bardziej zasobooszczednag, niskoemisyjng gospodarke.

Przyciagganie inwestycji w niektorych obszarach jest obecnie trudne z powodu braku
sygnatéw cenowych z rynku lub poniewaz sygnaly te sg znieksztalcone na skutek
nieuwzglednienia w odpowiedni sposéb kosztow dla srodowiska lub dotowania
dziatalnosci szkodliwej dla srodowiska ze srodkéw publicznych.

Unia 1 panstwa czlonkowskie bgda musiaty stworzy¢ odpowiednie warunki, aby
zapewni¢ adekwatne postgpowanie w kwestiach zewngtrznych efektow
srodowiskowych 1 wysylania do sektora prywatnego odpowiednich sygnatéw
rynkowych, przy nalezytym uwzglednieniu wszelkich niekorzystnych skutkoéw
spotecznych. Bedzie to obejmowac bardziej systematyczne stosowanie zasady
»zanieczyszczajacy placi” poprzez wycofywanie szkodliwych dla §rodowiska dotacji
1 przesuwanie opodatkowania z pracy na zanieczyszczenie. W miar¢ rosnacych
niedoboréw zasobow naturalnych renta ekonomiczna i zyski zwigzane z ich
posiadaniem lub wylacznym uzytkowaniem mogg wzrosna¢. Interwencje publiczne
majace na celu dopilnowanie, aby te renty ekonomiczne nie byly zbyt duze oraz aby
uwzgledniane byly zewnetrzne efekty srodowiskowe beda prowadzi¢ do bardziej
efektywnego wykorzystania tych zasobow 1 przyczynig si¢ do uniknig¢cia zaktocen
rynkowych, jak réwniez przyniosg dochody publiczne. Priorytety w zakresie
srodowiska 1 klimatu bg¢da realizowane w ramach europejskiego semestru tam, gdzie
odnoszg si¢ do perspektyw zréwnowazonego wzrostu  gospodarczego
poszczegolnych panstw cztonkowskich, do ktorych skierowane sg indywidualne dla
danego panstwa zalecenia. Nalezy szerzej wykorzystywa¢ na szczeblu unijnym i
krajowym inne instrumenty rynkowe, takie jak ptatnosci za ustugi ekosystemowe,
aby stworzy¢ zachety dla zaangazowania sektora prywatnego i zréwnowazonego
zarzadzania kapitatem naturalnym.

Sektor prywatny nalezy rowniez zacheca¢ do korzystania z szans oferowanych przez
nowe ramy finansowe UE w celu zwigkszenia jego zaangazowania w osigganie
celow w zakresie ochrony s$rodowiska i klimatu, w szczegdlnosci w zwigzku z
dziataniami ekoinnowacyjnymi i przyjmowaniem nowych technologii; szczegélng
uwage nalezy przy tym zwrdcié na MSP. Inicjatywy publiczno-prywatne na rzecz
ekoinnowacji nalezy wspiera¢ w ramach europejskiego partnerstwa innowacyjnego,
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77.

78.

79.

80.

takiego jak partnerstwo innowacyjne w zakresie wody®®. Poprzez nowe ramy dla
innowacyjnych instrumentéw finansowania dostgp do inwestycji pieni¢znych w
dziedzinie $rodowiska — w szczegdlnosci réznorodnosci biologicznej i zmiany
klimatu — dla sektora prywatnego powinien by¢ latwiejszy. Europejskie
przedsigbiorstwa nalezy ponadto zacheca¢ do ujawniania informacji o ochronie
srodowiska jako czgsci sprawozdan finansowych wykraczajacej poza zakres
wymagany przez istniejace prawodawstwo UE®’.

Komisja w propozycji wieloletnich ram finansowych na lata 2014-2020 udoskonalita
wlaczenie celow w zakresie ochrony srodowiska i klimatu we wszystkie instrumenty
finansowania w UE, co daje panstwom czlonkowskim szanse osiagnig¢cia
zwigzanych z tym celow. Zaproponowata réwniez zwigkszenie wydatkow
zwigzanych z klimatem do co najmniej 20 % catego budzetu. W kluczowych
obszarach polityki, takich jak rolnictwo, Komisja zaproponowata zwigkszenie zachet
dla rolnikéw do dostarczania korzystnych dla $rodowiska towaréw 1 ushug
publicznych wraz z odpowiednimi warunkami zwigzanymi z ochrong $rodowiska.
Jezeli propozycje te zostang zaakceptowane, powstana dopasowane do polityk UE
spdjne zasoby finansowe na ich wdrazanie, oraz beda dostgpne dodatkowe fundusze
na ochrong¢ srodowiska i1 przeciwdziatanie zmianie klimatu, co pozwoli na skuteczne
uzyskiwanie konkretnych, spdjnych korzysci na szczeblu lokalnym i regionalnym.

Oproécz takiego wilaczania do gtownego nurtu, zawarcie ,,projektow zintegrowanych”
w programie LIFE umozliwi taczenie i lepsze dopasowanie funduszy do priorytetow
politycznych w sposéb bardziej strategiczny i oplacalny w celu wsparcia dzialan
zwigzanych z ochrong srodowiska i klimatem.

Zwigkszony kapitat przekazany Europejskiemu Bankowi Inwestycyjnemu (EBI) w
ramach Paktu na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia na rok 2012 stanowi
dodatkowe zrodto inwestycji®®.

Doswiadczenia z okresu programowania 2007-2013 pokazaty, ze mimo dostgpnosci
znacznych funduszy na ochron¢ S$rodowiska ich wykorzystanie na szczeblu
krajowym i regionalnym we wczesnych latach byto bardzo nierowne, co moglto mieé¢
niekorzystny wplyw na osiggnigcie ustalonych celow. Aby unikng¢ powtdrzenia tej
sytuacji, panstwa czlonkowskie powinny wlaczyé cele w zakresie ochrony
srodowiska 1 klimatu w swoje strategie finansowania i programy dotyczace spojnosci
gospodarczej, spolecznej i terytorialnej, rozwoju obszaréw wiejskich i polityki
morskiej, jak rowniez traktowac priorytetowo wczesne wykorzystanie funduszy na
ochron¢ $rodowiska i1 przeciwdzialanie zmianie klimatu, jak rowniez zwigkszy¢
zdolnosci organdéw wykonawczych w zakresie optacalnych i1 zréwnowazonych
inwestycji, tak aby zapewni¢ adekwatne i potrzebne wsparcie finansowe dla
inwestycji w tych obszarach.

Ponadto monitorowanie wydatkéw dotyczacych dziatan na rzecz roéznorodnosci
biologicznej 1 klimatu byto utrudnione. Aby oceni¢ postepy w realizacji tych celow,
nalezy stworzy¢ system monitorowania 1 sprawozdawczo$ci w oparciu 0
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82.

metodologie¢ OECD (,,wskazniki z Rio™). Jest to wazne dla ogélnych wysitkéw UE
zwigzanych z wielostronnymi porozumieniami w sprawie zmiany klimatu i
réznorodnosci biologicznej. W tym kontekécie UE bedzie przyczyniaé si¢ do
realizacji miedzyrzadowych procesé6w uruchomionych w ramach Rio+20, majacych
na celu ocen¢ potrzeb finansowych i zaproponowanie wariantow dla strategii
finansowania efektywnego, zrbwnowazonego rozwoju.

Nalezy kontynuowac prace nad wskaznikami stuzagcymi do monitorowania postgpow
gospodarczych, stanowigcymi uzupekienie wskaznika PKB 1 wykraczajacymi poza
jego zakres. Zabezpieczenie przejrzystych, zréwnowazonych inwestycji zalezy od
wlasciwej wyceny towarow zwigzanych z przemystem ekologicznym. Konieczne
beda dalsze wysitki w kierunku zmierzenia wartos$ci naszych ekosystemow i kosztow
ich degradacji oraz odpowiednie zachety, aby mozna byto podejmowaé §wiadome
decyzje polityczne i inwestycyjne. Nalezy zintensyfikowaé dzialania majace na celu
opracowanie systemu rachunkow $rodowiska, w tym rachunkéw fizycznych i
pienieznych kapitalu naturalnego i1 uslug ekosystemowych. Jest to zgodne z
wynikami Rio+20, wedlug ktoérych istnieje potrzeba szerzej zakrojonych dziatan w
dziedzinie mierzenia dobrostanu i zrownowazenia jako uzupeinienia dla produktu
krajowego brutto.

W celu zabezpieczenia inwestycji na rzecz polityki ochrony $rodowiska i
przeciwdziatania zmianie klimatu oraz urealnienia cen program ma zagwarantowac,
ze do 2020 r.:

(a) cele polityki w zakresie ochrony §rodowiska i zmiany klimatu beda osiggane w
sposob efektywny kosztowo 1 wspierane poprzez adekwatne finansowanie,

(b) zwigkszone zostanie finansowanie wydatkow dotyczacych dziatan na rzecz
ochrony $rodowiska i klimatu przez sektor prywatny.

Wymaga to w szczego6lnosci:

(a) stopniowego wycofywania szkodliwych dla §rodowiska dotacji, zwigkszenia
wykorzystania instrumentdow rynkowych, w tym opodatkowania oraz
ksztatltowania cen i optat, a takze rozwijania rynkéw na towary i ushugi
zwigzane z przemystem ekologicznym przy nalezytym uwzglednieniu
wszelkich niepozadanych skutkéw spotecznych,

(b) ufatwiania dostepu do innowacyjnych instrumentéw finansowych i
finansowania ekoinnowacji,

(c) odpowiedniego odzwierciedlenia priorytetow zwigzanych z ochrong
srodowiska i1 klimatem w politykach majacych na celu wsparcie dla spdjnosci
gospodarczej, spotecznej 1 terytorialnej,

(d) podjecia dzialan zapewniajacych pelne i skuteczne wykorzystanie dostepnych
funduszy unijnych na dziatania w dziedzinie klimatu, w tym poprzez znaczng
poprawe ich wczesnego wykorzystania w unijnych wieloletnich ramach
finansowych na lata 2014-2020 oraz przeznaczenie 20 % budzetu na
fagodzenie zmiany klimatu i przystosowywanie si¢ do niej poprzez wilaczanie
dziatan na rzecz klimatu do gléwnego nurtu, w powigzaniu z jasno
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okreslonymi benchmarkami, ustaleniem celow, ich monitorowaniem i
sprawozdawczoscig ich dotyczaca,

(¢) budowy i wdrozenia do 2014 r. systemu sprawozdawczo$ci 1 monitorowania
wydatkow zwigzanych z ochrong Srodowiska w budzecie UE, w szczegdlnosci
wydatkow na dzialania w zakresie zmiany klimatu 1 réznorodnos$ci
biologicznej,

(f) wlaczenia kwestii ochrony $rodowiska i klimatu do procesu w ramach
europejskiego semestru tam, gdzie jest to istotne dla perspektyw
zrbwnowazonego  wzrostu  gospodarczego  poszczegdlnych — panstw
cztonkowskich i odpowiednie dla indywidualnych zalecen dla tych panstw,

(g) opracowania i stosowania alternatywnych wskaznikow uzupetniajacych i
wykraczajacych poza zakres PKB w celu monitorowania stopnia
zrbwnowazenia naszych postgpOw oraz kontynuacji prac nad integracja
wskaznikow gospodarczych ze wskaznikami $rodowiskowymi i spotecznymi,
w tym rozliczania kapitatu naturalnego.

Cel priorytetowy 7: Lepsze uwszglednianie problematyki ochrony srodowiska i wigksza
spojnosé polityki

83.

84.

Cho¢ uwzglednianie problematyki ochrony $rodowiska w innych strategiach
politycznych i dziataniach UE jest jednym z wymogow Traktatu od 1997 r., ogolny
stan Srodowiska naturalnego w Europie pokazuje, ze cho¢ w niektérych dziedzinach
postep w tej kwestii jest godny pochwaly, nie jest on jednak dostatecznie
zaawansowany, by odwroci¢ wszystkie negatywne trendy. Osiagnigcie wielu z celow
priorytetowych tego programu wymagaé bedzie jeszcze skuteczniejszego
uwzgledniania problematyki ochrony $rodowiska i klimatu w innych strategiach
politycznych, a takze spdjniejszych, kompleksowych strategii politycznych, ktore
przyniosa liczne korzysci. Powinno to poméc w dopilnowaniu, by trudnych
kompromiséw dokonywano juz na wezesnych etapach, nie za$ na etapie wdrazania, a
takze w skuteczniejszym tagodzeniu nieuniknionych skutkow. Poprawnie stosowane,
dyrektywy w sprawie strategicznej oceny oddziatywania® i w sprawie oceny
wplywu na  $rodowisko”® sa skutecznym narzedziami umozliwiajacymi
dopilnowanie, by wymogi zwigzane z ochrong §rodowiska uwzgledniano w planach i
programach oraz projektach. Organy lokalne i regionalne, ktore odpowiadajg
zazwyczaj za decyzje dotyczace wykorzystania gruntow i obszaréw morskich, moga
odegra¢ szczegolnie wazng role w ocenie wplywu na srodowisko oraz w ochronie,
zachowaniu 1 wspieraniu kapitalu naturalnego, a takze w osigganiu wigkszej
odpornosci na skutki zmiany klimatu i kleski zywiotowe.

Przewidywany rozwdj sieci energetycznych i transportowych, w tym infrastruktury
morskiej, musi by¢ kompatybilny z potrzebami i zobowigzaniami wynikajagcymi z
ochrony s$rodowiska i przystosowaniem si¢ do zmiany klimatu. Uwzglednianie
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86.

zielonej infrastruktury w powigzanych planach i programach moze pomoc w
rozwigzaniu problemu fragmentacji siedlisk oraz zachowaniu lub przywroceniu
potaczen w ramach $rodowiska, a takze zwigkszeniu odpornosci ekosystemow, tym
samym zapewniajac ciaglos¢ ustug ekosystemowych, w tym pochtaniania dwutlenku
wegla 1 przystosowania si¢ do zmiany klimatu, dzigki czemu ludzie beda mogli
cieszy¢ sie czystszym S$rodowiskiem oraz przestrzenia wykorzystywang do celow
rekreacyjnych.

Program obejmuje kilka celow priorytetowych opracowanych pod katem
zwigkszenia stopnia uwzgledniania takiej problematyki. W swoich wnioskach
dotyczacych reform WPR, WPRyb, sieci transeuropejskich (TEN) 1 polityki
spojnosci Komisja przedstawita dziatania majace na celu dalsze wspieranie
uwzgledniania problematyki ochrony $rodowiska i zrownowazonego rozwoju. Aby
niniejszy program byl skuteczny, te strategie polityczne musza w dalszym ciagu
przyczynia¢ si¢ do realizacji celow i1 zadan zwigzanych ze $rodowiskiem. Réwniez
dzialania ukierunkowane przede wszystkim na osiggnigcie poprawy stanu
srodowiska powinny zosta¢ opracowane tak, by przynosily powigzane korzysci takze
w ramach innych strategii politycznych, gdziekolwiek tylko jest to mozliwe.
Przyktadowo dzialania majace na celu przywrocenie ekosystemoéw moga zostac
ukierunkowane na generowanie korzysci dla siedlisk 1 gatunkéw oraz na
pochtanianie dwutlenku wegla, jednocze$nie przyczyniajac si¢ do poprawy ustug
ekosystemowych o kluczowym znaczeniu dla wielu sektorow gospodarki, takich jak
zapylanie czy oczyszczanie wody w przypadku rolnictwa, czy tez tworzenie
zielonych miejsc pracy.

Aby lepiej uwzglednia¢ problematyke ochrony $rodowiska i usprawni¢ spojnosé
polityki, program ma zagwarantowac, ze do 2020 r.:

(h) opracowano polityki sektorowe na poziomie UE i panstw cztonkowskich oraz
wdrozono je w sposob, ktory wspiera realizacje istotnych celow i zadan
zwigzanych z ochrong srodowiska i klimatem.

Wymaga to w szczego6lnosci:

(@) uwzgledniania warunkéw 1 zachg¢t zwigzanych z ochrong $rodowiska i
klimatem w inicjatywach politycznych, w tym w przegladach i reformach
istniejacej polityki, a takze w nowych inicjatywach, zarowno na poziomie UE,
jak 1 poszczeg6lnych panstw cztonkowskich;

(b) przeprowadzania systematycznych ocen ex ante badajacych wptyw inicjatyw
na poziomie UE i panstw cztonkowskich na s$rodowisko, spoteczenstwo i
gospodarke, celem zapewnienia ich spojnosci i skutecznosci.

PODEJMOWANIE WYZWAN O CHARAKTERZE LOKALNYM, REGIONALNYM
I GLOBALNYM

Cel priorytetowy 8: Wspieranie zrownowazonego charakteru miast UE

87.

Unia Europejska jest gesto zaludniona, a w 2020 r. ponad 80 % jej obywateli bedzie
prawdopodobnie mieszka¢ na obszarach miejskich lub podmiejskich. Jako$¢ zycia
bedzie zatem bezposrednio zaleze¢ od stanu srodowiska miejskiego. Wptyw miast na
srodowisko bedzie wykraczatl poza fizyczne granice miast, jako Zze miasta w duzej
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88.

9.

90.

mierze polegaja na regionach podmiejskich i wiejskich w zakresie zaspokajania
swojego zapotrzebowania na zywnos$¢, energi¢, przestrzen i zasoby, a takze w
zakresie sktadowania odpadow.

Wigkszo$§¢ miast boryka si¢ z tymi samymi podstawowymi problemami zwigzanymi
ze Srodowiskiem, w tym niska jakoscig powietrza, wysokim poziomem hatasu,
emisjami gazdw cieplarnianych, niedoborem wody, powodziami i burzami,
zanieczyszczonymi terenami, terenami poprzemystowymi i odpadami. Jednoczesnie
miasta w UE czesto ustanawiajg standardy zrownowazonego rozwoju miejskiego i
niejednokrotnie, zmagajac si¢ z wyzwaniami zwigzanymi z ochrong $rodowiska,
stosuja pionierskie rozwiazania’'. Rosnace w liczbie miasta europejskie czynia ze
zréwnowazenia srodowiskowego podstawe swoich strategii rozwoju miejskiego.

Obywatele Unii, zarowno z terenéw miejskich, jak 1 wiejskich, czerpia korzysci z
szeregu unijnych strategii politycznych i inicjatyw, ktore maja za zadanie wspierad
rozwdj obszaréw miejskich. Wymaga to jednak skutecznej i efektywnej koordynacji
dziatan na roznych szczeblach administracyjnych oraz ponad granicami
administracyjnymi, a takze systematycznego udzialu regionalnych i lokalnych
organdOw w procesie planowania, formulowania i1 opracowywania strategii
politycznych majacych wplyw na $rodowisko miejskie. W zapewnieniu powyzszego
pomoga usprawnione mechanizmy koordynacji na szczeblu krajowym i regionalnym
zaproponowane jako cze$¢ wspoOlnych ram strategicznych w nastgpnym okresie
finansowania, a takze utworzenie ,Platformy na rzecz rozwoju obszarow
miejskich™’* oraz wickszy udziat grup zainteresowanych stron i ogotu spoleczenstwa
w podejmowaniu decyzji, ktére bedag mialy na nie wplyw. Organy lokalne i
regionalne réwniez skorzystaja na dalszym rozwoju narzgdzi stuzacych usprawnianiu
gromadzenia danych dotyczacych Srodowiska i zarzadzania takimi danymi, oraz
utatwianiu wymiany informacji i najlepszych praktyk. Korzysci przyniosg im takze
dziatania majace na celu usprawnione wdrazanie prawa w dziedzinie ochrony
srodowiska na poziomie unijnym, krajowym i lokalnym”. Podejscie to jest zgodne z
zobowigzaniem przyjetym podczas konferencji Rio+20, zakladajacym wspieranie
zintegrowanego podejscia do planowania i budowania zrownowazonych miast i
osiedli miejskich oraz zarzadzania takimi miastami i osiedlami. Zintegrowane
podejscie do planowania przestrzennego na obszarach miejskich, w ramach ktoérego
obok wyzwan gospodarczych i1 spotecznych uwzglednia si¢ w pelni problematyke
ochrony s$rodowiska, jest kluczowe dla zagwarantowania, by wspolnoty miejskie
byty zréwnowazonymi, efektywnymi i zdrowymi miejscami do mieszkania i pracy.

UE powinna w dalszym ciggu wspiera¢, a w stosownych przypadkach réwniez
rozszerzaé, istniejace inicjatywy, ktdre upowszechniaja w miastach innowacje i
najlepsze praktyki, a takze wspierajg tworzenie sieci kontaktow 1 wymiany miedzy
miastami oraz zachecaja miasta do prezentowania swojej wiodacej postawy w
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Zob. na przyktad sprawozdanie ,,Miasta przysztosci” (Komisja Europejska, 2011) oraz SWD(2012)
101.

COM(2011) 615,, Dz.U. C 37 2 10.2.2012 .

Przyktadowo Europejski System Informacji Wodnej (WISE), europejski system informacji o
r6znorodnosci biologicznej (BISE) i europejska platforma dostosowania do zmian klimatu (CLIMATE-
ADAPT).

38

PL



PL

91.

zakresie zrownowazonego rozwoju obszaréw miejskich’®. Instytucje UE i pafistwa
cztonkowskie powinny ulatwia¢ wykorzystywanie S$rodkéw UE dostgpnych w
ramach polityki spdjnosci i innych funduszy na potrzeby wspierania miast w ich
dazeniu do wigkszego zréwnowazonego rozwoju obszarow miejskich, zacheca¢ do
wykorzystywania takich $rodkow oraz podnosi¢ stopien $wiadomosci w tym
zakresie, a takze zachecaé do udziatu lokalne podmioty”. Opracowanie i
uzgodnienie zestawu kryteriow zrownowazonego rozwoju dla miast umozliwitoby
stworzenie wspodlnej bazy odniesienia dla takich inicjatyw i wspieranie spdjnego,
zintegrowanego podejs$cia do zrownowazonego rozwoju obszaréw miejskich.

Aby zwigkszy¢ zrownowazony rozwoj miast w UE, program ma zagwarantowac, ze
do 2020 r.:

(¢) wigkszo$¢ miast w UE wdrozy strategie polityczne na rzecz zroOwnowazonego
planowania i projektowania obszaréw miejskich.

Wymaga to w szczego6lnosci:

(a) okreslenia 1 uzgodnienia zestawu kryteriow umozliwiajacych ocene efektow
dziatalno$ci srodowiskowej miast, z uwzglednieniem skutkow gospodarczych 1
spotecznych.

(b) dopilnowania, by miasta posiadaly informacje o finansowaniu dziatan
majacych na celu poprawe zrownowazonego rozwoju obszarow miejskich oraz
dostep do takiego finansowania.

Cel priorytetowy 9: Zwigkszenie skutecznosci dziatan unijnych majqgcych na celu stawienie
czola wyzwaniom zwigzanym 7 ochrong srodowiska i klimatem na poziomie regionalnym i
globalnym

92.

Zréwnowazenie srodowiskowe jest kluczem do zmniejszenia ubdstwa i zapewnienia
wysokiej jakosci zycia oraz wzrostu gospodarczego’®. Podczas Rio+20 $wiatowi
przywodcy ponownie zapewnili o swoim zaangazowaniu w dazenie do
zréwnowazonego rozwoju oraz uznali zielona, sprzyjajaca wiaczeniu spolecznemu
gospodarke za wazne narzgdzie umozliwiajgce osiggniecie zréwnowazonego
rozwoju, a takze uznali kluczowa rol¢ zdrowego $rodowiska w zapewnieniu
bezpieczenstwa zywnosciowego 1 zmniejszeniu ubdstwa. W §wietle rosngcej liczby
ludnos$ci w coraz bardziej zurbanizowanym §wiecie wyzwania te b¢da obejmowac
koniecznos$¢ podjecia dziatan zwigzanych z wodg, oceanami, zréwnowazonym
wykorzystywaniem gruntow 1 ekosystemami, efektywnym gospodarowaniem
zasobami (w szczego6lnosci w odniesieniu do odpadow), zrbwnowazong energig i
zmiang klimatu, w tym podczas stopniowego zaprzestawania udzielania dotacji do
paliw kopalnych. Takie kwestie beda musialy zosta¢ rozwigzane za pomocg
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Takie przyktady obejmuja europejskiej partnerstwo innowacyjne na rzecz inteligentnych miast i
wspolnot C(2012) 4701, odznaczenie Europejska Zielona Stolica (European Green Capital Award) oraz
inicjatywe w zakresie wspdlnego planowania badan ,,Europa zurbanizowana”.

Komisja zaproponowata wyodrgbnienie co najmniej 5 % z Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego (EFRR) w kazdym panstwie cztonkowskim do celow finansowania zintegrowanego
zrownowazonego rozwoju obszaré6w miejskich.

Raport o Rozwoju Spotecznym (UNDP, 2011).
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93.

94.

95.

dopasowanych strategii na poziomie lokalnym, krajowym i unijnym, a takze w
drodze zaangazowania si¢ w mi¢dzynarodowe dziatania majace na celu opracowanie
rozwigzan koniecznych do zapewnienia zrownowazonego rozwoju w skali globalne;j.

Wyniki rozméw podczas Rio+20 musza znalez¢ odzwierciedlenie w priorytetach
wewnetrznych 1 zewnetrznych —strategii  politycznych Unii 1 jej panstw
cztonkowskich. Unia powinna rowniez wspiera¢ utworzenie forum politycznego
wyzszego szczebla, ktore stopniowo przejmowatoby role Komisji ds.
Zréwnowazonego Rozwoju i monitorowato realizacj¢ wynikow Rio+20.

Wiele z celéw priorytetowych okre§lonych w niniejszym programie moze zostac
osiggni¢te w petni wytacznie w ramach podejscia o charakterze globalnym oraz we
wspotpracy z krajami partnerskimi. Dlatego tez Unia i jej panstwa czlonkowskie
powinny angazowac si¢ w istotne procesy miedzynarodowe, regionalne i dwustronne
w sposob zdecydowany, ukierunkowany, jednolity i spdjny. Powinny rowniez nadal
wspiera¢ skuteczne, wyznaczone odpowiednimi regutami ramy globalnej polityki na
rzecz ochrony $rodowiska, dopetnione skuteczniejszym podejscie strategicznym, w
ramach ktérego dwustronne 1 regionalne dialogi polityczne 1 wspolpraca sa
dopasowane odpowiednio do strategicznych partneréow Unii'’, krajow
kandydujacych i sgsiednich, a takze krajow rozwijajacych si¢, wspierane poprzez
odpowiednie finansowanie.

Okres objety niniejszym programem odpowiada kluczowym etapom przewidzianym
w miedzynarodowej polityce przeciwdziatania zmianie klimatu, polityce na rzecz
réznorodnosci biologicznej oraz polityce w dziedzinie substancji chemicznych. Aby
utrzymaé¢ wzrost $redniej temperatury na poziomie 2°C, globalne emisje gazow
cieplarnianych musza do roku 2050 zmniejszy¢ si¢ co najmniej o 50 % wzgledem ich
poziomu z 1990 r. Mimo to strony Ramowej konwencji Narodow Zjednoczonych w
sprawie zmian klimatu™ zobowigzaty sie do zrealizowania jedynie potowy redukcji
wymaganych do 2020 r. Bez bardziej stanowczych dziatan o charakterze globalnym
istnieje mate prawdopodobienstwo, ze zmiana klimatu zostanie zahamowana. Nawet
wedlug optymistycznego scenariusza panstwa beda coraz czesciej zmagaé si¢ z
nieuchronnymi skutkami zmiany klimatu z powodu przesztych emisji gazow
cieplarnianych oraz beda zmuszone do opracowania strategii na rzecz
przystosowania si¢ do zmiany klimatu. W ramach platformy z Durbanu dotyczace;j
zwigkszenia dzialan na rzecz ochrony klimatu do 2015 r. ma zosta¢ uzgodniona
kompleksowa i solidna umowa majaca zastosowanie do wszystkich tych kwestii, a
do roku 2020 ma ona zosta¢ wdrozona. UE bedzie aktywnie uczestniczy¢ w tym
procesie, wiacznie z udzialem w dyskusjach na temat tego, jak zmniejszy¢ rdznice
miedzy obecnymi zobowigzaniami do obnizania emisji krajow rozwinigtych i
rozwijajacych sie, a takze na temat dziatan koniecznych do kontynuowania dazenia
do ograniczania emisji w celu utrzymania wzrostu $redniej temperatury na poziomie
2°C. Dziatania nastepcze wynikajace z Rio+20 powinny réwniez pomoée ograniczy¢
emisje gazoOw cieplarnianych, tym samym wspierajac przeciwdzialanie zmianie
klimatu. UE powinna rowniez angazowac si¢ w partnerstwa ze strategicznymi
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Brazylia, Kanada, Chiny, Indie, Japonia, Meksyk, Rosja, Republika Potludniowej Afryki, Korea
Potudniowa oraz Stany Zjednoczone i inne kraje G20 (tj. Argentyna, Australia, Indonezja, Arabia
Saudyjska i Turcja).

,,Bridging the emissions gap”, (UNEP, 2011).
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96.

97.

98.

99.

partnerami na rzecz przeciwdzialania zmianie klimatu oraz intensyfikowa¢ dzialania
w ramach takich partnerstw, a takze podejmowac dalsze dzialania na rzecz wlaczenia
problematyki ochrony srodowiska i klimatu do swojej polityki rozwoju.

Cele globalne dotyczace roznorodnosci biologicznej” okreslone w Konwencji o
réznorodnosci biologicznej powinny zosta¢ zrealizowane do 2020 r. jako podstawa
dla zatrzymania procesu utraty réznorodno$ci biologicznej na caltym $§wiecie, a
ewentualnie rowniez odwrodcenia tych trendow. UE bedzie miata swoj stuszny udziat
w tych staraniach, migdzy innymi poprzez osiggniecie celu podwojenia finansowania
zwigzanego z roéznorodno$cig biologiczng dla krajow rozwijajacych sie do 2015 r.
oraz zachowanie tego poziomu do roku 2020*. Juz teraz istnieje globalny cel
przewidziany do zrealizowania do 2020 r. dotyczacy zarzadzania zagrozeniami
zwigzanymi z substancjami chemicznymi. UE bedzie nadal aktywnie i
konstruktywnie uczestniczy¢ we wspieraniu osiggnig¢cia celéw tych procesow.

UE uczestniczyta juz pomyslnie w wielostronnych umowach $rodowiskowych, cho¢
czes$¢ panstw cztonkowskich nadal nie ratyfikowato kluczowych uméw. Podwaza to
wiarygodno$¢ UE podczas powiazanych negocjacji. Panstwa cztonkowskie i UE
powinny zapewni¢ terminowa ratyfikacj¢ wszystkich wielostronnych umoéw
srodowiskowych, ktorych sg sygnatariuszami.

UE powinna rowniez wykorzysta¢ swoja pozycje jednego z najwickszych rynkow
Swiata w celu wspierania strategii politycznych i metod, ktére zmniejszajg obcigzenie
globalnej bazy zasobow naturalnych. Mozna to osiggnaé zmieniajac strukture
konsumpcji, a takze dopilnowujac, by strategie polityczne dotyczace handlu i rynku
wewnetrznego wspieraly realizacje celéw dotyczacych ochrony $rodowiska i klimatu
oraz zapewnialy zache¢ty dla innych krajow do usprawniania i wzmacniania swoich
ram prawnych i norm zwigzanych z ochrong srodowiska. UE bedzie nadal wspierata
zrbwnowazony rozwoj w drodze negocjowania i wdrazania specjalnych postanowien
w ramach swoich migdzynarodowych umow handlowych oraz powinna rozwazy¢
takze inne warianty strategiczne w celu zmniejszenia wpltywu konsumpcji w UE na
srodowisko w krajach spoza UE. Przyktadem takiego wariantu strategicznego sa
dwustronne partnerstwa na rzecz egzekwowania prawa, zarzadzania 1 handlu w
dziedzinie lesnictwa (FLEGT), na mocy ktdérych ustanowiono ramy gwarantujace, ze
z krajow partnerskich na rynek UE wprowadzane jest jedynie drewno pochodzace z
legalnego wyrgbu.

UE powinna w dalszym ciggu wspiera¢ przyjazne dla srodowiska praktyki handlowe.
Nowe zobowigzania ustanowione na mocy inicjatywy spolecznie odpowiedzialnych
przedsiebiorstw®' dla spotek gieldowych i duzych spotek prywatnych zajmujacych
si¢ pozyskiwaniem drewna dotyczace zglaszania ich platno$ci na rzecz rzadow
przyczynig si¢ do wigkszej przejrzystosci i rozliczalnos$ci w zakresie sposobu, w jaki
wykorzystuje si¢ zasoby naturalne. Begdac gtownym dostawcg towaréw i ustug
zwigzanych z przemystem ekologicznym, UE powinna wspiera¢ globalne zielone
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Swiatowy plan strategiczny na rzecz roéznorodno$ci biologicznej na lata 2011-2020 w ramach

konwencji o roznorodnosci biologiczne;.

Decyzja konwencji o r6znorodnosci biologicznej nr X1/4.

Whioski dotyczace przegladu dyrektywy w sprawie przejrzystosci (COM(2011) 683) oraz dyrektyw o
rachunkowosci (COM(2011) 684).
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normy, wolny handel towarami i uslugami zwigzanymi z przemystem ekologicznym,
szersze stosowanie technologii przyjaznych dla srodowiska i klimatu, ochrone
inwestycji 1 praw wlasnosci intelektualnej oraz migdzynarodowa wymiane
najlepszych praktyk.

Aby zwigkszy¢ skuteczno$¢ dziatan unijnych majacych na celu stawienie czota
wyzwaniom zwigzanym z ochrong $§rodowiska i klimatem na poziomie regionalnym i
globalnym, program ma zagwarantowac, ze do 2020 r.:

(a)

(b)

(©)

wyniki Rio+20 zostang w petni uwzglednione w polityce zewngtrznej UE oraz
iz UE bedzie skutecznie uczestniczy¢ w globalnych dziataniach majacych na
celu wdrozenie uzgodnionych zobowigzan, w tym zobowigzah wynikajacych z
konwencji z Rio,

UE bedzie skutecznie wspiera¢ dziatania prowadzone na poziomie krajowym,
regionalnym i miedzynarodowym w celu stawienia czota wyzwaniom
zwigzanym z ochrong S$rodowiska oraz klimatem, oraz aby zapewni¢
zrOwnowazony rozwoj,

wplyw konsumpcji w UE na $rodowisko poza jej granicami zostanie
zmniejszony.

Wymaga to w szczegolnosci:

(2)

(b)

(c)

dazenia do przyjecia celow zrownowazonego rozwoju, ktore: a) dotycza
priorytetowych obszarow zielonej, sprzyjajacej wlaczeniu spotecznemu
gospodarki oraz szerszych celéw zréwnowazonego rozwoju, takich jak
bezpieczenstwo energetyczne, zrownowazone wykorzystywanie wody,
bezpieczenstwo zywieniowe, oceany 1 zréwnowazona konsumpcja oraz
produkcja, a takze kwestii przekrojowych, takich jak sprawiedliwosc,
wlaczenie spoleczne, godna praca, praworzadnos$¢ i dobre rzady; b) znajduja
zastosowanie w uniwersalny sposob, obejmujac wszystkie trzy obszary
zrbwnowazonego rozwoju; c¢) podlegaja ocenie oraz ktorym towarzysza cele i
wskazniki, oraz d) sg spdjne wewnetrznie oraz spdjne z ramami rozwoju po
roku 2015, a takze przyczyniaja si¢ do realizacji dzialan w dziedzinie klimatu;

dazenia do skuteczniejszej struktury ONZ ds. zrownowazonego rozwoju
poprzez wspieranie UNEP zgodnie z wnioskami z Rio+20, jednocze$nie nadal
dazac do podniesienia statusu UNEP, aby nada¢ mu status organizacji ONZ, a
takze wspierajac ciagle dziatania majace na celu zwigkszenie synergii mi¢dzy
wielostronnymi umowami §rodowiskowymi;

zwigkszenia oddzialywania roéznych zZrodet finansowania, w tym
opodatkowania 1 mobilizacji krajowych zasobdéw, inwestycji prywatnych,
nowych i innowacyjnych zrodet, a takze tworzenia mozliwos$ci wykorzystania
pomocy rozwojowej do zastosowania takich innych zrodet finansowania w
ramach strategii finansowania rozwoju zrownowazonego ustanowionej w Rio,
a takze w ramach wilasnych strategii politycznych UE, w tym w ramach
zobowigzan mig¢dzynarodowych dotyczacych finansowania dziatan na rzecz
przeciwdziatania zmianie klimatu i na rzecz réznorodnosci biologicznej;
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(d) wspoéldziatania z krajami partnerskimi w bardziej strategiczny sposob.
Powinno to obejmowa¢ koncentrowanie dzialan w ranach wspoltpracy: 1) z
partnerami strategicznymi, na wspieraniu najlepszych praktyk dotyczacych
unijnej polityki w dziedzinie ochrony $rodowiska, prawodawstwa i
konwergencji w  wielostronnych negocjacjach dotyczacych ochrony
srodowiska; 2) z panstwami objetymi europejska politykg sasiedztwa, na
stopniowym zblizaniu si¢ do kluczowych zatozen unijnej polityki w sprawie
ochrony $§rodowiska i klimatu oraz prawodawstwa, a takze na wzmacnianiu
wspotpracy celem podjecia regionalnych wyzwan zwigzanych z ochrong
srodowiska 1 klimatem; 3) z krajami rozwijajagcymi si¢, na wspieraniu ich
dziatan dazacych do ochrony $rodowiska, przeciwdzialania zmianie klimatu i
ograniczenia klesk zywiotowych oraz wdrozenia mig¢dzynarodowych
zobowigzan dotyczacych ochrony $rodowiska w ramach przyczyniania si¢ do
zmniejszania ubostwa 1 wspierania zroOwnowazonego rozwoju;

(¢) udzialu w wielostronnych procesach zwigzanych z ochrong $§rodowiska, w tym
w Ramowej konwencji Narodow Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu,
konwencji o réznorodnosci biologicznej i konwencji dotyczacych substancji
chemicznych, a takze na innych istotnych forach, takich jak Miedzynarodowa
Organizacja Lotnictwa Cywilnego i Migdzynarodowa Organizacja Morska, w
bardziej spojny, aktywny i skuteczny sposéb w celu zapewnienia realizacji
zobowigzan przewidzianych na rok 2020 na poziomie UE i globalnym, oraz w
celu uzgodnienia miedzynarodowych dziatan, jakie nalezy podja¢ po roku
2020;

(f) ratyfikowania wszystkich kluczowych wielostronnych uméw $rodowiskowych
na dtugo przed rokiem 2020;

(g) dokonania oceny wplywu na srodowisko, w kontekscie globalnym, konsumpcji
towarow zywnosciowych i innych towarow w UE, a takze oceny ewentualnych
powigzanych skutkow.

PROCES MONITOROWANIA

101.

102.

Komisja zapewni monitorowanie wdrazania programu w ramach procesu
regularnego monitorowania realizacji strategii ,,Europa 2020”. Ocena programu
zostanie przeprowadzona przed 2020 r., w szczegdlnosci na podstawie sprawozdania
Europejskiej Agencji Srodowiska ,,Stan $rodowiska”.

Wskazniki wykorzystane do monitorowania postepéw w realizacji celow
priorytetowych obejmuja wskazniki stosowane przez FEuropejska Agencje
Srodowiska do monitorowania stanu érodowiska oraz wskazniki do monitorowania
realizacji istniejagcych celoéw zwigzanych z ochrong srodowiska i klimatem, a takze
wdrazania prawodawstwa w tym zakresie, w tym celow dotyczacych klimatu 1
energii, réznorodnos$ci biologicznej oraz celéw posrednich w zakresie efektywnego
gospodarowania zasobami. Dodatkowe wskazniki do pomiaru ogdélnych postgpow w
dazeniu do tego, by w europejskiej gospodarce i spoteczenstwach efektywnie
wykorzystywano zasoby oraz do pomiaru wktadu w dazenie do dobrobytu i
dobrostanu zostang opracowane w porozumieniu z zainteresowanymi stronami w
ramach Planu dziatania na rzecz zasobooszczednej Europy.

43

PL



	1. KONTEKST WNIOSKU
	2. WYNIKI KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI STRONAMI I OCENY SKUTKÓW
	3. ASPEKTY PRAWNE WNIOSKU
	4. WPŁYW NA BUDŻET
	„Dobrze żyć w granicach naszej planety”

