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MOTIVERING

BAKGRUND TILL FORSLAGET

Miljohandlingsprogram har varit vagledande for EU:s miljopolitik sedan borjan av
1970-talet. | linje med fordraget antas miljéhandlingsprogram i enlighet med det
ordinarie lagstiftningsférfarandet. Det g étte miljohandlingsprogrammet upphérde att
gdla i juli 2012. Pa begaran fran ber6rda parter, daribland radet och
Europaparlamentet, foreslar Europeiska kommissionen ett efterféljande program. Det
finns fyra anledningar till forsaget. For det forsta kvarstar stora miljoutmaningar,
trots framsteg inom vissa omraden, och det finns ocksa majligheter att gora miljon
mer motstandskraftig mot risker och forandringar i systemet. For det andra har EU
antagit strategin Europa 2020 — En strategi for smart och hallbar tillvaxt for alla,
som innehdller politiska riktlinjer for perioden fram till 2020. For det tredje,
samtidigt som manga medlemsstater kampar for att klara den ekonomiska krisen, ger
behovet av strukturreformer nya majligheter for EU att ga mot en gron ekonomi. Vid
Rio+20-toppmatet understroks slutligen vikten av den globala dimensionen.

Syftet med detta miljohandlingsprogram ar att oka miljopolitikens bidrag till
overgangen till en resurseffektiv, utsdppssnal ekonomi, déar de naturliga ravarorna
skyddas och starks, och invanarnas halsa och vélbefinnande tas till vara. Programmet
utgor en Gvergripande ram for miljopolitiken till 2020, med nio prioriterade ma som
EU och dess medlemsstater ska uppna.

Ansvaret for att miljo- och klimatmden nds delas mellan EU och dess
medlemsstater. Programmet bor genomforas pa lamplig niva, i enlighet med
subsidiaritetsprincipen.

RESULTAT AV SAMRAD MED BERORDA PARTER OCH
KONSEKVENSBEDOMNINGAR

Under arbetet med fordaget gjorde kommissionen en konsekvensbeddmning dar
hénsyn togs till de asikter som uttryckts av andra EU-ingtitutioner samt en rad
berérda parter. Den byggde &ven pa ett antal studier och utvarderingar. |
bedomningen konstaterades att forslaget skulle vara vardefullt pa flera sétt: genom
at vara en sdstrategisk ram for EU:s miljopolitik; genom att sdkerstdlla
komplementaritet och sammanhang; genom att sékerstdlla férutsagbarhet och lika
villkor; och genom att framja handling pa alla politiska nivaer. De dlraflesta berérda
parter uttryckte sitt stéd for dessa slutsatser och programmets foreslagna fokus.

FORSLAGETSRATTSLIGA ASPEKTER

Detta fordag till Europaparlamentets och radets bedut om ett nytt allmant
miljohandlingsprogram for unionen till 2020 bygger pa artikel 192.3 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssétt (EUF-fordraget).
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4.

BUDGETKONSEKVENSER

Programmet i detta forslag till beslut har tagits fram i linje med kommissionens
forslag till EU:s flerariga budgetram 2014-2020.
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2012/0337 (COD)
Fordag till
EUROPAPARLAMENTETSOCH RADETSBESLUT
om ett allmant miljéhandlingsprogram for unionen till 2020
Att leva gott inom planetens granser

(Text av betydelse for EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europei ska unionens funktionssétt, sarskilt artikel 192.3,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter dversdndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande',

med beaktande av Regionkommitténs yttrande?,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

av foljande skal:

(1)  Unionen har satt som mal att bli en smart och héllbar ekonomi for allatill 2020 genom
olika politiska strategier och &tgarder for en utsldppssndl och resurseffektiv ekonomi®,

(2 En rad miljohandlingsprogram har utgjort ramen for unionens atgéarder pa
miljéomradet sedan 1973.

(3) Europeiska gemenskapens gjétte miljéhandlingsprogram upphorde att gdllai juli 2012,
men manga atgarder som inleddes under programmet hdller fortfarande pa att
genomforas.

4) | dlutbeddmningen av det gdtte miljohandlingsprogrammet drogs Slutsatsen att

programmet gjorde nytta for miljén och fungerade som en 6vergripande strategisk
vagledning for miljopolitiken. Trots framstegen kvarstar ohdllbara trender inom allade
fyra prioriterade omrédena i det sj&tte miljéhandlingsprogrammet: klimatforandringar,

EUTC,,s..
EUTC,,s..
K OM(2010) 2020 (EUT C 88, 19.3.2011) och EUCO 13/10.
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biologisk mangfald, miljo och halsa, hallbar anvandning av naturresurser och
avfallshantering.

| slutbeddmningen understroks nagra brister i det sjétte miljohandlingsprogrammet
som bor dtgéardasi det nya programmet.

Globala systemtrender och utmaningar knutnatill befolkningsutveckling, urbanisering,
sjukdomar och epidemier, allt snabbare tekniska forandringar och ohdllbar ekonomisk
tillvaxt gor det komplicerat att hantera miljoproblem och uppné en langsiktigt hallbar
utveckling. Att skerstalla unionens langsiktiga valstand kraver att ytterligare &tgarder
vidtas for att kommatill rétta med dessa utmaningar.

Det & nodvandigt att faststdlla prioriterade ma for unionen till 2020, med siktet
installt paen langsiktig vision for 2050. Det nya programmet bor bygga pa de politiska
initiativen i Europa 2020-strategin®, daribland EU:s energi- och klimatpaket®,
fardplanen for ett konkurrenskraftigt utsldppssndlt samhalle 2050°, EU:s strategi for
biologisk mangfald fram till 2020, fardplanen for ett resurseffektivt Europa® och
flaggskeppsinitiativet Innovationsunionen’.

Programmet bor bidratill att unionens redan faststallda miljomal uppnas.

Unionen har enats om att minska EU:s utsl&pp av vaxthusgaser med minst 20 % till
2020 (30 % pa villkor att andra utvecklade lander atar sig att genomfdéra motsvarande
minskningar och att utvecklingslanderna bidrar i motsvarande grad efter sitt ansvar
och sin formaga); sakerstalla att 20 % av energiforbrukningen kommer fran fornybar
energi till 2020, och att anvandningen av priméarenergi minskar med 20 % jamfoért med
de beréknade nivaerna, vilket ska uppnas genom foérbéttrad energieffektivitet™®.

Unionen har enats om att stoppa forlusten av biologisk mangfald och férstoringen av
ekosystemtjanster i EU till 2020, &erstélla dem i den man det gér, och stéarka EU:s roll
i att varna for forlust av global biologisk méngfald™.

Unionen har enats om att uppna god status for allt vatten inom unionen till 2015,
inbegripet sotvatten (sj0ar, vattendrag och grundvatten), vatten i Gvergangszoner
(estuarier/deltan) och kustvatten inom en nautisk mil frén kusten™.

Unionen har enats om att uppna goda miljoférhdllanden i alla havsvatten inom
unionen till 20203,

(9]
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KOM(2010) 2020 (EUT C 88, 19.3.2011).

Forordning (EG) nr 443/20009, direktiv 2009/28/EG, direktiv 2009/29/EG, direktiv 2009/30/EG, direktiv
2009/31/EG, bedlut nr 406/2009/EG, samtligai EUT L 140, 5.6.2009.
KOM(2011) 112, EUT C 140,11.5.2011.

KOM(2011) 244, EUT C 264, 8.9.2011.

KOM(2011) 571, EUT C 37, 10.2.2012.

KOM(2010) 546, EUT C 121, 19.4.2011.

Europeiska rédet 8-9 mars 2007.

EUCO 7/10; rédets slutsatser 7536/10; KOM(2011) 244.

Direktiv 2000/60/EG, EGT L 327, 22.12.2000.

Direktiv 2008/56/EG, EUT L 164, 25.6.2008.
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Unionen har enats om att uppnd luftkvalitetsnivéer som inte medfér betydande
negativa effekter p& och risker for manniskors halsa och miljon®.

Unionen har enats om att till 2020 minimera betydande negativa effekter av kemikalier
p& ménniskors hélsa och miljon™.

Unionen har enats om att skydda miljon och manniskors hélsa genom att de negativa
effekterna av generering och hantering av avfal forhindras eller minskas, den
almanna inverkan fran resursanvandning minskas och resurserna tas till vara
effektivare genom att foljande avfallshierarki tillampas: forebyggande, bearbetning for
&teranvandning, material &ervinning, annan &tervinning, deponering®.

Unionen har enats om att efterstrava en absolut frikoppling mellan ekonomisk tillvéaxt
och miljoférstoring™.

Unionen har enats om att efterstréva en varld utan nettofdrstoring av mark inom ramen
for en héllbar utveckling™.

Unionens miljopolitik grundas sérskilt pa principen om att fororenaren ska betala,
forsiktighetsprincipen och principen om forebyggande atgarder samt principen om
atgardande av fororeningar vid kallan.

Atgarder for att de prioriterade mélen ska nds bor vidtas pa olika politiska nivaer, i
enlighet med subsidiaritetsprincipen.

Det & viktigt att samarbete sker med icke-statliga aktorer for att programmet ska
lyckas och de prioriterade malen nas.

Forlust av biologisk mangfald och forstoring av ekosystem i unionen har stora effekter
pa miljon och ar dyra for samhallet som helhet, sarskilt for ekonomiska aktorer i
sektorer som &r direkt beroende av ekosystemtjanster.

Det finns betydande utrymme for att minska utsléppen av vaxthusgaser och forbéttra
resurseffektiviteten inom unionen. Det kommer att minska belastningarna pa miljon
och ge okad konkurrenskraft och nya kélor for tillvaxt och arbetstillféllen genom
kostnadsbesparingar fran forbéttrad effektivitet, forsaljning av uppfinningar och béttre
resursforvaltning under hela livscykeln.

Miljoproblem och miljopaverkan fortsétter att innebéra stora risker for méanniskors
halsa och valbefinnande, men atgarder som forbattrar miljon kan ge fordelar.

Att unionens miljélagstiftning genomfors fullt ut i hela unionen & en bra investering
for miljon och manniskors halsa, och aven for ekonomin.
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Europaparlamentets och rédets beslut nr 1600/2002/EG, EGT L 242,10.8.2002; direktiv 2008/50/EG,
EUT L 152, 11.6.2008.

Europaparlamentets och rédets beslut nr 1600/2002/EG, EGT L 242, 10.8.2002; genomforandeplanen
frén Johannesburg (WSSD 2002).

Direktiv 2008/98/EG, EUT L 312, 22.11.2008.

Radets slutsatser, 11 juni 2012; KOM(2011)571.

FN:s generalforsamling A/Res/66/288.
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Unionens miljopolitik bor &ven fortséttningsvis bygga pa ett bra faktaunderlag.
Miljomalen bor stodjas med |ampligainvesteringar.

Miljdintegrering & nodvandigt for att belastningarna pa miljon ska minska fran politik
och atgarder inom andra sektorer, och for att miljé- och klimatmal ska uppfyllas.

Unionen & tattbefolkad, och dver 70 % av invanarna lever i stéder eller stadsnara
omraden och stér infor sarskilda miljé- och klimatrel aterade utmaningar.

Manga miljoutmaningar & globaa och kan endast losas fullt ut genom ett
Overgripande globalt samarbete, medan andra miljoutmaningar har en starkt regional
karaktér och kréver samarbete med grannlander.

Som en del av uppfoljningen av Forenta nationernas konferens om hallbar utveckling
2012 (Rio+20) bor det nya almanna handlingsprogrammet innehdla stod till
internationella och regionala processer som syftar till att omvandla den globala
ekonomin till en inkluderande grén ekonomi, inom ramen for hallbar utveckling och
fattigdomsbekampning.

En lamplig blandning av politiska styrmedel kan ge foretag och konsumenter béttre
forstaelse for hur deras handlingar paverkar miljon och styra denna paverkan. Sadana
politiska styrmedel kan vara ekonomiska incitament, marknadsbaserade styrmedel,
informationskrav och frivilliga verktyg och dtgéarder som kompletterar lagstiftningen
och engagerar berorda parter pa olika nivéaer.

Alla &garder och mal som ingdr i det nya alméanna miljohandlingsprogrammet bor
véljas enligt principerna om smart lagstiftning™ och vid behov omfattas av en utférlig
konsekvensbedémning.

Det bor kontrolleras, bedomas och analyseras utifran Gverenskomna indikatorer hur
malen i det nya allmanna miljohandlingsprogrammet uppfylls.

19

KOM(2010) 543, EUT C 121, 19.4.2011.

SV



SV

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
1. Ett allmént handlingsprogram fér unionen pa miljéomradet for perioden fram till den 31
december 2020 (nedan kallat programmet) antasi enlighet med bilagan.
Artikel 2
1. Vid programmets genomforande ska unionen ha foljande mal:
(@ Att skydda, bevara och starka unionens naturkapital .

(b) Att omvandla unionen till en resurseffektiv, grén, konkurrenskraftig och
koldioxidsnal ekonomi.

(c) Att skydda unionens invanare mot miljobelastningar och risker for hdlsa och
vabefinnande.

(d) Att fastorstaméjligafordelar av unionens miljolagstiftning.
(e) Att forbattra faktaunderlaget for miljopolitiken.

(f) Attt sikerstdla investeringar for miljo- och klimatpolitik och f& en korrekt
prissattning.

(g) Att forbéttra miljointegrering och politiskt sammanhang.
(h)  Att forbéattra hdllbarheten i unionens stader.
(i)  Att 6kaunionens effektivitet i att mota regionala och globala miljoutmaningar.

2. Programmet ska grundas pa principen att férorenaren betalar, forsiktighetsprincipen och
forebyggande tgarder, och principen om tgardande av fororeningar vid kallan.

3. Alla atgarder och mal som ingdr i programmet ska genomforas enligt principerna om smart
lagstiftning® och vid behov omfattas av en utforlig konsekvensbeddmning.

Artikel 3

1. Unionen och dess medlemsstater ansvarar for att se till att de prioriterade malen i
programmet genomfors. De ska bedriva en sammanhdlen politik for att ta itu med de
identifierade utmaningarna. Atgérder ska vidtas med besktande av subsidiaritetsprincipen och
pa den niva som &r bast lampad for att nd de prioriterade mal och tillhorande resultat som
angesi programmet.

2 KOM(2010) 543, EUT C 121, 19.4.2011.
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2. Offentliga myndigheter pa ala nivaer ska arbeta tillssmmans med foretag och
arbetsmarknadens parter, civilsamhélet och enskilda invanare vid genomforandet av detta
program.

Artikel 4

Detta bedlut trader i kraft den tjugonde dagen efter det att det har offentliggjorts i Europeiska
unionens officiella tidning.

Utfardad/t i Bryssel den

P& Europaparlamentets vagnar P& radets vagnar
Ordférande Ordférande
9
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BILAGA

Att leva gott inom planetens grénser

ETT HANDLINGSPROGRAM TILL 2020

1

Under de senaste 40 aren har ett brett spektrum av miljolagar inforts, vilket
sammantaget har lett fram till de mest omfattande moderna normernai vérlden. Detta
har bidragit till att 10sa ndgra av de alvarligaste miljofragorna for invanare och
foretag inom unionen.

Utdappen av fororeningar till [uft, vatten och mark har minskat betydligt under de
senaste  artiondena,  liksom  véxthusgaserna de senaste aren.  EU:s
kemikalielagstiftning har moderniserats och anvandningen av manga giftiga och
farliga @mnen som bly, kadmium och kvicksilver har begrénsats i de produkter som
finnsi de flesta hushall. EU:s invanare kan gladjas at en vattenkvalitet som &r bland
de basta i varlden, och 6ver 18 % av EU:s yta och 4 % av dess hav har avsatts som
skyddade naturomraden.

Unionens miljopolitik har stimulerat uppfinningar och investeringar i miljoévanliga
varor och tjanster, vilket gett arbetstilifallen och exportmgjligheter’. Successiva
utvidgningar har lett till béttre normer for miljoskydd i en stor del av den europeiska
kontinenten, och unionens anstréngningar har bidragit till Okade internationella
dtaganden for att bekampa klimatforandringar och forlust av biologisk mangfald, och
till lyckade globala anstrangningar att f& bort ozonfdérstérande amnen och blybensin.

Stora framsteg har ocksa gjorts for att integrera miljomaen i andra politikomraden
och verksamheter inom unionen. | den andrade gemensamma jordbrukspolitiken &r
sedan 2003 direktstodet kopplade till krav for jordbrukarna att upprétthalla god
jordbrukshavd och goda miljéforhallanden och att uppfylla tillampliga miljolagar.
Att bekémpa klimatforéndringar har blivit en del av energipolitiken, och det har
gjorts framsteg med att integrera frégor som ror resurseffektivitet, klimatforandringar
och energieffektivitet i andra viktiga sektorer som transporter och byggnader.

Det finns dock manga milj6trender inom EU som ger anledning till oro, inte minst pa
grund av att EU:s befintliga miljolagstiftning inte genomfors i tillrackligt hdg grad.
Endast 17 % av de arter och livsmiljéer som bedéms enligt habitatdirektivet® har en
god status, och forsamringen och forlusten av naturkapital aventyrar forsoken att na
malen for EU:s biologiska mangfald och klimatférandringar. Detta har hoga
foljdkostnader som &nnu inte har vérderats korrekt i vart ekonomiska och sociala
system. 30 procent av EU:s yta & mycket fragmenterad, vilket paverkar den
ekologiska konnektiviteten och darmed ekosystemens hdlsa och deras formaga att
tillhandahdlla ekosystemtjanster och lampliga livsmiljoer for arter. Det har
visserligen gjorts framsteg inom EU for att frikoppla tillvaxten fran utdépp av
vaxthusgaser och miljopaverkan, men resursanvandningen i stort &r fortfarande
ohdllbar och ineffektiv, och avfallet hanteras annu inte pa rétt sétt. Till f6ljd av detta

21
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The economic benefits of environmental policy (IES, Vrije Universiteit Amsterdam, 2009); COM(2012)
173 final; Implementing EU Waste Legislation for Green Growth (BIO Intelligence Service 2011).
Direktiv 92/43/EEG, EGT L 206, 22.7.1992.
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gar EU:s foretag miste om de betydande mdjligheter som resurseffektivitet kan
innebara i fraga om konkurrenskraft, kostnadsminskningar, forbattrad produktivitet
och leveranstrygghet. Vattenkvaliteten och luftfororeningarna & fortfarande
problematiska i manga delar av Europa, och EU:s invanare utsétts fortfarande for
farliga @mnen som kan skada deras hdlsa och véabefinnande. Ohdlbar
markanvandning forstor bordiga jordar, vilket far foljder for livsmedelstrygghet och
malen om biologisk mangfald. Markforstoringen fortgar i hog grad okontrollerat.

Miljoférandringar inom EU orsakas i allt hogre grad av globala utvecklingstrender,
exempelvisi fraga om befolkning, konsumtion, handel och snabba tekniska framsteg.
De kan visserligen erbjuda stora méjligheter till ekonomisk tillvaxt och samhalleligt
véalstand, men de innebér &en utmaningar och osdkerhet for EU:s ekonomi och
samhalle och orsakar miljoforstoring i hela varlden®.

Priserna pa nédvandiga ravaror, metaller och energi tvingas upp genom de nuvarande
slosaktiga systemen for produktion och konsumtion i varldsekonomin, i kombination
med en véxande global efterfragan pa varor och tjanster och utarmningen av resurser,
vilket skapar mer fororeningar och avfall, 6kar utsldppen av vaxthusgaser och driver
pd markforstoring, avskogning och forlust av biologisk mangfald. Nara tva
tredjedelar av vérldens ekosystem héller pa att férsamras® och det finns uppgifter
som tyder pa att planetens granser for forlust av biologisk mangfald,
klimatforandringar och kvéavets kretslopp redan har dverskridits®™. Ar 2030 véantas ett
globalt vattenunderskott pa 40 % om inte betydande framsteg gors for att forbéttra
resurseffektiviteten. Det finns ocksa en risk for att klimatforandringarna ytterligare
kommer att forvarra problemen, med higa kostnader som foljd. Ar 2011 uppgick
kostnaderna i varlden for katastrofer som delvis berodde pa klimatforandringar till
Over 300 miljarder euro. OECD har varnat for att fortsatt forstoring och utarmning av
naturkapitalet riskerar att ledatill odterkalleliga forandringar, som kan hota tva sekler
av 6kad |levnadsstandard och medféra stora kostnader?.

Att hantera vissa av dessa komplexa frégor kommer att kréva att all befintlig
miljoteknik tas i ansprak och att industrin standigt utvecklas och tar till sig basta
tillgangliga teknik och nya uppfinningar. Det krévs ocksa snabba framsteg inom
lovande omraden av vetenskap och teknik. Detta bor goras méjligt genom stod till
forskning och genom att skapa villkor som stimulerar privata investeringar i
forskning. Samtidigt behover vi fa béttre forstaelse for den nya teknikens eventuella
risker for miljon och manniskors hélsa, och vi behdver kunna bedéma och hantera
dessa risker béttre. Detta & en forutsdttning for att allménheten ska acceptera ny
teknik, och for att EU effektivt och i rétt tid ska kunna identifiera och reagera pa
potentiellarisker som &r forknippade med tekniska utvecklingar.

23
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SEK(2011) 1067; The European Environment — State and Outlook 2010: Assessment of Global
Megatrends (EEA, 2010).

Rapport frén FN:s generalsekreterares hognivapanel om global hdllbarhet, Resilient People, Resilient
Planet: A future worth choosing, 2012.

Det har faststéllts trosklar for nio ”planetéra granser” som nér de en gang har passerats kan leda till
odterkalleliga forandringar som kan fa katastrofala foljder for manniskan, exempelvis:
klimatforandringar, forlust av biologisk mangfald, global anvandning av sotvatten, forsurning av haven,
kretsloppen for kvéave och fosfor och férandrad markanvandning (Ecology and Society, vol. 14, nr 2,
2009).

Environmental Outlook to 2050 (OECD 2012).
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14.

15.

For att vi skakunnalevaval i framtiden bér omedelbara, samlade atgérder vidtas nu
for att forbéttra ekologisk resiliens och maximera de fordelar som miljopolitiken kan
ge ekonomi och samhélle inom planetens ekologiska granser. Programmet speglar
EU:s &aganden att omvandlas till en inkluderande gron ekonomi som sakrar tillvaxt
och utveckling, bevarar manniskors hélsa och vélbefinnande, ger ansténdiga
arbetstillfallen, minskar ojamlikheterna och investerar i och bevarar naturkapitalet.

Foljande vision for 2050 & avsedd att vara en vagledning for atgarder fram till 2020
och darefter: Ar 2050 lever vi gott inom planetens ekologiska granser. Vart vélstand
och var goda miljo bygger pa en innovativ kretsloppsekonomi dar ingenting slosas
bort och dar naturresurser forvaltas pa sitt som starker vart samhélles motstandskraft.
Vér koldioxidsndla tillvaxt & sedan lange frikopplad fran resursanvandningen och
anger takten for en global hallbar ekonomi.

Denna omvandling forutsitter att miljofragorna integreras helt i andra
politikomréden, som energi, transporter, jordbruk, fiske, ekonomi och industri,
forskning och innovation, sysselséttning och socidpolitik, for att fa ett
sammanhéngande synsétt. Atgarder inom EU bor ocksd kompletteras med utékade
globala dtgéarder och samarbete med grannldnder for att ta itu med gemensamma
utmaningar.

EU har inlett omvandlingen med langsiktiga, integrerade strategier for att stoppa
forlusten av biologisk mangfald®’, forbattra resurseffektiviteten® och genomféra
overgdngen till ett utsldppssndlt samhalle”®. Kommissionen har &ven lagt in
miljéhansyn och miljomal i nya initiativ inom andra politiska huvudomraden,
exempelvis energi® och transporter™, och stravat efter att 6ka nyttan for miljon
genom att reformera EU:s jordbruks- och landsbygdsutvecklingspolitik, fiskeripolitik
och sammanhalIningspolitik, och vidareutveckla de resultat som uppnatts hittills.

EU har undertecknat manga internationella miljoataganden, bland annat i samband
med FN:s konferens om héllbar utveckling (Rio+20)* dar unionen markerade sitt
stéd for en inkluderande grén ekonomi som en viktig del av en bredare strategi for
hallbar utveckling.

Programmet & ett komplement till dessa anstrangningar genom att det anger
prioriterade mal som EU ska uppna under perioden fram till 2020.

| manga fall kommer &tgarder for att malen ska nas kravas framst pa nationell,
regional eller loka niva, i enlighet med subsidiaritetsprincipen. | andra fall kommer
det att kravas ytterligare atgarder pa EU-niva. Eftersom miljopolitiken &r ett omrade
med delad befogenhet inom EU &r ett av syftena med programmet att uppréatta
gemensamma mal och skapa lika villkor for foretag och offentliga myndigheter.
Tydliga mal ger ocksa opinionsbildare och andra berérda parter som regioner och

27
28
29
30
31
32

KOM(2011) 244, EUT C 264, 8.9.2011.
KOM(2011) 571, EUT C 37, 10.2.2012.
KOM(2011) 112, EUT C 140, 11.5.2011.
KOM(2011) 885, EUT C 102, 5.4.2012.
KOM(2011) 144, EUT C 140, 11.5.2011.
FN:s generalférsamlings resol ution 66/288.
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stéder, foretag och arbetsmarknadens parter samt enskilda invanare végledning och
forutsagbara villkor for atgarder.

TEMATISKA PRIORITERINGAR

Prioriterat mal 1: Att skydda, bevara och stérka EU:s naturkapital

16.

17.

18.

19.

EU:s ekonomiska valstand och vébefinnande vilar pa dess naturkapital, vilket
innefattar ekosystemen som tillhandahaller viktiga varor och tjanster sasom bordig
jord och mangfunktionella skogar, produktiva marker och hav, sttvatten, ren luft,
pollinering, 6versvamningsskydd, klimatreglering och skydd mot naturkatastrofer.
En betydande del av EU:s lagstiftning syftar till att skydda, bevara och stérka
naturkapitalet, till exempel ramdirektivet for vatten®, ramdirektivet om en marin
strategi**, ramdirektivet for luftkvalitet och relaterade direktiv®® samt habitat- och
fageldirektiven®®. Lagstiftningen fér hantering av klimatforandringar, kemikalier,
industriutsldpp och avfall bidrar ocksa till att minska péfrestningarna pa den
biol ogiska mangfal den, inbegripet ekosystemen, arterna och livsmiljoerna.

Farska bedomningar visar dock att den biologiska mangfalden inom EU fortfarande
utarmas och att de flesta ekosystem har férsamrats alvarligt®. | EU:s strategi for
biologisk mangfald till 2020%® faststélls mé&l och &garder som krévs for att vanda
denna negativa utveckling och starka ekosystemtjansterna. Strategin maste
genomforas fullt ut for att EU ska kunna uppfylla sitt éverordnade mal for biologisk
mangfald till 2020. | strategin finns sarskilda bestammelser for att underlatta
genomforandet av habitat- och fageldirektiven samt Natura 2000, men for att det
overordnade méalet ska nas kravs det att al befintlig lagstiftning om skydd av
naturkapitalet genomfors fullt ut.

Trots att det redan har gjorts stora anstrangningar verkar det som om kravet i
ramdirektivet for vatten att uppna ”god ekologisk status’ till 2015 endast kommer att
uppfyllas for omkring 53 % av EU:s ytvatten®. Det finns ocksa risk for att mélet i
ramdirektivet om en marin strategi att uppna "god miljostatus’ till 2020 inte kan
klaras, bland annat pa grund av fortsatt Gverfiske och marint avfall i Europas hav.
EU:s politik mot luftféroreningar och industriutsi&pp har visserligen bidragit till att
minska manga typer av fororeningar, men ekosystemen lider fortsatt av alltfér stor
kvéavedeposition och ozonfororening i kombination med utsldpp fran transporter,

intensivt jordbruk och kraftproduktion.

Att skydda, bevara och stéarka EU:s naturkapital forutsdtter darfor ocksa att
problemen atgardas vid kallan, bland annat genom att malen for naturkapitalet béttre
integreras i andra politikomraden, och genom att man ser till att politikomradena
hanger ihop och ger fordelar som stéder varandra. Miljokomponenterna i

33

35
36
37
38
39

Direktiv 2000/60/EG, EGT L 327, 22.12.2000.

Direktiv 2008/56/EG, EUT L 164, 25.6.2008.

Direktiv 2008/50/EG, EUT L 152, 11.6.2008 och direktiv 2004/107/EG, EUT L 23, 26.1.2005.
Direktiv 2009/147/EG, EUT L 20, 26.1.2010 och direktiv 92/43/EEG, EGT L 206, 22.7.1992.
Miljobyrans tekniska rapport nr 12/2010.

KOM(2011) 244, EUT C 264, 8.9.2011.

COM(2012) 673.
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20.

21.

22.

23.

kommissionens reformforslag, sarskilt i fraga om jordbruks-, fiskeri- och
sammanhal Iningspolitiken, med stéd av miljéanpassningsforslagen for EU:s budget
enligt den flerdriga budgetramen for 2014-2020 & utformade for att stodja dessa
mal. Akvatiska ekosystem i landsbygd bor till exempel fa nytta av att
jordbruksstoden kopplastill éverensstammelse med relevanta krav i ramdirektivet for
vatten pd det sitt som anges i kommissionens fordag till reformen av den
gemensamma  jordbrukspolitiken®. En miljoanpassning av den gemensamma
jordbrukspolitiken framjar ocksd miljovanliga jordbruksmetoder som diversifiering
av grodor, skydd av permanent grasmark, och inrdttande och skotsel av ekologiskt
vardefullajordbruks- och skogsomréaden.

Den marina sektorn erbjuder ekonomiska mojligheter inom fiske, gofart, vattenbruk
och ravaruutvinning, men man maste se till att havsmiljon nyttjas pa ett sitt som ar
forenligt med bevarande och hdllbar férvaltning av marina och kustnara ekosystem.

Ekosystembaserade synsdtt som syftar till begransning av och anpassning till
klimatforandringar och som ocksa gynnar den biologiska mangfalden och andra
ekosystemtjanster bor tillampas i stérre omfattning, som en del av EU:s
klimatpolitik, medan andra miljémal som att bevara den biologiska mangfalden och
skydda vattnet bor beaktas fullt ut i beslut som ror fornybar energi. Slutligen maste
det genomforas atgarder for att komma till ratta med transportrelaterade
luftféroreningar och kol dioxiduts app™.

Markforstoring, landskapsfragmentering och ohdlbar markanvandning inom EU
aventyrar flera viktiga ekosystemtjanster, hotar den biologiska méngfalden och okar
Europas sarbarhet for klimatforandringar och naturkatastrofer. Det driver ocksa pa
jordforsamringen. Over 25 % av EU:s yta paverkas av vattenerosion som forsamrar
markens funktion och paverkar sétvattnets kvalitet. Markfororening och hardgorning
av mark & ocksa kvarstdende problem. Over en halv miljon platser runt omi EU tros
vara foérorenade och tills de har kartlagts och bedomts fortsdtter de att utgora
alvarliga milj6- och hédsorisker. Varje & tas 6ver 1000 km2 mark i ansprak for
bostader, industrier, transporter eller rekreationssyften. Dessa langsiktiga
forandringar ar svéara eller dyra att vanda och innebar néstan alltid kompromisser
mellan sociala, ekonomiska och miljdmassiga behov. Medlemsstaternas
planeringsbeslut om markanvandning bor fattas pa ett mer hallbart sétt.

For att minska de stdrsta manskliga belastningarna pa mark, jord och andra
ekosystem i Europa kommer det att vidtas dtgarder for att garantera att tillracklig
hansyn tas till miljon samt till sociala och ekonomiska effekter i besluten om
markanvandning pa allarelevanta nivaer. | rapporten fran Rio+20 efterlystes en varld
utan nettoforstoring av mark. EU och medlemsstaterna bor reflektera dver hur ett
sadant &tagande bast drivs igenom inom deras respektive kompetensomraden och hur
frdgor om markkvalitet ska hanteras inom ramen for bindande lagstiftning®. Det
kommer ocksa att fastslas mal for hallbar markanvandning och jordar.

41
42

KOM(2011) 625, EUT C 37, 10.2.2012.

KOM(2011) 144, EUT C 140, 11.5.2011.

KOM(2006) 232 (EUT C 332, 30.12.2006) innehdler fordag till ett direktiv om inrdttande av
rambestammel ser for markskydd samt éndring av direktiv 2004/35/EG.
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24,

25.

26.

Utddpp av kvave och fosfor i EU:s miljo har visserligen minskat avsevért de senaste
20 dren, men utddppen av ndringsdmnen fortsitter att paverka luft- och
vattenkvalitet, har negativa effekter pa ekosystem och orsakar betydande problem for
manniskors hadlsa. Sarskilt utdapp av ammoniak fran ineffektiv godsel hantering och
otillracklig avloppsvattenrening maste atgardas snarast for att kraftigt minska
utslappen av naringsamnen. Det kravs ocksa ytterligare anstrangningar for att hantera
naringsdmnenas kretsopp pa ett mer kostnadseffektivt och resurseffektivt sétt och
forbattra godselanvandningens effektivitet. Att dtgarda dessa utmaningar kraver att
EU:s miljolagstiftning genomférs béttre, att normer skarps om sa behdvs och att
naringsamnenas kretslopp forvaltas som en del av en helhetssyn som integrerar och
knyter an till befintlig EU-politik som syftar till att bekdmpa for hdga utsldpp av
naringsamnen och évergodning.

Atgérder som vidtas enligt strategin for biologisk mangfald for att aterstélla 15 % av
de forstérda ekosystemen inom EU och ¢ka anvéndningen av gron infrastruktur
kommer att minska landskapsfragmenteringen. Det kommer att stérka naturkapital et
och Oka ekosystemens resiliens och kan ge kostnadseffektiva alternativ for
begransning av och anpassning till klimatférandringar och for katastrofriskhantering.
Medlemsstaternas anstrangningar att kartldgga och bedéma ekosystem och deras
tjanster, och initiativet for att "undvika nettoforluster” som planeras till 2015,
kommer att bidra till att bevara naturkapitalet p& manga olika nivaer. Till 2020 ska
ekosystemtjansternas ekonomiska varde tas med i redovisningss och
rapporteringssystem i EU och pa nationell niva, vilket kommer att leda till att EU:s
naturkapital forvaltas béttre.

For att skydda, bevara och starka EU:s naturkapital ska programmet garantera att
foljande uppnas till 2020:

(@) Forlusten av biologisk mangfald och forstéringen av ekosystemtjansterna har
stoppats och ekosystemen och deras tjanster bevaras och starks.

(b) Effekternaav belastningar pa sotvatten, vatten i Gvergangszoner och kustvatten
har minskat betydligt sa att en god status enligt definitionen i ramdirektivet for
vatten uppnas, bevaras eller forbéttras.

(c) Effekterna av belastningar pa havsvatten har minskat sa att en god miljostatus
enligt kraven i ramdirektivet om en marin strategi uppnas eller bevaras.

(d) Effekterna av luftfororeningar pa ekosystem och biologisk mangfald har
minskat ytterligare.

() Marken forvaltas hdllbart inom EU, jordarna har ett tillfredsstallande skydd
och saneringen av fororenade platser & pagod vag.

(f)  Néringsamnenas kretslopp (kvave och fosfor) forvaltas pa ett mer hallbart och
resurseffektivt sétt.

(g) Skogar och de tjanster de ger & skyddade och deras motstandskraft mot
klimatférandringar och brénder &r forbattrad.

Detta kraver i synnerhet foljande:
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(@ Fullt genomférande av EU:s strategi for biologisk mangfald.
(b) Fullt genomforande av strategin for att skydda EU:s vattenresurser.

(c) Okade anstrangningar bland annat for att sakra livskraftiga fiskbestdnd senast
2020, genom att fangstnivaerna motsvarar eller ligger under maximalt hallbart
uttag inom alt fiske fran och med 2015, och for att faststélla ett kvantitativt
minskningsmal for marint avfall i EU.

(d) Okade anstrangningar for att nd full efterlevnad av EU:s laggtiftning om
luftkvalitet och faststdllande av strategiska ma och agarder for tiden efter
2020.

(e) Okade anstrangningar for att minska jorderosionen och 6ka markens innehall
av organiskt material, sanera férorenade platser och béttre integrera olika
aspekter av markanvandning i samordnade beslutsprocesser som omfattar alla
politiska nivaer, med stod av faststéllda mal for jord och mark som en resurs
samt planeringsmal for mark.

(f) Ytterligare atgéarder for att minska utsldppen av kvéve och fosfor, inklusive
utdapp fran tatbebyggelsers och industriers avloppsvatten och fran
g6dsel medel anvéandning.

(g) Utarbetande och genomférande av en ny skogsbruksstrategi for EU for att
hantera de manga behov och fordelar som & knutna till skog och bidra till ett
mer strategiskt tillvagagangssatt for att skydda och stérka skog.

Prioriterat mal 2: Att omvandla EU till en resurseffektiv, gron, konkurrenskraftig och
koldioxidsnal ekonomi

27.

28.

Flaggskeppsinitiativet Ett resurseffektivt Europa i Europa 2020-strategin ska vara ett
stod vid Gvergangen till en ekonomi som & effektiv i sin resursanvandning, dar
ekonomisk tillvaxt & helt frikopplad fran resurs- och energianvandning och deras
miljopaverkan, som minskar utsldppen av vaxthusgaser, starker konkurrenskraften
genom effektivitet och innovationer och framjar energitrygghet. Fardplanen for ett
resurseffektivt Europa®™ och fardplanen for ett konkurrenskraftigt utslappssnalt
samhalle™ & de framsta byggstenarna i initiativet, som stakar ut vagen for framtida
atgarder for att nddessamal.

Det krévs innovationer for att forbéttra resurseffektiviteten i hela ekonomin, for att
kunna starka konkurrenskraften vid stigande ravarupriser, resursknapphet och
leveransbegransningar. Néringdlivet & den framsta drivkraften bakom innovationer,
den inom miljdomradet. Marknaden kommer dock inte att leverera dessa
innovationer av egen kraft. Det krévs politisk handling pa unionsniva och

SV

KOM(2011) 571, EUT C 37, 10.2.2012.
KOM(2011) 112, EUT C 140, 11.5.2011.
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29.

30.

31.

medlemsstatsniva for att ge de rétta forutsdttningarna fér miljéinnovation och
stimulera framvaxten av hélIbara foretag och tekniskaldsningar p& miljéproblem™.

Detta huvudkrav for att klara miljoutmaningen ger ocksa viktiga socioekonomiska
fordelar. En potentiellt okad sysselséttning genom dvergangen till en utsldppssndl,
resurseffektiv ekonomi & en nyckelfaktor for att na sysselséttningsmaen i Europa
2020™. Sysselsittningen inom sektorerna fér miljoteknik och miljotjanster inom EU
har 6kat med omkring 3% &rligen de senaste &en*’. Varldsmarknaden for
miljoteknik beréknas vara vard minst en biljon euro och férutses vaxa till nastan det
dubbla under de kommande tio &ren. Europeiska foretag & redan vérldsledande pa
&ervinning och energieffektivitet och bdr uppmuntras att dra nytta av den stigande
globala efterfrdgan, med utgangspunkt i handlingsplanen fér miljéinnovation®.
Enbart den europeiska sektorn for fornybara energikallor vantas exempelvis ge éver
400 000 nya arbetstillfallen till 2020%.

Det & nodvandigt att EU:s energi- och klimatpaket genomfors fullt ut for att na de
milstolpar som satts upp for 2020 och for att skapa ett konkurrenskraftigt,
utslappssnalt samhalle till 2050. EU &r visserligen pa god vag att minska sina utslapp
av véxthusgaser med 20% under 1990 ars nivaer till 2020, men for att na
energieffektivitetsmalet pd 20 % kommer att det krévas att effektiviseringen gar i
betydligt snabbare takt. Detta & ocksa viktigt mot bakgrund av att efterfragan pa
energi fortsétter att 6ka och att det finns en konflikt mellan anvandningen av mark
till livsmedel och till bioenergi. Det nya energieffektivitetsdirektivet véntas ge ett
viktigt bidrag i detta avseende.

Alla sektorer i ekonomin kommer att behtva bidra for att minska utsléppen av
vaxthusgaser, for att EU ska kunna ta sin del av det globala ansvaret. EU méaste
komma Overens om nasta steg for sin klimat- och energiram efter 2020 for att
forbereda sig infor internationella férhandlingar om ett nytt réttsligt bindande avtal,
men aven for att ge medlemsstaterna och industrin tydliga spelregler sa att de kan
gora de investeringar som kravs pa medellang sikt. EU behover darfor se Gver
politiska alternativ for att klara de utslgpopsminskningar som anges i fardplanen for
ett utsldppssndlt samhalle for perioden efter 2020. Energifardplanen for 2050 och
vitboken om transporter maste bygga pa starka politiska grunder. Medlemsstaterna
behover dessutom ta fram och genomfora langsiktiga, kostnadseffektiva strategier for
lagre utdldpp i syfte att nd EU-malet att minska utsldppen av vaxthusgaser med 80—
95 % till arhundradets mitt, jamfort med 1990, som en del av det globala atagandet
att hdlla ckningen av medeltemperaturen under 2 °C. EU:s system for handel med
utsléppsréatter kommer att fortsétta att vara en central del i EU:s klimatpolitik efter
2020.

47

49

Fostering Innovation for Green Growth (OECD 2011) och The Eco-Innovation Gap: An economic
opportunity for business, Eco-1nnovation Observatory (EIO 2012).

COM(2012) 173, annu inte offentliggjord i EUT.

EU:s miljéindustri sysselsatte omkring 2,8 miljoner personer 2008 och for 2012 kan denna siffra ligga
runt 3,4 miljoner. (Ecorys, 2012)

KOM(2011) 899, EUT C 102, 5.4.2012.

The impact of renewabl e energy policy on economic growth and employment in the EU (Employ-RES
2009).
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32.

33.

34.

35.

36.

Om industrin boérjar anvénda béasta tillgangliga teknik enligt direktivet om
industriutsldpp kommer det att ge béttre anvandningsmonster for resurser och
minskade utsldpp for 6ver 50 000 stora industrianl&ggningar inom EU, och dérmed
utgora ett viktigt bidrag for att stimulera utvecklingen av ny teknik, goéra ekonomin
gronare och minska industrins kostnader palang sikt.

Det kommer ocksa att vidtas atgarder for att forbattra miljoegenskaperna ytterligare
hos varor och tjanster pd EU-marknaden under hela deras livscykel, genom atgarder
for att oka tillgangen miljomassigt hallbara produkter och stimulera en kraftigt okad
konsumentefterfrdgan pa dessa produkter. Detta ska uppnds genom en avvagd
blandning av stimulansatgéarder for konsumenter och foretag, inklusive sma och
medelstora foretag, marknadsbaserade styrmedel och regler for att minska
miljoeffekterna fran deras verksamhet och produkter. Befintlig produktlagstiftning
som direktiven om ekodesign och energideklaration kommer att ses dver i syfte att
forbéttra produkters miljoprestanda och resurseffektivitet under hela livscykeln och
déarigenom sdkerstdlla en mer sammanhdllen ram for hdlbar produktion och
konsumtion inom EU™,

Eftersom 80 % av alla produktrelaterade miljoeffekter byggs in under designskedet
bor EU-politiken sikerstélla att prioriterade produkter pa EU-marknaden far en
ekodesign for att optimera resurs- och materialeffektiviteten, bland annat vad géller
aervinningsbarhet, &ervunnet material och livdangd. Kraven méste kunna
genomforas och verkstéllas. Anstrangningarna kommer att 6kas pa EU-niva och
nationell niva for att f& bort hinder fér miljinnovationer™ och frigéra den fulla
potentialen hos EU:s miljoindustrier, vilket kommer att ge fordelar for grona jobb
och gron tillvaxt.

| syfte att upprétta en handlingsram for att forbattra andra resurseffektivitetsaspekter
an véaxthusgasutsdpp och energi, kommer det att faststéllas mal for att minska
konsumtionens totala miljopaverkan, sarskilt inom fér livsmedels-, bostads- och
transportsektorerna™>. Sammantaget svarar de for nara 80% av konsumtionens
miljopaverkan. | rapporten fran Rio+20 erkandes att det fanns ett behov av att
kraftigt minska svinn och sloseri efter skérd och under hela leveranskedjan for
livsmedel.

Utover de obligatoriska kraven pa miljéanpassad offentlig upphandling for vissa
produktkategorier®® har de flesta medlemsstater antagit frivilliga handlingsplaner och
manga har satt upp mal for specifika produktgrupper. Det finns dock betydande
utrymme for ala forvaltningsnivaer att genom sina inkopsbesiut ytterligare minska
miljopaverkan. Medlemsstaterna och regionerna bor vidta ytterligare dtgéarder for att
nd malet att tillampa miljéanpassad offentlig upphandling i minst 50 % av de

50

51
52

53

Lagstiftningen  om  ekodesign,  energimérkning,  miljémérkning, = miljoledningss  och
miljorevisionsordning (Emas) och otillborliga affarsmetoder ska ses dver senast 2015.

KOM(2011) 899, EUT C 102, 5.4.2012.

Den &rliga méngden livsmedel som slangs uppgar till omkring 89 miljoner ton, motsvarande 179 kg per
person. Den sammanlagda péverkan fran bostader och infrastruktur svarar for omkring 15-30 % av alla
konsumtionsrelaterade miljobelastningar i Europa och bidrar med cirka 2,5 ton koldioxidekvivalenter
per person arligen (SEK (2011) 1067).

Forordning (EG) nr 106/2008, EUT L 39, 13.2.2008; direktiv 2009/33/EG, EUT L 120, 15.5.2009 och
det nya energieffektivitetsdirektivet 2012/27/EU, EUT L 315, 14.11.2012.
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37.

38.

39.

offentliga upphandlingarna. Kommissionen kommer att dvervdga majligheten att
infora ytterligare sektorsspecifik lagstiftning med obligatoriska regler for
miljéanpassad offentlig upphandling for fler produktkategorier.

Det finns ocksa ett stort utrymme for att forbéttra avfallshanteringen inom EU for att
béttre ta till vara resurser, Oppna nya marknader, skapa nya arbetstillfallen och
minska beroendet av importerade révaror, samtidigt som man minskar
miljopéverkan®. Varje & produceras 2,7 miljarder ton avfall inom EU, varav 98
miljoner ton & farligt avfall. | genomsnitt teranvands eller aervinns bara 40 % av
det fasta avfallet. Resten gar till deponi eller forbranning. | vissa medlemsstater
atervinns 6ver 70 % av avfallet, vilket visar hur avfall skulle kunna vara en av EU:s
viktigaste resurser. Trots det deponeras Gver 75 % av det kommunala avfallet i
manga med|emsstater.

Att omvandla avfall till en resurs, enligt uppmaningen i férdplanen for
resurseffektivitet, forutsétter att EU:s avfalldagstiftning genomfors fullt ut i hela EU,
och att avfallshierarkin tillampas strikt och omfattar olika typer av avfall™. Det kravs
ytterligare anstrangningar for att minska avfallsproduktionen per person i absoluta
tal, begransa energidtervinning till material som inte kan materialatervinnas, gradvis
fasa ut deponering, se till att aervinningen hdller hog kvalitet och utveckla
marknader for atervunna ravaror. Farligt avfall maste hanteras sa att de negativa
effekterna pa méanniskors halsa och miljon minimeras, enligt 6verenskommelsen vid
Rio+20. For att uppnd detta bor marknadsbaserade styrmedel inriktade pa att
forebygga, dtervinna och &teranvanda tillampas mycket mer systematiskt i hela EU.
Hinder for atervinning pa EU:s inre marknad bor tas bort och befintliga ma for
forebyggande, dteranvandning, atervinning och bortstyrning frén deponering ses 6ver
for att skapa ett kretdoppssamhélle, dér resurser anvands i flera steg och restavfallet
minskas till néranoll.

Resurseffektiviteten inom vattensektorn kommer ocksa att atgardas, eftersom den &r
en prioritet for att bidratill god vattenkvalitet. Trots att torka och vattenbrist drabbar
alt fler delar av Europa beréknas 20-40 % av Europas tillgéangliga vatten fortfarande
slésas bort, till exempel genom l&ackor i vattenledningar. Enligt tillgangliga modeller
finns det fortfarande stort utrymme for att forbéttra vattenhushallningen inom EU.
Stigande efterfragan och klimatforandringarnas effekter vantas dessutom oka
bel astningen pa Europas vattenresurser betydligt. Mot bakgrund av detta bor unionen
och medlemsstaterna vidta atgarder for att se till att vattenforbrukningen inte
Overstiger granserna for tillgangliga fornybara vattenresurser till 2020, bland annat
genom att forbéttra vattenhushadlningen med hjdp av marknadsmekanismer,
exempelvis vattenpriser som motsvarar vattnets verkliga varde®. Framstegen
kommer att underlditas av en vaxande demonstration och anvandning av innovativ
teknik, innovativa system och affarsmodeller som bygger pa den strategiska
genomforandeplanen for det europei ska innovationspartnerskapet om vatten.

55
56

Om EU:s avfalldagstiftning genomférdes fullt ut skulle man till exempel spara 72 miljarder euro per &r,
Oka den &rliga omsittningen pa EU:s avfallshanterings- och &tervinningssektor med 42 miljarder euro
och skapa 6ver 400 000 arbetstillfalen till 2020.

Direktiv 2008/98/EG, EUT L 312, 22.11.2008.

COM(2012) 673.

19

SV



SV

40.

41.

En langsiktig och forutsagbar politik pa alla dessa omraden kommer att bidra till att
stimulera nodvandiga investeringar och atgarder for att utveckla marknaderna for
miljovanligare teknik fullt ut och framja hdllbara foretagslosningar. Det behdvs
indikatorer och mal for resurseffektivitet for att ge den vagledning som offentliga
och privata beslutsfattare behdver vid omvandlingen av ekonomin. Indikatorerna och
malen kommer att bli en integrerad del av detta program nér de val har beslutats pa
unionsniva

For att EU ska bli en resurseffektiv, gron, konkurrenskraftig och utsldppssnal
ekonomi ska programmet till 2020 ledatill foljande:

@

(b)

(©

(d)

()

EU har uppfyllt sina klimat- och energimad for 2020 och arbetar for att minska
utslgppen av véxthusgaser med 80-95 % till 2050 jamfort med 1990, som en
del av det globala dtagandet att hdlla 6kningen av medeltemperaturen under
2°C.

EU-industrins sammanlagda miljopaverkan fran alla storre industrisektorer har

minskat betydligt och resurseffektiviteten ar forbéttrad.

Produktionens och konsumtionens sammanlagda miljopaverkan har minskat,
sarskilt inom livsmedels-, bostads- och transportsektorerna.

Avfall hanteras pa ett sdkert sitt och som en resurs, méangden avfall som
produceras per person sjunker i absoluta tal, energidtervinning begransas till
material som inte kan materiadervinnas, och &tervinningsbara och
komposterbara material deponerasinte als.

Vattenstressen inom EU har upphdrt eller minskat betydligt.

Detta kréver i synnerhet foljande:

@

(b)

(©

(d)

(€)

Fullt genomférande av EU:s energi- och klimatpaket samt dverenskommelser
om EU:s klimat- och energipolitik for perioden efter 2020.

Allman anvandning av béasta tillgangliga teknik och dkade anstrangningar for
att framja anvandningen av nyainnovativa tekniker, processer och tjanster.

Framjande av offentliga och privata forsknings- och innovationsinsatser som
krévs for att ta i bruk innovativ teknik, innovativa system och affarsmodeller
som snabbar pa och sanker kostnaderna for dvergangen till en utsldppssndl,
resurseffektiv ekonomi.

Inrdttande av en mer sammanhdllen ram for hdlbar produktion och
konsumtion. Oversyn av produktlagstiftning i syfte att forbéttra produkters
miljoprestanda och resurseffektivitet under hela livscykeln. Faststéllande av
mal for att minska konsumtionens totala miljopaverkan.

Fullt genomférande av EU:s avfaldagdtiftning. Detta innebdr att
avfallshierarkin tillampas och att marknadsbaserade styrmedel och atgéarder
tillampas pa ett effektivt sitt for att fasa ut deponering, energidtervinning
begrénsas till material som inte kan materialdtervinnas, atervunnet avfall
anvands som en stor, pdlitlig ravarukalla for EU, farligt avfall hanteras pa ett
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sékert sétt och uppkomsten av det begransas, olagliga avfalstransporter
forekommer inte och hinder pa den inre marknaden for miljovanlig atervinning
inom EU &r borttagna.

(f)  Vattenhushdllningen har forbattrats genom att det har satts upp ma for
avrinningsomraden, och marknadsmekanismer som vattenpriser tillampas.

Prioriterat mal 3: Att skydda EU:s invanare mot miljobelastningar och risker for halsa och
valbefinnande

42.

45,

46.

EU:s miljolagstiftning har gett betydande fordelar for allménhetens hdsa och
valbefinnande. Miljofragor som ror vatten, luftféroreningar och kemikalier & dock
fortfarande de som oroar almanheten mest inom EU>". Vé&rldshé soorganisationen
(WHO) beddmer att miljorel aterade stressfaktorer orsakar 15-20 % av alla dodsfall i
53 europeiska lander®®, Enligt OECD kommer luftféroreningar i staderna att vara den
framsta miljorel aterade dodsorsaken i varlden ar 2050.

En betydande andel av EU:s befolkning utsétts for |uftfororeningsnivaer som
overskrider de normer som WHO rekommenderar®®. Det krévs framfor allt &garder i
omraden dar manniskor — sarskilt extra kansliga eller sdrbara samhallsgrupper — och
ekosystem utsétts for htga nivaer av fororeningar, som i stader och byggnader.

Tillgang till vatten av tillfredsstallande kvalitet & fortfarande ett problem i manga
landsbygdsomraden inom EU, och genom att sikerstdlla god kvalitet pa Europas
badvatten kan man framja bade ménniskors hdlsa och EU:s turistindustri.
Oversvamningars negativa effekter p& manniskors hédlsa och naringslivet blir allt
vanligare, delvis p& grund av forandringar i vattnets kretslopp och
markanvandningen.

Misslyckandet att fullt ut genomfora befintlig lagstiftning hindrar EU fran att na
tillfredsstéllande kvalitet pa luft och vatten. EU kommer att uppdatera mden i
Ooverensstammelse med den senaste forskningen och aktivare strava efter
synergieffekter med andra politiska mad inom omraden som klimatforandringar,
biologisk mangfald och landmiljon. Att minska vissa luftféroreningar kan
exempelvis vara betydelsefullt for att begrénsa klimatférandringarna. Det fortsatta
arbetet i denna riktning kommer att bygga pa en omfattande Gversyn av EU:s
lagstiftning om luftkvalitet och strategin for att skydda EU:s vattentillgangar.

Att agarda fororeningar vid kélan & fortfarande prioriterat, och genomforandet av
direktivet om industriutddpp kommer att leda till ytterligare minskningar av
utslappen frén stora industrisektorer. Forverkligande av malen i fardplanen for ett
gemensamt europeiskt transportomrade kommer ocksa att leda till hallbarare
transporter inom EU, och minska problemen med bullerkdlor och lokala
luftfGroreningar.

57
58
59

Séarskild Eurobarometer 365 (2011).
Europeiska miljobyran, The European Environment — State and Outlook 2010 (SOER 2010).
SOER 2010.
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47.

48.

49.

50.

51

52.

Uppskattningsvis 40% av EU:s befolkning lever i tétbebyggda omraden med
bullernivaer nattetid som 6verskrider de nivaer som WHO rekommenderar.

Den oOvergripande kemikalielagstiftningen (Reach och f6rordningarna om
klassificering, markning och forpackning) ger ett grundldggande skydd for
manniskors hdsa och miljon och frémjar anvéndning av metoder utan djurforsok.
Det rader dock fortfarande osakerhet om péverkan pad méanniskors halsa och miljon
fran kombinationseffekterna fran olika kemikalier (blandningar), nanomaterial,
kemikalier som paverkar hormonsystemet (hormonstorande amnen) och kemikalier i
produkter. De senaste aren har det kommit fram mer information om behovet av
dtgarder for att hantera dessa utmaningar, sarskilt om EU ska nd det ma som
faststalldes vid varldstoppmotet om hallbar utveckling 2002, och som bekréftades vid
Rio+20-toppmatet, namligen att till 2020 minimera betydande negativa effekter av
kemikalier pA ménniskors halsa och miljon och méta nya problem och utmaningar pa
ett effektivt, andamasenligt, sammanhangande och samordnat vis. EU kommer att
fortsétta utveckla och genomfora strategier for att taitu med kombinationseffekter av
kemikalier och sakerhetsfrdgor som ror hormonstérande @mnen och inféra en
Overgripande strategi for att minimera de negativa effekterna av farliga dmnen,
inklusive kemikalier i produkter, med stod av en omfattande kunskapsbas om kemisk
exponering och giftighet. Saker och hallbar hantering av nanomaterial skaingai en
overgripande strategi som omfattar beddmning, hantering, information och
Overvakning av risker. Tillsammans kommer dessa strategier att Oka kunskaperna om
kemikalier och ge en forutsagbar lagstiftning som driver pa utvecklingen av
hallbarare |Gsningar.

Den véaxande marknaden for biobaserade produkter, kemikalier och material kan
erbjuda fordelar som lagre utsldpp av vaxthusgaser och nya marknadsmajligheter,
men man maste se'till att dessa produkters hela livscykel & hdllbar och inte forvarrar
konkurrensen om marken eller okar utsl&ppsnivaerna.

Klimatférandringarna kommer ytterligare att forvarra miljoproblemen genom att
orsaka langvariga torrperioder och varmebdljor, stormar och skogsbrander, och nya
eller mer elakartade former av sukdomar pa méanniskor, djur eller vaxter. Sarskilda
atgarder bor vidtas for att garantera att EU har tillracklig beredskap for att mota de
pafrestningar och forandringar som blir foljden av klimatférandringarna, och starker
sin miljéméssiga, ekonomiska och samhalleliga motstandskraft. Eftersom manga
sektorer @& och kommer att vara allt mer utsatta for effekterna av klimatforandringar
maste klimatanpassning och katastrofriskhantering integreras ytterligare i EU:s
politikomréden.

Atgarder for att stiarka ekologisk resiliens och klimattélighet, som att &terstalla
ekosystem och anlégga gron infrastruktur, kan dessutom fa stora socioekonomiska
fordelar, exempelvis for folkhélsan. Synergieffekter och potentiella konflikter mellan
klimatmal och andra miljomal, som luftkvalitet, maste hanteras pa ett lampligt satt.
Att byta bransle som svar pa problem som ror klimat eller leveranstrygghet kan
exempelvis ledatill storaokningar av partiklar och farliga utslapp.

For att skydda EU:s invanare mot miljobelastningar och risker for halsa och
vl befinnande ska programmet garantera foljande fram till 2020:

(8 Luftkvaliteteni EU har forbéttrats betydligt.
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(b) Bullernivéernai EU har minskat betydligt.

(c) Invanarnai hela EU har tillgang till dricksvatten och badvatten som haller hdg
standard vad gdller s8kerhet.

(d) Kombinationseffekterna fran kemikalier och sikerhetsfragor som ror
hormonstérande amnen atgérdas effektivt, och risker for miljo och halsa knutna
till farliga @mnen, som kemikalier i produkter, bedéms och minimeras.

(e) Sakerhetsfragor som ror nanomaterial hanteras effektivt som en del av en
sammanhangande strategi som omfattar olika slags lagstiftning.

(f)  Avgorande framsteg har gjorts vad géller anpassning till klimatforandringarna.
Detta kraver i synnerhet foljande:

(@ Genomforande av EU:s uppdaterade politik om luftkvalitet, anpassad till
senaste vetenskapliga ron, och atgarder for att bekampa luftfororeningar vid
kallan.

(b) Genomférande av EU:s uppdaterade politik om buller, anpassad till senaste
vetenskapliga ron, och tgérder for att minska buller vid kallan.

(c) Okade anstrangningar for att genomfora dricksvattendirektivet, sarskilt for sma
dricksvattenleveranttrer, och badvattendirektivet.

(d) Framtagande av en EU-strategi for en giftfri miljo, med stéd av en omfattande
kunskapsbas om kemisk exponering och giftighet som bidrar till utveckling av
hallbara erséttningsprodukter.

(e) Antagande och genomfdrande av en klimatanpassningsstrategi for EU, som
innebdr att klimatanpassning och katastrofriskhantering integreras i EU:s
grundl&ggande politiska initiativ och sektorer.

STODJANDE REGELVERK

53.

For att na dessa prioriterade tematiska mal kravs ett stodjande regelverk som utgor en
grund for effektiva atgarder. Atgérder kommer att vidtas for att forbéttra de fyra
huvudpelarna i detta regelverk: att forbéttra det sdtt pa vilket EU:s miljolagar
genomfors generellt; att stérka det vetenskapliga faktaunderlaget for miljopolitiken;
att sdkerstélla investeringar och skapa de rétta incitamenten for att skydda miljon;
och dutligen, att 6ka integreringen av miljéhansyn och det politiska sammanhanget
inom saval miljopolitiken som annan politik. Dessa horisontella dtgarder kommer att
gynna EU:s miljopolitik &ven utéver detta programs rackvidd och giltighetstid.

Prioriterat mal 4: Att fa storsta méjliga fordelar av EU:s miljolagstiftning

4.

Nyttan med att se till att EU:s miljolagstiftning verkligen genomférs &r tredubbel: det
ger lika villkor for ekonomiska aktorer som verkar pa den inre marknaden, det
stimulerar innovationer och det ger pionjarférdelar for europeiska féretag inom
manga branscher. Kostnaderna om lagstiftningen inte genomfors & daremot hoga,
grovt raknat omkring 50 miljarder euro per ar, inklusive kostnader for

23

SV



SV

55.

56.

S7.

58.

59.

60.

61.

62.

overtradelser®. Enbart under 2009 behandlades 451 m&l om 6vertradelser av EU:s
miljolagstiftning. Kommissionen tar ocksa emot manga klagoma direkt fran EU-
invanare, som ofta skulle kunna hanteras béttre pa nationell eller lokal niva

Att forbattra genomforandet av EU:s miljolagstiftning pa medlemsstatsniva kommer
darfor att ha hogsta prioritet de kommande aren. Det finns stora skillnader i
genomforandet mellan och inom mediemsstater. Det finns ett behov av att férse de
som genomfor miljdlagstiftningen pa nationell, regiona och lokal niva med
kunskaper och kapacitet for att 6ka de positiva effekterna av lagstiftningen.

Det stora antalet dvertradelser, klagoma och inlagor pa miljoomradet visar att det
behovs ett effektivt, |attarbetat kontrollsystem pa nationell niva for att hjdpa till att
kartlagga och |6sa problem med genomforandet, i kombination med atgarder for att
hindra att de 6ver huvud taget uppstar. Anstrangningarna under perioden fram till
2020 kommer darfor att inriktas pa forbéttringar inom fyra huvudomréaden.

For det forsta ska séttet att samla in och sprida kunskap om genomfdrandet forbéttras
for att hjdpa almanheten och miljoexperter att till fullo forsta hur nationella och
lokala forvaltningar verkstaller unionens &taganden®. Om en enskild medlemsstat
har specifika svarigheter med genomférandet kommer den att fa stod, pa liknande
sitt som i den anpassade strategi som tillampades for den europeiska
planeringsterminen. Exempelvis kommer partnerskapsavtal om genomfdrande som
omfattar kommissionen och enskilda medlemsstater att uppréttas for att hantera
fragor som hur man kan fa ekonomiskt stod for genomférande och béttre
informationssystem for att registrera framsteg.

For det andra kommer EU att utka kraven pa kontroller och évervakning till att
omfatta EU:s miljélagstiftning i dess helhet och komplettera dessa med en kapacitet
pa EU-nivafor att hantera situationer som ger anledning till oro.

For det tredje ska metoden forbéttras for hur klagoma pa genomforandet av EU:s
milj6lagstiftning hanteras och &tgérdas pa nationell niva.

For det fiarde kommer EU:s invanare att fa béttre tillgang till réttslig prévning i
miljofragor och effektivt réttsligt skydd, i Overensstammelse med internationella
fordrag och férandringar som har sin grund i Lissabonfordragets ikrafttradande och
domstolens senaste réttspraxis. Konfliktlosning i godo kommer ocksa att uppmuntras
som ett alternativ till tvist.

Den alménna nivan pa miljopolitiken runt om i EU kommer att hdjas genom att
samarbetet stérks pa EU-niva mellan dem som yrkesmassigt arbetar med miljéskydd
(offentligt anstéllda jurister, inspektorer, dklagare, ombudsmén och domare) och
genom att de uppmuntras att dela med sig av god praxis.

For att hjalpa medlemsstaterna att stérka efterlevnaden® kommer kommissionen att
fortsétta ta sitt ansvar, genom att se till att lagstiftningen & andamalsenlig och

60
61
62

The costs of not implementing the environmental acquis, COWI, 2011).
COM(2012) 95, EUT C 171, 16.6.2012.
KOM(2008) 773, EUT C 76, 25.3.2010.
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63.

speglar de senaste vetenskapliga ronen. | allménhet kommer réttsliga bestammelser
som é&r tillrackligt klara och tydliga att utfardas i form av forordningar som har
direkta, métbara effekter och leder till farre inkonsekvenser vid genomforandet.
Kommissionen kommer att 6ka sin anvandning av resultattavior och andra metoder
for att offentligt registrera medlemsstaternas framsteg med att genomfora specifika
réttsakter.

For att maximera nyttan med EU:s miljolagstiftning ska programmet sikerstélla
foljande till 2020:

(@ EU:sinvanare har tillgang till tydlig information som visar hur EU:s miljolagar
genomfors.

(b) Genomforandet av specifik miljolagstiftning har forbéttrats.

(c) Efterlevnaden av EU:s miljolagstiftning har stérkts pa alla forvaltningsnivaer
och lika villkor garanteras pa den inre marknaden.

(d) Allmanheten har storre fértroende for EU:s milj6lagstiftning.

(€) Principen om effektivt rattsligt skydd for invanarna och deras organisationer
framjas.

Detta kréver i synnerhet foljande:

(@ Inrdttande av system pa nationell niva for att sprida information om hur EU:s
miljolagstiftning genomférs, i kombination med en 6versikt pa EU-niva éver
enskilda medlemsstaters resultat.

(b) Uppréttande av partnerskapsavtal om genomférande mellan kommissionen och
med|emsstaterna.

(c) Bindande kriterier for hur medlemsstaterna ska utfora effektiva kontroller och
effektiv dvervakning utvidgas till storre delar av EU:s miljolagstiftning, och en
kompletterande kapacitet inréttas pa EU-niva for att hantera situationer som ger
anledning till oro, uppbackat med stdd till natverk av yrkesverksamma.

(d) Infoérande av konsekventa och effektiva forfaranden pa nationell niva for att
hantera klagoma om genomfdérandet av EU:s miljolagstiftning.

(e) Sakerstdllande av att de nationella bestammelserna om tillgang till réttslig
provning motsvarar Europeiska unionens domstols réttspraxis och framjar
konfliktlésning i godo utanfor domstol for miljorelaterade konflikter.

Prioriterat mal 5: Att forbéattra faktaunderlaget for miljopolitiken

64.

Underlaget for EU:s miljopolitik bestar av miljoovervakning, data, indikatorer och
beddmningar knutna till genomférandet av EU:s lagstiftning samt formell
vetenskaplig forskning och forskningsprojekt som drivs med deltagande av
allménheten (citizen science). Det har gjorts betydande framsteg for att stérka detta
underlag, 6ka medvetenheten och foérbéttra opinionsbildarnas och almanhetens
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66.

67.

68.

69.

fortroende for en evidensbaserad syn pa politik, vilket underl&tar deras forstael se for
komplexa milj6- och samhéllsproblem.

Atgérder bor vidtas p& EU-niva och internationell niva for att ytterligare stérka och
forbattra samverkan mellan vetenskap och politik i miljofragor, exempelvis genom
att det utses ansvariga vetenskapliga radgivare, nagot som kommissionen och vissa
medlemsstater redan har gjort.

Den nuvarande utvecklingstakten och osékerheten kring framtida trender gér dock att
det kravs ytterligare tgarder for att bevara och stérka faktaunderlaget, sa att det
sakerstélls att EU:s politik aven fortsdttningsvis bygger pa en god kunskap om
miljons tillstdnd, mojliga handlingsalternativ och deras konsekvenser.

Under de senaste artiondena har det skett forbéttringar av hur miljorelaterad
information och statistik samlas in och anvands, sdvd pa EU-niva och i
medlemsstaterna som globalt. Insamlingen av data och deras kvalitet varierar dock
och de manga olika kallorna kan gora det svart att fa tillgang till data. Det kravs
darfor kontinuerliga insatser for att se till att tillforlitliga, jdmforbara och
kvalitetssakrade data och indikatorer &r tillgéngliga for dem som arbetar med att
utforma och genomfora politiken. Det behover tas fram miljorelaterade
informationssystem som |tt kan integrera information om nya amnesomraden.

Att i stOorre utstréckning tilldmpa principen bakom det gemensamma
milj6informationssystemet®®, att "rapportera en gdng, anvanda uppgifterna flera
ganger”, och tilldmpa gemensamma synsétt och normer for insamling och jamforelse
av rumslig information enligt systemen Inspire®* och GMES™ kommer att bidra till
att undvika dubbelarbete och onddiga administrativa boérdor for offentliga
myndigheter, liksom arbetet for att synkronisera rapporteringskraven i olika
lagstiftningsakter. Medlemsstaterna bor se till att information som samlats in for att
beddma miljokonsekvenser av planer, program och projekt (t.ex. i form av
miljokonsekvensbedomningar eller strategiska miljobeddmningar) blir |&ttare
tillganglig for allmanheten.

Det finns fortfarande stora kunskapsluckor och vissa av dem ror detta programs
prioriterade mal. Det & darfor nodvandigt att satsa ytterligare pa att fylla dessa
luckor for att se till att offentliga myndigheter och foretag har ett bra beslutsunderlag
som verkligen speglar de faktiska sociala, ekonomiska och miljoméssiga fordelarna
och kostnaderna. Inom fyra omréden finns sarskilt tydliga brister:

- Det krévs avancerad forskning for att fylla uppgifts- och kunskapsluckor och
lampliga modellverktyg for att béattre forsta komplexa fréagor som ror
miljoférandringar, exempelvis klimatforandringar och effekter av katastrofer,
artforlusters betydelse for ekosystemtjanster, miljoméssiga trésklar och
ekologiska brytpunkter. De befintliga underlagen motiverar redan fullt ut att
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KOM (2008) 46, EUT C 118, 15.5.2008.

Direktiv 2007/2/[EG om uppréttande av en infrastruktur for rumslig information i Europeiska
gemenskapen (Inspire)), EUT L 108, 25.4.2007.

Forordning (EU) nr 911/2010 om det europeiska jorddvervakningsprogrammet (GMES), EUT L 276,
20.10.2010.
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70.

71.

forsiktighetsatgarder vidtas inom dessa omraden, men for att fa reda pa vilka
atgarder som ar lampligast kravs ytterligare forskning om planetens granser,
om systemrisker och om hur vart samhélle kan hantera dem. Detta bor omfatta
insatser for att fylla uppgiftss och kunskapsluckor, kartldagga och bedéma
ekosystemtjanster, forsta den biologiska mangfaldens grundlaggande roll for
dessa och hur de anpassar sig till klimatférandringar.

—  Overgangen till en inkluderande gron ekonomi kraver att tillracklig hansyn tas

till samspelet mellan socioekonomiska faktorer och miljofaktorer. Att oka var
forstaelse for hallbara konsumtions- och produktionsmoénster, hur kostnaderna
for att agera eller inte agera kan vagas in pa ett béttre satt, hur forandringar i
individens och samhéllets beteende paverkar miljén och hur Europas miljo
paverkas av globala megatrender kan bidra till att de politiska initiativen kan
riktas mot béttre resurseffektivitet och att minska miljobelastningarna.

- Det rader fortfarande osdkerhet kring vilka effekter hormonstérande dmnen,

blandningar, kemikalier i produkter och nanomaterial har pa manniskors hélsa
och miljon. Genom att dessa luckor fylls kan beslutsfattandet ga snabbare och
framtida utveckling av EU:s kemikalidagstiftning inriktas mot
problemomraden, samtidigt som hallbarare kemikalieanvandning framjas. En
béttre kunskap om de miljofaktorer som paverkar manniskors hédlsa skulle gora
det majligt att vidta forebyggande politiska dtgarder.

- For att alla sektorer ska bidra till att bekdmpa klimatforandringarna kréavs en

tydlig 6versikt dver métningar, dvervakningar och insamling av uppgifter som
ror utsdapp av vaxthusgaser, vilka for ndrvarande & ofullstdndiga for vissa
nyckel sektorer, exempelvis jordbruket.

Horisont 2020 kommer att ge mojlighet att fokusera forskningen och ta till vara
Europas innovationspotential genom att resurser och kunskaper samlas ihop fran
olika omraden och &mnen inom EU och internationelIt.

Nya frégor uppsté&r genom att politiken inte hdller jamna steg med den snabba
tekniska utvecklingen, t.ex. vad géller nanomaterial, okonventionella energikéllor,
koldioxiduppsamling och forvaring och elektromagnetiska vagor. Detta innebér
utmaningar for riskhantering och kan ge upphov till konflikter mellan olika intressen,
behov och foérvantningar, vilket i sin tur kan leda till 6kad allman oro och eventuellt
fientlighet mot ny teknik. Det behovs darfor en bredare, tydligare samhéllsdebatt om
miljorisker och vilka eventuella kompromisser som vi & villiga att godta mot
bakgrund av ibland ofullstandig eller oviss information om nya risker och hur de bor
hanteras. Ett systematiskt tillvagagangssatt for hantering av miljorisker kommer att
forbattra EU:s kapacitet att kartlagga och reagera pa teknisk utveckling i rétt tid och
skapar darmed fortroende hos allménheten.

For att forbéttra faktaunderlaget for miljopolitiken ska programmet sdkerstdlla
foljandetill 2020:

(@) Opinionshildare och foretag har béttre underlag for att utarbeta och genomféra
milj6- och klimatatgéarder samt méta kostnader och fordelar.

(b) Vér kunskap om nya miljo- och klimatrisker och var forméga att bedéma och
klara av dem ar avsevart forbéttrad.
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(c) Samspelet mellan politik och vetenskap pa miljoomradet har stérkts.

Detta kraver i synnerhet foljande:

(@) Forskningen i EU och medlemsstaterna maste samordnas och fokuseras for att
avhjalpa viktiga kunskapsluckor pa miljoomradet, inklusive riskerna for
miljoméssiga brytpunkter.

(b) Inférande av ett systematiskt tillvagagangssétt for hantering av miljorisker.

(c) Insamling, hantering och spridande av milj6- och klimatdata och information
maste forenklas, synkroniseras och uppdateras.

Prioriterat mal 6: Att sakerstélla investeringar for miljo- och klimatpolitik och fa en
korrekt prissattning

72.

73.

74.

75.

SV

For att nd de ma som anges ovan kommer det att krévas rétt sorts insatser fran
offentligt och privat hdll. Samtidigt som manga medlemsstater kampar for att klara
den ekonomiska krisen ger behovet av ekonomiska reformer och minskade
statsskulderna nya majligheter att snabbt g& mot en resurseffektivare, uts@ppssndlare
ekonomi.

Vissa branscher har for narvarande svart att locka till sig investeringar pa grund av
bristande prissignaler frén marknaden, eller snedvridna prissignaler som beror pa att
miljokostnader inte redovisas korrekt eller pa statliga bidrag till miljoskadlig
verksamhet.

Unionen och medlemsstaterna méaste skapa réatt villkor for att se till att externa
kostnader for miljoeffekter hanteras korrekt och att rétt marknadssignaler sénds ut till
den privata sektorn, med beaktande av eventuella negativa socida effekter. Det
innebdr att principen om att fororenaren betalar tilldmpas mer systematiskt, genom
att miljofarliga amnen fasas ut och fororeningar som beskattas i stéllet for arbete. Nér
naturresurserna blir alt knappare kan avkastning och vinster kopplade till &gande
eller ensamrétt till resurserna stiga. Om det offentliga ingriper for att se till att
avkastningen inte & orimlig och att externa kostnader tas med i berdkningen,
kommer det att leda till att resurserna anvands effektivare, bidra till att undvika
snedvridningar av marknaden samtidigt som det ger offentliga intékter. Miljo- och
Klimatprioriteringar kommer att fullféljas inom ramen fér den europeiska
planeringsterminen om de har betydelse for méjligheten att uppna hallbar tillvaxt i
enskilda medlemsstater som omfattas av landsspecifika rekommendationer. Andra
marknadsbaserade styrmedel, som betalning for ekosystemtjanster, bér anvéndas i
storre omfattning inom EU och pa nationell niva for att stimulera deltagande fran den
privata sektorn och en hallbar forvaltning av naturkapitalet.

Den privata sektorn bor ocksa uppmuntras att ta till vara de madjligheter som EU:s
nya budgetram ger att 6ka engagemanget for att na miljo- och klimatmal, sarskilt i
fraga om miljGinnovationer och inforande av ny teknik, med sarskild inriktning pa
sma och medelstora foretag. Offentlig-privata initiativ for miljéinnovation bor
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76.

77.

78.

79.

80.

framjas inom ramen fér europeiska innovationspartnerskap, som det europeiska
innovationspartnerskapet om vatten®. Genom den nya lagstiftningen for innovativa
finansieringsinstrument bor det bli 1&tare for den privata sektorn att fa tillgang till
finansiering for miljGinvesteringar, framst vad géler biologisk méngfald och klimat.
Foretag inom EU bor uppmuntras ytterligare att redovisa miljéinformation som en
del av sin ekonomiska redovisning, utbver vad som kravs i EU:s befintliga
lagstiftning®”.

| forslagen for EU:s flerdriga budgetram 2014-2020 har kommissionen forbéttrat
integreringen av miljo- och klimatmal i alla EU:s finansieringsinstrument for att ge
medlemsstaterna majlighet att na sddana mal. Kommissionen har ocksa foreslagit att
klimatrelaterade utgifter ska okas till minst 20 % av hela budgeten. Inom viktiga
politiska omréden som jordbruk har kommissionen foreslagit en starkning av
incitamenten for jordbrukare att producera kollektiva miljonyttigheter och -tjanster
pa miljorelaterade villkor. Om forslagen antas kommer EU:s politik att backas upp
med sammanhallina finansiella resurser for genomférandet, och ytterligare medel
kommer att finnas for miljo- och klimatinsatser, vilket kommer att ge konkreta och
sammanhéngande fordelar pa lokal och regional niva.

Utdver denna integrering kommer inférandet av "integrerade projekt” i Life-
programmet att gora det mgjligt att kombinera medel och anpassa dem béttre till
politiska prioriteringar pa ett mer strategiskt och kostnadseffektivt sitt for att stodja
milj&- och klimatrel aterade atgérder.

Det kapitaltillskott som kommer frén Europeiska investeringsbanken som en del av
2012 &rs pakt for tillvaxt och sysselsattning utgor en extrainvesteringskalla®.

Trots att betydande medel avsitts for miljon visar erfarenheterna  fran
programperioden 2007-2013 att utnyttjandegraden pa nationell och regional niva
under de inledande &ren har varit mycket ojamn, vilket kan dventyra uppnaendet av
overenskomna mal. For att undvika att detta upprepas bor medlemsstaterna integrera
milj6- och klimatmal i sina finansieringsstrategier och program for ekonomisk, social
och territoriell sammanhallning, landsbygdsutveckling och havspolitik, prioritera ett
tidigt utnyttjande av finansieringen fér miljo- och klimatinsatser och stérka
genomforandeorganens formaga att tillhandahdlla kostnadseffektiva och hallbara
investeringar, for att sékerstélla det finansiella stéd som kravs for investeringar inom
dessa omraden.

Det har &ven varit svart att spara utgifter som anvéants for biologisk mangfald och
klimat. For att bedoma framstegen mot malen bor det inréttas ett system for sparning
och rapportering enligt OECD:s metoder (Riomarkdrerna). Detta &r viktigt for EU:s
samlade insatser inom ramen for multilaterala avtal om klimatféréndringar och
biologisk mangfald. EU kommer att bidra till den mellanstatliga process som
lanserades vid Rio+20 for att bedoma behoven av finansiering och foresla en effektiv
och hallbar finansieringsstrategi for utveckling.

66
67
68

KOM(2012) 216.
KOM(2011) 681, EUT C 37, 10.2.2012.
EUCO 76/12.
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81.

82.

Arbetet med att ta fram indikatorer for att 6vervaka ekonomiska framsteg, som
kompletterar och gér utéver BNP, bor fortsitta. For att kunna sikerstalla Gppna,
hallbara investeringar krévs att miljonyttigheter kan véarderas korrekt. Ytterligare
insatser for att méta ekosystemens varde och kostnaden for deras utarmning, och for
att utveckla lampliga incitament, behovs for att fa underlag for politiska beslut och
investeringsbeslut. Arbetet med att utveckla ett system for miljoredovisning, som
omfattar fysisk och ekonomisk redovisning av naturkapital och ekosystemtjanster,
maste snabbas pa. Detta stoder resultatet fran Rio+20 dar det erkdndes att det behovs
bredare méatt pa framsteg for att méta véalbefinnande och hdllbarhet, som ett
komplement till bruttonational produkten.

For att sakra investeringar for miljo- och klimatpolitik och fa rétt prisséttning ska
programmet sakerstalla foljande till 2020:

(@ Miljo- och klimatmal nas pa ett kostnadseffektivt sétt och stéds genom lamplig
finansiering.

(b) Den privata sektorns finansiering av milj6- och klimatrelaterade utgifter har
oOkat.

Detta kréver i synnerhet foljande:

(@ Gradvis utfasning av stéd som skadar miljon, okad anvandning av
marknadsbaserade styrmedel, daribland beskattning, prisséttning och
avgiftsbeldggning, och vaxande marknader for miljévanliga varor och tjanster,
med beaktande av eventuella negativa social a effekter.

(b) Okad tillgang till innovativa finansiella instrument och finansiering av
miljoinnovationer.

(c) Miljo- och klimatprioriteringar avspeglas korrekt i politiska &tgarder for
ekonomisk, social och territoriell sammanhallning.

(d) Riktade insatser for att sakerstdlla en fullstandig och effektiv anvandning av
tillgangliga unionsmedel for miljoatgarder, bland annat genom att avsevart oka
ett tidigt utnyttjande under unionens flerdriga budgetram 2014-2020 och
genom att 20 % av budgeten avsétts fOr begrénsning av och anpassning till
klimatforandringar genom integrering av  klimatdtgarder och tydliga
riktmarken, mal, vervakning och rapportering.

(e) Utveckling och tillampning av ett system for rapportering och sparning av
miljorelaterade utgifter i EU:s budget senast 2014, sarskilt i fraga om
klimatforandring och biologisk mangfald.

(f) Integrering av milj6- och klimathénsyn i den europeiska planeringsterminen,
om detta har betydelse for majligheten att uppna halbar tillvaxt i enskilda
medlemsstater som omfattas av landsspecifika rekommendationer.

(g) Framtagande och tilldmpning av alternativa indikatorer som kompletterar och
gar utéver BNP for att dvervaka hur hdlbara vara framsteg ar, och fortsatt
arbete med att integrera de ekonomiska indikatorerna med de miljéméssiga och
socialaindikatorerna, daribland redovisning av naturkapital.
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Prioriterat mal 7: Att forbattra miljcintegrering och politiskt sammanhang

83.

84.

85.

86.

Trots att fordraget anda sedan 1997 har kravt att miljoskyddsfragor ska integreras i
EU:s 6vriga politiska dtgéarder tyder det allménna tillstandet for EU:s milj6 pa att
framstegen hittills inte har varit tillrackliga for att vanda alla negativa trender, aven
om goda framsteg har gjorts pa vissa omraden. For att manga av de prioriterade
malen i programmet ska nds kravs en effektivare integrering av miljé- och
klimathansyn i 6vriga politikomraden samt mer sammanhallna helhetsstrategier som
ger fordelar pa flera omréden. Detta bor innebéra att svara kompromisser hanteras i
ett tidigt skede snarare an under genomforandefasen, och att oundviklig paverkan
kan mildras pa ett effektivare sétt. Direktivet om strategisk miljébedémning® och
direktivet om miljokonsekvensbeddémning™ &, nér de tillampas korrekt, effektiva
verktyg for att sakra att miljoskyddskraven integreras i planer, program och projekt.
Lokala och regionala myndigheter, som i alménhet ansvarar fér beslut om
anvandning av land- och havsomraden, har en sarskilt viktig roll i att bedoma
miljokonsekvenser och skydda, bevara och stérka naturkapitalet, ocksa for att oka
motstandskraften mot klimatforandringar och naturkatastrofer.

Den forutsedda okningen av energi- och transportnét, daribland infrastruktur till
havs, maste vara forenlig med behov och &aganden inom naturvard och
klimatanpassning. Att inforliva gron infrastruktur i relevanta planer och program kan
bidra till att minska fragmenteringen av livsmiljoer och bevara eller &terskapa
ekologisk konnektivitet, stérka ekosystemens resiliens och darmed sékra den fortsatta
tillgangen pa ekosystemtjanster, daribland koldioxidbindning och klimatanpassning,
och ge halsosammare milj6er och rekreationsomraden till gléadje for ménniskor.

Programmet innehaller flera prioriterade mal som syftar till att stéarka integreringen. |
forslagen till reform av den gemensamma jordbrukspolitiken, den gemensamma
fiskeripolitiken, det transeuropeiska natet och sammanhallningspolitiken har
kommissionen inkluderat atgarder till stod for miljGintegrering och hallbarhet. For att
programmet ska lyckas bor dessa politiska dtgéarder bidra till att miljomalen nas. Pa
samma sétt bor atgarder som framst syftar till miljoforbéttringar utformas for att ge
sekundara fordelar till andra politiska dtgarder dar s& & mojligt. Atgérder for att
aterstélla ekosystem kan till exempel utformas for att gynna livsmiljoer och arter och
for att binda koldioxid, samtidigt som de framjar andra ekosystemtjanster som &
nodvandiga for manga ekonomiska sektorer, exempelvis pollinering eller
vattenrening for jordbruket, och skapar grona jobb.

For att forbattra miljointegreringen och det politiska sammanhanget ska programmet
sékerstélla foljande till 2020:

(a) Deolika politikomradenai EU och i medlemsstaterna utvecklas och genomférs
pa ett sitt som stoder relevanta miljo- och klimatmal.

Detta kraver i synnerhet foljande:

69
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Direktiv 2001/42/EG, EGT L 197, 21.7.2001.
Direktiv 85/337/EEG, EGT L 175, 5.7.1985.
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(& Integrering av miljo- och klimatrelaterade villkor och incitament i politiska
initiativ, sval i 6versyner och reformer av befintlig politik som i nyainitiativ, i
EU och i medlemsstaterna

(b) Systematiska forhandsbedomningar av miljomassiga, sociala och ekonomiska
effekter av EU:s och medlemsstaternas politiska initiativ for att garantera att de
ar sammanhangande och effektiva.

ATT MOTA LOKALA, REGIONALA OCH GLOBALA UTMANINGAR

Prioriterat mal 8: Att forbattra hallbarheten i EU:s stader

87.

88.

89.

EU & tétbefolkat, och & 2020 berdknas 80 % av invanarna leva i stader eller
stadsnéra omréden. Livskvaliteten paverkas direkt av stadsmiljons tillstand.
Stadernas miljopaverkan strécker sig ocksa langt utanfor deras fysiska gréanser,
eftersom de &r starkt beroende av stadsnara omraden och landsbygdsomraden for att
tillgodose efterfragan pa livsmedel, energi, utrymme och resurser och for att ta emot
avfall.

De flesta stdder har vissa gemensamma miljoproblem, som dalig luft, hoga
bullernivaer, utdapp av véaxthusgaser, vattenbrist, dversvamningar och stormar,
fororenade platser, dvergiven industrimark och avfall. Samtidigt & stdderna i EU
normgivande i fraga om hallbar stadsutveckling och &ar ofta forst med innovativa
l6sningar p& miljoproblem™. Allt fler europeiska stader tar med miljomassig
hallbarhet som en av sina viktigaste strategier for stadsutveckling.

EU:sinvanare drar nytta av en rad politiska atgarder och initiativ fran EU till stod for
hallbar stadsutveckling, oavsett om de lever i staden eller pa landsbygden. Detta
kraver dock en effektiv. och &andamdlsenlig samordning mellan olika
forvaltningsnivéer och Gver forvaltningsgranserna, och kréver att regionala och
lokala myndigheter systematiskt involveras i planering, utformning och utveckling
av politiska atgarder som paverkar stadsmiljon. De utokade samordningsmekanismer
pa nationell och regional niva som foreslas i den gemensamma strategiska ramen for
nasta finansieringsperiod och inréttandet av en plattform for hllbar stadsutveckling’
skulle bidra till att detta uppnas och aven till att fler berdrda parter och allménheten
involveras i beslut som paverkar dem. Lokala och regionala myndigheter kommer
ocksa att fa nytta av fortsatt utveckling av verktyg for att forenkla insamlingen och
bearbetningen av miljédata och underldtta informationsutbyte och basta praxis,
liksom av &tgarder for att forbéttra genomférandet av miljolagstiftningen pa
unionsnivd och pd nationell och lokal nivd™. Detta 6verensstammer med det
atagande som gjordes vid Rio+20 om att framja en integrerad syn pa planering,
byggande och forvaltning av hdllbara stader och tétorter. En integrerad syn pa fysisk
stadsplanering, dar |angsiktiga miljchéansyn beaktas fullt ut vid sidan av ekonomiska
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Se till exempel rapporten Morgondagens stéader (Europei ska kommissionen, 2011) och arbetsdokument
(2012) 101/2.

KOM(2011) 615, EUT C 37, 10.2.2012.

Se till exempel vatteninformationssystemet for Europa (WISE), Europeiskt informationssystem for
biologisk mangfald (BISE) och klimatanpassningsplattformen (CLIMATE-ADAPT).
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90.

91.

och socida utmaningar, & nddvandig for att se till att staderna & hdllbara,
andamal senliga och hdl sosamma att bo och arbetai.

EU bor ytterligare frdmja och vid behov utdka befintliga initiativ som stoder
innovation och basta praxis i stéader, ndtverkande och utbyten mellan dem, och
stéderna bor uppmuntras att visa ledarskap inom hé&llbar stadsutveckling™. EU-
ingtitutionerna och medlemsstaterna bor underlétta och uppmuntra utnyttjandet av
tillgangliga EU-medel inom sammanhallningspolitiken och andra fonder som stoder
stader i deras stravan efter mer hallbar stadsutveckling, 6ka medvetenheten och
uppmuntra lokala aktdrer att engagera sig™. Att ta fram och enas om en rad
hallbarhetskriterier for stader skulle ge en gemensam referensram for sddana initiativ
och framja en sammanhallen, integrerad syn pa hallbar stadsutveckling.

For att 6ka hallbarheten i EU:s stader ska programmet garantera att foljande uppnas
till 2020:

(@) Deflestastader i EU genomfor politiska atgarder for hallbar stadsplanering och
utformning av stéderna.

Detta kraver i synnerhet foljande:

(@ Definition och faststéllande av ett antal kriterier for att beddma staders
miljosituation, med beaktande av ekonomiska och sociala effekter.

(b) Sakerstéllande av att stader har information om och tillgang till finansiering av
atgarder for att forbéttra stadernas hallbarhet.

Prioriterat mal 9: Att oka EU:s effektivitet i att mota regionala och globala miljé- och
klimatutmaningar

92.

93.

Miljomassig hdllbarhet & nyckeln till att minska fattigdom och skapa livskvalitet och
ekonomisk tillvaxt™. Vid Rio+20 férnyade varldens ledare sitt &agande om héllbar
utveckling och medgav att en inkluderande gron ekonomi &r ett viktigt verktyg for
hallbar utveckling, och att en frisk miljo spelar en nyckelroll for att sikra
livsmedelstryggheten och minska fattigdomen. Med tanke pa den véxande
befolkningen i en alltmer urbaniserad véarld kommer dessa utmaningar att kréva
atgarder for vatten, hav, hdlbar mark och ekosystem, resurseffektivitet (sarskilt
avfal), hallbar energi och klimatférandringar samt att subventioner av fossila
branslen fasas ut. Dessa fragor kommer att behdva hanteras fran fall till fall palokal,
nationell eller unionsniva samt genom engagemang i internationella atgarder for att
tafram de |6sningar som kravs for en global hallbar utveckling.

Resultaten fran Rio+20 maste avspeglasi unionens och medlemsstaternas interna och
externa politiska prioriteringar. Unionen bor ocksa stodja inréttandet av ett politiskt
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76

Bland exemplen finns Smarta stdder och samhéllen — ett europeiskt innovationspartnerskap C(2012)
470, utmérkel sen Europas miljéhuvudstad och forskningsinitiativet till gemensam programplanering Ett
urbant Europa.

Kommissionen har foreslagit att minst 5% av Europeiska regionala utvecklingsfonden i varje
medlemsstat ska Gronmarkas for att finansieraintegrerad hdllbar stadsutveckling.

Human Development Report, UNDP, 2011.
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94.

95.

96.

forum pa hog niva som gradvis ersétter FN:s kommission for hdllbar utveckling och
overvakar genomforandet av resultaten fran Rio+20.

Manga av de prioriterade malen i programmet kan nastill fullo endast som en del av
ett globalt dtagande och i samarbete med partnerlander. Det & darfér som unionen
och medlemsstaterna bor engagera sig i relevanta internationella, regionala och
bilaterala processer pa ett kraftfullt, fokuserat, enat och sammanhallet vis. De bor
fortsétta att framja en effektiv regelbaserad ram for en global miljopolitik som
kompletteras av en effektivare strategisk hallning dar bilaterala och regionala
politiska dialoger och samarbeten anpassas till unionens strategiska partner’’,
kandidatlander, grannlander och utvecklingslander, som vart och ett far stod genom
lamplig finansiering.

Den tidsperiod som programmet omfattar motsvarar viktiga faser i den
internationella politiken for klimat, biologisk mangfald och kemikalier. For att klara
2-gradersmalet maste utsldppen av vaxthusgaser minskas med minst 50 % under
1990 ars nivaer till 2050. Dock har endast halften av de utddppsminskningar som
kravs till 2020 utlovats av parterna till FN:s ramkonvention om klimatférandringar
(UNFCCC)™. Om det inte vidtas mer resoluta globala &gérder & det osannolikt att
klimatforandringarna kan bromsas. Aven med det mest optimistiska scenariot
kommer lander i alt storre utstrackning att sta infor oundvikliga konsekvenser av
klimatforandringar pa grund av tidigare utslapp av véxthusgaser, och kommer att
behova utveckla strategier for att anpassa sig till klimatforandringar. | enlighet med
Durbanplattformen for forstarkta insatser ska en omfattande och kraftfull
Overenskommelse som géller for alla antas till 2015 och vara genomford till 2020.
EU kommer att arbeta aktivt i denna process och delta i diskussioner om hur gapet
ska Overbryggas mellan de utslgppsminskningar som industri- och utvecklingslander
har utlovat, och de insatser som krévs for att hdlla sig pa en utsl&ppsniva som ar
forenlig med 2-gradersmdlet. Uppfdljningen av Rio+20 bor ocksa bidra till att
minska utsléppen av vaxthusgaser och darmed bekdmpa klimatférandringarna. EU
bor samtidigt bedriva och fordjupa klimatpartnerskap med strategiska partner och
vidta ytterligare atgarder for att integrera miljo- och klimathansyn i
utvecklingspolitiken.

De globala m8len om biologisk mangfald™ i konventionen om biologisk mangfald
(CBD) maste nds till 2020 som utgangspunkt for att stoppa och pa skt vanda
forlusten av biologisk mangfald i varlden. EU kommer att gora sin del av dessa
anstrangningar, bland annat genom att nd malet att dubblera finansieringen till
biologisk mangfald i utvecklingslander till 2015 och bibehalla denna niva till 2020%.
Det finns redan ett globalt mal till 2020 om riskhantering i samband med kemikalier.
EU kommer att fortsétta att ha en aktiv och konstruktiv roll for att bidra till att na
malen i dessa processer.
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Brasilien, Kanada, Kina, Indien, Japan, Mexiko, Ryssland, Sydafrika, Sydkorea och Forenta Staterna
och 6vriga G20-1ander (dvs. Argentina, Australien, Indonesien, Saudiarabien och Turkiet.)

Bridging the emissions gap, UNEP, 2011.

CBD, Strategic Plan for Biodiversity 2011-2020.

CBD, beslut X1/4.
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97.

98.

99.

100.

EU har goda meriter n&a det gdller medlemskap i multilaterala
miljodverenskommel ser, men ett antal medlemsstater har annu inte ratificerat viktiga
Overenskommelser. Detta minskar EU:s trovardighet i forhandlingar.
Medlemsstaterna och EU bor se till att i rét tid ratificera ala
miljooverenskommelser som de har undertecknat.

EU bor ocksa utnyttja sin stallning som en av de storsta marknadernai vérlden for att
framja politiska atgarder och tillvagagangssdtt som minskar belastningen pa de
globala naturresurserna. Det kan ske genom att &ndra konsumtions- och
produktionsménster och se till att politiken for handeln och den inre marknaden
stoder miljé- och klimatmalen och ger incitament for andra lander att uppgradera och
stérka sina regelverk och normer pa miljéomradet. EU kommer att fortsétta framja
hallbar utveckling genom att forhandla fram och genomféra ambiti6sa bestammel ser
I sina internationella handelsavtal och bor beakta andra politiska aternativ for att
konsumtionen inom EU ska f& mindre effekter pa miljon i lander utanfor EU. Ett
exempel pa ett sadant politiskt aternativ & de bilaterala partnerskapen om
skogd agstiftningens efterlevnad samt férvaltning av och handel med skog (Flegt),
som utgdr en ram som ska garantera att endast virke som avverkats lagligt kommer
in pa EU-marknaden fran partnerlander.

EU bor fortsétta att frdmja miljomassigt ansvarsfulla afférsmetoder. Nya krav i
enlighet med EU:s initiativ om ansvarsfullt féretagande® for borsnoterade och stora
icke borsnoterade bolag som syssar med rdvaruutvinning  och
priméarskogsavverkning att rapportera in betalningar de gor till regeringarna kommer
att leda till 6kad insyn och ansvarighet inom exploateringen av naturresurser. Som en
ledande leverantdr av miljoanpassade varor och tjanster bor EU framja globala
miljonormer, frihandel med miljdanpassade varor och tjanster, ytterligare utveckling
av miljo- och klimatanpassad teknik, skydd for investeringar och immateriella
réttigheter och internationellt utbyte av bésta praxis.

For att Oka EU:s effektivitet i att hantera regionala och globala miljo- och
klimatproblem ska programmet garantera att foljande uppnastill 2020:

(@) Resultaten fran Rio+20 & helt integrerade i EU:s utrikespolitik och EU bidrar
pa ett effektivt sitt till de globala insatserna for att genomfora beslutade
dtaganden, bland annat de som gjorts inom Riokonventionerna.

(b) EU ger effektivt stod till nationella, regionala och internationella insatser for att
hantera miljo- och klimatproblem och sakerstélla en hallbar utveckling.

(c) Paverkan av konsumtionen inom EU pa miljén utanfor dess gréanser har
minskat.

Detta kraver i synnerhet foljande:

(@) Arbete for att anta mal for hallbar utveckling som a) behandlar prioriterade
omraden i en inkluderande grén ekonomi och mer allménna mal for en hallbar
utveckling, exempelvis energi, vatten, livsmedelstrygghet, hav, halbar
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Fordag till dversyn av insynsdirektivet KOM(2011) 683 och redovisningsdirektiven KOM (2011) 684.
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(b)

(©)

(d)

()

(f)

(9)

konsumtion och produktion samt granstverskridande fragor som jamlikhet,
social inkludering, rattssékerhet och god forvaltning; b) kan tillampas
universellt och omfattar alla tre omradena inom hallbar utveckling; ¢) bedéms
och &tf6ljs av mal och indikatorer, och d) & sammanhangande och integrerade
med ramen for utvecklingen efter 2015 och utgor ett stod for klimatinsatser.

Arbete for att ge FN en effektivare struktur for hallbar utveckling, genom att
FN:s miljoprogram (Unep) starks i enlighet med resultaten fran Rio+20,
samtidigt med fortsatta anstrangningar for att ge Unep status som FN-organ
och stod till det pagdende arbetet med att stérka synergieffekterna mellan olika
multilaterala miljodverenskommel ser.

Stérkta effekter av olika finansieringskallor, daribland beskattning och
nationell resursmobilisering, privata investeringar och innovativa kéallor, och
mojligheter skapas att anvanda utvecklingsbistand for att forstarka Gvriga
finansieringskalor som en del av den strategi for finansiering av hallbar
utveckling som fastslagits bade i Rio och i EU:s egen politik, déribland
internationella dtaganden om finansiering som ror klimat och biologisk
mangfald.

Samarbetet med partnerlander maste utformas mer strategiskt. Detta bor
omfatta ett mer fokuserat samarbete 1) med strategiska partner om att framja
basta praxis for nationell miljépolitik och miljélagstiftning, och enighet i
multilaterala miljéforhandlingar; 2) med lander som omfattas av den
europeiska grannskapspolitiken om gradvis tillndrmning med EU:s
grundldggande milj6- och klimatpolitik och forstérkning av samarbetet for att
avhjalpa regionala miljo- och klimatproblem; 3) med utvecklingslander for att
stodja deras arbete med att skydda miljon, bekdmpa klimatférandringar och
minska naturkatastrofer och genomfora internationella miljodtaganden for att
minska fattigdomen och starka den hallbara utvecklingen.

Ett mer konsekvent, aktivt och effektivt engagemang i multilaterala
miljoprocesser som FN:s ramkonvention om klimatforandringar (UNFCCC),
CBD och kemikaliekonventionerna samt o¢vriga relevanta forum, som
Internationella  civila  luftfartsorganisationen och Internationella
sjofartsorganisationen, i syfte att se till att atagandena for 2020 uppfylls, bade
pa EU-niva och globalt, och for att enas om vilka internationella atgéarder som
skavidtas efter 2020.

Ratificering av alla viktiga multilaterala miljooverenskommelser i god tid fore
2020.

Bedomning av den globala miljopaverkan av EU:s konsumtion av livsmedel
och andra varor samt mojliga dtgéarder i detta sammanhang.

OVERVAKNING AV FRAMSTEGEN

101.

Kommissionen ska se till att genomforandet av programmet dvervakasi enlighet med
den regelbundna Gvervakningsprocessen i Europa 2020-strategin. Programmet ska
utvarderas fore 2020, i synnerhet mot bakgrund av miljobyrans rapport om miljons

tillstand.
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102.

De indikatorer som anvands for att 6vervaka hur de prioriterade mden uppfylls
innefattar dem som miljobyrén anvander for att Gvervaka miljons tillstand och
genomforandet av befintliga miljo- och klimatrel aterade mal och lagar, déribland mal
for klimat och energi, biologisk mangfald och milstolpar for resurseffektivitet.
Ytterligare indikatorer for att médta de Overgripande framstegen mot ett
resurseffektivt europeiskt samhélle och dess bidrag till vastand och valbefinnande
kommer att tas fram i samarbete med bertrda parter inom ramen f6r féardplanen for
ett resurseffektivt Europa.
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