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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSENSISALTO

Néaissa perusteluissa esitelléén tarkemmin uusi direktiiviehdotus, jonka tarkoituksena on
lahent&a julkisen sektorin elinten verkkosivustojen saavutettavuutta koskevia jasenvaltioiden
lakeja, asetuksiaja hallinnollisia méérayksia

Direktiivilla tuetaan jasenvaltioita niiden pyrkiessd noudattamaan verkkosisdllon
saavutettavuutta koskevia kansallisa sitoumuksiaan ja niitd julkisen sektorin elinten
verkkosivustoja koskevia sitoumuksiaan, jotka liittyvat vammaisten henkildiden oikeuksista
tehtyyn Y hdistyneiden Kansakuntien ylei ssopi mukseen.

Verkkosisdlon  saavutettavuudella  tarkoitetaan  periaatteita ja  tekniikoita, joita
verkkosivustojen kehittdmisessd on noudatettava, jotta sivustojen sisdlto olisi kaikkien ja
erityisesti vammaisten henkildiden kaytettavissa'.

1.1 Ehdotuksen tavoitteet ja tausta

Verkkosivustojen  kehittamistéa koskevilla markkinoilla toimi  vuonna 2009 EU:n
27 jasenvaltiossa noin 175 000 yritysta. Ne tydllistivat noin miljoona tyontekijag, ja niiden
liikevaihto oli 144 miljardia euro’.

Verkkosisdllon saavutettavuutta koskevien markkinoiden arvoks Euroopassa arvioidaan kaksi
miljardia euroa. Markkinat voisivat kasvaa merkittavasti, silla saavutettavuus toteutuu alle
kymmenessa prosentissa verkkosivustoista. Toimintargjoitteisten tai vammaisten kansalaisten
maara (15 prosenttia EU:n tyotikéisesta vaestosta eli 80 miljoonaa henked) saattaa kasvaa
merkittavasti unionin vaeston ikaantyessa.

Verkkosiséllon saavutettavuus on julkisen sektorin elimille erittéin tarkeda lagjemman yleison
saavuttamisen ja viranomaisvelvoitteiden tayttdmisen kannalta. Sahkdisia hallintopalveluita
tarjoavien verkkosivustojen (EU:ssa noin 380500 sivustoa) ja julkisen sektorin elinten
verkkosivustojen (EU:ssa yli 761000 sivustoa) maard kasvaa nopeasti. Useimmissa
jasenvaltioissa on jo joko sdédetty verkkosisallon saavutettavuutta koskevaa lainséédantoa tai
toteutettu muita siihen liittyvia toimenpiteitd. Lakien ja toimenpiteiden valilla on kuitenkin
merkittavia eroja.

Verkkosisdllon saavutettavuutta koskevat j&senvaltioiden |dhestymistavat elvdt ole
yhdenmukaisia ja luovat siks esteitd sisdmarkkinoille. Yli ragjojen toimiville toimittgjille
aiheutuu ylimaaréisia tuotantokustannuksia. Kilpailua, kilpailukykya ja talouskasvua haittaa

Vammaisten henkil6iden oikeuksia koskevan Y hdistyneiden Kansakuntien yleissopimuksen mukaan
vammaisiin henkil6ihin kuuluvat ne, joilla on sellainen pitk&aikainen ruumiillinen, henkinen, @yllinen
ta aisteihin liittyvd vamma, joka vuorovaikutuksessa erilaisten esteiden kanssa voi estda heidan
téysimaarai sen ja tehokkaan osallistumisensa yhtei skuntaan yhdenvertai sesti muiden kanssa.

2 Laskelma verkkosivustojen  suunnittelua  koskevista markkinoista perustuu  tilastollisen
toimialaluokituksen NACE Rev. 2:n luokkien "J6201 — Ohjelmistojen suunnittelu ja vamistus’ ja
"J6312 — Verkkoportaalit” taloudellisen toiminnan yhteen laskettuun mééréén. Léhde: Eurostat,
"Annual detailed enterprise statistics for services’ (NACE Rev.2 H-N ja S95), internet-tietokoodi
sbs na la se r2.
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se, etta yrityksilla ja erityisesti pk-yrityksilla ei ole riittavasti tietoa ja kapasiteettia, jotta ne
voisivat noudattaa kaikkia eritelmia ja menettelyja.

Kansalliset viranomaiset ja liike-eldman toimijat ovat epdvarmoja siitd, mita verkkosisallon
saavutettavuusvaatimuksia mahdollisissa rgjatylittavissa palveluissa olisi noudatettava ja mika
olisi asianmukaisin toimintakehys verkkosi sall6n saavutettavuudelle.

Julkista sektoria koskevien kansalisten toimenpiteiden yhdenmukaistamista EU:n tasolla
ehdotetaan vadttamattomana edellytyksena verkkosisdllon saavutettavuutta koskevien
markkinoiden pirstaleisuuden janiilla vallitsevan luottamuspulan lopettamiselle.

Tassa direktiivissa kasitellaan julkisen sektorin elinten verkkosivustoja, koska nama elimet
tarjoavat kansalaisille vélttaméatonta tietoa ja palvel uja ja koska julkiset menot voivat itsessaan
muodostaa turvatut ja suurehkot markkinat verkkosivustojen kehittgille.

Vaatimusten noudattamisesta viranomaisille aiheutuvat kustannukset on arvioitu. Arvion
mukaan saatavat hyddyt ovat suuremmat kuin aiheutuvat kustannukset.

Koska verkkosivustojen kehittgia kannustetaan saavuttamaan mittakaavaetuja, téala
toimenpiteell& edistetdan johdannaisvaikutusten sarjaa, joka kohdistuu ensin kaikkiin muihin
julkisen sektorin verkkosivustoihin.

Yhdenmukaistamisen seurauksena markkinatilanne paranee, tyOpaikat lisdantyvét,
verkkosisdllon saavutettavuus halpenee ja verkkosivustojen saavutettavuus paranee, mista
hyotyvét seka valtionhallinto, liike-elama etté yksityishenkil 6t.

1.2. Tekninen tausta

Sidosryhmét  kaikkialla maailmassa kayttavét téla hetkella lagjalti tekniikoita, jotka
perustuvat World Wide Web Consortiumin  (W3C)® julkaisemien verkkosisélén
saavutettavuusohjeiden verson 2.0 (WCAG 2.0) AA-tason onnistumiskriteereihin ja
ohjeidenmukai suuden vaatimuksiin.

WCAG 2.0:n (mukaan lukien sen kéyttd AA-tasolla ja siihen liittyvét ohjeidenmukaisuuden
arviointimenetelmat) mukaisen verkkosisdllon saavutettavuuden sisdltdva eurooppalainen
standardi on parhaillaan kehitteilla komission eurooppalaisille standardointielimille, Euroopan
standardointikomitealle (CEN), Euroopan sahkotekniikan standardointikomitealle (Cenelec)
ja Euroopan telealan standardointilaitokselle (ETSI) antaman toimeksiannon M/376
mukaisesti. Taman tyon perusteella olisi kehitettdvd yhdenmukaistettu standardi, jonka
oletetaan olevan tassa direktiivissd sdddettavien verkkosisdllon saavutettavuutta koskevien
vaatimusten mukainen.

Kansainvdinen standardisoimigérjestd ja sdhkoalan kansainvalinen standardisointijarjestd
(IEC) hyvéksyivat verkkosisdlon saavutettavuutta koskevan kansainvalisen standardin
|SO/IEC 40500:2012*. Se on tasmalleen sama kuin alkuperéinen WCAG 2.0.

Lahde: http://www.w3.org/WAI/
http://www.iso.org/iso/iso_catalogue/catalogue_tc/catalogue detail.htm?csnumber=58625.
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13. Poliittinen tausta

Verkkosisdllon saavutettavuuteen liittyy Euroopan tasolla monia poliittisia aloitteita, kuten
Euroopan vammaisstrategia 2010-2020 (tieto- ja viestintétekniikan esteettomyys), Euroopan
sdhkdisen hallinnon toimintasuunnitelma 2011-2015 (osallistavat ja esteettomét sahkoiset
viranomaispalvelut) ja Euroopan digitaalistrategia (komissio ehdottaa, etta julkisen sektorin
giinten verkkosivustot ovat tdysin saavutettavia vuoteen 2015 mennessd). EU:n
rahoitusohjelmilla (seitsemas tutkimuksen puiteohjelma ja kilpailukyvyn ja innovoinnin
puiteohjelma) tuetaan verkkosisdllon saavutettavuutta koskevien teknisten ratkaisujen
tutkimusta ja kehittdmistd. Verkkosisdllon saavutettavuutta kannustetaan my6s julkisia
hankintoja koskevien direktiivien tarkistuksessa.

1.4. Johdonmukaisuus unionin muiden politiikkojen ja tavoitteiden kanssa

Vammaisten henkildiden oikeuksista tehdyn Y hdistyneiden Kansakuntien yleissopimuksen®
9 artiklalla velvoitetaan jasenvaltiot ja EU toteuttamaan asianmukaiset toimet varmistaakseen
vammaisille henkil6ille muiden kanssa yhdenvertaisen padsyn muun muassa tieto- ja
viestintateknologiaan, internet mukaan luettuna. Tdalla direktiivilla varmistettaisiin, etta
komission antamaan toimeksiantoon M/376 perustuvaa verkkosisalon saavutettavuutta
koskevaa yhdenmukai stettua standardia kaytettaisiin tehokkaasti®.

Jdjempana esitetyn ehdotuksen soveltamisala on rgattu  koskemaan —ainoastaan
verkkosivustoihin perustuvia julkisen sektorin elinten verkkopalveluja.

Ehdotus vaikuttaa samansuuntaisesti kuin saavutettavuutta koskeva EU:n s#ados’, jota
vamistellaan parhaillaan ja joka koskee tavaroiden ja palvelujen, kuten tieto- ja
viestintétekniikan, saavutettavuutta. Tama kaynnissa olevan vaikutustenarvioinnin jélkeen
mahdollisesti annettava sééddsehdotus painottuu yksityiseen sektoriin, joten silla edistetdan
Euroopan digitadistrategiassa esitetyn verkkosisdllon tdysiméddraista saavutettavuutta
koskevan sitoumuksen tayttamista. S&adoksen avulla néet varmistetaan, etté saavutettavuus
toteutuu myos peruspalveluita kansalaisille tarjoavien yksityisen sektorin toimijoiden
verkkosivustoilla, joilla annetaan tietoa ja mahdollistetaan vuorovaikutus esimerkiksi
sopimusten solmimista, varausten tekemistd, laskuttamista ja laskujen maksamista seké tuen
Saamista varten.

2. KUULEMISTEN JA VAIKUTUSTEN ARVIOINNIN TULOKSET
2.1. I ntressitahojen kuuleminen

Ongelmien ja tarpeiden méadrittamiseks toteutettiin  jasenvaltioita, teollisuutta ja
kansal ai syhtei skuntaa koskeneita lukuisia julkisia kuulemisia ja tutkimuksia:

- séhkdisten palvelujen saavutettavuuden seurantaa koskeva vertailututkimus 2010—
2011 "Monitoring eAccessibility”®

http://www.un.org/disabilities/default.asp?id=150

http://www.mandate376.eu/

http://ec.europa.eu/governance/impact/planned_ia/docs/2012_just 025 european accessibiliy_act en.pdf
Tutkimuksessa (hankittu vuonna 2008 SMART 2008/0066 -tutkimuksena) laadittiin  kaksi
vuosikertomusta vuosina 2010 ja 2011. (http://www.eaccessibility-monitoring.eu/researchResult.aspx)
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- séhkdisten palvelujen ja tuotteiden saavutettavuuden parantamista koskeva
taloudellinen arviointi ”Economic Assessment for Improving e-Accessibility
Servic%s and Products’®. Verkkosisallén saavutettavuutta koskeneita tydpajoja
(2008)

- julkinen kuuleminen komission vuorovaikutteisella internetsivustolla ” Sinun &anesi
Euroopassa’ (2008)"

- "Web-accessibility in  European  countries”  -tutkimus  verkkosisdllon
saavutettavuudesta Euroopassa™

- Vertailututkimus 20062008 — "Measuring Progress of eAccessibility in Europe”
(MEAC2008)"

- digitaalista osdlisuutta ja osadlistavaa viestintéd kasittelevid jasenvaltioiden
asiantuntijaryhmia™

- suoria kuulemisia ja kokouksia merkittavien kansalaigarjestjen, kuten Euroopan
vammaisfoorumin, Euroopan Sokeain Unionin, AGEn ja ANECin, sekéa
ohjelmistoteollisuuden ja alan teollisuutta edustavan eurooppalaisen jérjeston
edustajien kanssa™.

2.2. Vaikutusten arviointi

Vaikutusten arviointia varten perustettiin tietoyhteiskunnan ja viestinten padosaston johtama
ohjausryhm@, jossa oli edustettuina useita komission osastoja. Néhin lukeutuivat
oikeudellinen yksikko, paasihteeristd, viestinnan pddosasto ja seuraavia asioita kasittelevét
pagosastot: talous- ja rahoitus, tyollisyys, sosiadiasiat ja osdlisuus; yritys- ja
teollisuustoiminta; tilastot; terveys- ja kuluttaja-asiat; tietotekniikka; sisamarkkinat ja palvelut
seka oikeusasiat. Ohjausryhman tehtavana oli analysoida taman ehdotuksen kannalta oleellisia
kysymyksia ja nakokulmia seka keskustella niista.

Vaikutusten arvioinnin lopullisessa versiossa on otettu huomioon
vaikutustenarviointilautakunnan suositukset.

o SMART  2009/00-72: http://ec.europa.eu/digital-agenda/en/news/study-economic-assessment-and-

evaluation-recommendations-improving-e-accessi bility-services-and

http://ec.europa.eu/digital-agenda/en/news/consul tation-workshop-web-accessibility-10-june-2008

1 http://eur-lex.europa.eu/L exUri Serv/L exUri Serv.do?uri=COM:2008:0804:FIN:EN:PDF

12 "Web-accessibility in European countries: level of compliance with latest international accessibility
specifications, notably WCAG 2.0, and approaches or plans to implement those specifications’
(SMART  2008/0068) http://ec.europa.eu/digital -agenda/en/news/study-report-web-accessibility-
european-countries-level-compliance-latest-international

13 Vertailututkimus 2006-2008 — "Measuring Progress of eAccessibility in Europe” (MEAC-1). Ks.
Empirica, WRC, RNIB, RNID, eWORX (2007), http://ec.europa.eu/digital-

agenda/en/news/assessment-status-eaccessibility-europe

http://ec.europa.eu/digital -agenda/en/news/groups-supporting-e-inclusion-agenda

European Information & Communications Technology Industry Association (Euroopan tieto- ja

viestintétekniikkateollisuuden edunval vojaorgani saatio).
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3. EHDOTUKSEN OIKEUDELLINEN SISALTO

3.1. Oikeusperusta

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 114 artiklan 1 kohta.
3.2 Toissijaisuusperiaate

Toissijaisuusperiaatetta sovelletaan, koska asiat, joita ehdotus koskee, eivéat kuulu EU:n
yksinomaiseen toimivaltaan.

Ehdotuksen tavoitteita e voida saavuttaa riittavalla tavalla pelkastdan jasenvaltioiden toimin
Seuraavista syista.

Ehdotukseen liittyy valtioiden rajat ylittévia nakokohtia, joita e voida késitella yksittaisten
jasenvaltioiden toimin. Kuten tutkimukset ja kuulemiset osoittavat, kansallisen tason toimet
eivét riitd kansallisten toimenpiteiden lahentdmiseen ja yhdenmukaistetun l&hestymistavan
koordinoituun taytantdonpanoon.

Erot kansalisten ldhestymistapojen véilla aiheuttavat rasitteita ja esteita yrityksille, jotka
pyrkivat vuorovaikutukseen yli rajojen. Tama rgoittaa verkkosisallon saavutettavuutta
koskevien tuotteiden ja pavelujen kypsien julkisten hankintojen markkinoiden
toimintavapautta ja saattaa rajoittaa niiden kansalaisten liikkuvuutta, jotka kdyttévat avustavia
teknologioita.

Voimavaroja Vvoitaisin  kayttda tehokkaammin hyddyntamalla yhdenmukaistettuja
vaatimuksia ja osallistumalla yhteisty¢jarjestelméan, jossa jaettaisiin hyvid toimintatapoja,
taitotietoa ja toimintamallgja, joilla vastataan tekniikan kehittymiseen.

3.3. Suhteellisuusperiaate

Suhteel lisuusperiaate turvataan rajaamalla ehdotus koskemaan vain tiettyja verkkosivustoja
(niiden lajeja) ja antamalla jasenvaltioille mahdollisuus |agjentaa téta koskevaa | uettel oa.

Liséks jasenvaltiot voivat itse padttdd merkittavista taytantéonpanoon liittyvistd seikoista,
kuten valita viranomaisen, joka vastaa vaatimusten noudattamisen tarkistamisesta.

3.4. Ehdotus

1 artikla— Kohde ja soveltamisala

Direktiivin tavoitteena on julkisen sektorin elinten verkkosivustojen saavutettavuutta
koskevien jasenvaltioiden lakien, asetusten ja halinnollisten méaaraysten |&hentdminen
maéaarittelemalla yhdenmukai stetut vaatimukset.

Ehdotuksessa sdadetddn teknisistd saannoksistd, joiden avulla jasenvaltioiden on tehtava
julkisen sektorin elinten tietynlaisten verkkosivustojen (jdljempand ’asianomaiset
verkkosivustot’) sisallosta saavutettavaa. Lueteltuihin verkkosivustolgjeihin kuuluvat sellaiset
julkisen sektorin elinten tarjoamat tiedot ja palvelut, jotka ovat valttamattomia, jotta
kansalaiset voivat osalistua taloudelliseen ja yhteiskunnalliseen toimintaan ja jotta EU:n
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kansalaiset voivat kayttda oikeuksiaan. Luettelo on liitteessg, ja se perustuu vuonna 2001
toteutettuun sahkoisia viranomaispal vel uita koskeneeseen vertailuun®®.

Jasenvaltiot voivat halutessaan |lagjentaa verkkosivustol gjien luettel oa.

2 artikla— M &&ritelmét

Direktiivissa selvennetddn verkkosivustoihin, standardeihin ja julkisyhteisdihin liittyvia
termgd.  Verkkosisdltoa ja kayttoliittymia koskeva termisté vastaa verkkosisdllon
saavutettavuutta koskevan W3C:n aloitteen yhteydessa kaytettya termistéa ja toimeksiannon
376 perusteella laadittua standardiluonnosta.

3 artikla— Verkkosi sill 6n saavutettavuusvaati mukset

Verkkosisdll6n saavutettavuutta koskevissa méadritel missé on seuraavat kaksi ul ottuvuutta:
- kayttg &l ahtoisyys
—  markkina&htdisyys ja yhteentoimivuus.

Vaatimukset voivat muuttua héiridita aiheuttavan teknisen ja yhteiskunnallinen kehityksen
vuoksi, joten komissiolle on siirrettéava valta antaa delegoituja séadoksid. Niilla maaritellaén
tarvittaessa tarkemmin yhdenmukaistetut vaatimukset, joita tarvitaan asianomaisten
verkkosivustojen saavutettavuuden varmistamiseksi.

Jotta nykyiset poliittiset sitoumukset voitaisiin tayttéd viipyméttd, edella mainitut sd8nnokset
on pantava taytantoon 31 péivaan joulukuuta 2015 mennessa.

4 artikla— Y hdenmukai stetut standardit ja vaatimustenmukai suusol ettama

Tama direktiivi on eurooppal ai sesta standardoinnista seké neuvoston direktiivien 89/686/ETY
ja 93/15/ETY ja Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivien 94/9/EY, 94/25/EY,
95/16/EY, 97/23/EY, 98/34/EY, 2004/22/EY, 2007/23/EY, 2009/23/EY ja 2009/105/EY
muuttamisesta ja pédtosten 87/95/ETY ja 1673/2006/EY kumoamisesta annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1025/2012 mukainen. Kyseisen asetuksen
muodostaman oikeusperustan nojalla komissio pyytdd Euroopan standardisointijarjestdja
kehittamdan yhdenmukaistetut standardit, joita noudattaen vaatimustenmukaisuusolettama
toteutuu. Viittaus kyseisiin standardeithin julkaistaisiin Euroopan unionin virallisessa
lehdessd, ja siina osoitettaisiin tarvittaessa vaihtoehdot, joita on noudatettava kyseisia
standardeja sovellettaessa.

Direktiivin johdanto-osan kappaleesta ilmenee, etta World Wide Web Consortiumin (W3C)
julkaisemien verkkosisdllon saavutettavuusohjeiden versiossa 2.0 (WCAG 2.0) eritellyt AA-
tason onnistumiskriteerit ja ohjeidenmukaisuuden vaatimukset odotetaan otettavaksi
huomioon toimeksiantoon 376 perustuvassa eurooppalaisessa standardissa ja tdman jalkeen
kyseiseen tyohon perustuvassa yhdenmukaistetussa standardissa. Nama teknologianeutraalit
eritelmét ovat perusta verkkosisallon saavutettavuutta koskeville vaatimuksille.

5 artikla— Eurooppalaiset ja kansainvaliset standardit seka vaatimustenmukai suusol ettama

1% http://ec.europa.eu/digital -agenda/en/news/egovernment-indi cators-benchmarking-eeurope
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Y hdenmukaistettujen standardien puuttuessa direktiivi tarjoais ratkaisun verkkosisallon
saavutettavuutta koskevan vaatimustenmukaisuusolettaman toteutumiseen asianomaisissa
verkkosivustoissa, jotka noudattavat komission delegoiduissa saddoksissa médrittéamia
eurooppalaisia standardeja tai niiden osia. Toimeksiannon 376 perusteella valmistellaan
eurooppalaista standardia, johon sisdltyy verkkosisdll6n saavutettavuus.

Tallaisen eurooppalaisen standardin  puuttuessa, direktiivi tarjoais ratkaisun myds
verkkosisallon saavutettavuutta koskevan vaatimustenmukai suusolettaman  toteutumiseen
asianomaisissa verkkosivustoissa, jotka ovat 1SO/IEC 40500:2012-standardin niiden osien
mukaisia, jotka koskevat AA-tason onnistumiskriteereja ja ohjeidenmukai suuden vaatimuksia.

6 artikla— Lisdtoimenpiteet

Jasenvaltioita pyydetdan toteuttamaan lisétoimenpiteita tiedottamisen, yhteisty6jarjestelyjen ja
markkinoiden kasvun edistémiseksi.

Jasenvaltioita pyydetdan helpottamaan verkkosisdlon saavutettavuuden lagjentamista
koskemaan myds muita kuin asianomaisia julkisen sektorin elinten verkkosivustoja, silla se
vauhdittaiss markkinoiden kasvua ja verkkosisdllon tekemistd saavutettavammaksi EU:n
kansalaisille.

7 artikla— Raportointi

Verkkosivuston saavutettavuutta olisi valvottava jatkuvasti verkkosisallon sdanndllisten
péivitysten perusteella. Jasenvaltioita pyydetéén valvomaan asianomaisia julkisen sektorin
ginten verkkosivustoja kayttamalla menetelmid, jotka komissio vahvistaa direktiivissa
sdddetyn menettelyn mukaisesti. Menetelmissa hyddynnetddn yhdenmukaistetun standardin
mukaisia menettelyja ja teknisia arviointitapoja, mikali sellaisia on olemassa ja ne ovat
riittévid, ja menetelmét julkai staan Euroopan unionin virallisessa lehdessa.

Jasenvaltiot voivat luoda tarkistuksille sopivan jarjestelman vastuuviranomaisten
nimi ttami sen yhteydessa.

Jasenvaltioiden on vuosittain laadittava kertomus valvonnan tuloksista. Kertomuksen olis
sisdllettdva myos tieto mahdollisista lisdyksistd asianomaisten verkkosivustolgjien luetteloon
jamahdollisista 6 artiklan nojalla toteutetui sta i sétoi menpitei sta.

Jarjestelyt, joiden mukaisesti jdsenvaltiot raportoivat komissiolle, méadritelld8n tassa
direktiivissa esitetyn menettelyn mukaisesti.

8 artikla— Siirretyn sdddosvallan kaytto

Direktiivissa sdddetéddn delegoitujen sdadosten kaytosta SEUT-sopimuksen 290 artiklan
mukaisesti. Artiklassa annetaan lainsdétgjalle mahdollisuus siirtééd komissiolle valta antaa
muita kuin lainsaétamisarjestyksessd hyvaksyttavia, soveltamisalaltaan yleisia sdadoksia,
joilla taydennetdan tai muutetaan lainsaétamigérjestyksessa hyvaksytyn sdadoksen tiettyja,
muita kuin sen keskeisa osia. Tdlaista menettelya noudatettaisiin, jotta eriteltéisiin
tarkemmin direktiivin 3 artiklassa sd&detyt verkkosisdllon saavutettavuutta koskevat
vaatimukset ja madritettdisiin @ eurooppalainen standardi  tai  sen osat, joilla
vaatimustenmukaisuusolettama toteutuu Kkyseiset vaatimukset téyttavissd asianomaisissa
verkkosivustoissa
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9 artikla— Komitea

Komissiota avustaa asetuksessa (EU) N:o 182/2011 tarkoitettu komitea. Direktiivissa
viitataan neuvoa-antavaan menettelyyn ja tarkastelumenettelyyn, joita sovelletaan eri
tilanteissa direktiivin artiklojen mukaisesti.

10 artikla— Saattaminen osaksi kansallista lainsdddantda

Direktiivissa sdadetdan, ettd direktiivin noudattamisen edellyttamien lakien, asetusten ja
hallinnollisten mé&aréysten on tultava voimaan viimeistdan 30 paivana kesakuuta 2014.

11 artikla— Uudelleentarkastelu

Taman direktiivin tdytantdonpanoa tarkastellaan uudelleen kolmen vuoden kuluessa siitd, kun
se on tullut voimaan.

4. VAIKUTUKSET TALOUSARVIOON

Ehdotus & vaikuta unionin talousarvioon.
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2012/0340 (COD)
Ehdotus
EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON DIREKTIIVI

julkisen sektorin elinten ver kkosivustojen saavutettavuudesta

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen
114 artiklan 1 kohdan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jalkeen, kun esitys lainsdatamigarjestyksessa hyvaksyttavaksi sdddokseks on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon®’,

ottavat huomioon alueiden komitean lausunnon®®,

noudattavat tavallista lainsdatami g érjestysta,

seka katsovat seuraavaa:

D

)

©)

Digitaalisen yhteiskunnan kehittyminen tarjoaa kayttgjille uusia tapoja kayttaa tietoja
japaveluja Tiedon ja palvelujen tarjogjat, kuten julkisen sektorin elimet, turvautuvat
yha enemman internetiin tuottaessaan, kerdtessdan ja jakaessaan monenlaisia verkossa
tarjottaviatietojaja palveluita, jotka ovat kansalaisille va ttamattomia.

Verkkosisdlon saavutettavuudella tarkoitetaan periaatteita ja tekniikoita, joita olis
noudatettava verkkosivustojen kehittdmisessg, jotta sivustojen sisdlto olisi kaikkien ja
erityisesti  toimintargjoitteisten ja vammaisten henkildiden  kaytettdvissa.
Verkkosivustojen sisdltoon kuuluu tekstuaalista ja ei-tekstuaalista tietoa, lomakkeiden
lataamista ja kaksisuuntaista vuorovaikutusta, kuten digitaalisten lomakkeiden
kasittelya, todentamista seka tapausten kasittelyn ja maksujen suorittamisen kaltaisia
toimia.

Komission laatimassa Euroopan sdhkdisen halinnon toimintasuunnitelmassa 2011—
2015™ kehotetaan toimiin sellaisten sshkoisten viranomaispalvelujen kehittamiseksi,
joillavarmistetaan osallistavuus ja esteettémyys.

17
18

EUVL C 110, 9.5.2006, s. 26 / (KOM(2005) 425 lopullinen).
EUVL C9, 11.1.2012, s. 65-70.
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(4)

(5)

(6)

(7)

(8)

(9)

(10)

(1D)

Komissio ilmoitti tiedonannossaan ”Euroopan digitaalistrategia’®, ettd julkisen
sektorin verkkosivustojen olisi oltavatdysin saavutettavia vuoteen 2015 mennessa.

Tutkimuksen, teknologian kehittamisen ja demonstroinnin puitechjelmalla® ja
kilpailukyvyn ja innovoinnin puiteohjelmalla® tuetaan saavutettavuuden ongelmiin
liittyvia teknisia ratkai suja koskevaa tutkimusta ja ratkai sujen kehittémista.

Ratifioimalla vammaisten henkildiden oikeuksia koskevan Y hdistyneiden
Kansakuntien yleissopimuksen, jéjempanda 'YK:n vyleissopimus, suurin osa
jasenvaltioista ja unioni ovat sopimuksen lopullisen tekemisen my6éta sitoutuneet
varmistamaan "vammaisille henkilGille muiden kanssa yhdenvertaisen péasyn [...]
muun muassa tieto- ja viestintdteknologiaan” ja toteuttamaan ”asianmukaiset toimet,
joilla[...] edistetéan uusien tieto- ja viestintdteknologioiden ja -jarjestelmien, myos
internetin, saavutettavuutta vammaisille henkilGille”.

Euroopan vammaisstrategia 2010-2020%° perustuu YK:n yleissopimukseen ja sisaltaé
toimia useilla ensisijaisilla aueilla, kuten verkkosisallon saavutettavuuden aalla, ja
sen tavoitteena on varmistaa "tavaroiden, palvelujen (julkiset palvelut mukaan
luettuina) ja apuvéalineiden saavutettavuus vammaisten kannalta” .

Euroopan aluekehitysrahastoa, Euroopan sosiadlirahastoa ja koheesiorahastoa
koskevista yleisista saannoksista annetussa neuvoston asetuksessa  (EY)
N:0 1083/2006* on saannoksi tieto- ja viestintatekniikan saavutettavuudesta. Siiné e
kuitenkaan kasitella verkkosisdll6n saavutettavuuden erityispiirteita.

Verkkosisdllon saavutettavuutta koskevat markkinat kasvavat nopeasti ja koostuvat
monenlaisista talouden toimijoista, kuten toimijoista, jotka kehittavét verkkosivustoja
tai ohjelmistotytkaluja verkkosivustojen luomista, hallinnointia ja testaamista varten,
kehittavat asiakassovelluksia, muun muassa verkkoselaimia ja niihin liittyvia
avustaviateknologioita, tai tarjoavat varmennepal velujaja koulutusta.

Useat jasenvaltiot ovat toteuttaneet toimenpiteitd, jotka perustuvat saavutettavien
verkkosivustojen suunnittelua koskeviin kansainvalisesti kaytettyihin ohjeisiin, mutta
annetussa ohjeistuksessa viitataan usein ohjeiden vaatimustenmukaisuustasojen eri
versioihin tai kansallisella tasolla on otettu kdytt6on erilaisia teknisid muunnelmia.

Verkkosisdllon saavutettavuuteen liittyviin toimittgjiin lukeutuu paljon pienia ja
keskisuuria yrityksia (pk-yrityksid). Toimittgjia ja etenk&an pk-yrityksia el kannusteta
osallistumaan riskialttiiseen yritystoimintaan omien kotimarkkinoidensa ulkopuol€ella.
Koska verkkosisdllon saavutettavuutta koskevat vaatimukset ja séantely ovat erilaisia,
rgjojen yli tarjottavien verkkosisdllon saavutettavuutta koskevien tuotteiden ja
pavelujen kehittdmisesta ja markkinoinnista aiheutuvat lisdkustannukset haittaisivat
toimittajien kilpailukykya ja kasvua.

19
20
21
22
23
24

KOM(2010) 743 lopullinen — Ei julkaistu virallisessa lehdessi.
KOM(2010) 245 lopullinen/2.

EUVL C 412, 30.12.2006, s. 1-43.

EUVL L 310, 9.11.2006, s. 15-40.

KOM(2010) 636 lopullinen — Ei julkaistu virallisessa lehdessi.
EUVL L 210, 31.7.2006, s. 25.
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(12)

(13)

(14)

(15

(16)

(17)

ostgjat joutuvat maksamaan palveluista korkeita hintoja tai olemaan riippuvaisia
yhdestd ainoasta toimittgasta. Toimittgjat suosivat usein valmistajakohtaisten
standardien  muunnelmia, mika myohemmin  estdd  asiakassovellusten
yhteentoimivuutta ja verkkosisdllon yleisen saavutettavuuden toteutumista unionin
lagjuisesti. Kansallisten lainséédantdjen pirstaleisuus vahentaa hyotyja, joita voitaisiin
saavuttaa jakamalla kansallisten ja kansainvédlisten kumppanien kanssa
vastavuoroisesti yhteiskunnalliseen ja tekniseen kehitykseen mukautumisesta saatuja
kokemuksia.

Kansallisten toimenpiteiden |ahentédminen unionin tasolla julkisen sektorin einten
verkkosivustojen saavutettavuutta koskevien yhteisesti sovittujen vaatimusten pohjalta
on vattamatonta pirstaloitumisen lopettamiseksi. Lahentéaminen vahentaisi
verkkopalvelujen  kehittgiien epdvarmuutta ja edistdis  yhteentoimivuutta
Teknologiariippumattomat saavutettavuusvaatimukset eivat estd innovointia vaan
mahdollisesti jopa lisgdavét sita.

Y hdenmukai stetun lahestymistavan ansiosta my6s unionin julkisen sektorin elimet ja
yritykset voisivat hyOtya taloudellisesti ja sosiaalisesti verkkopalvelujen tarjoamisen
|agj entami sesta kattamaan suuremman joukon kansalaisia ja asiakkaita. Tama lisénnee
verkkosisdllon saavutettavuutta koskevien tuotteiden ja palvelujen sisdmarkkinoiden
potentiaalia. Tasta johtuvan markkinoiden kasvun ansiosta yritykset voisivat edistéa
talouskasvua ja tyOpaikkojen luomista unionin aueella Sisdmarkkinoiden
vahvistaminen tekisi unionista houkuttelevamman investointikohteen. Viranomaiset
hyotyisivét sitd, ettd verkkosisallon saavutettavuus olisi edullisempi toteuttaa.

Kansalaiset  hyotyisivat  julkisen  sektorin  verkkopalvelujen  lagjemmasta
saavutettavuudesta ja saisivat palveluja ja tietoja, jotka auttaisivat heita kayttdmaan
oikeuksiaan kaikkiala unionissa, erityisesti oikeutta liikkua ja valita asuinpaikka
vapaasti unionin alueella, sijoittautumisvapautta ja palvel ujen tarjoamisen vapautta.

Tassd direktiivissa madritellyt  verkkosisdlon saavutettavuusvaatimukset  ovat
teknologiariippumattomia. Niissd ainoastaan osoitetaan, mink& perustoimintojen on
ssdltoa Niissd e eritellg, kuinka tamd on saavutettava ja mika teknologia olisi
valittava tietylle sivustolle, verkossa esitettavélle tiedolle tai sovellukselle. N&in ne
eivét haittaa innovointia.

Verkkosisdllon saavutettavuuteen liittyvan yhteentoimivuuden olisi  perustuttava
yhteisesti hyvéaksyttyihin ja kaytettyihin eritelmiin, joiden avulla verkkosisdllosta
voitaisiin tehda mahdollismman  yhteensopivaa nykyisten ja tulevien
asiakassovellusten ja avustavien teknologioiden kanssa. Tarkemmin sanottuna
verkkosisdllon olisi tarjottava asiakassovelluksille luonnollisen kielen, rakenteiden,
suhteiden ja jarjestyksen yhteinen sisdinen koodaus sekd tietoa mahdollisista
sulautetuista kayttoliittyman osista. Y hteentoimivuus hyodyttéis siten kayttjia, jotka
voisivat kaikkialla hyodyntda asiakassovelluksiaan verkkosivustojen kayttamiseen. He
saattaisivat hy6tya myos lagjemmasta valikoimasta ja edullisemmista hinnoista koko
unionin alueella. Y hteentoimivuus hyodyttéis myos verkkosisallon saavutettavuutta
koskevien tuotteiden ja palvelujen toimittajiaja ostgjia.

12

o



F

(18)

(19)

(20)

(21)

(22)

(23)

Kuten Euroopan digitaalistrategiassa korostetaan, viranomaisten olis tehtavd oma
osansa verkkosisdlon markkinoiden edistamisessd. Viranomaiset voivat edistda
sisaltomarkkinoita asettamalla julkisen sektorin tiedot saataville [gpindkyvin, toimivin
ja syrjimétoémin ehdoin. Tama on tarked innovatiivisten verkkopalveluiden
mahdollisen kasvun lahde.

Direktiivin  tavoitteena olis oltava, ettd tietynlaisista suurelle yleisolle
valttaméttomista julkisen sektorin elinten verkkosivustoista tehtdisiin saavutettavia
yhteisten vaatimusten mukaisesti. Télaisia sivustolgjeja maariteltiin vuonna 2001
toteutetussa sahkdisia viranomai spal vel uja koskeneessa vertailussa®, ja liitteessa oleva
luettelo perustuu ndihin lgjeihin.

Tassa  direktiivissa  sdadetédn  verkkosisdllon  saavutettavuusvaati mukset
tietyntyyppisille  julkisen  sektorin  elinten  verkkosivustoille.  Kyseisten
verkkosivustojen vaatimustenmukaisuuden arvioinnin helpottamiseksi on tarpeen
toteuttaa vaatimustenmukaisuusolettama asianomaisissa verkkosivustoissa, jotka
noudattavat niitd yhdenmukaistettuja standardeja, jotka on laadittu ja julkaistu
eurooppalaisesta standardoinnista sek& neuvoston direktiivien 89/686/ETY ja
93/15/ETY ja Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivien 94/9/EY, 94/25/EY,
95/16/EY, 97/23/EY, 98/34/EY, 2004/22/EY, 2007/23/EY, 2009/105/EY ja
2009/23/EY muuttamisesta ja pddtosten 87/95/ETY ja 1673/2006/EY kumoamisesta
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1025/2012
mukaisesti  yksityiskohtaisten  teknisten  eritelmien laatimiseks  kyseisista
vaatimuksista. Taman asetuksen nojalla jasenvaltiot ja Euroopan parlamentti voivat
vastustaa niitd yhdenmukaistettuja standardgja, joiden ne eivda katso
kokonaisuudessaan tayttdvan tassd  direktiivissd sdadettyja  verkkosisdllon
Saavutettavuusvaatimuksia.

Komissio on jo antanut eurooppalaisille standardointielimille toimeksiannon M/376%
kehitté& eurooppal ainen standardi, jossa eritell&an tieto- ja viestintéteknisid tuotteita ja
paveluja, myods verkkosisdltojg, varten saavutettavuutta koskevat toiminnalliset
vaatimukset, joita voitaisiin kayttéa julkisten hankintojen yhteydessa ja hankintojen
kaltaisten muiden toimien yhteydessa yksityisella sektorilla. Eurooppalaisten
standardointielinten on tdméan vuoks adloitettava tiivis yhteistyd teollisuuden
asianomaisten standardointifoorumien ja yhteenliittymien kanssa, World Wide Web
Consortium (W3C/WAI) mukaan luettuna. Téaméan tyon perusteella olisi kehitettava
yhdenmukaistettu standardi, jolla olettama tassd direktiivissa sdadettyjen
verkkosisallon saavutettavuusvaati musten mukai suudesta toteutuu.

Niin kauan, kuin téllaisen yhdenmukaistetun standardin tai sen osien viitetietoja el ole
julkaistu, verkkosisdllon saatavuutta koskevan vaatimustenmukaisuusolettaman olisi
toteuduttava sellaisissa asianomaisissa verkkosivustoissa, jotka ovat komission
delegoiduissa séadoksissd méarittdmien eurooppalaisten standardien tai niiden osien
mukaisia. Talainen voisi olla esimerkiks toimeksiannon 376 perusteella annettava
eurooppalainen standardi.

Tallaisen eurooppalaisen standardin  puuttuessa verkkosisdllon  saavutettavuutta
koskevan vaatimustenmukai suusol ettaman olisi toteuduttava sellaisissa asianomaisissa

25
26

http://ec.europa.eu/digital -agenda/en/news/egovernment-indi cators-benchmarking-eeurope
http://www.mandate376.eu/
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(24)

(25)

(26)

(27)

verkkosivustoissa, jotka ovat kansainvalisen 1SO/IEC 40500:2012-standardin niiden
osien mukaisia, jotka koskevat AA-tason onnistumiskriteereja ja ohjel denmukai suuden
vaatimuksia. Kansainvainen standardi 1SO/IEC 40500:2012 on t&smélleen sama kuin
alkuperainen verkkosisdllon saavutettavuusohjeiden versio 2.0. Sidosryhmét ovat
kansainvélisesti ja Euroopan tasolla lagjasti tunnustaneet, ettd W3C:n antamien
verkkosisdllon saavutettavuusohjeiden versiossa 2.0 (WCAG 2.0) verkkosivustoille
maéaaritellyt AA-tason ohjeidenmukaisuutta koskevat onnistumiskriteerit ja vaatimukset
muodostavat perustan riittaville verkkosisalon saavutettavuutta koskeville eritelmille.
T&té on korostettu esteetdnta tietoyhtei skuntaa koskevissa neuvoston paatel missa’”.

Verkkosisdllon saavutettavuusvaatimusten noudattamista olisi valvottava jatkuvasti
julkisen sektorin elinten verkkosivustojen kehittdmisvaiheesta akaen aina kaikkiin
mydhempiin  sisdltopéaivityksiin  asti. Yhdenmukaistettuun valvontamenetelmaan
kuuluis verkkosivustojen verkkosisdllon saavutettavuutta koskevien vaatimusten
noudattami sasteen tarkistaminen yhdenmukaisin ja kaikissa jasenvaltioissa kaytettavin
perustein, edustavien otosten keréaminen ja valvonnan saannollisyys. Jasenvaltioiden
olisi raportoitava vuosittain valvonnan tuloksista ja yleisemmin toimista, joita ne ovat
toteuttaneet tdman direktiivin tytantdonpanemiseksi.

Yhdenmukaistettujen puitteiden ansiosta sisdmarkkinoilla toimimisen esteet
vahenisivét verkkosivustojen kehittdmisen aalla, samalla kun viranomaisille ja muille
verkkosisdllon saavutettavuuteen liittyvien tuotteiden ja palvelujen hankkijoille
aiheutuvat kustannukset pienenisivat.

Jotta varmistettaisiin, etta asianomaisista verkkosivustoista tehddan saavutettavia téssa
direktiivissa sdédettyjen verkkosisdllon saavutettavuusvaatimusten mukaisesti,
komissiolle olisi siirrettdva Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
290 artiklan mukainen valta antaa sda8doksig, jotta se vois tarvittaessa tarkentaa
vaatimuksia ja maarittéd eurooppalainen standardi tai sen osat, jolla tai joilla
toteutetaan  yhdenmukaistettujen  standardien  puuttuessa  verkkosivustojen
saavutettavuutta koskeva vaatimustenmukai suusolettama tallaista standardia tai sen
osia noudattavissa asianomaisissa verkkosivustoissa. On erityisen tarkedd, ettd
komisso asiaa vamistellessaan toteuttaa asianmukaisa kuulemisia myos
asiantuntijatasolla. Komission olisi delegoituja sdédoksia vamistellessaan ja
laatiessaan varmistettava, etta Euroopan parlamentti ja neuvosto saavat tarvittavat
asiakirjat samanaikaisesti, gjoissa ja asianmukai sesti.

Jotta voidaan varmistaa tdman direktiivin asiaankuuluvien sdanndsten yhdenmukainen
taytantéonpano, komissiolle olis Sirrettdva taytantdonpanovaltaa.
Tarkastelumenettelya olisi kaytettdva maariteltéessa menettelyd, jota jasenvaltioiden
olis kaytettdvd valvoessaan, ettd asianomaiset verkkosivustot ovat kyseisten
vaatimusten mukaisia. Neuvoa-antavaa menettelya olisi kaytettavd méadritettéessa
yksityiskohtaiset sdannot, joiden mukaisesti j&senvaltioiden olis raportoitava
komissiolle valvonnan tuloksista. Néden valtuuksien kdyttssd olis noudatettava
yleisistd s88nndista ja periaatteista, joiden mukaisesti jasenvaltiot valvovat komission
taytantoonpanovallan kayttdg, 16 pdivana helmikuuta 2011 annettua Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetusta (EU) N:o 182/2011.

27

http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/trans/107014.pdf
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(28) Taman direktiivin tavoitetta eli yhdenmukaistettujen markkinoiden luomista julkisen

sektorin elinten verkkosivustojen saavutettavuudelle e voida saavuttaa riittavalla
tavalla jasenvaltioiden toimin, vaan tavoite voidaan sen edellyttaman jésenvaltioiden
oikeusjarjestelmien nykyisin toisistaan eriavien saantdjen yhdenmukaistamisen vuoksi
Saavuttaa paremmin unionin tasolla, joten unioni voi toteuttaa toimenpiteita Euroopan
unionista tehdyn sopimuksen 5 artiklassa saéadetyn toissijai suusperiaatteen mukaisesti.
Mainitussa artikl assa séédetyn suhteel lisuusperiaatteen mukaisesti téssa direktiivissa el
yliteté sitd, mika on tavoitteen saavuttamiseksi tarpeen,

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN DIREKTIIVIN:

1 artikla

Kohdeja soveltamisala

Taman direktiivin tavoitteena on ldhentda jasenvaltioiden lakeja, asetuksia ja hallinnollisia
maédréyksia, jotka koskevat julkisen sektorin elinten verkkosivustojen sisdllon
saavutettavuutta kaikkien kayttgjien ja erityisesti toimintarajoitteisten, kuten vammaisten,
henkil 6iden parissa.

Siina vahvistetaan séannot, joiden mukaisesti jasenvaltioiden on tehtava sellaisten julkisen
sektorin  elimille kuuluvien verkkosivustojen sisdlostd saavutettavia, joiden tyypit
eritell&an liitteessa.

Jasenvaltiot voivat lagentaa tédman direktiivin soveltamisalan koskemaan myo6s
muuntyyppisia julkisen sektorin elinten verkkosivustoja kuin 2 kohdassa tarkoitettuja
verkkosivustoja.

2 artikla

M &aritelmat

Tassa direktiivissa tarkoitetaan

(1)

)

©)

(4)

'asianomaisilla verkkosivustoilla  tdmén direktiivin 1 artiklan 2 kohdassa
tarkoitettuja verkkosivustoja;

'verkkosivustojen  sisdllolla  tietoja, jotka annetaan tiedoksi  kayttgalle
asiakassovelluksella, mukaan lukien sisdlon  rakenteen, esitystavan ja
vuorovaikutukset méarittava koodi tai merkkaus,

"asiakassovelluksella  kaikenlaisia ohjelmistoja, jotka hakevat ja esittavat
verkkosisaltoa kayttgjalle, mukaan lukien verkkoselaimet, mediasoittimet,
selainlagjennukset ja muut ohjelmat, jotka auttavat hakemaan tai esittamaan

verkkosi saltoa seké olemaan vuorovai kutuksessa verkkosisall6n kanssa;

"standardilla’ asetuksen (EU) N:o 1025/2012 2 artiklan 1 kohdassa méariteltya
tunnustetun standardointielimen hyvaksymaa toistuvaan tai jatkuvaan k&yttdon
vahvistettua asetuksen teknista eritel méaa, jonka noudattaminen ei ole pakollista ;
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©)

(6)

(7)

(8)

"kansainvélisella standardilla’ asetuksen (EU) N:o 1025/2012 2 artiklan 1 kohdan a
alakohdassa méaariteltya kansainvéalisen standardointielimen hyvaksymaa standardia;

"eurooppalaisella standardilla’ asetuksen (EU) N:o 1025/2012 2 artiklan 1 kohdan b
alakohdassa méaariteltya eurooppal ai sen standardointielimen hyvaksymaa standardia;

"yhdenmukaistetulla standardilla’ asetuksen (EU) N:o 1025/2012 2 artiklan 1 kohdan
¢ alakohdassa méériteltya eurooppalaista standardia, joka on hyvéaksytty komission
esittdman pyynnon perusteella yhdenmukai stamista koskevan unionin lainsdadannon
soveltamiseks;

"julkisen sektorin elimell& direktiivin 2004/18/EY 1 artiklan 9 kohdassa méariteltyja
valtion viranomaisia, alueviranomaisia tai paikallisviranomaisia, julkisoikeudellisia
laitoksia seké yhden tai useamman téllaisen viranomaisen tai yhden tai useamman
tallaisen julkisoikeudel lisen laitoksen muodostamia yhteenliittymia.

3artikla

Verkkosivustojen saavutettavuusvaatimuk set

Jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet varmistaakseen, etta
saavutettavuus toteutuu asianomaisilla verkkosivustoilla

(@ johdonmukaisella ja kayttdien havainnoinnin, kayton ja ymméartamisen
kannalta riittéavala tavala, myds sditen, etta ssdlon esittamista ja
vuorovaikutusta voidaan mukauttaa, ja tarjoamalla saavutettavissa oleva
sahkdinen vaihtoehto;

(b) tavalla, joka helpottaa yhteentoimivuutta erilaisten asiakassovellusten ja
avustavien teknol ogioiden kanssa unionin ja kansainvalisella tasolla.

Jasenvaltioiden on sovellettava 1 kohdan sd&nnoksida viimeistdan 31 pdivana
joulukuuta 2015.

Komissiolle siirretddn valta antaa delegoituja séadoksia 8 artiklan mukaisesti, jotta se voi
tarvittaessa  eritellda  tarkemmin 1 kohdassa  tarkoitetut  verkkosisdlon
saavutettavuusvaati mukset.

4 artikla

Y hdenmukaistettuja standar deja koskeva vaatimustenmukaisuusol ettama

Asianomaisten verkkosivustojen, jotka noudattavat yhdenmukaistettuja standardegja tai
niiden osia, joiden viitetiedot komissio on laatinut ja julkaissut Euroopan unionin
virallisessa lehdessd, oletetaan olevan kyseisten standardien tai niiden osien kattamien, 3
artikl assa sdddettyjen verkkosivustojen saavutettavuusvaatimusten mukaisia.
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5 artikla

Kansainvélisia standar deja koskeva vaatimustenmukaisuusolettama

Niin kauan, kuin 4 artiklassa tarkoitettuja yhdenmukaistettujen standardien viitetietoja el
viela ole julkaistu, 2 kohdan mukaisesti méaritettyja eurooppalaisia standardeja tai niiden
osia noudattavien asianomaisten verkkosivustojen oletetaan olevan kyseisten standardien
ta niiden osien, 3 artiklassa sdddettyjen verkkosivustojen saavutettavuusvaatimusten
mukaisia.

Komissiolle siirretdan valta antaa delegoituja séadoksia 8 artiklan mukaisesti, jotta se voi
madrittéa 1 kohdassa tarkoitetut eurooppal aiset standardit tai niiden osat.

Niin kauan, kuin 1 kohdassa tarkoitettuja eurooppalaisten standardien viitetietoja ei ole
viela mééritetty, AA-tason onnistumiskriteerejd ja ohjeidenmukaisuuden vaatimuksia
koskevia [ISO/IEC 40500:2012 -standardien osia noudattavien asianomaisten
verkkosivustojen oletetaan olevan 3 artiklassa sdddettyjen  verkkosivustojen
saavutettavuusvaatimusten mukaisia.

6 artikla

Lisatoimenpiteet

. Jasenvdltioiden on edistettdva St ettd asianomaisilla  verkkosivustoilla on

saavutettavuutta ja erityisesti tdman direktiivin noudattamista koskeva julistus, johon voi
mahdollisesti sisdltya kayttdjien avuksi lisétietoa saavutettavuudesta.

. Jasenvaltioiden on toteutettava toimenpiteitd edistédkseen sitd, etta 3 artiklassa

madriteltyjd verkkosisdllon saavutettavuusvaatimuksia noudatetaan  asianomaisten
verkkosivustojen lisdks kaikissa julkisen sektorin elinten verkkosivustoissa ja erityisesti
sellaisissa julkisen sektorin elinten verkkosivustoissa, jotka kuuluvat verkkosisdlon
saavutettavuutta koskevien voimassa olevien kansalisten lakien tai asiaankuuluvien
toimenpitei den soveltamisal aan.

. Jasenvaltioiden on tuettava asianmukaisia mekanismeja, joilla jérjestetdan verkkosisalon

saavutettavuutta koskevia kuulemisia asiaankuuluvien sidosryhmien kanssa ja tiedotetaan
verkkosisdllon saavutettavuutta koskevan politiikan kehityksesta seka verkkosisalon
saavutettavuusvaatimusten téytantdonpanosta saaduista kokemuksista ja tehdyista
huomioista.

. Jasenvaltioiden on komission tukemina tehtéava unionin tasolla yhteisty6ta teollisuuden ja

kansalaisyhteiskunnan sidosryhmien kanssa tarkastellakseen 7 artiklan 4 kohdassa
tarkoitettua vuosittaista raportointia varten markkinoiden ja teknologian kehittymista ja
edistymista verkkosi sdll6n saavutettavuudessa seka vai htaakseen parhaita toimintatapoja.

7 artikla

Valvonta jaraportointi

. Jasenvaltioiden on vavottava jatkuvasti, ettd asianomaiset verkkosivustot ovat

verkkosisdllon saavutettavuusvaatimusten mukaisia, ja kaytettéva valvonnassa 4 kohdassa
tarkoitettua menetel maa.
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. Jasenvdltioiden on annettava vuosittain kertomus 4 kohdan mukaisesti toteutetun

valvonnan tuloksista. Kertomukseen on sisdllytettdva mittausaineisto ja tarvittaessa
luettelo 1 artiklan 3 kohdassa tarkoitetui sta verkkosivustoista

Kertomuksen on katettava myds 6 artiklan nojalla toteutetut toimet.

Komissio vahvistaa tdytantdonpanosaadoksilla menetelmén, jolla valvotaan, ettd
asianomaiset  verkkosivustot ovat  3artiklassa  sdadettyjen  verkkosisdllon
saavutettavuusvaatimusten mukaisia. Nama tdytantdonpanosaadokset hyvaksytéén 9
artiklan 3 kohdassa tarkoitettua tarkastelumenettelya noudattaen. Menetelma julkaistaan
Euroopan unionin virallisessa lehdessa.

Edella 4 kohdassa tarkoitettuun menetel méaén on sisallytettava

(c) valvonta séanndllisin véligjoin ja ndytteiden otto valvonnan kohteina olevista
asianomaisista verkkosivustoista, ja

(d) verkkosivustojen tasolla kuvaus siitd, miten 3 artiklassa tarkoitettujen
verkkosisdllon saavutettavuusvaatimusten noudattaminen on osoitettava, ja
jossa viitataan aina kun mahdollista suoraan 4 a artiklassa tarkoitetun
yhdenmukai stetun standardin asiaankuuluviin kuvauksiin tai, jos niitd e ole, 4
artiklassa tarkoitetun eurooppalaisen standardin tai 5 artiklassa tarkoitetun
kansainvdlisen standardin asiaankuuluviin kuvauksiin.

Komissio vahvistaa taytantéonpanosdddoksilla jarjestelyt, joiden mukaisesti jasenvaltiot
raportoivat komissiolle. Nama taytantotnpanosaadokset annetaan 9 artiklan 2 kohdassa
tarkoitettua neuvoa-antavaa menettel ya noudattaen.

8 artikla

Siirretyn sdadosvallan kaytto

Siirretddn komissiolle valta antaa delegoituja séadoksia tassa artiklassa sdadetyin

" edellytyksin.

Siirretddn 3 ja 5 artiklassa tarkoitettu valta antaa delegoituja sdddoksia komissiolle
maardamattomaksi ajaks tdman direktiivin voimaantul opéivasta.
Euroopan parlamentti tai neuvosto voi milloin tahansa peruuttaa 3ja 5 artiklassa

tarkoitetun sdadosvalan siirron. Peruuttamispagtoksella lopetetaan tuossa péatdksessa

mainittu séédosvallan siirto. Paétos tulee voimaan seuraavana péivana sen jalkeen, kun se
on julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessd, tai jonakin  my6hempénd,
padtoksessd mainittuna pdivana. Paatos e vaikuta jo voimassa olevien delegoitujen
séadosten patevyyteen.

Heti kun komissio on antanut delegoidun sdédoksen, komissio antaa sen tiedoksi
yht&aikaisesti Euroopan parlamentille ja neuvostolle.

Edella olevan 3 ja 5 artiklan nojalla annettu delegoitu sé&dos tulee voimaan ainoastaan,
jos Euroopan parlamentti tai neuvosto e ole kahden kuukauden kuluessa siitd, kun
asianomainen saados on annettu tiedoksi Euroopan parlamentille ja neuvostolle, ilmaissut
vastustavansa sité tal jos sek& Euroopan parlamentti ettd neuvosto ovat ennen mainitun
maaraajan padttymista ilmoittaneet komissiolle, etta ne eivét vastusta séadosté. Euroopan
parlamentin tai neuvoston aloitteesta tétéd maéraai kaa jatketaan kahdella kuukaudella.
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9 artikla

Komitea

1. Komissiota avustaa komitea. Kyseinen komitea on asetuksessa (EU) N:o0 182/2011
tarkoitettu komitea.

Jos téhan kohtaan viitataan, sovelletaan asetuksen (EU) N:o 182/2011 4 artiklaa.

Jos tdhan kohtaan viitataan, sovelletaan asetuksen (EU) N:o 182/2011 5 artiklaa.

wnN

10 artikla

Saattaminen osaks kansallista lainsdadant6a

1. Jasenvaltioiden on saatettava tdmén direktiivin noudattamisen edellyttamét lait, asetukset
ja hallinnolliset madraykset voimaan viimeistéan 30 paivana kesdkuuta 2014. Niiden on
viipymétta toimitettava ndma saéénnokset kirjallisina komissiolle. N&issi jasenvaltioiden
antamissa sddnnoksissa on viitattava téhan direktiiviin tai niihin on liitettéva téllainen
viittaus, kun ne viralisesti julkaistaan. Jasenvaltioiden on sd&dettdva sSiita, miten
viittaukset tehddan.

2. Jasenvaltioiden on toimitettava tassa direktiivissa tarkoitetuista kysymyksistd antamansa
keskeiset kansalliset sédnnokset kirjallisina komissiolle.

11 artikla

Uudelleentarkastelu

Komissio tarkastelee tdman direktiivin taytantéonpanoa uudelleen kolmen vuoden kuluessa
sitd, kun direktiivi on tullut voimaan.

12 artikla

Voimaantulo

Tama direktiivi tulee voimaan kahdentenakymmenentena péivana sen jalkeen, kun se on
julkaistu Euroopan unionin virallisessa |ehdessa.
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13 artikla

Osoitus

Tamadirektiivi on osoitettu jasenvaltioille perussopimusten mukaisesti.

Tehty Brysselissa

Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja
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Julkisen sektorin elinten verkkosivustojen lajit
(1 artiklan 2 kohdassa tarkoitetut)

(D) Tuloverot: veroilmoitukset, verotuspadtok set
()] Ty6voimatoi mistojen tyénhakupal vel ut

(©)) Sosiadliturvaetuudet: tyottomyyskorvaukset, lapsilisdt, sairauskulut (takautuva
korvaaminen tai suora korvaus), opintotuet.

4 Henkilbkohtaiset asiakirjat: passi tai ajokortti

5) Auton rekisterdinti

(6) Rakennusl upahakemukset

@) Poliisille tehtéavailmoitus, esimerkiks varkaudesta

(8) Y leiset kirjastot, essmerkiks aineistoluettelot ja hakutyokal ut
9 Syntymé- tai avioliittotodistusten pyytaminen jatoimittaminen
(20) [Imoittautuminen korkea-asteen koulutukseen tai yliopistoon
(11) Muuttoilmoitus

(12 Terveydenhuollon palvelut: vuorovaikutteinen neuvonta tarjottavista palveluista,
potilaiden verkkopal vel ut, ajanvaraukset.
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