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UVOoD

Navrh spolo¢nej spravy o zamestnanosti stanovenej v &lanku 148 ZFEU predstavuje stéast
balika ro¢ného prieskumu rastu (RPR), ktorym sa otvara tzv. eurdpsky semester 2013.
Spolo¢na sprava o zamestnanosti ako klI'icovy podklad na posilnenie hospodarskeho riadenia,
podporuje hlavné myslienky uvedené v RPR. Analyza uvedend v sprave vychadza zo stavu
zamestnanosti a socidlnej situdcie v Eurdpe, zvykondvania usmerneni pre politiky
zamestnanosti', z preskumania narodnych programov reforiem, na zaklade ktorého Rada v juli
2012 prijala odporucania pre jednotlivé clenské Staty, a z hodnotenia ich doterajSieho
vykonévania.

Sprava sa vydava v case, ked”:

Ozivenie zamestnanosti sa zastavilo. Zamestnanost klesa a vyhliadky na rok 2013 su
neradostné. Vytvaranie pracovnych miest zostalo utlmené a zhorSilo sa napriek nevyuZzitému
potencidlu v niektorych odvetviach s vel’kym po¢tom pracovnych miest a na celom jednotnom
trhu. Nadalej sa zvySovala segmenticia trhu prace ardstol pocet zmluv na kratkodobé
zamestnanie a prace na krat$i pracovny cas. Zdanenie prace zostava vysoké a vo viacerych
¢lenskych Statoch sa d’alej zvysilo.

Nezamestnanost’ znovu rastie a v eurozone dosiahla bezprecedentné urovne, pricom dlhodoba
nezamestnanost’ nadobuda znepokojivé rozmery, najmi v Clenskych Statoch, v ktorych
prebicha silna fiSkalna konsolidacia. Viac ako kazdy piaty mlady ¢lovek na trhu prace je
nezamestnany a existuje riziko stratenej generacie.

Dramaticky vzréstli rozdiely medzi ¢lenskymi $tdtmi v miere nezamestnanosti a odzrkadl'uja
vplyv asymetrickych otrasov a rozdielnej sposobilosti pracovnych trhov odolavat’ krize. Mzdy
andklady prace sa zacali upravovat, ale UCinky reforiem stale nie su plne viditeIné.
Potvrdzuju sa priznaky zhorSovania v procese zostladenia pracovnych miest na eurdpskych
trhoch prace a existuje riziko, ze rastuca Strukturdlna nezamestnanost’ sa pevne zakoreni.

V mnohych ¢lenskych Statoch klesaji priemerné prijmy domadacnosti a najnovsie udaje
poukazuju na trend smerujici k vy$$im uUrovniam a zdvaznejSim formdm chudoby
a socidlneho vylucenia, pricom v mnohych ¢lenskych Statoch sa zvySuje chudoba napriek
zamestnaniu a socialna polarizacia.

Uginky socialnej ochrany ako automatického stabilizatora sa od roku 2010 oslabili a vyustili
do vysSej miery chudoby. Medzi ¢lenskymi $tatmi existujii vyznamné rozdiely v efektivnosti
vynalozenych prostriedkov z hl'adiska znizovania chudoby.

Situédcia v oblasti zamestnavania a na trhu prace v Eurdpe a najma v niektorych ¢lenskych
Statoch si vyzaduju raznejSie opatrenia zo strany organov verejnej moci a socialnych
partnerov. Vykonavaji sa ambiciozne reformy, ale je potrebné vynalozit' d’alSie usilie na
modernizaciu naSich trhov prace a investovat do l'udského kapitdlu, aby sa vytvorili
podmienky pre obnovu podporujucu tvorbu pracovnych miest.

Rozhodnutie Rady z 21. oktobra 2010 o usmerneniach pre politiky zamestnanosti Clenskych Statov
(2010/707/EU), U. v. EU L 308, 24.11.2010, s. 46.
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1. NAJNOVSIE TRENDY VYVOJA NA PRACOVNOM TRHU A V SOCIALNEJ OBLASTI

Hospodarsky vyhlad a vyhl'ad v oblasti zamestnanosti su negativne a v poslednych mesiacoch
sa zhorsili. Ak bude rok 2012 z hl'adiska zamestnanosti negativnym rokom a malé zvySenia
HDP predpovedané na rok 2013 nebudu postacovat’ na vytvorenie zamestnanosti a zniZenie
nezamestnanosti. Pozitivnej$i vyhlad pre pracovné trhy sa odakiva vroku 2014. EU je
v stcasnosti jedinym vel'kym regidonom na svete, v ktorom nezamestnanost’ stale rastie.

OZivenie zamestnanosti sa zastavilo a zamestnanost’ klesa. Po¢et zamestnanych l'udi v EU
vo veku 20 — 64 rokov sa v obdobi od druhého Stvrtroka 2011 do druhého Stvrtroka 2012
znizil 0 0,2 %. V obdobi rokov 2008 — 2011 sa zamestnanost’ znizila o 1,7 %, ¢o poukazuje na
vacsiu odolnost’” ako mali pocas toho istého obdobia USA (-5,8 %). Tento pokles bol vsak
vyraznej$i v eurozone, najmi v tych krajinach, ktoré wuskutoCnili rozsiahlu fiskalnu
konsolidaciu. Od zaciatku hospodarskej a financnej krizy vroku 2008 zaniklo spolu
5 milibnov pracovnych miest, ztoho v eurozéne zanikli 4 miliony pracovnych miest.
Kolisanie celkovej zamestnanosti od vypuknutia krizy bolo sposobené najma pracou na kratsi
pracovny cas a pracovnymi zmluvami na kratkodobé zamestnanie, ale ovplyvnené boli aj
pracovné miesta s pracovnymi zmluvami na neurcity ¢as.

Obrazok 1: Zamestnanost’ a nezamestnanost’ v Eﬁ-27, 2005 - 2012
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Zdroj: Eurostat, ndrodné ¢ty a zistovanie pracovnych sil EU (LFS EU)

Pozitivnou Crtou je to, Ze miera zamestnanosti starSich pracovnikov sa zvysila v obdobi
od roku 2008 do roku 2011 o 1,8 percentudlneho bodu, pricom celkova miera zamestnanosti
sa zniZila o 1,5 percentualneho bodu. Zeny tiez prekonali hospodarsku krizu relativne lepsie
ako muzi, pricom miera zamestnanosti zostala prakticky na rovnakej tirovni ako v roku 2008,
kym miera zamestnanosti muzov sa pocas toho ist¢ho obdobia znizila o 2,6 percentualneho
bodu. V tom istom Case sa miera zamestnanosti mladych l'udi zniZila o 3,8 percentualneho
bodu.
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Nezamestnanost’ sa znovu zvySuje av eurozone dosiahla bezprecedentné urovne.
Celkova miera nezamestnanosti v EU je v stcasnosti 10,6 %, kym v eurozéne dosahuje
11,6 %, &o je najvy$ia uroveii od zrodu hospodarskej a menovej unie (HMU). Podet
nezamestnanych v EU v maji 2012 prekroGil vobec po prvykrat 25 milionov ludi av
nasledujucom S$tvrtroku stupol o d’alSiecho 0,75 miliéna, ¢o predstavuje celkovy narast
o takmer 9 miliénov od roku 2008. Pocas poslednych 12 mesiacov do augusta 2012 ma
nezamestnanost’ vo vicsine Clenskych Statov stipajuci trend, pricom len Sest’ krajin vykazuje
zniZenie nezamestnanosti.

Dlhodoba nezamestnanost’ nadobudla znepokojivé rozmery. V druhom Stvrtroku 2012
bolo 11,1 miliéna Eurépanov nezamestnanych dlhSie ako 12 mesiacov, ¢o predstavuje 4,6 %
obyvatel'stva v produktivnom veku®. V porovnani srokom 2008 to predstavuje narast
0 4,8 miliéna. V roku 2011 bolo 70 % dlhodobo nezamestnanych v EU 27 ststredenych
v 6 najvicsich ¢&lenskych 3$tatoch, pri¢om Spanielsko sa na celkovom poéte dlhodobo
nezamestnanych v EU podielalo viac ako 21 %. Prispevok Spanielska k 3,7 miliénovému
narastu poctu dlhodobo nezamestnanych v obdobi rokov 2008 — 2011 predstavuje 1,6 milidna.

Od vypuknutia krizy sa vo vidSine ¢lenskych Statov znizila pravdepodobnost’, Ze si
nezamestnani 'udia najdu pracu, a to v pripade kratkodobo aj dlhodobo nezamestnanych.
Toto zniZenie bolo vyrazné najmé v ¢lenskych Statoch, ktoré uskutoc¢nili vyznamné opatrenia
fiskalnej konsolidacie. V Spanielsku sa tato pravdepodobnost znizila z50 % na 30 %
a v Grécku klesla z25 % na 15 %, kym v Holandsku zostala na stabilnej urovni a v Ceskej
republike a v Estonsku sa zvysila.

Obrazok 2: Miera dlhodobej nezamestnanosti v % obyvatel’stva v produktivnom veku, 2008 a 2011
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Zdroj: Eurostat, zistovanie pracovnych sil EU (EU-LFS)

Dlhodoba nezamestnanost’ sa zvysila vo vSetkych skupinach, ale najviac v pripade
mladych l'udi aludi s nizSou uroviiou vzdelania. Riziko dlhodobej nezamestnanosti
starSich pracovnikov vsak bolo v roku 2011 vyssie ako 55 %, kym v pripade mladych l'udi
bolo len okolo 30 %. V roku 2011 bola dlhodobd nezamestnanost’ pracovnikov s nizkou
kvalifikaciou Stvornasobne vysSia ako v pripade vysokokvalifikovanych pracovnikov.
Dvakrat vy$siu dlhodobu nezamestnanost’ ako priemerny pracovnik EU zaznamenali v roku
2011 aj Statni prislusnici tretich krajin. Niektoré Clenské staty dokazali obmedzit' rozsah

2 Dlhodoba nezamestnanost’ v sii¢asnosti predstavuje viac ako 44 % nezamestnanych.

4 SK



SK

dlhodobej nezamestnanosti bud’ preto, lebo recesia bola kratsia, alebo v désledku efektivnosti
inStitacii trhu préce.

Viac ako kazdy piaty mlady ¢lovek na trhu prace je nezamestnany. Pretoze 5,52 miliona
mladych T'udi je nezamestnanych, situdcia mladych l'udi na trhu prace predstavuje nadzova
situaciu z hospodarskeho aj socidlneho hl'adiska. Miera nezamestnanosti mladych l'udi sa za
poslednych 12 mesiacov zvySila vo velkej vicSine Clenskych Statov a v dvoch clenskych
Statoch zostala na urovniach nad 50 % a v Siestich nad 30 %. Miera nezamestnanosti mladych
Iudi vo veku 20 az 34 rokov, ktori absolvovali asponi vysSie sekunddrne vzdelavanie, sa v
roku 2011 v porovnani s rokom 2008 znizila o 4,2 percentudlneho bodu na 77,2 %, ¢o svedci
o tom, Ze prechod zo vzdelavania do zamestnania je Coraz t'azsi.

Osoby, ktoré predcasne ukondili Skolsku dochadzku, maju nepriaznivi pracovnu
perspektivu. Osoby, ktoré predcasne ukoncili Skolsku dochddzku, su podla vSetkého
najzranitelnej$ou podskupinou v ramci skupiny mladej pracovnej sily Eurépy. V celej EU je
viac ako polovica mladych I'udi, ktori predcasne ukoncili Skolski dochadzku, bez
zamestnania. Podiel T'udi, ktori predCasne ukoncili Skolsku dochadzku, klesol zo 14,1 %
vroku 2010 na 13,5 % vroku 2011. Medzi €lenskymi Statmi pretrvavaji velké rozdiely
v miere predCasného ukoncenia Skolskej dochadzky, ale v tych krajinach, ktoré zaviedli
ucinné a komplexné politiky zamerané na boj proti predCasnému ukoncovaniu Skolskej
dochadzky, doslo na druhej strane k vyraznému zlep$eniu. Skolska dochadzku rovnako ako
predtym v CastejSich pripadoch pred¢asne ukoncuji mladi Tudia zo znevyhodneného
prostredia, z prostredia migrantov a etnickych mensin, ako su napriklad Romovia, ako aj
chlapci.

Percento mladych l'udi, ktori nemaji zamestnanie a nepokracuji vo vzdelavani ani
odbornej priprave (NEET) sa nad’alej zvySuje. ESte znepokojujucejsie je to, Ze nérast bol
vys$$i v tych clenskych Statoch, ktoré mali vySSie Grovne uz predtym. Napriek vysSiemu
narastu zaznamenanému v pripade mladych muzov st miery mladych l'udi v skupine NEET
takmer vo vSetkych eurdpskych krajinach stale vyssie v pripade mladych zien.

Obrazok 3: Podiel skupin NEET medzi mladymi Pud’'mi vo veku od 15 do 24 rokov (v %)
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Zdroj: Eurostat, zistovanie pracovnych sil (LFS)
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V poslednych rokoch sa vyrazne zvysil rozptyl mier nezamestnanosti medzi ¢lenskymi $tatmi,
najmé v eurozone. Vel'ké rozdiely su aj na regiondlnej a miestnej tirovni, pricom na nizsej ako
celostatnej trovni je nezamestnanost’ mladych a dlhodoba nezamestnanost’” miestami vel'mi
vysokd. V auguste 2012 bola nezamestnanost’ najnizsia v AT, len 4,5 %, kym v ES dosiahla
25,1 %. Velky podiel nezamestnanosti je koncentrovany v relativne malom pocte krajin. V
skuto€nosti predstavuje pocet nezamestnanych v IT, ES a tych krajinach, ktoré dostavaju
podporu z programov finan¢nej pomoci (EL, IE, PT, RO), takmer polovicu celkovej
nezamestnanosti v EU a tento podiel sa po¢as krizy vyznamne zvysil.

Obriazok 4: Zmena miery nezamestnanosti (v percentuialnych bodoch) pocas poslednych 12-tich mesiacov
a poslednych troch mesiacov do augusta 2012 a vyvoj rozdelenia miery nezamestnanosti v obdobi od
augusta 2009 do augusta 2012
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Zdroj: Eurostat

Poznamky: Eurostat. Druhy graf: chybaju tidaje z piatich ¢lenskych Statov za august 2012. Pouzité udaje: jun v
pripade EE a LV, jul v pripade EL, HU a UK.

ZvicSuju sa rozdiely medzi clenskymi Statmi v zamestnanosti a socidlnych
ukazovateloch. Vel'mi zretel'ne to vidiet’ najmi medzi juznymi a periférnymi eurdpskymi
krajinami. Medzi Clenské Staty, ktoré doteraz prejavovali vacSiu odolnost’, patria vacSinou
severné a stredoeuropske krajiny. Zda sa, ze otrasy s asymetrické, ale vel'mi Casto sa darilo
lepSie krajindm s relativne nesegmentovanymi trhmi prace, silnymi systémami socialneho
zabezpecenia a schopnostou docasne upravit’ pracovné hodiny a pracovny cas (vnutorna
flexibilita).

NajnovSie udaje ukazuji, Ze mzdy a naklady prace zacali prispievat’ k obnoveniu
vonkajSej rovnovahy. Po redlnom poklese v roku 2010 vykazovali eurdpske trhy prace
v roku 2011 jasné znamky priaznivejSiecho mzdového vyvoja s mierne rasticimi nominalnymi
jednotkovymi nékladmi prace. V roku 2011 sa priblizne v polovici ¢lenskych Statov znizila
realna odmena na zamestnanca a jej rast bol mensi ako rast produktivity, ¢im sa potvrdil trend
znizovania podielu miezd, ktory sa zacal v roku 2010. Vyvoj nomindlnych jednotkovych
nakladov prace je v jednotlivych ¢lenskych S$tatoch trochu odlisny. Vyvoj jednotkovych
nakladov prace vo vSeobecnosti v rastucej miere sleduje vzory priaznivé pre obnovenie
vonkajSej rovnovahy, pri¢om je stale zretel'nejsi rozdiel medzi krajinami, v ktorych je potreba
znizenia nezamestnanosti a obnovenia vonkajSej rovnovahy naliehavejSia, a krajinami
s trvalej$im ozivenim a prebytkami beznych uctov.
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Obriazok 5: Ro¢na miera rastu nominilnych jednotkovych nakladov prace (NJNP) (druhy Stvrtrok
2011/druhy Stvrt’rok 2012) a trend v 6smich vybranych €lenskych $tatoch (tych, ktoré dostali odporicania
pre jednotlivé krajiny zamerané na otazku miezd), druhy $tvrt'rok 2008 az druhy Stvrt'rok 2012
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Poznamka: sezonne ocistené Stvrtrocné udaje

Zdroj: Eurostat. Prvy graf: v pripade Cypru porovnanie s prvym Stvrtrokom 2011 a prvym Stvrtrokom 2012 (za
druhy Stvrtrok 2012 udaje chybaji)

Zdroj.: Eurostat

Predkrizovy trend intenzivnejSicho vyvoja realnych miezd v krajinach so slabymi
vysledkami v oblasti nezamestnanosti sa od roku 2010 radikalne zmenil. Tento vyvoj
prispel k postupnému zlepSovaniu konkurencieschopnosti odvetvi orientovanych na vyvoz.
7da sa, ze dopyt po pracovnych silach a mzdy su udrzatelnejSie v obchodovatelnom odvetvi
v krajinach, ktoré jasne zacali alebo dokoncili proces korekcie deficitu bezného uctu. Okrem
toho sa ukazuje, ze do roku 2009 bol vyvoj realnej mzdy vyraznejsi, ale ze tento trend sa od
roku 2010 radikélne zmenil.

V mnohych ¢lenskych Statoch klesaju priemerné prijmy domacnosti. V obdobi od roku
2009 do roku 2011 sa v dvoch ztroch Clenskych Statov znizil hruby disponibilny prijem
domacnosti a situdcia medzi krajinami sa d’alej diferencovala. Vo vécsine ¢lenskych Statov
zdihava hospodarska kriza akriza na trhu prace spolu s potrebou uskutoénit’ fiskalnu
konsolidaciu (zahfiiajicu sSkrty davok a zvySenie dani) casom oslabili ochranny uc¢inok
vnutroStatnych automatickych stabilizatorov, ked’ prijemcom skoncil narok na davky alebo im
bola troven davok zniZzena. Prijmy domdcnosti sa v dosledku toho znizili najmd v tych
¢lenskych statoch, ktoré boli postihnuté dlhotrvajicou recesiou. Zda sa, ze opatrenia fiSkalnej
konsolidacie realizované od roku 2010 prispeli k vyznamnému zniZeniu disponibilnych
prijmov domécnosti.
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Obrizok 6: Zmena hrubého disponibilného prijmu doméacnosti pocas krizy
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Zdroj: Eurostat, narodné ucty

Podiel obyvatePov EU, ktori uvadzaji, Ze ich domicnosti maju finanéné tazkosti,
zostava na historicky vysokej urovni, priCom sa v poslednych mesiacoch vo vSeobecnosti
d’alej vyhrotil. Medzirocny ndrast ukazovatel'a financnej zat'aze v najnizSom kvintile bol v
roku 2012 vysoky najmi v Spanielsku a Taliansku (az 10 percentualnych bodov), kym v 6
¢lenskych statoch bolo zaznamenané znizenie.

NajnovSie udaje poukazuju na vysSie urovne a zavaznejSie formy chudoby a socialneho
vyluéenia. Od roku 2008 sa vo viacerych ¢lenskych Statoch zvysil percentualny podiel I'udi
ohrozenych chudobou alebo socidlnym vylucenim a prevysil pocet tych ¢lenskych Statov,
v ktorych sa znizil. Niektoré skupiny boli osobitne zasiahnuté (vratane deti, domdcnosti
s jednym rodi¢om, I'udi v produktivnom veku anajmd mladych l'udi). Vyvoj zdvaznosti
chudoby potvrdzuje, Ze I'udia ohrozeni chudobou st v mnohych krajinach stale chudobnejsi,
najmi v tych, v ktorych st vysoké celkové miery rizika chudoby. Medidn prijmu ludi
ohrozenych chudobou bol v EU v roku 2010 022 % nizsi ako hranica chudoby a sved¢il
otom, Ze od roku 2008 doslo vo viésine &lenskych §tatov k prehibeniu rozdielov medzi
bohatymi a chudobnymi.
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Obrazok 7: Vyvoj poctu osob, ktorym hrozi riziko chudoby alebo socidlneho vylucenia (AROPE)
v €lenskych $tatoch EU v obdobi od roku 2008 do roku 2011
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Zdroj: Statistika spolocenstva o prijmoch a Zivotnych podmienkach (EU-SILC); * udaje: SILC 2011 (2010)

V mnohych ¢lenskych Statoch je na vzostupe chudoba napriek zamestnaniu a socidlna
polarizacia. Chudobni zamestnani tvorili v roku 2011 jednu tretinu dospelych
v produktivnom veku ohrozenych chudobou. V roku 2010 Zilo 8,4 % zamestnanych l'udi pod
hranicou chudoby ariziko bolo vyrazne vysSSie v pripade rodin s nezaopatrenymi det'mi
(10,7 %). Stapol pocet pripadov chudoby zien napriek zamestnaniu, ale nad’alej zostava vyssi
v pripade muzov. V obdobi od roku 2006 do roku 2010 vyrazne vzrastla chudoba napriek
zamestnaniu v kazdom tretom clenskom State vratane niektorych najbohatsSich clenskych
Statov s odolnejSimi hospodarstvami a trhmi prace. Mohli k tomu prispiet’ faktory, ako s
upravy miezd, skratenie pracovného Casu, skratené pracovné uvézky a pracovné zmluvy na
krat$i pracovny Cas a na kratkodobé zamestnanie.
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2. HLAVNE PROBLEMY TRHU PRACE

Najnovsie trendy na trhu prace su ¢iastocne vysledkom cyklickych pohybov a najmi hlboke;j
hospodarskej krizy, ale st sposobené aj Strukturdlnymi a institucionalnymi problémami trhu
prace ovplyviiujucimi ekonomicku ¢innost’ a vykonnost’ trhov préce.

S vynimkou roku 2010 ¢ista tvorba pracovnych miest (rast zamestnanosti) stile klesala
na vrovni EU aj v ¢lenskych $tatoch. Od polovice roka 2011 sa cela Eurdpa vrétila spat
k zdpornym hodnotam miery rastu zamestnanosti. Je to celkovy vysledok klesajuceho trendu
v oblasti nachddzania pracovnych miest (zamestndvania sa nezamestnanych) a rastucich
trendov separdcie pracovnych miest, ktory si vyzaduje politiky na stimulaciu dopytu po
pracovnych silach a modelu rastu podporujiiceho tvorbu pracovnych miest.’” Programy
zamerané na tvorbu pracovnych miest podporované zo Strukturdlnych fondov a z Kohézneho
fondu vSak na druhej strane zaznamenali jasny pozitivny vyvoj tak z hladiska hrubej tvorby
pracovnych miest, ako aj z hl'adiska podpory zakladania podnikov.

Obrazok 8: Miera nezamestnanosti a miera nachadzania pracovnych miest v EU 27, prvy §tvrt'rok 2007 —
stvrty Stvrt'rok 2011
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Zdroj: vypocty utvarov Komisie na zaklade udajov Eurostatu.

Ak by sa rieSil nedostatok kvalifikovanych pracovnikov, mohol by sa viac vyuzit’
potencial vytvarania pracovnych miest v niektorych kPicovych odvetviach. Odhaduje sa,
ze ekologické priemyselné odvetvia vytvoria do roku 2020 priblizne 8 miliébnov pracovnych
miest, pricom az 2,8 milidna tychto pracovnych miest vznikne na zdklade opatreni na
efektivne vyuzivanie zdrojov, 2 miliony pracovnych miest prinesie vykondvanie politiky

Pozri balik opatreni pre zamestnanost’ Europskej komisie z aprila 2012.
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v oblasti energetickej G¢innosti a d’alsie 3 miliény rozvoj odvetvia obnovitelnych energii’.
Ocakava sa, ze v roku 2012 bude v celej EU pracovat v environmentilnom odvetvi 3,4
miliéna osob, ¢o oproti roku 2008 predstavuje zvysenie o 2,7 milidona a sved¢i o skutocnosti,
7e aj v sucasnych ekonomickych podmienkach existuje potencial pre rast podporujuci tvorbu
pracovnych miest v odvetvi ekologického hospodarstva. Od roku 2005 do roku 2009 odvetvie
obnovitel'nych energii prispelo k vytvoreniu viac ako 300 000 novych pracovnych miest.
Odvetvie zdravotnictva vytvorilo po¢as obdobia rokov 2008 — 2011 okolo 1 866 000 novych
pracovnych miest. Okrem toho dopyt po novych pracovnych miestach v tomto odvetvi
vzrastie, pricom od roku 2010 do roku 2020 sa planuje vytvorenie celkove 8 milionov
pracovnych miest. Pokial’ ide o odvetvie informacnych a komunikaénych technologii (IKT),
predpokladé sa, ze do roku 2015 bude k dispozicii 700 000 volnych pracovnych miest pre
odbornikov v oblasti IKT. Obidve odvetvia ¢elia podobnym problémom — nahradenie
starnucej pracovnej sily mlad$imi pracovnikmi. Velky nedostatok kvalifikovanych
pracovnikov sa vo vSeobecnosti uvadza v odvetviach ekologického hospodarstva, odvetvi IKT
a zdravotnej starostlivosti, najmd v pripade povolani svysokym stupnom technickej
Specializacie.

Zdanenie prace zostava nad’alej vysoké a vo viacerych ¢lenskych Statoch sa dokonca
zvySilo, ale v dosledku zmien zloZenia sa zniZuju naklady prace. Vysoké danovo-
odvodové zatazenie predstavuje prekazku pre pracu druhych zarobkovo cinnych oséb v
domadcnosti a pre pracovnikov snizkym prijmom anizkou kvalifikaciou a moéze mat
negativny vplyv na celkovii mieru ich zamestnanosti. V EU 27 bolo v roku 2011 priemerné
danovo-odvodové zatazenie 39,6 % oproti 21 % vo Svajéiarsku, 29,5% v USA a30,8%
v Japonsku a Kanade. Danovo-odvodové zatazenie sa v Eurdpe zvysilo v obdobi od roku
2010 do roku 2011 v priemere o 0,3 percentudlneho bodu a postihlo aj pracovnikov s nizkym
prijmom. ZvySenie bolo najvyssie spravidla v tych ¢lenskych Statoch, ktoré uz predtym mali
vysoké danovo-odvodové zatazenie. Spdsobuju to vSak najmd zmeny dane z prijmu
fyzickych o0s6b a v mnohych pripadoch zohravalo ulohu aj =zniZenie néakladov
zamestnavatel'ov na socialne zabezpecenie, ¢im sa znizili naklady prace.

Pracovny dokument ttvarov GR pre zamestnanost SWD(2012) 92 final z 18.4.2012 , Vyuzitie
potencialu zeleného rastu v oblasti zamestnanosti®.
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Obriazok 9: Celkové dafnovo-odvodové zataZenie pracovnikov s nizkym prijmom (ako zastupna hodnota
pre tuto skupinu sa pouZila hodnota 67 % priemernej mzdy) v roku 2011 a ro¢na zmena 2010 — 2011
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Struény opis: *Udaje za krajiny EU, ktoré nepatria do OECD-EU (BG, LV, LT, MT a RO), st k dispozicii len za
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rokov 2009 — 2010 (v pripade CY obdobia 2006 — 2007). Zdroj: OECD

Nad’alej sa zvySovala segmentacia trhu prace spolu so zvic¢Sovanim poctu pracovnych
zmluv na kratkodobé zamestnanie a prace na kratsi pracovny ¢as. V obdobi od roku 2007
do roku 2011 sa v 21 ¢lenskych Statoch z celkového poctu 27 zvysil podiel zamestnancov
pracujucich nedobrovolne v kratkodobom zamestnani alebo na krats$i pracovny cas. Medzi
¢lenskymi Statmi existuji vel'ké rozdiely, ale najvacSou segmentéciou sa vyznacuju krajiny
Stredozemia a Pol'sko. Hlavnou pri¢inou segmentacie trhu prace je asymetria pravnych
predpisov na ochranu zamestnanosti medzi stalymi pracovnymi miestami a kratkodobym
zamestnanim alebo prilezitostnymi pracovnymi miestami. V roku 2011 pracovalo
nedobrovolne v rdmci zmlav na kratkodobé zamestnanie 60,4 % pracovnikov v skupine vo
veku od 15 do 64 rokov. Pravdepodobnost’ zamestnania na neurcity ¢as je nizsia v ¢lenskych
Statoch, ktoré maju prisnejsie pravne predpisy na ochranu zamestnanosti.
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Obrazok 10: Podiel zamestnancov pracujucich nedobrovol’ne v kratkodobom zamestnani alebo na kratsi
pracovny c¢as (v rokoch 2007 a 2011) a prechody z kriatkodobého zamestnania na trvaly pracovny pomer
(idaje z roku 2010)
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Struény opis: *udaje za SI sa tykaji roku 2011; **udaje za IE su k dispozicii len za rok 2007.

Zdroj: Eurostat, zistovanie pracovnych sil (LFS) a SILC

Medzi pracovnikmi prijimanymi do kratkodobého zamestnania sii na trhoch prace EU
v nadmernej miere zastipeni mladi 'udia a ich situacia sa priebezne zhorsuje. V roku 2011
pracovalo v EU priblizne 42,5 % mladych zamestnancov na ziklade zmliv na kratkodobé
zamestnanie, pricom priemer pre populdciu v produktivnom veku predstavuje 14,0 %.
Ukazuje sa, ze v pripade mladych I'udi méze kratkodobé zamestnanie slizit' do urcitej miery
ako odrazovy mostik pre trvaly pracovny pomer, ale vo viacerych d’alSich ¢lenskych Statoch,
v ktorych st miery prechodu zo zmluv na kratkodobé zamestnanie na pracovné zmluvy na
neurcity ¢as vel'mi nizke, to neplati.
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Obrizok 11: Zamestnanci pracujici vtrvalom pracovnom pomere a v kratkodobom zamestnani,
samostatne zarobkovo ¢inné osoby a pocet zamestnancov spolu (vek 15 — 64 rokov), 1. §tvrt'rok 2007 —
1. Stvrt'rok 2012
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Zdroj: Eurostat

Zamestnavanie na kratsi pracovny ¢as sa vyznamne podiel’a na raste pracovnych miest
zaznamenanom pocas krizy. Kym celkovy pocet pracovnych zmluv uzatvorenych v obdobi
od roku 2008 do roku 2010 a pocet pracovnikov pracujicich na plny pracovny cas sa znizil
0 6,2 milidna, pocet pracovnikov pracujucich na krat$i pracovny ¢as sa v tom istom obdobi
zvysil o 1,1 miliona. RozSirenie prace na kratSi pracovny cas bolo v poslednych rokoch
stabilné a v roku 2011 dosiahlo 18,8 %. Priblizne tretina zamestnanych Zien pracuje na kratsi
pracovny c€as v porovnani len s8,1 % muzov, ¢o odzrkadl'uje skuto€nost, Ze sluzby
starostlivosti o deti pokryvaju len 28 % deti vo veku do 3 rokov a 84 % deti starSich ako 3
roky.

Nedavno sa objavili znamky zhorSovania procesu obsadzovania vhodnych pracovnych
miest na eurdpskych trhoch prace. Beveridgova krivka, ktord vyjadruje vztah medzi
volnymi pracovnymi miestami a mierou nezamestnanosti, sa vo vicSine clenskych Statov
posunula d’alej doprava smerom von. Tri ¢lenské Staty (BE, AT a FI) sa vSak od zaciatku roku
2008 pohybovali pozdiz Beveridgovej krivky a v pripade jedného ¢lenského §tatu (DE) sa
krivka posunula smerom dovnutra, ¢o poukazuje na zlepSenie trhov prace a procesu parovania
(matching) medzi volnymi pracovnymi miestami a uchddza¢mi o zamestnanie. ZhorSenie
moze byt spdsobené nesuladom medzi zru¢nost'ami a kvalifikaénymi poziadavkami na urcité
pracovné miesto, zvySujucou sa dlhodobou nezamestnanostou, neprimeranou reakciou na
demografické zmeny a neefektivnostou sluzieb zamestnanosti. M6zu ho vSak sposobit’ aj
problémy a prekézky stvisiace s geografickou a pracovnou mobilitou a asymetrickost’ v
informovanosti medzi zamestnavateI'mi a zamestnancami. Europski obc¢ania su pri stahovani
do in¢ho ¢lenského Statu stale konfrontovani so zdkonnymi, administrativnymi a praktickymi
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prekazkami. Planuju sa daldie reformy, aby sa portil EURES’ premenil na nastroj na
prijimanie do zamestnania, sprostredkovanie zamestnania a obsadzovanie vhodnych
pracovnych miest v ramci EU riadeny dopytom, ktory umozni &lenskym §tatom prispdsobit’
svoje sluzby EURES svojim individudlnym ekonomickym potrebam, napriklad tym, Ze buda
podporovat’ povolania, ktoré¢ sa vyznacuji nedostatkom pracovnych sil, a osobitné skupiny
pracovnikov vratane mladych l'udi.

Obrazok 12: Beveridgova krivka, EU-27, 1. §tvrt'rok 2008 — 3. §tvrt'rok 2012
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udaje su odvodené zo zistovania podnikov EU

Zakorenuju sa rizika pretrvavajicej Strukturalnej nezamestnanosti. Zaznamenany posuv
Beveridgovej krivky smerom von méze byt doCasny, pretoze trh prace sa snazi reagovat’ na
zmenenu ekonomickt Cinnost’ a prispdsobit’ sa, napriklad prostrednictvom zmien mzdového
vyvoja, preskolenim alebo zintenzivnenim aktivnych politik trhu prace. Tento posuv vSak
modze poukazovat' aj na dlhodobejsie Strukturdlne problémy hroziace trvalym zvySenim
trovne  §trukturdlnej nezamestnanosti. Udaje ukazuji, Ze uroved Strukturalnej
nezamestnanosti stanovena pomocou miery nezamestnanosti, pri ktorej nedochadza
k zrychlenému nérastu miezd (NAWRU), sa od vypuknutia krizy vo viciine krajin EU
zvysila a ze tento narast sprevadzalo zhorSenie Beveridgovej krivky.

Siet’ 31 eurdpskych sluzieb zamestnanosti, ktora podporuje mobilitu pracovnikov medzi clenskymi §tatmi,
krajinami EHP a Svaj¢iarskom.
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Obrazok 13: Miera nezamestnanosti (v %), pri ktorej nedochidza Kk zrychlenému narastu miezd
(NAWRDU), za jednotlivé ¢lenské Staty
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V poslednom c¢ase doslo k zniZeniu vydavkov na aktivne politiky trhu prace na jednu
nezamestnani osobu. Ukazuje sa, ze aktivne politiky trhu prace maju pozitivny vplyv na
mieru zamestnanosti, najmé Zien a populacie s nizkou kvalifikaciou. Clenské $taty, ktoré maju
najniz§iu uroven dlhodobej nezamestnanosti, patria takisto medzi tie Staty, v ktorych je
uroven Ucasti v aktivnych politikach trhu prace najvyssia, 1 ked k tejto dobrej vykonnosti
mohli prispiet’ aj dalSie faktory. Pokles skutocnych zdrojov aktivnych politik trhu prace na
jedného nezamestnané¢ho sa vSak v obdobi od roku 2007 do roku 2010 znizil o viac ako

20 %.°

6

Odhady OECD vychédzaju z databiz OECD o programoch trhu prace a hlavnych hospoddrskych

ukazovateloch.
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Obrazok 14: Utast’ na aktivnych politikach trhu prace 2010 a miera dlhodobej nezamestnanosti 2011
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Zdroj: Eurostat

Zmiernujuci vplyv systému socidlnej ochrany — ako automatického stabilizatora — na
prijem domacnosti sa zac¢al po roku 2009 oslabovat’. V prvej faze krizy zohréavali socialne
davky dolezita ulohu pri stabilizécii prijmu domacnosti. V eurozone mali Cisté socialne davky
a znizené dane v roku 2009 a v prvych dvoch §tvrtrokoch 2010 pozitivny vplyv na zmenu
hrubého disponibilného prijmu domacnosti. V druhej faze hospodarskej krizy vSak tento
vplyv zacal slabnut’. Na konci roku 2010 zacali mat’ socidlne davky na zmenu hrubého prijmu
domadcnosti negativny vplyv. V niektorych krajinach sa na stale vacsi pocCet 'udi nevzt'ahuje
vobec ziadny systém. Oslabenie sivisi so znizenim ndrokov na davky postupom casu,
ukoncenim pociato¢nych diskrecnych opatreni na podporu prijmu a v niektorych krajinach s
obmedzeniami socidlnych vydavkov, ktoré boli sucast'ou programov fiskélnej konsolidacie.

Medzi c¢lenskymi Statmi existuji vyznamné rozdiely v efektivnosti ich vydavkov,
konkrétne vo vysledkoch a vplyve na zniZovanie chudoby, ktory dosahuji na jednotku
vydavkov, ked’ schémy vydavkov a Struktur opatreni socialnej ochrany su podobné. Danovy
systém a systém davok patria medzi najdolezitejSie nastroje na predchadzanie a rieSenie
prijmovej chudoby. Vydavky na davky socidlnej ochrany (okrem dochodkov) znizili v roku
2010 mieru chudoby vEU z26 % na 16 %, t.j. 037 %. Clenské §taty, ktoré vydavaji
podobné sumy na socialnu ochranu, vSak dosahuju rozdielne vysledky, a naopak. Niektoré
krajiny dokdZu znizit mieru chudoby deti a starSich osob alebo absenciu v praci z dovodu
choroby s menSimi vydavkami nez in¢ krajiny. Niektoré krajiny mozu mat’ vysSie urovne
davok pre ob¢anov, pretoze dokazu skratit’ Cas, ktory obc¢ania stravia na davkach, ich rychlym
navratom do prace. K aktivécii 'udi pracovat’ by mohlo prispiet’ dosiahnutie rovnovahy medzi
vSeobecnymi davkami a ddvkami, pri ktorych sa skiimaji majetkové pomery, a medzi
davkami v hotovosti a v naturaliach. Porovnanie vydavkov na sociadlnu ochranu so znizenim
chudoby svedc¢i o tom, ze niektoré systémy su efektivnejSie nez iné. BG, LV, PL a RO su
zoskupené v oblasti nizkych vydavkov s malym vplyvom; ES, IT, PT, CY (a EL) vykazuja
podobné vysledky, ale s vy$simi vydavkami. Ich vykonnost’ z hl'adiska znizovania chudoby
deti je tiez pod priemerom EU.

Hlavné problémy zostavaju v uplnej realizacii stratégii aktivneho za€lefiovania, ktoré sa
zameriavaju sucasne na primerani podporu prijmu, inkluzivne trhy prace a pristup ku
kvalitnym sluzbam. V mnohych clenskych Statoch mozno v sucasnosti zaznamenat’ pohyb
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smerom k aktivnym socidlnym politikdm a rieSeniu finanénych faktorov, ktoré znizuju
motivaciu pracovat. Medzi jednotlivymi ¢lenskymi Statmi stale pretrvavaju rozdiely v trovni
pokrytia socidlnej pomoci a systémov minimalneho prijmu a nad’alej existuju problémy s tym,
ako sa dostat’ ku skupindm, ktoré st vystavené najzavaznejSim formam chudoby (napriklad
bezdomovci a Romovia). Zabezpecenie primeranej podpory prijmu je u¢innym nastrojom na
zmiernenie prechodu do prace, podporenie socidlneho zacleiovania a zvySenie celkového
dopytu. Kvalitnd a finanéne dostupna starostlivost’ o deti podporuje ucast’ rodi¢ov na trhu
prace a detom poskytuje najlepSie zivotné prilezitosti, ukazuje sa vSak, ze najzranitelnejSie
rodiny maju vSeobecne niz$iu mieru ucasti v désledku faktorov, ako su dostupnost’ a pristup,
finan¢né dostupnost’, sposobilost’ a rodi¢ovska vol'ba.

3. REALIZACIA STRUKTURALNYCH REFORIEM TRHU PRACE

Europska Rada na zéklade rocného prieskumu rastu 2012, ktory predlozila Komisia,
predstavila na zasadnuti 1. — 2. marca 2012 politické usmernenie pre clenské Staty, aby
predlozili narodné programy reforiem obsahujice plany reforiem trhu prace zamerané na
dosiahnutie hlavnych ciel'ov stanovenych v usmerneniach o zamestnanosti. Rada na zaklade
navrhov Komisie prijala odporucania pre jednotlivé Clenské Staty, v ktorych kladie doraz na
oblasti, v ktorych by mali c¢lenské Staty vykonat’ politické reformy v celkovom ramci
usmerneni pre politiky zamestnanosti.

Nasledujuci odsek odzrkadl'uje politické opatrenia prijaté ¢lenskymi $tatmi vzhl'adom na ich
narodné programy reforiem a priority stanovené v rocnom prieskume rastu 2012.

3.1. Mobilizacia pracovnej sily na dosiahnutie rastu

Niekol’ko ¢lenskych statov (BE, CZ, EE, HU, IE a PT) prijima opatrenia na posilnenie
aktivnych politik trhu priace (ALMP) a verejnych sluZieb zamestnanosti (PES). V BE
boli zvySené doticie na mzdy pre zamestnancov povazovanych za ,znalostnych
zamestnancov* (t. j. vyskumnych pracovnikov v sikromnom alebo verejnom sektore). V CZ
sa ako aktiva¢né opatrenie pouzivaju verejnoprospesné prace koordinované tradom prace.
Novy program zamestnanosti v EE pontka na obdobie rokov 2012 — 2013 Sirsi vyber
aktivnych politik trhu prace a rozsiruje cielovu skupinu, ktora ma prava na rdzne opatrenia.
V HU boli aktivne politiky trhu prace posilnené zameranim sa na odbornli pripravu
zamestnancov verejnych sluzieb zamestnanosti (PES), rozvijanie modelov sluzieb
zameranych na zakaznika, balik sluzieb pre mikropodniky a malé a stredné podniky (MSP),
rozSirenie funkcii portalu verejnych sluzieb zamestnanosti a elektronickych sluzieb
a transformaciu programov verejnych prac. V IE sa posililuje podmienenost’ poskytovania
davok s cielom zaistit, aby l'udia pracujuci na krat$i pracovny cas boli motivovani prijat
pracu na plny pracovny cas. A napokon, v PT sa prijimaji opatrenia na zvySenie u¢innosti
verejnych sluzieb zamestnanosti aboli zavedené programy na dotovanie miezd pre
nezamestnanych.

Daiové zat'azenie prace zostdva v rokoch 2011 a 2012 vysoké s celkovym narastom nakladov
prace, aj ked’ sa v niektorych kategéridch zranitelnych pracovnikov, ako su napriklad
zamestnanci s nizkou kvalifikaciou alebo nizkym prijmom, dosiahol urcity pokrok. Velky
pocet clenskych statov (BE, DK, CY, FI, EL, ES, IE, IT, FR, LU, NL, PT, SL, UK) neddvno
zvysil dan z prijmu fyzickych os6b, vicSinou prostrednictvom zakonom stanovenych
sadzieb. Nezriedka bola dani z prijmu zvySena docasne vo forme vSeobecnych priplatkov
alebo prispevkov solidarity oséb s vysokymi prijmami (GR, IT, CY, LU, PT, SP). Podobné
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opatrenia planuju v kratkom ¢ase zaviest' aj AT a CZ. V mnohych krajinach (AT, BG, CY,
FR, EL, HU, LV, PL a PT, UK) boli zvySené aj prispevky na socialne zabezpecenie.

Opatrenia na zniZenie danovo-odvodového zat’aZenia priace sa zameriavali najméi na
zvySenie motivacie Specifickych skupin pracovat’ a vo vSeobecnosti zahrinali zmeny
zakladu dane. Napriklad v BE sa cely stbor ulav v oblasti socidlneho zabezpecenia
zameriava na mladych l'udi, pracovnikov snizkymi mzdami, starSich pracovnikov
a novoprijatych zamestnancov v MSP alebo samostatne zarobkovo ¢inné osoby. Vo Fl a v HU
boli poskytnuté danové ulavy aj osobam s nizkym a strednym prijmom zvySenim danovych
ulav a nezdanitelného minima. SE zvySilo nezdaniteI'ného minimum z prijmu pracujucich
0s0b star§ich ako 65 rokov s cielom prediZit pracovny Zivot.

Prijimajt sa rézne opatrenia na podporenie vytvarania podnikov a samostatnej zarobkovej
¢innosti (AT, BE, BG, EE, ES, IE, MT, HU, PL, PT, UK). Skuasobny projekt v AT poskytuje
ucnom a spolo¢nostiam ponukajucim ucénovské miesta dalSiu podporu vratane sluzieb
pravneho poradenstva a sprostredkovania. V BE sa prijimaju opatrenia na zlepSenie pristupu
spolo¢nosti k tverom, podporenie zjednodusenia administrativnych postupov alebo znizenie
prispevkov na socidlne zabezpecenie v odvetvi hotelov, reStauracii a stravovacich sluzieb
(HORECA). V BG sa podporuje samostatna zarobkova ¢innost’ prostrednictvom poradenstva,
odbornej pripravy apomoci pri zakladani vlastnych podnikov alebo prostrednictvom
poskytovania zariadeni a oprdv novozalozenym malym podnikom. V ES sa zjednodusuje
vytvaranie podnikov prostrednictvom zniZzovania administrativnej zataze malych podnikov
a povolovanim prediZenia otvaracich hodin v turistickych oblastiach. V IE sa poskytuje cel4
Skala pomoci zahfnajucej kapitalové granty, p6zickové fondy a zaruky, stimuly na zakladanie
novych podnikov atd’. MT prijima opatrenia na znizenie byrokracie pre samostatne zdrobkovo
¢inné osoby a bol oznameny novy systém ,,mikrozaruk® na pomoc osobam vykonavajucim
samostatnu zarobkovu ¢innost’ a malym podnikom pri ziskavani zaruk na bankové p6zicky.
VPL sa podporuje podnikanie, samostatna zarobkova cinnost® aobchodnd Ccinnost
prostrednictvom Eurdpskeho socialneho fondu (ESF). PT zabezpecuje pristup podnikatel'ov
a samostatne zarobkovo ¢innych 0sob k iverom a technickt podporu nezamestnanym, ktori si
chetl zalozit’ svoj vlastny podnik. V UK bol posilneny vnutroStatny systém uverovych zaruk
s cielom motivovat’ banky, aby ochotnejSie poskytovali ivery MSP.

Niektoré clenské Staty (BE, ES, 1E, IT, SE) prijali opatrenia na udpravu davok
v nezamestnanosti s cielom wulahCit navrat do prace. Reforma systému déavok
v nezamestnanosti prijatd v BE znamena4, Ze finan¢na podpora sa znizuje skor a rychlejsie ako
predtym. V ES sa znizila ddvka v nezamestnanosti pre niekol’ko skupin. Novy pravny predpis
v PT skracuje maximélne obdobie poskytovania davok v nezamestnanosti aich vysku
s cielom znizit riziko zavislosti od socidlnych davok a dlhodobti nezamestnanost. Vo SE boli
zavedené prisnejsie pravidla opravnenosti, nizSie miery ndhrad prijmu a skratilo sa maximalne
obdobie poskytovania davok v nezamestnanosti.

V ES sa vyvija vdcSie Usilie na posilnenie vzajomnej zodpovednosti podmienenim
poskytovania davok tucastou na aktivnych politikdch prace. V IE sa zaviedlo jasnejSie
zameranie na podmienenost’ poskytovania davok uchadzacom o zamestnanie, s osobitnym
zameranim na dlhodobo nezamestnanych. V IT bude stcasny systém davok
v nezamestnanosti postupne nahradzany novym systémom socidlneho poistenia pre
zamestnanost’.

Viaceré Clenské Staty (EL, ES, PT) prijali opatrenia, ktoré sa zameriavajii na stanovovanie
miezd, s cielom zaistit’, aby sa mzdy vyvijali v sulade s produktivitou. Neddvna reforma trhu
prace v ES dava prioritu rozhodnutiam o pracovnom case a mzdach na trovni spolo¢nosti
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a ulah¢uje spolocnostiam odstiipenie od sektorovych dohod. V PT sa zabezpecCuje vyvoj
miezd v stlade s podmienkami na tdrovni firmy oslobodenim od kolektivnych zmlav
v pripade, ked’ zdruzenia zamestnavatel'ov pokryvaju menej ako 50 % celkovej pracovnej
sily.

V DE odvetvovy systém minimalnej mzdy zahiia stale viac odvetvi. V HU od 1. jula 2012
nadobudol U¢innost’ novy zdkonnik prace, ktory prindsa zvySenie minimalnej mzdy o 19 %.
V EL sa zavadzaji opatrenia v oblasti stanovovania miezd so zamerom znizit' minimalne
mzdy a zaviest’ diferencovanii minimalnu mzdu pre mladych l'udi.

Vo viacerych ¢lenskych statoch (AT, BG, DE, ES, LV, HU) boli prijaté opatrenia na zvySenie
mobility pracovnikov. AT zaviedlo Cerveno-bielo-Cervent kartu, systém bodovania na
zaklade kritérii pre pristup Statnych prislusnikov tretich krajin na trh prace. Zavedenie tohto
systtmu bolo zaviSené otvorenim trhu prace aj pre kvalifikovanych pracovnikov
v nedostatkovych profesiach. Prijatie ndrodného kvalifikacného ramca v BG zabezpeci
transparentnost’  odbornej  pripravy Studentov  a pracovnikov podla  poziadaviek
zamestnavatel'ov na systémy vzdeldvania a odbornej pripravy. V DE bol schvaleny zakon,
ktorym sa znizuje hranica prijmu pristahovalcov s vysokoskolskym vzdelanim z krajin mimo
EU. VLV bol navrhnuty systém prispevkov na presidlenie ako nihrada pracovnikom za
prestahovanie z miesta bydliska za pracou v inej lokalite alebo obci. V HU vlada podporuje
mobilitu  poskytovanim finan¢nej podpory na pokrytie ndjomného evidovanym
nezamestnanym, ktori sa prestahuju 100 km od svojho trvalého bydliska.

Clenské staty (AT, BE, ES, DK, IE, NL, HU, UK) prijimaju opatrenia na obmedzenie
predéasného odchodu z trhu prace. V AT boli zavedené reformy na obmedzenie poctu
invalidnych dochodkov. V BE sa zvysila vekova hranica pre starSich zamestnancov na pristup
k systétmu casovych uverov azruSil sa systém ciastoéného odchodu do predcasného
dochodku. Planovand reforma invalidného doéchodku v DK pozaduje, aby sa pred
posudzovanim predcasného odchodu do dochodku vycerpali aktivatné moznosti. V ES sa
urychli systém zvySovania zékonné¢ho veku odchodu do dochodku, zvysi sa vek predéasného
odchodu do dochodku zo 61 na 63 rokov, pricom sa zvySia pendle za pred¢asny odchod do
dochodku ana dva roky sa pozastavi pristup k ¢iastocnému odchodu do déchodku. Nové
iniciativy v IE umoznia I'ud’om, ktori dostavaju platby v chorobe alebo invalidite, pracovat
a zéroven dostavat’ podporu prijmu a zdkonny vek odchodu do dochodku sa do roku 2028
zvysi na 68 rokov. V NL sa prijimaju opatrenia na postupné zvysSenie dochodkového veku na
67 rokov do roku 2023 a potom mdze byt dochodkovy vek prepojeny so strednou dizkou
zivota. V HU bol pred¢asny odchod do déchodku vo vSeobecnosti zruSeny. Vlada UK
prednedavnom oznamila plany na prepojenie dochodkového veku so strednou dizkou Zivota.

Opatrenia sa zameriavaju aj na podporu dlhSieho pracovného Zivota (AT, BE, BG, DE, EE,
FI, LU, PL, UK). V AT sa star§Sim pracovnikom so zdravotnym postihnutim spristupnili
opatrenia aktivneho trhu prace, opatrenia v oblasti pracovnej reintegracie a rekvalifikacie,
finan¢na podpora pri praci na krat$i pracovny Cas a dotdcie na zamestnanost. V BE musia
spolo¢nosti s viac ako 20 zamestnancami uplatiiovat’ pri hromadnom prepustani rovnakt
vekovu strukturu ako je vekova Struktira firmy a budd povinné vypracovat’ roény plan pre
zamestnancov vo veku 45 rokov a viac. V CZ sa po prijati dochodkovej reformy koncom roku
2011 bude vek odchodu do dochodku kazdy rok predlzovat’ o 2 mesiace. EE sa zameriava na
starSich pracovnikov, ucast’ na celozivotnom vzdelavani a zabezpecenie ich zdravia. Vo FI sa
vynaklada usilie na zlepSenie kvality pracovného Zzivota a dobré podmienky na pracovisku,
ako prostriedok na predizenie pracovného Zivota. VLU su spoloénosti sviac ako
150 zamestnancami  nutené  poskytovat’  vdcSiu  podporu  star§im  pracovnikom
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v spolo¢nostiach. V PL sa vyvija usilie na rozsirenie moznosti vzdeldvania starSich l'udi
a zlepSenie kvality vzdelavania starSich os6b. V UK bol v oktébri 2011 zruSeny Standardny
vek odchodu do dochodku.

Niektoré ¢lenské $taty prijali opatrenia, ktoré nepodporuju predizenie pracovného Zivota.
V CZ sa zvysi zdanenie prace vykonavanej dochodcami, ¢im sa pravdepodobne znizi ticast
starSich I'udi na trhu prace. Vo FR bola pracovnikom, ktori zacali pracovat’ vo veku 18 rokov
a primerane prispievali do systému socidlneho zabezpecenia, znovu poskytnutd moznost
odchodu do ddéchodku vo veku 60 rokov. V HU sa zaviedol povinny vek odchodu do
dochodku pre vSetkych zamestnancov verejného sektora s vynimkou tych, ktori pracuju
v odvetvi zdravotnictva.

3.2 Podporovanie zamestnanosti s osobitnym zameranim na mladych Pudi

Na podporu zamestnanosti mladych I'udi, najmd tych, ktori nemajii zamestnanie
a nepokracujui vo vzdeldvani ani odbornej priprave, bolo prijatych viacero opatreni. FI spusta
komplexni ochranu mladeze s cielom ponuknut’ mladym 'udom précu, staZe alebo Stidium,
seminar alebo rehabilita¢né miesto trhu prace v ramci 3 mesiacov nezamestnanosti.

Skupina krajin (BE, BG, ES, CY, IE, PL, PT, SE a SI) podporuje iniciativy zamerané na
zvySenie kvality uénovskej pripravy a zmluv o stazi. V BE bol pre nezamestnanych l'udi vo
veku do 25 rokov, ktori si nenasli pracu po Siestich mesiacoch pracovnej integracie, zavedeny
rozsiahly systém stdzi v spolocnostiach. V BG su stdze podporované na ustrednych
a regionalnych tradoch verejnej spravy, ktoré uprednostiiuju mladych l'udi so zdravotnym
postihnutim. V IE sa prijimaja iniciativy na aktivaciu a zvySenie kvalifikacie mladych l'udi
prostrednictvom 5 000 stazi v dizke od 6 do 9 mesiacov. V ES boli prijaté opatrenia na
vypracovanie zmluvy o vzdeldvani aucnovskej priprave a zavedeni dudlneho systému
odbornej pripravy. Skuasobny projekt v PL sa zameriava na nezamestnanych vo veku do
30 rokov prostrednictvom individualnej podpory poskytovanej titorom, stdzi a poukazov na
odbornt pripravu. V PT si podporované pracovné staze a sprostredkovanie zamestnania. SI
pontka mladym nezamestnanym vo veku do 30 rokov zamestnanie na obdobie 15 mesiacov
avlada podporuje dobrovolnii ucnovska pripravu vramci inStitucii daflove] spravy
a predchddzania korupcii. Vo SE plati vlada spolocnostiam az 2 750 EUR ro¢ne na Ziaka, aby
sa vytvaralo viac uc¢novskych miest v podnikoch, v rokoch 2014 az 2016 by sa mala Statna
pomoc este zvysit'.

Dalsie konkrétne ¢innosti na podporu mladych l'udi, ktori nemaju zamestnanie a nepokraduju
vo vzdeldvani ani odbornej priprave, zahfiiaji programy zamerané na rozmer odbornej
pripravy (DE, LV, FI), odbornej pripravy priamo na pracovisku (LT) a na finan¢na podporu
(HU). V DE mladi l'udia z prostredia migrantov majl teraz vac¢Sie moznosti zucastnit’ sa na
programoch odbornej pripravy. Projekt zvySovania zamestnanosti v LT, ktory sa zameriava na
mladych l'udi vo veku do 29 rokov, poskytuje dotacie na mzdy a vydavky na organizovanie
ziskavania kvalifikdcie na pracovisku. V LV sa nezamestnanym vo veku od 15 do 24 rokov
pontka moznost' vyskuSat' si v zariadeniach odbornej pripravy pocas obdobia deviatich
tyzdiov svoju zrucnost’ v troch réznych povolaniach. V HU bola zavedena ,,zaruka prvého
pracovného miesta“, ktora zamestnavatelom poskytuje plni mzdovia kompenzaciu vratane
hrubej mzdy a prispevku na socidlne zabezpecenie.

Vo viacerych €lenskych Statoch bolo vytvorené partnerstvo so socidlnymi partnermi na
podporu kvalitnej ucnovskej pripravy alebo zmlav o stdzi (BG, CZ, FR, IE, IT, LU, RO
a SK). V BG sa opatrenia zameriavaji na zabezpecenie alebo podporu investiénych nakladov
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anadkladov prace na vytvorenie pracovnych miest pre mladych TI'udi. V CZ projekt
financovany z Eur6pskeho socidlneho fondu prispieva na uhradu ndkladov na staze
v spolo¢nostiach, najmi absolventov a I'udi, ktori nemaji pracovné skusenosti a potrebuju
doplnit’ svoje profily zru¢nosti. V IE zabezpecujii nové opatrenia d’alSie miesta na odbornt
pripravu nezamestnanych prostrednictvom spoluprdce a zapdjania sa zamestnavatelov
a podnikov a poskytovatel'ov vzdelavania a odbornej pripravy. Podniky v RO, ktoré najimajt
mladych pracovnikov vo veku do 25 rokov, dostanu za kazdého zamestnaného pracovnika
jednoro¢nt vynimku z platenia prispevkov na socidlne poistenie. Na SK budi na pracovné
miesta v sikromnom sektore poskytované pocas jedného roka dotacie na Grovni minimalnej
mzdy, kym zamestnédvatelia by mali prispievat’ po¢as minimalne Siestich mesiacov.

Len v niekolkych krajinach (HU, SK alIT) boli prijaté opatrenia na reformu pravnych
predpisov na ochranu zamestnanosti. Zmeny v HU =zahffiaji regulaciu kumulacie
zamestnani a reguldciu pruzného pracovného ¢asu a zjednodusenie predpisov o prepustani.
PT obmedzilo platby odstupného na 20 dni za kazdy odpracovany rok v pripade pracovnej
zmluvy na neurcity ¢as aj zmluvy na kratkodobé zamestnanie a zjednodusilo podmienky
individudlneho prepustania z ekonomickych dovodov. V IT boli revidované pravne predpisy
upravujuce neopravnené individudlne prepustenia vo firmach s viac ako 15 zamestnancami
s cielom zvysit’ pruznost’ pri odchode z trhu prace a boli zavedené opatrenia na obmedzenie
zneuzivania atypickych pracovnych zmliv. Na SK boli prijaté opatrenia na obmedzenie
maximalneho trvania a po¢tu po sebe nasledujucich zmluv na kratkodobé zamestnanie a na
odstranenie vynimiek pre agentlry do¢asného zamestnavania.

Len niekol’ko clenskych Statov robi pokroky v stvislosti s prisposobovanim systémov
vzdelavania a odbornej pripravy z hPadiska potrieb trhu prace (BE, IE, LT, MT a SK).
VIE sa opatrenia zameriavaju na pomoc nezamestnanym a osobam, ktoré predtym
vykonéavali samostatni zarobkovll Cinnost, aby zostali ¢o najblizSie ktrhu préce,
spristupnenim moznosti skrateného vysSieho vzdelania a odbornej pripravy na zvySenie
kvalifikacie alebo rekvalifikaciu v oblastiach, v ktorych pravdepodobne vznikni moznosti
trvalého zamestnania. V LT sa budi mapovat’ kvalifikdcie vo viacerych etapach s cielom
lepSie informovat’ I'udi o Struktire dopytu po zru¢nostiach a identifikovat’ najviac pozadované
$pecializacie. Studenti na MT sa podnecovani, aby pokradovali vo vzdelavani,
prostrednictvom kvalifikacii, ktoré pozaduje priemyselné odvetvie, a prostrednictvom danove;j
ulavy pokryvajticej az 80 % poplatkov za kurz. Zakon o odbornom vzdeldvani a odbornej
priprave, ktory bol neddvno prijaty na SK, sa zameriava na posilnenie prepojeni medzi
odbornym vzdelavanim a odbornou pripravou a poziadavkami trhu prace. Okrem toho v BE
vSetky obce prijali opatrenia, aby sa odborna priprava stala kvalitnejsia, flexibilnejSia a lepSie
prisposobend poziadavkam trhu prace.

V  kone¢nom dosledku bolo prijatych niekol’ko opatreni na preskimanie kvality
a financovania univerzit (IT, LV a MT). IT prijalo kroky na znizenie velkorysosti, pretoze
vydavky na $tadium sa maja zvysit o 25 % az 100 %. Pokial' ide o Stipendium, len MT
oznamila pokracovanie dvoch systémov Stipendia. LV vykonalo rozsiahle hodnotenie viac
ako 800 studijnych programov vysokoskolského vzdelavania a pripravuje sa viacero reforiem
vratane reformy akreditacného postupu, vypracovania nového modelu financovania univerzit
a reformy riadenia univerzit.

Hoci eurdpsky semester vyzyva k prioritizacii verejnych vydavkov podporujicich rast,
existuju dokazy, ktoré svedfia o tom, ze Uspory sa realizuju na ukor investicii do
vzdelavania. Znacny pocet Clenskych Statov znizil vydavky na vzdelavanie v obidvoch
rokoch 2011 a 2012 (EE, IT, LV, LT, UK) alebo bud’ v roku 2011 alebo v roku 2012 (BE,
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BG, IE, FR, CY, HU, PL, RO, SK, FI). Diskusie o konsolidacii rozpo¢tu sa zameriavaju na
témy vzdelavania aj v ES. Naproti tomu rozpo¢ty v CZ, DK, LU, MT, AT zostali stabilné
alebo sa zvysili.

3.3. Ochrana zranitel’'nych skupin obyvatelstva

Viacero ¢lenskych Statov prijalo opatrenia na rieSenie ucinnosti systémov socialnej ochrany
(EE, LV a ES). Reformu pravnych predpisov o zamestnanosti, ktor(i uskuto¢nilo EE v roku
2009, bude od roku 2013 sprevadzat ako kompenzacné opatrenie podstatné zvysenie
dostupnosti poistnych davok v nezamestnanosti. V IE napriek vSeobecnému krateniu
socialnych davok dostavaju zraniteni I'udia stdle podporu prijmu, i ked’ na nizkej Grovni.
VLV uz davky vnezamestnanosti nebudi zavisiet od dizky poistenia, ale budu sa
poskytovat’ pocas kratSicho obdobia, maximalne 9 mesiacov. V ES bude aktivacia systému
minimalneho prijmu prepojena s dizkou pracovnej kariéry uchadzaga.

Niektoré cClenské Staty dosiahli pokrok v suvislosti srealizaciou stratégii aktivneho
zaCleniovania, ktoré sa zameriavaju na primeranu podporu prijmu, inkluzivne trhy prace,
a pristup ku kvalitnym sluzbam (AT, DK, FI, FR, MT, PL a SE). V AT bol prijaty akény plan
pre osoby so zdravotnym postihnutim zahfniajuci opatrenia v oblastiach nediskriminacie,
pristupnosti, starostlivosti, vzdeldvania, zamestnania a nezavislosti. V DK bola v juni 2012
schvalend rozsiahla reforma invalidnych dochodkov obmedzujuca pristup osobdm vo veku
nad 40 rokov, ktord pocita s vytvorenim rehabilitatnych skupin na podporu zdravia,
zamestnania, vzdelania asocialnych sluzieb. Dobrovolné organizacie na MT su
prostrednictvom pridel'ovania finan¢nej pomoci motivované, aby zamestnavali znevyhodnené
osoby. Vlada SE planuje d’alej posilnit’ postavenie zranitelnych skupin na trhu prace
rozSirovanim aktivnych opatreni trhu prace pre dlhodobo nezamestnanych a l'udi so slabym
uplatnenim na trhu prace. V PT bol vytvoreny trh so socidlnym njjomnym byvanim , ktory sa
zameriava na zaistenie pristupu najzranitel'nejSich skupin obyvatel'ov k cenovo dostupnému
a kvalitnému byvaniu.

Pokial’ ide o pristup k sluzbam podporujicim zacleiovanie na trh prace a do spolo¢nosti
(CZ, 1IE a PL), bolo prijatych len malo opatreni. V CZ sa za¢ina na miestnej Grovni mensi
skasobny program pontkajuci lepSie byvanie a preskolenie pre tie socidlne vylucené rodiny
(naymd Romov), ktoré zaistuju plntt dochadzku svojich deti do zakladnych skol. V IE
podporuje Eurdpsky socidlny fond programy zameriavajuce sa na dosiahnutie financnej
nezavislosti pristahovalcov a zlepSenie ich socidlneho zaclenenia prostrednictvom
zamestnania alebo d’alSicho vzdelavania a odbornej pripravy. V PL boli zvySené prijmové
kritéria na podporu chudobnych pracujicich abola zvySena suma davok v hotovosti zo
socialnej pomoci vratane davok pre cudzincov a utecencov, ktori sa zuCastiiuju na jazykove;j
priprave.
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