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INLEDNING

Utkastet till gemensam syssel séttningsrapport utarbetas med anledning av artikel 148 i EUF-fordraget
och utgor en del av den drliga tillvaxtéversikten som & startskottet for den europeiska planerings-
terminen for 2013. | egenskap av viktigt underlag for den skérpta ekonomiska styrningen underbygger
rapporten de viktigaste syssel sattningsrel aterade budskapen i den arliga tillvaxtoversikten. Rapportens
analyser grundar sig pa sysselsittningslaget och den sociala situationen i EU, genomférandet av
sysselsittningsriktlinjerna’, granskningen av de nationella reformprogranmen som ledde till de
landspecifika rekommendationer som radet antog i juli 2012 samt pa utvarderingen av hur dessa hittills
har genomforts.

Rapporten har utarbetats vid en tidpunkt nar f6ljande situation réder:

Aterhamtningen pa sysselsittningsfronten har avstannat. Sysselsittningen krymper och utsikterna for
2013 &r dystra. Nya arbetstillfallen skapas alltjamt i dampad takt som dessutom forsamras, trots den
outnyttjade sysselséttningspotentialen inom vissa sektorer och detta géller hela den inre marknaden.
Segmenteringen av  arbetsmarknaden har fortsatt att oka, med fler och fler tillfdliga
anstallningskontrakt och mer deltidsarbete. Skatten pa arbete & fortfarande hég och har hdjts
ytterligarei ett antal medlemsstater.

Arbetslosheten stiger der och har natt rekordnivaer inom euroomradet, tillsammans med en
langtidsarbetsloshet som ndtt  orovackande omfattning, sarskilt i medlemsstater  dar
budgetkonsolideringen ar kraftfull. Mer &n en femtedel av de unga pa arbetsmarknaden &r arbetsl6sa
och risken finns for en férlorad generation.

Skillnaderna i arbetdoshetstalen mellan mediemsstaterna har okat dramatiskt och aterspeglar
asymmetriska chocker och arbetsmarknadernas olika motstandskraft mot kriser. Loner och
arbetskostnader har borjat anpassas, men effekterna av reformerna & annu inte fullt synliga. Tecknen
pa en forsamring av jobbmatchningsprocessen pa de europeiska arbetsmarknaderna bekraftas och
risken finns att den okade strukturella arbetsl Gsheten blir bestéende.

De genomsnittliga hushdllsinkomsterna minskar i manga medlemsstater och farska uppgifter tyder pa
en trend mot fler fattiga och djupare fattigdom samt social utestangning med allt fler arbetande fattiga
och storre social polarisering i manga medlemsstater.

Socialskyddets effekter som automatisk stabiliseringsmekanism har forsvagats sedan 2010, vilket har
lett till fler fattiga. Skillnaderna & stora mellan hur effektivt medlemsstaternas anvander sina resurser
for att minska fattigdomen.

Syssalséttnings- och arbetsmarknadssituationen i EU, och sarskilt i vissa medlemsstater, pakallar mer
beslutsamma insatser fran myndigheterna och arbetsmarknadens parter. Ambitiosa reformer haller pa
att genomforas, men ytterligare anstrangningar behovs for att modernisera vara arbetsmarknader och
gorainvesteringar i humankapitalet for att skapa villkor fér en &erhamtning med dkad syssel séttning.

! Rédets beslut 2010/707/EU av den 21 oktober 2010 om riktlinjer f6r medlemsstaternas sysselsattningspolitik
(EUT L 308, 24.11.2010, s. 46).



1. DEN SENASTE TIDENS TRENDER | UTVECKLINGEN AV ARBETSMARKNAD OCH SAMHALLE

Prognoserna for ekonomin och arbetsmarknaden & negativa och har forsamrats under de senaste
ménaderna. Ar 2012 blir ett negativt &r i sysselsittningshdnseende och de smé& BNP-6kningar som
forvantas 2013 kommer inte att racka till for att skapa sysselséttning och minska arbetslGsheten. Mer
positiva utsikter for arbetsmarknaden forvantas under 2014. EU & for narvarande den enda storre
regionen i vérlden dar arbetsl Gsheten fortsétter att stiga.

Aterhamtningen pa sysselsittningsomradet har avstannat och i stéllet minskar sysselsittningen.
Antalet personer i dldrarna 20-64 i arbete inom EU har minskat med 0,2 % fran andra kvartalet 2011
till andra kvartalet 2012. Aren 20082011 sjénk sysselséttningen med 1,7 %, vilket visar pé en storre
motstandskraft &n i USA under samma period (-5,8%). Nedgangen var dock mer uttalad i
euroomradet, framfor alt i de stater som vidtog en mer omfattande budgetkonsolidering. Sedan borjan
pa den ekonomiska och finansiella krisen 2008 har nu 5 miljoner arbetstillfallen forsvunnit, varav 4
miljoner inom euroomrédet. Fluktuationerna i den totala sysselsittningen sedan borjan av krisen har
framst paverkats av detidsarbete och tillfdliga anstélningskontrakt, men de fasta
anstallningskontrakten har ocksa paverkats.

Figur 1: Sysselsattning och arbetsldshet i EU:s 27 medlemslénder, 2005-2012
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Kélla: Eurostat, nationalrdkenskaper och EU LFS

Ett positivt drag &r att sysselsattningen bland &ldre arbetstagare har 6kat med 1,8 procentenheter
mellan 2008 och 2011, jamfort med den nedgang pa 1,5 procentenheter som skett av den alméanna
sysselséttningsgraden. Kvinnor har ocksa klarat den ekonomiska krisen relativt sett battre an man, da
deras sysselséttningsgrad ligger pa nastan samma niva som ar 2008, medan méannens syssel séttnings-
grad under samma period har minskat med 2,6 procentenheter. Samtidigt har ungdomsarbetsl Gsheten
minskat med 3,8 procentenheter.



Arbetslosheten dkar igen och har natt rekordnivaer i euroomradet. Den totala arbetsl Gsheten inom
EU ligger for narvarande pa 10,6 %, medan den i euroomradet har nétt 11,6 %, den hégsta nivan sedan
EMU:stillkomst. | maj 2012 6verskred antalet arbetslésai EU for forsta gangen ndgonsin 25 miljoner,
och denna siffra har 6kat med ytterligare 0,75 miljoner under det pafoljande kvartalet, vilket motsvarar
en total 6kning nastan 9 miljoner sedan 2008. Arbets Gsheten &r pa vag uppét i flertalet medlemsstater,
och bara sex lander uppvisar en nedgang i arbetsl dsheten under de senaste tolv manaderna fram till och
med augusti 2012.

L angtidsar betslgsheten har natt orovackande nivaer. Andra kvartalet 2012 hade 11,1 miljoner
arbetslésa EU-medborgarna varit utan arbete langre &n tolv manader, vilket motsvarar 4,6 % av den
aktiva befolkningen?. Detta utgér en 6kning pé 4,8 miljoner jamfort med 2008. Ar 2011 var 70 % av
ala langtidsarbetsldsa i EU-27 koncentrerade till de sex storsta medlemsstaterna, varvid mer an 21 %
av det totala antalet 1angtidsarbetsl6sai EU fannsi Spanien, som stod for 1,6 miljoner av ékningen pa
3,7 miljoner av antalet |angtidsarbetsl6sa under perioden 2008-2011.

Sannolikheten for att arbetslsa ska hitta ett arbete har minskat i de flesta medlemsstater sedan
krisen borjade, och detta géller bade for korttids- och langtidsarbetslosa. Denna minskning har varit
sarskilt markant i medlemsstater som vidtagit kraftfulla atgéarder for att konsolidera sina offentliga
finanser. | Spanien har sannolikheten minskat fran 50 % till 30 % och i Grekland fran 25 % till 15 %,
medan den har varit stabil i Nederlanderna och forbéttrats i Tjeckien och Estland.

Figur 2: Langtidsarbetddsai % av den aktiva befolkningen, 2008 och 2011
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Kalla: Eurostat, EU-LFS

L angtidsarbetslosheten har o6kat inom alla grupper, men framférallt bland unga och
lagutbildade personer. Risken att bli langtidsarbetslos var & 2011 emellertid 6ver 55 % for ddre
arbetstagare, medan siffran for unga méanniskor bara 1&g p& omkring 30%. Ar 2011 var
|angtidsarbetslGsheten bland |&gutbildade fyra ganger hdgre an bland hogkvalificerade arbetstagare.
Ocksa bland tredjelandsmedborgare var langtidsarbetslosheten dubbelt sa hdg jamfort med den
genomsnittliga arbetstagaren i EU under 2011. Vissa medlemsstater har kunnat begrénsa omfattningen

De langtidsarbetsl 6sa utgor i dag Gver 44 % av de arbetsl 6sa.

4



pd langtidsarbetslGshet, antingen eftersom lagkonjunkturen varit kortare eller genom effektiva
arbetsmarknadsinstitutioner.



Mer an en femtedel av de unga pa arbetsmarknaden & arbetslésa. De ungas Situation pa
arbetsmarknaden utgor bade ett ekonomiskt och socialt krislage med 5,52 miljoner unga utan arbete.
De senaste tolv manaderna har arbetslosheten bland unga okat i flertalet medlemsstater; i tva
medlemsstater har den fortsatt att ligga 6ver 50% och i sex over 30%. Ar 2011 minskade
syssel sattningsgraden for ungai adrarna 20 och 34 & som atminstone har gymnasieutbildning med 4,2
procentenheter till 77,2 % jamfort med 2008, vilket tyder pa véaxande svarigheter i Gvergangen fran
utbildning till sysselséttning.

Elever som dlutar skolan i fortid har daliga sysselsittningsutsikter. Elever som slutar skolan i
fortid & enligt manga den mest utsatta undergruppen inom EU:s unga arbetskraft. Over hela EU & mer
an halften av dem som slutat skolan i fortid arbetsldsa. Andelen elever som slutar skolan i fortid har
minskat frén 14,1 % &r 2010 till 13,5% & 2011. Stora olikheter finns altjamt i antalet skolavhopp
mellan medlemsstaterna, men de som har infort effektiva och heltédckande atgarder for att motverka
fortida skolavhopp har ocksa upplevt avsevérda forbéttringar. Skolavhoppen & fortsatt frekventare
bland unga méanniskor frén mindre gynnad bakgrund, bland migranter och etniska minoriteter som t.ex.
romer och bland pojkar.

Andelen unga som varken arbetar eller studerar fortsitter att éka. An mer oroande &r att
okningarna var hogre i de medlemsstater vars nivaer redan var hogre. Trots att 6kningen for unga méan
har varit storre, & andelen unga utan arbete eller studieplats alltjamt storre fér unga kvinnor i néstan
allaEU-lander.

Figur 3: Andel unga som varken arbetar eller studerar bland 15-24 aringar (%)
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Spridningen av arbetsosheten mellan medlemsstaterna har markbart ckat de senaste aren,
sarskilt i euroomradet. Olikheterna kannetecknas ocksa pa regional och lokal niva av fickor med
mycket htg ungdoms- och Iangtidsarbetsl Gshet pa subnationell niva. | augusti 2012 var arbetslGsheten
lagst i Osterrike med bara 4,5 %, medan den var 25,1 % i Spanien. En stor andel av de arbetd6sa &
koncentrerad till relativt fa lander. Antalet arbetslosa i Italien, Spanien och lander med ekonomiska
stodprogram (Grekland, Irland, Portugal och Rumanien) star for nastan halften av ala arbetd6sai EU,
och dennaandel har okat kraftigt under krisen.

Figur 4: Forandringar av arbetsGshetstalen (procentenheter) under de senaste tolv manaderna och de tre sista

manaderna fram till och med augusti 2012 samt fordelningen av arbetsdsheten mellan augusti 2009 och augusti
2012
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Anmérkningar: Eurostat. Andra diagrammet: Uppgifter saknas for augusti 2012 vad géller fem medlemsstater. Uppgifter
som anvands: Juni for Estland och Lettland, juli for Grekland, Ungern och Férenade kungariket.

Klyftan har 6kat mellan medlemsstaterna bade i fraga om sysselséttningsindikatorerna och de
sociala indikatorerna. Detta & sarskilt tydligt mellan de sddra och perifera EU-landerna. De
medlemsstater som hittills har visat snabbare &terhdmtningsférmaga & oftast de nord- och
centraleuropeiska landerna. Chockerna forefaller vara asymmetriska, men mycket ofta har l[ander med
relativt osegmenterade arbetsmarknader, starka vélfardssystem och en formaga att tillfalligt anpassa
arbetstimmar och arbetstid (intern flexibilitet) klarat sig béttre.

Farsk statistik visar att |6ner och arbetskraftskostnader har borjat aterstélla jamvikten i
bytesbalansen. Ar 2011 uppvisade arbetsmarknadernai EU tydliga tecken pé férbéttrad |6nedynamik,
med mattligt okade nominella enhetsarbetskostnader efter reala minskningar  2010.
Realkompensationen per anstdld minskade 2011 i omkring hélften av medlemsstaterna och
utvecklades langsammare an produktiviteten, vilket bekréftade trenden med en minskande |6neandel
som inletts 2010. De nominella enhetsarbetskostnaderna varierar nagot i de olika medlemsstaterna. |
allméanhet foljer utvecklingen av enhetsarbetskostnaderna allt oftare monster som hjaper till att
aerstélla jamvikten i bytesbalansen, med en alt tydligare differentiering mellan lander med storre
behov att minska arbetslosheten och aterstalla jamvikten i bytesbalansen och lander med en mer
hallbar dterhamtning och dverskott i bytesbalansen.



Figur 5: Arlig tillvaxttakt for den nominella enhetsar betskostnaden (NULC) (andra kvartalet 2011/andra kvartalet
2012) och trenden i atta utvalda medlemsstater (de som erhallit en landsspecifik rekommendation om |6ner), andra
kvartalet 2008— andra kvartalet 2012
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Anmérkning: SAsongsrensade kvartal svisa uppgifter

Kédla Eurostat. Diagram 1: | fréga om Cypern & jamforelsen forsta kvartalet 2011 och forsta kvartalet 2012 (uppgifter
saknas om forsta kvartalet 2012)

Kalla: Eurostat

Monstret fran tiden fore krisen med starkare reallonedynamik i lander med daliga
arbetsloshetsresultat har vant sedan 2010. Denna utveckling har bidragit till att konkurrenskraften i
de exportinriktade sektorerna gradvis har forbéttrats. Bade efterfragan pa arbetskraft och [6nenivan
forefadler oftare vara mer ofdrandrad i sektorer exponerade for internationell handel i lander som
tydligt har inlett eller nastan slutfort en korrigering av sitt underskott i bytesbalansen. Belaggen tyder
vidare pa att reallGnedynamiken var starkare fram till 2009, men att detta monster har vant sedan 2010.

De genomsnittliga hushallsinkomsterna minskar i manga medlemsstater. Mellan 2009 och 2011
har hushdllens disponibla bruttoinkomster minskat i tva av tre medlemsstater och situationen mellan
landerna divergerade ytterligare. | flertalet medlemsstater férsvagade den langdragna ekonomiska
krisen och arbetsmarknadskrisen kombinerat med behovet att konsolidera de offentliga finanserna
(bl.a. sénkta formaner och skattehdjningar) de nationella automatiska stabilisatorernas skyddande
effekter Gver tiden, allt eftersom vissa stdmottagares rétt till formaner har 16pt ut eller deras
erséttningsnivaer har sankts. Hushdlens inkomster har sarskilt i de medlemsstater med forlangd
recession minskat till foljd av detta. Den budgetkonsolidering som skett sedan 2010 verkar ha bidragit
till att avsevart minska hushdlens disponiblainkomster.



Figur 6: Forandring av hushéallens disponibla bruttoinkomster under krisen
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Kélla: Eurostat, national rdkenskaper.

Den andel av EU:s befolkning som anser att deras hushadll har ekonomiska svarigheter ar
historiskt hdg, sedan den generellt ytterligare tkat under de senaste ménaderna. Okningen 2012 frén
ar till & av den finansiella stressindikatorn i den lagsta kvintilen var sarskilt stark i Spanien och Italien
(en 6kning med 10 procentenheter) medan en minskning rapporteradesi sex medlemsstater.

Nya uppgifter tyder pa fler fattiga, djupare fattigdom och social utestéangning. Andelen personer
som riskerar fattigdom eller social utesténgning har okat i fler medlemsstater sedan 2008 an de déar
denna andel minskat. Vissa grupper har drabbats sarskilt hart (bl.a. barn, hushdll med en ensamstaende
foralder, manniskor i aktiv alder, sarskilt unga). Fattigdomsstatistiken bekraftar att de som befinner sig
i riskzonen for fattigdom blir allt fattigare i manga lander, sarskilt i dem dér risken totalt sett att hamna
i fattigdom & hdg. Ar 2010 var medianinkomsten for personer inom EU som riskerar fattigdom 22 %

lagre an fattigdomstroskeln, vilket visar att fattigdomsklyftan sedan 2008 vidgats i de flesta
medlemsstaterna.



Figur 7. Antal personer som riskerar att drabbas av fattigdom eller social utestédngning (AROPE) i EU:s
medlemsstater 2008-2011
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Fattigdomen bland arbetande och den sociala polariseringen 6kar i manga medlemsstater.
Arbetande fattiga utgjorde en tredjedel av de arbetsfora vuxna som riskerar att drabbas av fattigdom &r
2011. Ar 2010 levde 8,4 % av de sysselsatta under fattigdomsgrénsen och risken var betydligt stérre
for familjer med underhdlisberoende barn (10,7 %). Forekomsten av fattigdom bland
forvarvsarbetande Okade bland kvinnor, men & altjamt hoégre bland méan. Fattigdom bland
forvarvsarbetande ckade vasentligt i en av tre medlemsstater mellan 2006 och 2010, bl.a. i ndgraav de
rikaste medlemsstaterna med mer motstandskraftiga ekonomier och arbetsmarknader. Faktorer som
t.ex. |6ngjusteringar, kortad arbetstid, korttidsarbete samt fler deltidsarbeten och tillfélliga kontrakt kan
ha bidragit till detta.
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2. STORA ARBETSMARKNADSPROBLEM

De senaste tendenserna pa arbetsmarknaderna beror delvis pa konjunktursvangningar, och sarskilt pa
den djupa ekonomiska krisen, men de sammanhanger ocksd med strukturella och institutionella
arbetsmarknadsproblem som paverkar ekonomin och hur arbetsmarknaderna fungerar.

Nettookning av nya arbetstillfallen (sysselsattningstillvaxten) har stadigt minskat bade pa EU-
niva och i medlemsstater na, med undantag av ar 2010. Sedan mitten av 2011 har EU ater sjunkande
sysselsdttningstal. Detta utgor nettoresultatet av farre tillsatta vakanser (icke forvarvsarbetande som féar
arbete) och fler uppsagningar, vilket kraver dtgarder som stimulerar efterfragan pa arbetskraft och ett
tillvaxtmonster med 6kad sysselsittning®. Samtidigt rapporteras dock avsevérda framgdngar frén
syssel sattningsskapande program som far stod fran strukturfonderna och sammanhallningsfonden bade
i form av skapad sysselsittning brutto och antal nystartade foretag som fatt stod.

Figur 8: Index 6ver arbetsldshetstal och antal tillsatta vakanser i EU-27, férsta kvartalet 2007- fjérde kvartalet
2011
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Potentialen for nya arbetstillfallen i vissa nyckelsektorer kan utnyttjasi storre utstrackning om
kompetensbristen atgardades. Miljindustrin berdknas skapa cirka 8 miljoner nya arbetstillfallen
fram till 2020, varav upp till 2,8 miljoner pa grund av resurseffektivitetsatgarder, 2 miljoner till foljd
av energieffektivitetspolitiken och ytterligare 3 miljoner till foljd av utvecklingen av sektorn for
fornybar energi®. Ar 2012 bersknas 3,4 miljoner ménniskor arbeta inom miljéindustrin i hela EU, en
okning fran 2,7 miljoner ar 2008, vilket visar att det dven i nuvarande ekonomiska klimat finns en
potential for sysselséttningstillvéaxt inom den grona sektorn. Mellan 2005 och 2009 bidrog sektorn for
fornybara energier till att skapa mer &n 300 000 nya arbeten. Aren 20082011 skapade sektorn for

Se Europeiska kommissionens ” Syssel sattningspaket ” fran april 2012
4 SWD (2012) Exploiting the Employment Potential of Green Growth, 92final, 18.4.2012.
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halsovards- och sociatjanster cirka 1 866 000 nya arbetstillfallen. Efterfrdgan pa nya anstdlningar
inom denna sektor forvantas dessutom 6ka med sammanlagt 8 miljoner beréknade nya arbetstillfélen
mellan 2010 och 2020. Inom IKT-sektorn foérvantas fram till 2015 upp till 700 000 lediga platser
finnas tillgangliga. Bada sektorerna star infor liknande utmaningar nér det géller att ersétta en dldrande
arbetskraft med yngre medarbetare. Betydande kompetensbrist rapporteras generellt inom den gréna

ekonomin, IKT-sektorn och halso- och sukvarden, sarskilt i yrken som & mycket tekniska till sin
karaktar.
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Skatten pa arbete ar fortfarande hog och har till och med hgjts i flera medlemsstater, men
forandringar i sammansattningen minskar arbetskraftskostnaderna. En hog skattekil utgor ett
negativt incitament for arbete for sekundéra forsorjare och for lagavionade och Iagutbildade
arbetstagare och kan ha en negativ inverkan pa sysselséttningen pa aggregerad niva. Ar 2011 1&g den
genomsnittliga skattekilen for EU-27 pa 39,6 % jamfort med 21 % i Schweiz, 29,5% i USA och
30,8 % i Japan och Kanada. Skattekilen i EU 6kade i genomsnitt med 0,3 procentenheter mellan 2010
och 2011, vilket &ven péverkar laginkomsttagare. Okningen har generellt varit hogst i de
medlemsstater som redan har héga skattekilar. Detta har dock framst berott pa forandrade personliga
inkomstskatter som i ett antal fall atfdljts av minskade sociala avgifter for arbetsgivare vilket sankt
arbetskraftskostnaderna.

Figur 9: Den totala skattekilen for laginkomsttagare (laginkomsttagare (som héar definieras som dem som tjanar
hogst 67 % av medellonen) &r 2011 samt den arliga forandringen 2010-2011
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Kort beskrivning: * Uppgifter EU- lander (Bulgarien, Lettland, Litauen, Malta och Ruménien) utanfér OECD finns endast
for 2010. * * Cyperns uppgifter galler 2007. For dessa lander avser andringarna av skattekilen fér 2009-2010 (for Cypern
2006-2007). Kalla: OECD

Segmenteringen av arbetsmarknaden har fortsatt att 6ka med fler och fler tillfaliga
anstallningskontrakt och deltidsarbete. Mellan 2007 och 2011 ¢kade andelen personer med
ofrivilliga visstids- och deltidsarbeten i 21 av de 27 medlemsstaterna. Skillnaderna & stora mellan
medlemsstaterna, men Medelhavslénderna och Polen kénnetecknas av den starkaste segmenteringen.
Den asymmetriska lagstiftningen om anstdllningsskydd mellan fasta anstdllningar och
visstidsanstalIningar/tillfélliga anstélIningar & huvudorsaken till segmenteringen av arbetsmarknaden.
Ar 2011 hade 60,4 % i &dersgruppen 15-64 &r tillféliga arbetskontrakt utan att de sjdva ville det.
Sannolikheten for fa fast anstdllning & lagre i medlemsstater med stréngare lagstiftning om
anstéllningsskydd.
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Figur 10: Andelen personer med ofrivillig visstids- eler deltidsanstalining (2007—2011) samt Gvergangar fran
tillfalligt till fast arbete (uppgifter fran 2010)
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Kort beskrivning: * Uppgifterna for Sovenien avser 2011. * * Uppgifter for Irland finns endast for 2007.
Kélla: Eurostat, LFSoch SILC

De unga ar kraftigt Gverrepresenterade i tillfalliga arbeten pa EU:s arbetsmarknader och deras
situation har med tiden forsamrats. Ar 2011 arbetade 42,5% av de unga i EU med tillféliga
anstallningskontrakt jamfort med 14,0% av den genomsnittliga befolkningen i arbetsfor alder.
Belaggen visar att tillfaliga arbeten bland unga i viss man kan fungera som sprangbrada till en fast
anstallning, men detta géller barai en del andra medlemsstater dar andelen 6vergangar fran tillfallig till
fast anstallning &r séarskilt 13g.
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Figur 11: Anstallda i fast och tillfalligt arbete, egenforetagare och sammanlagd sysselsittning (15-64 ar), forsta
kvartalet 2007—fo6r sta kvartalet 2012
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Deltidsanstallningarna har statt for en betydande del av 6kningen av arbetstillfallena under
krisen. Medan den totala sysselsdttningsgraden §onk mellan 2008 och 2010 och antalet
heltidsanstéllda §6nk med 6,2 miljoner 6kade antalet deltidsarbetande med 1,1 miljoner under samma
period. Deltidsarbetena har stadigt blir fler och fler de senaste aren och uppgick till 18,8 % ar 2011.
Ungefér en tredjedel av de sysselsatta kvinnorna ar deltidarbetande, jamfort med bara 8,1 % av
mannen, vilket & en spegling av att barnomsorgen bara técker 28 % av barnen under 3 & och 84 % av
barnen Gver 3 ar.

Sedan en tid finns tecken pa forsamringar av jobbmatchningsprocessen pa de europeiska
arbetsmarknaderna. For de flesta medlemsstaterna har Beveridgekurvan, som lankar samman
arbetslGshetstalen med lediga arbetstillfallen, forflyttats ytterligare & hoger. Tre medlemsstater har
emellertid forflyttat sig 1angs Beveridgekurvan (Belgien, Osterrike och Finland) sedan borjan av 2008
och for en mediemsstat har kurvan forflyttas indt (Tyskland), vilket visar pa en forbéttring av
arbetsmarknaderna och matchningsprocessen. Forsamringen kan bero pa bristande dverensstammelse
mellan den kompetens och uthildning som kravs for vissa arbeten, tkande |angtidsarbetslGshet,
inadekvata dtgarder mot demografiska forandringar och brister i arbetsformedlingarnas tjansteutbud.
Den kan dock aven vara en foljd av friktioner och hinder for geografisk och yrkesmassig rorlighet,
asymmetrisk information mellan arbetsgivare och arbetstagare. EU-medborgare stalls altjamt infor
juridiska, administrativa och praktiska hinder néar de flyttat till andra EU-l&nder. Ytterligare reformer
planeras for att omvandla Eures® till ett efterfr8gedrivet verktyg for rekrytering, praktik och
jobbmatchning inom EU, vilket gor det mgjligt for medlemsstaterna att utveckla sina Eures-tjanster i
enlighet med sina specifika ekonomiska behov, exempelvis genom att stédja underrepresenterade
yrken och sérskilda grupper av arbetstagare, bl.a. unga ménniskor.

Ett néverk av 31 europeiska arbetsformedlingar som understéder rorlighet bland arbetstagare mellan
medlemsstaterna, EES-1ander och Schweiz.
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Figur 12: Beveridgekurvan, EU-27, forsta kvartalet 2008-tredje kvartalet 2012
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Den ihallande strukturella arbetsosheten riskerar att bli bestdende. Att Beveridgekurvan
forflyttats utdt kan varatillfalligt, eftersom arbetsmarknaden tenderar att reagera pa och anpassa sig till
forandringar i ekonomin, t.ex. genom andrad I6nedynamik, omskolning eller intensifierade
arbetsmarknadsétgéarder. Men forflyttningen kan ocksa peka pa mer langvariga strukturella problem
som hotar att permanent hoja de strukturella arbets Gshetsnivaerna. |nsamlade uppgifter visar att nivan
pa den strukturella arbetslsheten métt med en arbetslGshetsniva dar |6nestegringsgraden & stabil
(NAWRU) har sedan krisens boérjan Okat i de flesta EU-lander och denna 6kning har utvecklats
jamsides med forsdmringen av Beveridgekurvan.

Figur 13: Arbetslgshetsniva med stabil I6nestegringsgrad (%) (NAWRU ) per medlemsstat
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Utgifterna per arbetdos for den aktiva arbetsmarknadspolitiken har pa senare tid minskat.
Belaggen visar att en aktiv arbetsmarknadspolitik har en positiv effekt pa sysselséttningen, i synnerhet
for kvinnor och I&gutbildade. Medlemsstaterna med |agst 1angtidsarbetsl6shet aterfinns ocksa bland
dem som har hogst deltagande i aktiva arbetsmarknadsatgérder, &ven om andra faktorer kan ha bidragit
till dessa goda resultat. De faktiska resurserna for den aktiva arbetsmarknadspolitiken per arbetsl 6s har
dock minskat med mer &n 20 % mellan 2007 och 2010°.

Figur 14: Deltagandei aktiva arbetsmarknadsatgarder (ALM P) 2010 och langtidsar betsloshet 2011
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Socialtrygghetssystemets skyddande effekt pa hushallsinkomsten som en automatisk stabilisator
borjade for svagas efter 2009. Under krisens inledningsfas spelade sociala férmaner en viktig roll for
att halla uppe hushallens inkomster. | eurozonen bidrog nettosocialformaner och sankta skatter positivt
till forandringen av hushallens disponibla bruttoinkomst under 2009 och under de tva forsta kvartalen
2010. Under krisens andra fas boérjade dock denna effekt att forsvagas. | slutet av 2010 borjade de
socida formanernas inverkan pa férandringen av hushdllens bruttoinkomst bli negativ. | vissa lander
omfattas alt fler manniskor inte av ndgot system alls. FOrsvagningen sammanhanger med en
"automatisk” sankning av bidragen med tiden, en utfasning av den forsta tidens fakultativa inkomst-
stodatgarder och, i vissa lander, med nedskarningarna av sociala utgifter som har ingatt som en del i
budgetkonsolideringsprogrammen.

Stora skillnader finns mellan medlemsstaterna i hur effektivt de anvander sina resurser, dvs. de
resultat och den minskning av fattigdomen som de astadkommer per utgiftsenhet nar
utgiftsmonster och social skyddsbestammel sernas strukturer &r likartade. Skatte- och formanssystemen
hor till de viktigaste instrumenten for att forebygga och &garda inkomstfattigdomen. Ar 2010
minskade utbetalningarna av socialtrygghetsférmaner (exklusive pensioner) fattigdomen i EU fran
26 % till 16 %, dvs. med 37 %. Och anda n&r medlemsstaterna som betalar ut likvardiga belopp for
social trygghet ganska olika resultat, och vice versa. Vissa lander lyckades minska fattigdomen bland
barn och gamla eller suklediga med hjdlp av lagre utgifter an andra. Vissa lander kan ha hogre
formansnivaer eftersom de lyckas korta ner bidragsperioden genom att snabbt fafolk i arbete igen. Om

6 OECD-uppskattningar som bygger pa egna arbetsmarknadsprogram och databaser for huvudsakliga ekonomiska

indikatorer.
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en balans kan hittas mellan férmaner som omfattar alla och sddana som &r inkomstprovade, respektive
mellan kontanta férmaner och in natura-férmaner kan det bidra till att sétta méanniskor i arbete.
Matningar av socialskyddsutbetalningarna i forhallande till fattigdomsreduktionen tyder pa att vissa
system & effektivare @n andra. Bulgarien, Lettland, Polen och Ruméanien & exempel pa lander med
belopp och svaga effekter. Spanien, Italien, Portugal och Cypern (och Grekland) uppvisar liknande
resultat men med hogre utgifter. De uppnar ocksa samre resultat an EU-genomsnittet nar det géller att
minska barnfattigdomen.

Stora utmaningar kvarstar med genomférandet av strategierna foér aktiv integration, som
parallellt & koncentrerade pa lampligt inkomststod, inkluderande arbetsmarknader och tillgang till
tjanster av god kvalitet. | manga medlemsstater mérks nu en utveckling mot en aktiv social politik och
agarder for att undanrGja negativa ekonomiska incitament till arbete. Fortfarande finns ihadllande
skillnader i sociastédens tackningsniva och minimiinkomster mellan medlemsstaterna och problem
dterstér aven nér det galler att na ut till grupper som drabbats allra mest av fattigdom (t.ex. hemlsa
och romer). Adekvat inkomststod &r ett bra sitt att underldtta Gvergang till arbete, framja socia
integration samt driva pa den samlade efterfragan. Kvalitativ barnomsorg till Gverkomligt pris gor det
|&ttare for foraldrar att delta pa arbetsmarknaden och ger barnen de bésta chansernai livet, men belagg
finns ocksa for att de mest utsatta familjernas arbetsmarknadsdeltagande generellt ligger lagre pa
grund av faktorer som tillganglighet och tillgang, pris, bidragsberéttigande, och foraldraval.

3. STRUKTURELLA ARBETSMARKNADSREFORMER

Vid sitt méte den 1-2 mars 2012 faststallde Europeiska rédet, pa grundval av kommissionens arliga
tillvaxtoversikt for 2012, de politiska riktlinjerna for medlemsstaternas nationella reformprogram som
ska innehalla medlemsstaternas planer for arbetsmarknadsreformer for att uppna EU:s dverordnade
ma enligt sysselsitningsriktlinjerna. PA grundval av kommissionens forslag antog radet
landsspecifika rekommendationer med sarskild inriktning pa de omraden dar medlemsstaterna bor
vidta politiska reformer inom den 6vergripande ramen for riktlinjerna for syssel séttningspolitiken.

| foljande avsnitt beskrivs de politiska dtgarder som medlemsstaterna har vidtagit fér sina nationella
reformprogram och prioriteringarnai den arliga tillvaxtoversikten for 2012.

3.1. M obiliser a ar betskraft for tillvaxt

Flera medlemsstater (Belgien, Tjeckien, Estland, Ungern, Irland och Portugal) haller pa att starka sin
aktiva arbetsmarknadspolitik och sina arbetsférmedlingar. | Belgien har |6nebidragen hdjts for
anstéllda som ses som ”kunskapsanstallda” (dvs. forskare inom den privata eller offentliga sektorn). |
Tjeckien anvands samhallstjanst som en aktiveringsatgard som samordnas av arbetsformedlingen. |
Estland erbjuder det nya sysselsdttningsprogrammet for 2012-2013 ett bredare urval av aktiva
arbetsmarknadsétgarder och utvidgar den malgrupp som har rétt till olika dtgéarder. | Ungern har den
aktiva arbetsmarknadspolitiken forstarkts genom utbildning av anstéllda pa arbetsférmedlingarna,
kundinriktade servicemodeller, servicepaket for mikroforetag och sma och medelstora foretag,
breddning av funktioner och e-tjanster pa arbetsférmedlingarnas portal samt omvandling av offentliga
arbetsprojekt. | Irland haller man pa att skarpa villkorligheten sa att deltidsarbetande uppmuntras att ga
over till heltidstjanster. | Portugal slutligen effektiviseras arbetsférmedlingarna och Iénebidrag har
inforts for arbetsl 0sa.

Skattetrycket pa arbete & under 2011 och 2012 alltjamt hdgt, med en total 6kning av |6nekostnaden
som fdljd, aen om vissa framsteg har gjorts for en del kategorier av utsatta arbetstagare, t.ex.
l&gkvalificerade och ldgavionade anstdllda. Manga medlemsstater (Belgien, Danmark, Cypern,
Finland, Grekland, Spanien, Irland, Italien, Frankrike, Luxemburg, Nederléanderna, Portugal, Slovenien
och Forenade kungariket) hojde nyligen den personliga inkomstskatten, vanligen genom hdjda
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lagstadgade skattesatser. Detta skedde ofta pa tillfallig basis i form av allmanna tillaggsavgifter eller
solidaritetshidrag for hoginkomsttagare (Grekland, Italien, Cypern, Luxemburg, Portugal och
Spanien). Osterrike och Tjeckien planerar ocksa att inom kort vidta liknande &tgérder. De sociala
avgifterna har ocksa hojts i méngalander (Osterrike, Bulgarien, Cypern, Frankrike, Grekland, Ungern,
Lettland, Polen, Portugal och Forenade kungariket).
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Atgarderna for att sinka skatten pa arbete inriktades framst pa att 6ka incitamenten till arbete
for specifika grupper och innefattade i allmanhet forandringar i skattebasen. | t.ex. Belgien & en
rad sankningar av sociaforsakringsavgifterna inriktad pa unga manniskor, |&gavionade samt dldre
arbetstagare, och nyanstédllningar i sma och medelstora féretag eller av egenféretagare.
Skatteldttnadsatgarder  beviljades ocksd 1&g- och  medelinkomsttagare genom  Okade
skattetillgodohavanden och grunderséttningar i Finland och Ungern. | Sverige har grundavdraget hojts
for arbetsinkomst for personer Gver 65 &r i syfte att forlanga arbetslivet.

En rad olika &tgarder framjar bildandet av nya foretag och egenforetagande (Osterrike, Belgien,
Bulgarien, Estland, Spanien, Irland, Malta, Ungern, Polen, Portugal och Forenade kungaddmet). |
Osterrike ger ett pilotprojekt extra stod till larlingar och foretag som erbjuder larlingsplatser, bl.a.
réttslig radgivning och medling. | Belgien forbéttras tillgangen till krediter for foretag, framjas
administrativa forenklingar, eller sdnka socialforsakringsavgifternai hotell- och restaurangbranschen. |
Bulgarien framjas egenforetagande genom vagledning, utbildning och hjép att starta egna foretag eller
genom att nybildade smafdretag far utrustning och reparationer. | Spanien forenklas méjligheterna att
bilda foretag genom att den administrativa bordan lattas for mindre foretag och turistsektorn far
forlanga sina dppettider. | Irland 1amnas en rad stéd, bl.a. kapitalbidrag, |anefonder och |anegarantier,
incitament for att starta foretag m.m. Pa Malta minskas byrakratin for egenforetagare och en ny
"mikrogarantiordningen” har aviserats for att hjalpa egenforetagare och sméforetag att fa garantier for
banklan. | Polen framjas entreprendrskap, egenforetagande och affarsverksamhet genom ESF. |
Portugal far entreprendrer och egenforetagare tillgang till kredit, och arbetslosa som vill starta egna
foretag far tekniskt stod. | Forenade kungariket starktes det nationella lanegarantisystemet for att
stimulera bankerna att |ana ut mer pengar till sma och medelstora foretag.

Vissa medlemsstater har anpassat arbetslGshetsersittningarna for att underlétta atergangen till
arbete (Belgien, Spanien, Irland, Italien och Sverige). | Belgien innebar reformen av
arbetd Gshetsbidragssystemet att ersattningarna minskar tidigare och snabbare an forut. I Spanien har
arbetd Gshetserséttningen sankts for flera grupper. | Portugal reduceras arbets Gshetsersdttningarnas
varaktighet och storlek genom en ny lag, vilket ska minska risken fér bidragsberoende och
|angtidsarbetsioshet. | Sverige har striktare villkor, lagre inkomstersattning och maxgréanser for
arbets Gshetserséttning inforts.

Storre anstréngningar att stérka det 6msesidiga ansvaret gorsi Spanien, genom att infora villkor om
deltagande i arbetsmarknadsétgarder. | Irland har tydligare villkorlighet inforts for arbetssdkande med
sarskilt fokus pa langtidsarbetslosa. | Italien kommer det nya sociaforsakringssystemet for
sysselséttning gradvis att ersétta det nuvarande systemet for arbetsl Gshetsstéd.

Flera medlemsstater har vidtagit atgarder for att komma rétta till [6nesittningen sa att I6nerna
utvecklas i linje med produktiviteten (Grekland, Spanien och Portugal). | Spanien prioriteras i den
senaste tidens arbetsmarknadsreformer foretagens beslut om arbetstider och 16ner och underléttar for
foretag att valja att inte delta i sektorsavtal. | Portugal sékras en |6neutveckling som ligger i linje med
foretagens forutsdttningar genom undantag for kollektivavtal om arbetsgivarorgani sationerna omfattar
farre an 50 % av den totala arbetsstyrkan.

| Tyskland omfattar det sektorsbaserade minimilénesystemet fler och fler sektorer. | Ungern trédde den
nya arbetslagen i kraft den 1 juli 2012, vilket innebd&r en hojning av minimilénen med 19 %.
Lonesdttningsatgarder infors i Grekland med beslutet att minska minimilénerna och infora
differentierade minimiléner for unga.
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Atgérder for att framja arbetskraftens rérlighet har vidtagits av ett antal mediemsstater (Osterrike,
Bulgarien, Tyskland, Spanien, Lettland och Ungern). | Osterrike slutfordes inférandet av det rod-vit-
roda kortet, dvs. ett kriteriebaserat poangsystem for tilltrade till arbetsmarknaden for
tredjelandsmedborgare, genom att det ocksa Oppnats for kvalificerad arbetskraft inom bristyrken. |
Bulgarien ska en ny nationell kvalifikationsram skapa insyn i yrkesutbildningen for studerande och
arbetstagare och beakta arbetsgivarnas forvantningar pa utbildningssystemen. | Tyskland godkandes en
lag som minskar inkomstgransen for universitetsutbildade invandrare fran lander utanfor EU. |
Lettland har en flyttforman foreslagits for att kompensera arbetstagare som flyttar fran sin hemort for
att arbeta pa annan ort. | Ungern stodjer staten rorlighet genom att ge ekonomiskt stod som tacker
hyran for registrerade arbetsl 6sa personer som flyttar minst 100 km fran sin ursprungsort.

Medlemsstaterna vidtar dtgarder for att minska antalet personer som lamnar arbetsmarknaden for
tidigt (Osterrike, Belgien, Spanien, Danmark, Irland, Nederlanderna, Ungern och Forenade
kungariket). | Osterrike har reformer genomforts for att minska antalet invaliditetspensioner. | Belgien
har Aldersgransen hojts for ddre arbetstagares mojlighet att ta ut sparade dagar (crédit-temps) och
deltida fortidspensionering har slopats. | Danmark omfattar planerna pa en sukpensionsreform att
aktiveringsmdjligheterna maste vara uttémda innan en fortidspensionering kan tillgripas. | Spanien
kommer héjningen av den lagstadgade pensionsaldern att paskyndas, fortidspensioneringsaldern hojs
fran 61 till 63 ar och medfor storre avdrag, och méjligheten till deltidspensionering skadrasini tvaar.
| Irland kommer nya initiativ att gora det mojligt for personer som far sSuk- eller
invaliditetsutbetalningar att bade arbeta och fa inkomststéd, och den lagstadgade pensionsdldern
kommer fram till 2028 att Oka till 68 ar. | Nederlanderna vidtas atgarder for att gradvis hoja
pensionsaldern till 67 fram till 2023 och déarefter kan den komma att bli kopplad till den férvantade
livdangden. | Ungern har fortidspensionering i stort sett avskaffats. Den brittiska regeringen har
nyligen aviserat sina planer pa att koppla pensionsddern till den forvantade livslangden.

Atgérder inriktade ocksd pé att framja ett 1angre arbetdiv (Osterrike, Belgien, Bulgarien, Tyskland,
Estland, Finland, Luxemburg, Polen och Forenade kungariket). | Osterrike gors aktiva
arbetsmarknadsétgarder, atgarder for yrkesmassig aterintegrering och omskolning, deltidserséttningar
och sysselsattningsstod tillgangliga for aldre arbetstagare med funktionshinder. | Belgien tvingas
foretag med fler an 20 anstéllda att vid kollektiva uppsagningar se till att de uppsagdas &l dersstruktur
motsvarar foretagets, och de maste arligen lagga fram en plan for anstéllda som &r 45 ar eller ddre. |
Tjeckien kommer pensionsdldern att hdjas med tva manader varje ar utan nagon Gvre grans efter den
pensionsreform som antogs i slutet av 2011. | Estland ligger fokus pa éldre arbetstagare, deltagande i
livdangt larande och att sikerstdlla deras hdlsa. | Finland gors anstrangningar for att forbéttra
kvaliteten pa arbetsiivet och vébefinnandet pa arbetsplatsen, for att darigenom forlanga
arbetslivsdlangden. | Luxemburg tvingas foretag med fler én 150 anstéllda att tka stédet till dldre
arbetstagare. | Polen gors insatser for att 6ka inlarningsmajligheterna for 8ldre ménniskor och forbéttra
undervisningskvaliteten for aldre personer. | Forenade kungariket avskaffades i oktober 2011 den
automatiska pensionsaldern.

Vissa medlemsstater har vidtagit dtgarder som motverkar ett forlangt arbetsliv. | Tjeckien kommer
skatten pa arbete att hdjas for pensiondrer, vilket sannolikt minskar de &dres deltagande pa
arbetsmarknaden. | Frankrike har man aterinfért mojligheten att ga i pension vid 60 ar for dem som
borjade arbeta nér de var 18 ar, om de har bidragit tillrackligt till valfardssystemet. | Ungern har
pensioneringsaldern for offentliganstdllda, utom dem inom sjukvéarden, blivit obligatorisk.
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3.2. Stod till sysselsattning, sarskilt for unga

Ett antal dtgarder har vidtagits for att stodja unga manniskors maojligheter till anstéllning, sarskilt de
som inte har arbete eller studieplats. | Finland har en heltdéckande ungdomsgar anti lanserats for att
erbjuda unga méanniskor arbete, praktik eller studier, workshopar eller arbetsmarknadsrehabilitering
inom tre manader efter det att de blev arbetslosa.

En grupp lander (Belgien, Bulgarien, Spanien, Cypern, Irland, Polen, Portugal, Sverige och Slovenien)
tar initiativ som syftar till att forbattra kvalitet larlings- och praktikantkontrakt. | Belgien har ett
omfattande program for praktik i foretag inforts for arbetsldsa under 25 & som inte har hittat ett arbete
efter sex méanaders yrkesintegration. | Bulgarien framjas praktik inom den offentliga forvaltningen
centralt och regionalt med prioritet for unga med funktionshinder. | Irland tas initiativ till att aktivera
och vidareutbilda ungdomar genom 5 000 praktikplatser som & 6-9 méanader 1anga. | Spanien har
atgarder vidtagits for att ta fram ett utbildnings- och larlingskontrakt, och skapa ett varvat
yrkesutbildningssystem. | Polen riktar ett pilotprojekt in sig pa arbetsésa under 30 & genom
individuellt handledarstéd, praktik och utbildningskuponger. | Portugal stods yrkespraktik och
formedling av arbete. | Slovenien erbjuds arbetsiésa under 30 & anstélning under 15 manader och
staten framjar frivilliga larlingsutbildningar inom skatteforvaltningen och de institutioner som arbetar
med att forebygga korruption. | Sverige beviljar staten foretagen upp till 2 750 euro, per elev och &,
for att stimulera antalet larlingsplatser, och statsbidraget fores as hojas ytterligare 2014-2016

Bland andra konkreta insatser for att stédja ungdomar som inte arbetar eller studerar mérks program
inriktade pa yrkesutbildningsdimensionen (Tyskland, Litauen och Finland), utbildning pa
arbetsplatser (Lettland) och ekonomiskt stod (Ungern). | Tyskland har unga ménniskor med
invandrarbakgrund nu forbéttrade mojligheter att paborja ett yrkesutbildningsprogram. | Litauen
bekostas 16ner och kostnader for att organisera forvarv av fardigheter pa arbetsplatser till viss del
genom projektet " Okad sysselsittning for unga’, inriktat p& personer under 29 &r. | Lettland erbjuds
arbetslésa i aldrarna 15-24 & att under nio veckor forsoka sig pa tre olika yrken i en yrkesskola. |
Ungern har "férsta jobbgarantin” inforts, som ger full 16nekompensation till arbetsgivare, inklusive
bruttol6nen och sociala avgifter.

| flera medlemsstater har partner skap ingatts med ar betsmarknadens parter for att framja larlings-
eller praktikplatser av hog kvalitet (Bulgarien, Tjeckien, Frankrike, Irland, Italien, Luxemburg,
Rumanien och Slovenien). | Bulgarien syftar dtgarderna till att ersétta eller understodja investerings-
och arbetskraftskostnader for att skapa arbetstillfdlen for ungdomar. 1 Tjeckien hjdlper ett ESF-
finansierat projekt till med foretagens praktikkostnader, framst for akademiker och personer som
saknar arbetslivserfarenhet och som behtéver komplettera sina kompetensprofiler. | Irland ger nya
atgarder ytterligare utbildningsplatser for arbetsdsa genom samarbete och utbyte mellan
arbetsgivare/foretag och utbildningsinstitutionerna. I Rumanien kommer foretag som anstéller personer
under 25 & att for varje anstalld under ett & Slippa betala sociaforsakringsbidragen. | Slovakien
kommer arbeten i den privata sektorn att subsidieras upp till minimilonenivan i ett ar, medan
arbetsgivarna bor bidrai minst sex manader.

L agstiftningen om anstallningsskydd har endast reformeratsi ett fatal lander (Ungern, Slovakien och
Italien). | Ungern inkluderar forandringarna regelverk for dem som har flera arbeten, regler om flexibla
arbetstidslosningar och férenklingar av reglerna for avsked. | Portugal har avgangsvederlagen minskats
till 20 dagar per arbetsar for bade tillsvidareanstalIningskontrakt och visstidskontrakt och |éttade
definitionen paindividuella uppsagningar av ekonomiska skél. | Italien har lagstiftningen om felaktiga
individuella uppsagningar i foretag med fler an 15 anstédllda reviderats for att oka flexibiliteten vad
gdler uttrade fran arbetsmarknaden och dtgéarder har vidtagits for att begrénsa missbruk av atypiska
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angtallningsavtal. | Slovakien begransar man langden pa och antalet pa varandra foljande
visstidskontrakt och avskaffar undantag fér bemanningsforetag.

Endast ett fatal medlemsstater gor framsteg med att anpassa utbildningssystemen sa att de
avspeglar arbetsmarknadens behov (Belgien, Irland, Litauen, Malta och Slovakien). | Irland syftar
atgarderna till att hjalpa arbetsosa och tidigare egenforetagare att kvarsta sd nara arbetsmarknaden
som majligt genom hogre uthildning pa deltid for att hoja deras kompetens eller omskola dem till
omraden dar varaktiga arbetstillfallen sannolikt kommer att finnas. | Litauen kommer kvalifikationerna
att kartlaggas i flera steg for att béttre informera manniskor om strukturen pa kompetensefterfragan
och ringa in vilka specialiteter som & mest efterfrdgade. PA Malta uppmuntras studenterna att spetsa
sin utbildning med kompetens som behdvs inom néringslivet och genom skattetillgodohavanden som
tacker upp till 80% av kursavgifterna. | Slovakien syftar den nya yrkesutbildningslagen att stérka
kopplingen mellan yrkesutbildning och arbetsmarknadens krav. Aven i Belgien har de tre
sprékgemenskaperna reformerat  yrkesutbildningen for att stéarka kvaliteten, flexibiliteten och
kopplingen till kraven pa arbetsmarknaden

Ett antal atgarder har vidtagits for att se Gver universitetens kvalitet och finansiering (Italien,
Lettland och Malta). Italien har vidtagit atgéarder for att hoja kursavgifterna med mellan 25 % och
100 %. Nar det galler stipendier & det bara Malta som har aviserat sin avsikt bibehdla de tva
stipendiesystemen. Lettland har gjort en omfattande beddomning av fler & 800 hdogre
utbildningsprogram och ett antal reformer & pa gang, bl.a. ror de ackrediteringsprocessen, en ny
finansieringsmodell for universiteten samt universitetsforvaltningen.

Trots uppmaningar i den europeiska planeringsterminen om att prioritera tillvéxtvanliga offentliga
utgifter, finns belagg for nedskéarningar som missgynnar investeringarna i utbildning. Ett stort antal
medlemsstater minskade sina uthildningsutgifter bade 2011 och 2012 (Estland, Italien, Litauen,
Lettland och Forenade kungariket) eller antingen 2011 eller 2012 (Belgien, Bulgarien, Irland,
Frankrike, Cypern, Ungern, Polen, Rumanien, Slovakien, Finland). Diskussionerna om
budgetkonsolideringen koncentreras pa utbildningsfragor ocksa i Spanien. Daremot forblev anslagen
stabila eller uttkades i Tjeckien, Danmark, Luxemburg, Mala och Osterrike.

3.3. Skydd av utsatta per soner

Flera medlemsstater har vidtagit atgarder for att taitu med de sociala trygghetssystemens effektivitet
(Estland, Lettland och Spanien). | Estland kommer tillgangen till arbetsOshetsformaner att 6ka
betydligt fran och med 2013 for att komplementtera och balansera arbetslagstiftningen reform fran
2009. | Irland fér utsatta manniskor, trots generella nedskarningar av sociala formaner, fortfarande
inkomststod, om &n paen lagre niva. | Lettland kommer arbetsl Gshetsersattningarnainte langre att bero
pa en tjanstedrsbaserad forsakring, utan kommer att minska stegvis i upp till 9 manader. | Spanien
kommer aktiveringen av minimiinkomstsystemet att lénkastill den sbkandes yrkeslivslangd.

Vissa medlemsstater har gatt framat med genomfoérandet av sina strategier for aktiv integration med
inriktning p& adekvat inkomststod, inkluderande arbetsmarknader och tillgang till kvalitetstjanster
(Osterrike, Danmark, Finland, Frankrike, Malta, Polen och Sverige). | Osterrike har en handlingsplan
antagits for funktionshindrade med atgarder som ror antidiskriminering, tillganglighet, vard,
utbildning, sysselséttning och gédvvalt liv. | Danmark enades man i juni 2012 om en omfattande
sukpensionsreform  som begrénsar tillgangligheten for personer oOver 40 & och infor
rehabiliteringsgrupper som ska understodja halsa, sysselséttning, utbildning och sociala tjanster. Pa
Malta uppmuntras frivilliga organisationer genom ekonomiskt stod att anstélla missgynnade personer.
| Sverige avser regeringen att ytterligare starka utsatta gruppers stéllning pa arbetsmarknaden genom
att utoka de aktiva arbetsmarknadsatgarderna for langtidsarbetslosa och manniskor med en svag
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stélning pa arbetsmarknaden. | Portugal har en marknad skapats for sociala hyreslagenheter som ska
garantera tillgang till billigt och bra boende fér de mest utsatta grupperna.

Bara ett fétal agarder vidtas nar det géller tillgangen till tjanster som stoder en integration pa
arbetsmarknaden och i samhdlet (Tjeckien, Irland och Polen). | Tjeckien har ett smaskaligt
pilotprogram satts i gang pa lokal niva som erbjuder béttre bostader och omskolning for socialt
utesténgda familjer (sérskilt romer) som garanterar full nérvaro i skolan for deras barn. | Irland stéder
ESF program som syftar till att gora invandrare ekonomiskt oberoende och mer socialt integrerade
genom sysselséttning eller vidareutbildning. |1 Polen har inkomstkriterierna hgjts for att stodja
arbetande fattiga och kontantbidragen fran de sociala myndigheterna har ckat &ven for utlanningar och
flyktingar som deltar i sprakutbildning.
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