CS

* Kk

* sk

EVROPSKA
KOMISE

V Bruselu dne 28.11.2012
COM(2012) 750 final

PRILOHA

NAVRH ZPRAVY O ZAMESTNANOSTI
ke
SDELENI KOMISE

Roc¢ni analyza rastu 2013

CS



UVOoD

Navrh spole¢né zpravy o zaméstnanosti, jejiz vypracovani uklada c¢lanek 148 SFEU, je
soucasti balicku ro¢ni analyzy rustu, kterym se zahajuje evropsky semestr 2013. Tato zprava
vyzdvihuje klicové informace o zaméstnanosti obsaZené v ro¢ni analyze rlistu, a predstavuje
tak klicovy pfispévek zpiisnéného hospodarského vedeni. Analyza, kterou zprava obsahuje,
vychazi ze stavu zaméstnanosti a z celkové socidlni situace v Evropé, z provadéni zésad
zaméstnanosti', z vysledkil posouzeni narodnich reformnich programi jednotlivych &lenskych
statli, jez vedly k piijeti konkrétnich doporuc¢eni Radou v €ervenci 2012, i z dosavadniho
provadéni téchto programi.

Zpréava vychazi v dob¢, kdy:

Proces oZiveni zamé&stnanosti se prerusil. Uroveii zaméstnanosti dale klesa a vyhlidky na rok
2013 jsou neradostné. Tvorba novych pracovnich mist zlstdvd nevyraznd a dokonce se
zhorsila, navzdory nevyuzitému potencialu v nékterych odvétvich bohatych na pracovni mista
a v ramci celého jednotného trhu. Neustale sili segmentace trhu prace, nebot’ se zvySuje pocet
smluv na dobu urcitou a pracovnich mist na ¢aste¢ny uvazek. Zdanéni prace zlstava vysoké a
v fad¢ ¢lenskych stath se jeste zvysilo.

Mira nezaméstnanosti znovu roste a dosahla v eurozéoné nevidané urovné. Vpravdé
znepokojujici je mira dlouhodobé nezaméstnanosti, a to zejména v ¢lenskych statech se silnou
fiskalni konsolidaci. Vice nez pétina mladych lidi na trhu prace je bez zaméstnani a hrozi, Ze
vyriistd nova ,,ztracena generace*.

Drasticky vzrostly rozdily v mife nezaméstnanosti mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty, v cemz
se odrazi nerovnomérnost dopadit hospodarskych Sokl a rizné mira odolnosti trhii prace vici
krizi. Mzdy a néklady prace se jiz zacaly upravovat, ale piinosy reforem nejsou dosud zcela
patrné. Potvrzuji se ptiznaky zhorSeni procesu sladéni nabidky a poptavky v oblasti
pracovnich mist na evropskych trzich prace a hrozi, Ze nartstajici strukturadlni nezaméstnanost
potrva.

Primérné piijmy domacnosti v mnoha c¢lenskych statech klesaji a z udajlii za posledni dobu
vyplyva, Ze se prohlubuji formy chudoby a socidlniho vylouceni a v mnoha ¢lenskych statech
nartsta chudoba pracujicich a socidlni polarizace.

Uginky socialni ochrany v roli automatického stabilizatoru se od roku 2010 oslabily, coz mélo
za nasledek vy$s$i miru chudoby. Existuji zna¢né rozdily mezi ¢lenskymi staty v ucinnosti
vydajii, pokud jde snizovani chudoby.

Situace v oblasti zaméstnanosti a na trhu prace v celé Evropé a zejména v nékterych
Clenskych statech vold po rozhodnéj$Sim feSeni ze strany vefejnych organli a socidlnich
partnerti. Provadéji se ambiciozni reformy, ale je zapotiebi dalSiho usili, aby se né$ trh prace
zmodernizoval a abychom investovali do lidského kapitalu, a vytvofili tak podminky pro
hospodatskou obnovu vedouci k intenzivnimu riistu pracovnich mist.

! Utedni véstnik L 308/46, 24.11.2010, ,,Rozhodnuti Rady ze dne 21. fijna 2010 o hlavnich smérech
politik zaméstnanosti ¢lenskych statd (2010/707/EU)*.



1. AKTUALNI TENDENCE VYVOJE NA TRHU PRACE A VE SPOLECNOSTI

Vyhlidky v hospodaiské oblasti a v oblasti zamé&stnanosti nedavaji diivod k optimismu a
v poslednich mésicich se jesté zhorSily. Bude-li rok 2012 z hlediska zaméstnanosti
neptiznivy, malé zvySeni HDP pfedpovidané na rok 2013 nepostaci k vytvoteni pracovnich
prilezitosti a ke sniZzeni nezaméstnanosti. Pozitivnéjsi vyhlidky pro trhy prace se ocekavaji
vroce 2014. EU je v soucasné dobé jedinym vyznamnym regionem na svété, kde mira
nezaméstnanosti stale vzrista.

Proces oZivovani zaméstnanosti se zastavil a mira zaméstnanosti klesa. Pocet
zaméstnanych osob ve véku od 20 do 64 let se v EU za obdobi od druhého ¢tvrtleti roku 2011
do druhého ctvrtleti roku 2012 snizil 0 0,2 %. V letech 2008-2011 se mira zaméstnanosti
snizila o 1,7 % — v tomto obdobi vykazovala EU vétsi odolnost nez USA (-5,8). Pokles byl
vSak vyraznéj$i v eurozoné, a to zejména v téch zemich, které se zavazaly k vyraznéjsi
fiskdlni konsolidaci. Od vypuknuti hospodaiské a finanéni krize v roce 2008 doslo ke ztraté
celkem 5 milioni pracovnich mist, z ¢ehoz 4 miliony piedstavuji pracovni mista v rdmci
eurozény. Od pocatku krize byly vykyvy v celkové zaméstnanosti zplisobovany predevsim
smlouvami na dobu urcitou a na CasteCny uvazek, zasazena byla ale také pracovni mista se
smlouvou na dobu neurcitou.

Obrazek 1: Zaméstnanost a nezaméstnanost v EU-27, obdobi 2005-2012
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Zdroj: Eurostat, Narodni ucty a legislativni financni vvkaz EU

Pozitivni je, Ze mira zaméstnanosti starSich pracovniki se v obdobi mezi lety 2008 a 2011
zvysila o 1,8 procentniho bodu ve srovnani s poklesem celkové miry zaméstnanosti o 1,5
procentniho bodu. Rovnéz zeny ptekonaly hospodaiskou krizi relativng 1épe nez muzi s mirou
zaméstnanosti prakticky na stejné urovni jako v roce 2008, zatimco mira zaméstnanosti muza
behem stejného obdobi poklesla o 2,6 procentniho bodu. Mira zaméstnanosti mladych lidi ve
stejné dob¢ poklesla o 3,8 procentniho bodu.



Nezaméstnanost znovu roste a v eurozoné dosahla dosud nebyvalé arovné. Celkova mira
nezaméstnanosti v celé EU je v soucasné dobé 10,6 %, pfi¢emZ v eurozéné dosahuje 11,6 %,
coz je nejvyssi uroven od vzniku hospodarské a ménové unie. V kvétnu 2012 presahl pocet
nezaméstnanych v EU viibec poprvé v historii 25 milionl a od té doby se za posledni ¢tvrtleti
zvysil o dalSich 0,75 milionu, coz predstavuje celkovy nartust témét 9 miliond od roku 2008.
Kiivka nezaméstnanosti je ve vétSin€ ¢lenskych stati vzestupnd, pouze Sest zemi vykazuje za
poslednich 12 mésicti do srpna 2012 pokles.

Dlouhodoba nezaméstnanost dosahla alarmujicich hodnot. Ve druhém ctvrtleti roku 2012
bylo po dobu delsi nez 12 mésicti nezaméstnano 11,1 milionu Evropanti, coz predstavuje
4,6 % aktivni populace’. To predstavuje narist o 4,8 milionu ve srovnani s rokem 2008.
V roce 2011 se 70 % vSech dlouhodobé nezaméstnanych v EU-27 soustiedilo v 6 nejvétsich
¢lenskych statech, pticemz 21 % celkového poctu dlouhodobé nezaméstnanych v EU tvofilo
Spanélsko, které ke zvyseni celkového poétu dlouhodobé nezaméstnanych b&hem obdobi
2008-2011 (o 3,7 milionu) ptisp€lo poctem 1,6 milionu.

Pravdépodobnost, Ze nezaméstnani najdou praci, se ve vétSiné ¢lenskych stati od
vypuknuti krize zmenSila, a to jak u kratkodob¢, tak u dlouhodobé nezaméstnanych. Tento
pokles byl zvlasté markantni v piipadé clenskych statd, které se podrobily vyraznym
opatienim v oblasti fiskalni konsolidace. Ve Spanélsku se tato pravdépodobnost sniZila
250 % na 30 % a v Recku z25 % na 15 %. Beze zmény naopak ziistala v Nizozemsku a
zlepgila se v Ceské republice a v Estonsku.

Obrizek 2: Dlouhodoba nezaméstnanost v % aktivni populace, 2008 a 2011

14
12 B
2012-Q2
10 *2008-Q2 | B
8 _____
>
6 ________
r FNSSSSSSEE I N B BN BN B BN B B B B .
a4 - > | *
- || .
- s | |
2 ANSa—e B B Be BN B BN BN B S BE EE BE B BE BN B B B % * 1
» E B [ | | 5
) | | || |
L?:%EEiéﬁ%ﬁﬁggbﬁﬁiggﬁtZgEz%fﬁd
Lt

Zdroj: Eurostat, legislativni financni vykaz EU.

Mira dlouhodobé nezaméstnanosti se zvySila u v§ech skupin, ale zejména u mladych lidi
a lidi s niz8§i urovni vzdélani. Riziko dlouhodobé nezaméstnanosti u starSich pracovniki
nicméné dosahovalo v roce 2011 vice nez 55 %, zatimco u mladych lidi pouze okolo 30 %.
V roce 2011 byla dlouhodoba nezaméstnanost mezi pracovniky s nizkou kvalifikaci ¢tytikrat
vys$si nez v ptipad¢ pracovnikil vysoce kvalifikovanych. Rovnéz u statnich ptislusnika tietich
zemi byla v roce 2011 zaznamenana dvakrat vyssi dlouhodoba nezaméstnanost nez u béznych

Dlouhodobé¢ nezaméstnani predstavuji v soucasnosti vice nez 44% z celkového poctu nezaméstnanych.

4



pracovnikli z EU. Nékteré Clenské staty byly schopny rozsah dlouhodobé nezaméstnanosti
omezit, a to bud’ proto, Ze recese byla kratsi, nebo diky vyssi G€innosti instituci trhu prace.

Vice nez pétina mladych lidi na trhu prace je nezaméstnana. Situace mladych lidi na trhu
prace je v hospodarském i socidlnim ohledu nalé¢havi. Nezaméstnanych je 5,52 milionu
mladych lidi. Za poslednich dvanact mésicti mira nezaméstnanosti u mladych lidi ve velké
vétsing Clenskych statd vzrostla, ve dvou ¢lenskych statech zlistala na trovni vyS$si nez 50 % a
v Sesti Clenskych statech na urovni vyssi nez 30 %. V roce 2011 mira zaméstnanosti mladych
lidi ve véku od 20 do 34 let, ktefi maji ukonfené minimaln¢ stfedoskolské vzdelani, ve
srovnani s rokem 2008 poklesla o 4,2 procentniho bodu na 77,2 %, coz poukazuje na
nartiistajici obtize pfi pfechodu z procesu vzdélavani do zaméstnani.

Vyhlidky na zaméstnani u osob, které predéasné ukon¢i Skolni dochazku, jsou sklic¢ujici.
Jde pravdépodobné o nejzranitelnéjsi podskupinu mladé pracovni sily v Evropé. V celé EU je
bez zaméstnani vice nez polovina mladych lidi, kteti pfedcasn¢ ukonci Skolni dochazku. Podil
osob, které predCasné ukonci Skolni dochéazku, klesl z 14,1 % v roce 2010 na 13,5 % v roce
2011. V oblasti predcasného ukoncovani Skolni dochdzky existuji mezi jednotlivymi
Clenskymi staty znacné rozdily, 1 kdyz ty Clenské staty, které zavedly G¢innd a komplexni
opatieni pro boj s fenoménem piedéasného ukoncovani Skolni dochazky, zaznamenaly zna¢na
zlepseni. Pred¢asné ukoncCovani Skolni dochazky je castéjsi u mladych lidi ze
znevyhodnénych pomérd, (napi. pfist¢hovalci a etnické minority, jako jsou Romov¢) a tyka se
vice chlapci.

Podil mladych lidi, kteFi nepracuji, ani se neticastni procesu vzdélavani nebo odborné
pripravy (NEET), se stale zvySuje. Jest¢ vice znepokojuje skuteCnost, ze toto zvySovani
bylo vyraznéjsi v téch Clenskych statech, kde jiz vyssi tirovné vykazovaly. Navzdory vétSimu
narastu, jenz byl zaznamenan u mladych muzi, je mezi mladymi lidmi, ktefi nepracuji, ani se
neucastni procesu vzdélavani nebo odborné piipravy, témét ve vSech evropskych zemich
vice zen.

Obrazek 3: Podil NEET u osob ve véku od 15 do 24 let (%)
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Rozdilnost miry nezaméstnanosti mezi ¢lenskymi staty se v poslednich letech vyrazné
zvySila, a to zejména v eurozoné. Rozdily se také projevuji na regiondlni a mistni Grovni, kdy
na nizsi nez celostatni Grovni existuji ohniska velmi vysoké nezaméstnanosti mladych a
dlouhodobé nezaméstnanosti. V srpnu 2012 byla nejniZzsi nezaméstnanost v Rakousku (pouze
4,5 %), zatimco ve Spanélsku dosahla 25,1 %. Velky podil nezamé&stnanosti se soustfedi
v relativné malém poctu zemi. Ve skutecnosti piedstavuje pocet nezaméstnanych v Italii, ve
Spanélsku a v zemich s programy finanéni podpory (EL, IE, PT, RO) téméF polovinu celkové
nezaméstnanosti v EU, a tento podil se v pribéhu krize vyrazng zvysil.

Obrizek 4: Zmény v mife nezaméstnanosti (procentni body) za poslednich 12 mésicii a posledni ti'i mésice
do srpna 2012 a vyvoj rozloZeni nezaméstnanosti v obdobi od srpna 2009 do srpna 2012
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Zdroj: Eurostat

Poznamky: Eurostat. Druhy graf: u 5 ¢lenskych stati chybéji udaje za srpen 2012. Pouzité udaje: ¢erven u EE a
LV, Cervenec u EL, HU a UK.

Rozdily mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty, pokud jde o zaméstnanost a socialni
ukazatele, se prohlubuji. To je zvlasté patrné ve srovnani jiznich a okrajovych evropskych
zemi. K ¢lenskym statlim, které dosud vykazuji lepSi odolnost, patii pfevazné zemé severni a
sttedni Evropy. Otfesy se zdaji byt asymetrické, ale velmi ¢asto v priizkumech dopadly 1épe
zemg s relativné nesegmentovanymi trhy prace, silnymi systémy socialniho zabezpeceni a se
schopnosti doCasn¢ piizpusobit pracovni dobu (vnitini flexibilita).

Z. nedavnych udaji vyplyva, Ze mzdy a naklady prace zacaly prispivat k procesu
vnéjsSiho vyvazeni. V roce 2011 vykazovaly evropské pracovni trhy jasné znamky zlepSeni
dynamiky mezd, kdy nomindlni jednotkové pracovni naklady po redlnych poklesech v roce
2010 mirné stoupaly. Skutecné ndhrady na jednoho zaméstnance v roce 2011 asi v poloving
Clenskych statti poklesly a rozvijely se rychlosti pod hranici produktivity, coz potvrzuje
tendenci poklesu podilu mezd, kterd zacala v roce 2010. Vyvoj nominalnich jednotkovych
pracovnich nakladi se mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty pon€kud rizni. Obecné plati, ze
vyvoj nakladi na jednotku pracovni sily stale Castéji sleduje vzorce, které podporuji vnéjsi
vyvazeni se stdle jasn¢jSim rozliSenim mezi zemémi se silngj$i potfebou snizit
nezaméstnanost a vyvazit vnéj$i postaveni a zemémi, které vykazuji trvalej$i oziveni a
piebytky bézného uctu.

Obrazek 5: Meziro¢ni procentuilni zména nominalnich jednotkovych pracovnich nakladu (srovnani
2. ¢tvrtleti roku 2011 s 2. ¢tvrtletim roku 2012) a vyvoj u osmi vybranych ¢lenskych statu (téch, které



obdrzely doporuceni urfenia pro konkrétni zemé v oblasti mezd), v obdobi od 2. ¢tvrtleti 2008 do
2. Etvrtleti 2012
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Piedkrizovy trend, kdy zemé se Spatnymi vysledky v oblasti nezaméstnanosti
vykazovaly vyraznéj$i dynamiku realnych mezd, se od roku 2010 obratil. Tento vyvoj
prispél k postupnému zlepseni konkurenceschopnosti odvétvi zamétenych na vyvoz. Poptavka
po pracovni sile a mzdy se jevi jako udrzitelnéjsi v obchodovatelném sektoru v zemich, které
jasné zahajily nebo jiz témét dokondily proces korekce schodkl bézného uctu. Z dikazh
kromé toho vyplyva, Ze do roku 2009 byla dynamika redlnych mezd vyraznéjsi, ale Ze tento
trend se od roku 2010 obratil.

Primérné prijmy domacnosti v mnoha ¢lenskych statech klesaji. V obdobi let 2009 az
2011 poklesl hruby disponibilni piijem domécnosti ve dvou ze tii ¢lenskych stati a rozdily
v situaci jednotlivych zemi se dale prohlubuji. Ve vétSiné Clenskych stath pretrvavajici
hospodaiska krize a krize na trhu prace ve spojeni s potiebou provést fiskalni konsolidaci
(zahrnujici sniZzeni davek a zvySeni dani) v pribéhu casu oslabila ochranny ucinek
vnitrostatnich automatickych stabilizatorti, nebot’ pfijemcim skoncil narok na davky nebo
jejich vySe poklesla. V disledku toho poklesly piijmy domaécnosti, a to zejména v téch
Clenskych statech, kde meéla recese dlouhodobéjsi pribéh. Zda se, ze opatfeni v oblasti
fiskalni konsolidace provadéné od roku 2010 piispéla k tomu, ze se vyrazné snizily
disponibilni piijmy domacnosti.



Obrizek 6: Zmény hrubého disponibilniho prijmu domacnosti béhem krize
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Podil obyvatel EU, ktefi uvadéji, Ze se jejich domacnosti potykaji s finan¢nimi
problémy, ziistava na historicky vysoké urovni a v uplynulych mésicich jesté vzrostl.
V roce 2012 se ukazatel financniho stresu meziro¢né zvysil — pii pohledu na pétinu zemi
s nejslabsim vysledkem — nejvyraznéji ve Spanélsku a v Italii (az o 10 procentnich bodii),
zatimco v Sesti ¢lenskych statech se dle hlaSeni snizil.

Nejnovéjsi udaje poukazuji na vysS$i urovné a hlubSi formy chudoby a socidlniho
vylouceni. Podil lidi ohrozenych chudobou nebo socialnim vylou¢enim v fadé ¢lenskych statt
od roku 2008 vzrostl. Pocet téchto statl prevysuje pocet statli, v nichz uvedeny podil poklesl.
Zasazeny byly obzvlasté nékteré skupiny (vcetné déti, domécnosti sjednim rodicem,
obyvatelstva v aktivnim véku a zejména mladych lidi). Vyvoj zavaznosti chudoby potvrzuje,
7e osoby ohrozené chudobou jsou v mnoha zemich stile chudsi, a to zejména tam, kde je
celkovd mira ohroZeni chudobou vysoka. V roce 2010 byl v EU medianovy piijem osob

ohrozenych chudobou o 22 % nizsi, nez je hranice chudoby, coz je dikazem prohlubujiciho se
rozdilu mezi chudymi a bohatymi ve vétSin€ ¢lenskych stat od roku 2008.



Obrazek 7: Vyvoj poctu lidi ohroZenych chudobou a socidlnim vyloufenim v ¢lenskych statech EU
v obdobi 2008-2011
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V radé Clenskych stati narista chudoba pracujicich a socialni polarizace. Chudi pracujici
pfedstavovali v roce 2011 tietinu dospélych osob v produktivnim véku v ohroZeni chudobou.
Vroce 2010 zilo 8,4 % zaméstnanych lidi pod hranici chudoby a v pfipadé¢ rodin
s vyzivovanymi détmi bylo toto ohrozeni jest¢ vyrazné vyssi (10,7 %). Vyskyt chudoby
pracujicich u zen vzrostl, vyssi vSak zustdva u muzd. Chudoba pracujicich se v obdobi od
roku 2006 do roku 2010 vyrazné zvysila ve tfetiné Clenskych statl, a to 1 v nékterych
nejbohatsSich clenskych statech s odolnéjSimi ekonomikami a trhy prace. Mohly k tomu
piispét riizné faktory, jako jsou napf. ipravy mezd, zkraceni pracovni doby, prace na zkraceny
uvazek a zvyseni po¢tu smluv na ¢astecny tvazek a na dobu urc€itou.



2. HLAVNI UKOLY NA TRHU PRACE

vrwe

hlubokou hospodaiskou krizi, ale souviseji také se strukturdlnimi a institucionalnimi
problémy na trhu prace, které maji dopad na hospodaiskou ¢innost a vykonnost trhil prace.

Cista tvorba pracovnich mist (riist zaméstnanosti) vykazuje soustavny pokles jak na
urovni EU, tak v ¢lenskych statech, s vyjimkou roku 2010. Od poloviny roku 2011 Evropa
jako celek znovu zazivd negativni kfivku ristu zaméstnanosti. Jednd se o Cisty vysledek
klesajici tendence pii ziskdvani pracovnich mist (nezaméstnani, ktefi ziskaji pracovni mista) a
rostouci tendence k separaci od zaméstnani. To vSe vyzaduje opatfeni k posileni poptavky po
pracovni sile a lepsi model ristu, pokud jde o tvorbu pracovnich mist’. Soudasné ale
programy na vytvafeni pracovnich mist podporované ze strukturdlnich fondi a fondt
soudrznosti hldsi vyrazny uspéch, pokud jde o hruby pocet vytvotfenych pracovnich mist i
pocet podporovanych nové zalozenych podnik.

Obrazek 8: Mira nezaméstnanosti a nachazeni nového zaméstnani v EU-27, 1. ¢tvrtleti 2007—4. ¢tvrtleti
2011
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Potencialu pro vytvareni pracovnich mist v nékterych klicovych odvétvich by mohlo byt
lépe vyuzito, pokud by se FeSil problém nedostatku dovednosti. Odhaduje se, Ze
ekoprimysl vytvorii do roku 2020 ptiblizn¢ 8 milionti pracovnich mist, pficemz az 2,8 milionu
téchto pracovnich mist vznikne na zaklad¢ opatieni pro ucinné vyuzivani zdroja, 2 miliony
z provadéni opatfeni v oblasti energetické¢ ucinnosti a dalsi 3 miliony z rozvoje odvétvi
obnovitelné energie®. Otekava se, Ze v roce 2012 poéet lidi pracujicich v EU konkrétng

3
4

Viz ,balicek zaméstnanosti" Evropské komise z dubna 2012.
Pracovni dokument ttvartt Komise (2012) ,,Vyuziti potencialu zelené¢ho rlistu pro oblast
zameéstnanosti, 92 final, 18.4.2012.
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v ramci ekopriumyslu dosahne vyse 3,4 milionu (nérGst z 2,7 milionu v roce 2008), coz
ukazuje, Ze 1 v soucasnych hospodarskych podminkich existuje potencidl k vytvafeni
pracovnich mist v ramci ekologického odvétvi. V letech 2005 az 2009 pftispélo odvétvi
obnovitelnych zdroji k vytvofeni vice nez 300 000 novych pracovnich mist. V odvétvi
zdravotni a socialni péce vzniklo v obdobi 2008-2011 piiblizné¢ 1 866 000 novych pracovnich
mist. Poptavka po novych pracovnich mistech v tomto odvétvi se dle oekavani jesté zvysi,
nebot’ se predpokladd, ze se v obdobi od 2010 do 2020 otevie celkem 8 milionti novych
pracovnich mist. Pokud jde o odvétvi informacnich a komunikacnich technologii, o¢ekava se,
ze do roku 2015 bude pro specialisty v oblasti IKT k dispozici 700 000 novych pracovnich
mist. Ob¢ odvétvi celi podobnym problémim jak nahradit stdrnouci pracovni silu mladSimi
pracovniky. Vyznamny nedostatek kvalifikovanych pracovnich sil je obecné hlaSen v ramci
odvétvi zelené ekonomiky, odvétvi IKT a zdravotnictvi, a to zejména v piipadé povolani,
ktera vyzaduji vysokou odbornou kvalifikaci.

Zdanéni prace zistava vysoké a v radé Clenskych stati se jeSté zvysilo, ale zmény ve
sloZeni pracovni sily sniZuji pracovni naklady. Vysoké danové zatizeni odrazuje osoby
s druhotnymi pifijmy a pracovniky s nizkym piijmem a s nizkou kvalifikaci. Na agregované
urovni mize mit negativni dopad na miru jejich zaméstnanosti. V roce 2011 bylo primérné
dafiové zatizeni ve 27 &lenskych statech EU 27 39,6 % ve srovnani s 21 % ve Svycarsku,
29,5 % v USA a 30,8 % v Japonsku a Kanad¢. V priméru danové zatizeni v Evropé v letech
2010 a 2011 wvzrostlo o 0,3 procentniho bodu, coz mélo rovnéz dopad na osoby s nizkou
mzdou. ZvysSeni byla vSeobecné nejvyraznéjsi v Clenskych statech, kterych se jiz tykalo
vysoké danové zatizeni. To ovSem zapftiCinily piedevSim zmény v danich z ptijmi fyzickych
osob a v fad¢ ptripadi doSlo soucasné ke snizeni nakladi na socidlni zabezpeceni pro
zaméstnavatele, ¢imz se snizily pracovni naklady.

Obrazek 9: Celkové danové zatiZeni pro osoby s nizkymi prijmy (v pripadé této skupiny
pocitano ze 67 % primérné mzdy) v roce 2011 a ro¢ni zména v obdobi 2010-2011
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Segmentace trhu prace se neustale zvySuje s tim, jak pribyvaji smlouvy na dobu urcitou
a prace na castecny uvazek. V obdobi mezi lety 2007 a 2011 se podil osob zaméstnanych
v nedobrovolném pracovnim poméru na dobu urcitou a nebo na ¢astecny tivazek zvysil ve 21
z 27 Cclenskych stat. Mezi Clenskymi staty existuji velké rozdily, ale nejvyraznéjsi
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MV

segmentaci se vyznacuji sttedomotské staty a Polsko. Hlavni pfi¢inou segmentace trhu prace
je nesoumérnost pravnich ptedpisti na ochranu zaméstnanosti mezi stalymi pracovnimi misty
a misty na dobu urc¢itou / doCasnymi pracovnimi misty. V roce 2011 pracovalo 60,4 % osob
ve véku od 15 do 64 let nedobrovolné na dobu urcitou. Pravdépodobnost zaméstnani na dobu
neurcitou je nizsi v ¢lenskych statech s ptisnéjSimi predpisy na ochranu zaméstnanosti.

Obrazek 10: Podil zaméstnanci v nedobrovolném pracovnim poméru na dobu urcitou ¢i na Easteény
uvazek (v letech 2007 a 2011) a prechod od do¢asného k trvalému zaméstnani (idaje za rok 2010)
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Zdroj: Eurostat, legislativni financni vwkaz EU a SILC

Na trzich prace EU jsou ve vyrazné mife nadmérné zastoupeni mladi lidé v doasném
zaméstnani, jejichz situace se béhem casu zhorSuje. V roce 2011 pracovalo 42,5 % mladych
zaméstnancl v EU se smlouvou na dobu urcitou, zatimco prumérnd hodnota vztazend na
celkovou populaci v produktivnim véku €inila 14 %. Z n&kterych dostupnych tdaji vyplyva,
ze mezi mladymi lidmi mohou pracovni mista na dobu urcitou do jist¢ miry slouzit jako
predstupeii trvalého zaméstnani, ale v fad¢ ¢lenskych statii tomu tak neni a mira pfechodu ze
smluv na dobu urcitou na smlouvy na dobu neurcitou je obzvlasté nizka.

Obrazek 11: Zaméstnanci ve stalém a do¢asném zaméstnani, osoby samostatné vydélecné ¢inné a celkovy
pocet zaméstnanci (15-64 let), 1. ¢tvrtleti 2007—1. ¢tvrtleti 2012
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Zaméstnani na céasteény tvazek se vyrazné podili na ristu zaméstnanosti zazivaném
béhem krize. Zatimco celkovad zaméstnanost se v obdobi mezi lety 2008 a 2010 snizila a
pocet pracovnikll na plny tivazek klesl o 6,2 milionu, pocet pracovnikti na ¢asteény tvazek se
ve stejném obdobi zvysil o 1,1 milionu. NarGst prace na ¢astecny uvazek je v poslednich
letech stabilni a v roce 2011 dosahl 18,8 %. Ptiblizn¢ tietina Zen v zaméstnani pracuje na
castecny uvazek, oproti pouhym 8,1 % muzi, coz odraZi skutecnost, Ze sluzby péce o dité
pojmou pouze 28 % déti do véku 3 let a 84 % déti od 3 let.

V posledni dobé se objevuji priznaky zhorSeni procesu sladéni nabidky a poptavky na
evropskych trzich prace. U vétSiny Clenskych statd se Beveridgeova kiivka vyjadiujici vztah
nezaméstnanosti a volnych pracovnich mist vychylila dale doprava. Tti ¢lenské staty (BE, AT
a FI) se vSak na Beveridgeové kiivce posouvaji jiz od zacatku roku 2008 a v pripad¢ jednoho
¢lenského statu (DE) se kiivka posunula smérem dovnitt, coz ukazuje zlepSeni trhil prace a
procesu sladéni poptavky a nabidky v jejich ramci. ZhorSeni mize byt disledkem nesouladu
mezi dovednostmi a kvalifikacemi pozadovanymi pro uréité zaméstnani, narlstajici
dlouhodoba nezaméstnanost, nedostatecné feSeni demografickych zmén a netéinnost sluzeb
nabizenych sluzbami zaméstnanosti. Mlze byt ale rovnéz disledkem problémil a prekazek
stojicich v cesté geografické a profesni mobilit¢ a informacéni nerovnovahy mezi
zaméstnavateli a zaméstnanci. Evropsti obcané pii pohybu ptes hranice stdle narazeji na
pravni, spravni a praktické piekazky. Planuji se dalii reformy za u¢elem premény sité Eures’
v nastroj pro nabor pracovniki v ramci EU a jejich umistovani na odpovidajici pracovni
mista na zaklad¢ poptavky, pficemz budou mit ¢lenské staty moznost vyvijet svoje sluzby
v ramci sit¢ EURES na zakladé vlastnich specifickych hospodarskych potteb, kuptikladu tim,
ze podpofi v rdmci sluzeb dosud nedostatecné zastoupena povolani a skupiny pracovnikd,
vcetné mladych lidi.

Obrazek 12: Beveridgeova kiivka, EU-27, 1. étvrtleti 2008 — 3. ¢tvrtleti 2012
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Svycarskem.
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Hrozi, Ze trend pretrvavajici strukturalni nezaméstnanosti upevni. Zaznamenany vykyv
Beveridgeovy kiivky miize byt doCasny, nebot’ situace na trhu prace se snazi reagovat a
prizptsobit se s ohledem na proménujici se hospodatskou ¢innost, napt. prostiednictvim zmén
na zadkladé¢ dynamiky mezd, rekvalifikace nebo posileni aktivnich opatfeni v oblasti trhu
prace. Vykyv mize nicmén¢ rovnéz poukazovat na dlouhodobé strukturalni problémy, které
ptedstavuji riziko trvalého zvySeni Grovné strukturdlni nezaméstnanosti. Z dostupnych udajt
vyplyva, ze Groven strukturalni nezaméstnanosti méfena mirou nezaméstnanosti nezrychlujici
rist mezd (NAWRU) se ve vétSin€é zemi EU od pocatku krize zvysila a Ze k tomuto zvySeni
dochdzelo paralelné s propadem Beveridgeovy kiivky.

Obrazek 13: Mira nezaméstnanosti nezrychlujici rist mezd (v%) (NAWRU) u jednotlivych ¢lenskych
stati
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Nedavno doSlo k poklesu ve vydajich na aktivni opatfeni v oblasti trhu prace na
nezaméstnanou osobu. Z dostupnych udaji vyplyva, Ze aktivni opatieni v oblasti trhu prace
maji na miru zaméstnanosti pozitivni vliv, a to zejména u zen a osob s nizkou kvalifikaci. Ty
Clenské staty, které vykazuji nejniz$i miru dlouhodobé nezaméstnanosti, rovnéz patii k tém,
kde je nejvyssi ucast v aktivnich politikach na trhu prace, ackoli k t€émto dobrym vysledkim
mohou pfispivat i dalsi faktory. VySe skutecnych prostfedki na aktivni politiky na trhu prace
na nezaméstnanou osobu nicméné v obdobi mezi lety 2007 a 2010 poklesla o vice nez 20 %°.

Obrizek 14: Uéast na aktivnich politikdch na trhu préce v roce 2010 a mira dlouhodobé nezaméstnanosti
v roce 2011
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Tlumici Gc¢inek systému socialni ochrany jakoZto automatického stabilizatoru na prijem
domacnosti se zacal po roce 2009 oslabovat. V prvni fazi krize hraly socialni davky
dilezitou roli pro udrzeni pfijml domacnosti. V eurozoné Cisté socialni davky a sniZzené dané
prispély v prubéhu roku 2009 a v prvnich dvou ¢tvrtletich roku 2010 pozitivné k vyvoji
hrubého disponibilniho pfijmu domacnosti. V druhé fazi hospodaiské krize zacal vSak tento
ucinek slabnout. Na konci roku 2010 zacal byt ptispévek socidlnich davek k vyvoji hrubého
domaciho pfijmu domacnosti negativni. V nékterych zemich nartsta pocet osob, na které se
nevztahuje zadny systém davek. Oslabeni souvisi s postupnym snizovanim naroku na davky,
upousténim od pocatecnich diskrecnich opatieni na podporu pfijmil a v n€kterych zemich i se
skrty socialnich vydaju, které byly soucasti programu fiskalni konsolidace.

Mezi ¢lenskymi staty existuji zna¢né rozdily, pokud jde o Gcinnost vydaji, a to zejména
ve vysledcich a ucinku sniZovani chudoby, kterych dosahuji na jednotku vydaji, ackoli
struktura vydajii a opatfeni socidlni ochrany je podobni. Damiové systémy a systémy
socialnich davek patii k nejdilezitéj$im nastrojim pro predchdzeni pfijmové chudobé a jeji
feSeni. V roce 2010 doslo prostfednictvim vydaji na davky socidlni ochrany (vyjma dichodu)
ke snizeni podilu obyvatelstva EU zijicitho v chudobé z 26 % na 16 %, coz odpovida snizeni
0 37 %. Clenské staty piesto s vynalozenim podobnych &astek na socialni ochranu dosahuji
dosti odlisnych vysledki, a naopak. Nékterym zemim se podafi snizit miru chudoby mezi
détmi a starymi lidmi nebo absence v praci z diivodu pracovni neschopnosti prostfednictvim

6

OECD.

Odhady OECD vychazejici z programu trhti prace OECD a databazi hlavnich hospodaiskych ukazatelii
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nizSich vydaji nez jinym. Nékteré zemé mohou mit lepsi irovné davek, protoze se jim dafi
Nalezeni rovnovahy mezi univerzalnimi déavkami a davkami s prizkumem majetkovych
poméri ¢i mezi ddvkami penézitymi a davkami vécnymi by mohlo pfispét ke zvysSeni
motivace lidi k praci. Z méteni vydaji na socialni ochranu ve vztahu ke snizovani chudoby
vyplyvé, Ze nékteré systémy jsou U€innéjsi nez jiné. BG, LV, PL a RO se drZi v oblasti
nizkych vydajii s malym dopadem; ES, IT, PT, CY (a EL) vykazuji podobné vysledky, avsak
s vy$8imi vydaji. Pokud jde o sniZovani détské chudoby, ocitaji se rovnéZ pod primérem EU.

Hlavni ukoly nadale spo€ivaji v uplném provadéni strategii aktivniho zaclefiovani,
pficemz by se méla soucasné¢ vénovat pozornost piimefené podpofe piijmu, otdzce
pristupnosti trhil prace pro vSechny a ptistupu ke kvalitnim sluzbam. Posun smérem k aktivni
socialni politice a feSeni problému finan¢nich faktorti, které demotivuji od prace, jsou nyni
patrné v mnoha Clenskych statech. Stale vSak ptetrvavaji rozdily v urovni socidlni pomoci a
systémi minimalniho pfijmu v ¢lenskych statech a také problémy s tim, jak pomoci skupindm
Celicim nejvyraznéj§im formam chudoby (jako jsou bezdomovci a Romové). Zajisténi
pfimétené podpory piijmu piedstavuje u€inny néstroj pro usnadnéni pfechodu do prace, nebot’
napomaha socialnimu zac¢lenéni a urychluje agregatni poptavku. Kvalitni a cenové dostupna
péce o déti podporuje Ucast rodiCii na trhu prace a zajistuje pro déti ty nejlepsi vyhlidky do
zivota. Z dikazi ale vyplyva, Ze nejzranitelnéjsi rodiny téchto sluzeb obecné vyuzivaji méné,
a to z divodu takovych faktorii, jako je pfistupnost, cenovd dostupnost, zpusobilost a
rodi¢ovsky vybeér.

3. PROVADENI STRUKTURALNICH REFOREM TRHU PRACE

Evropskd rada ve dnech 1.a2. kvétna 2012 na zakladé ro¢ni analyzy rastu vypracované
Komisi za rok 2012 stanovila obecné zasady pro Clenské staty k predkladani narodnich
reformnich programii obsahujicich navrhy reforem pracovniho trhu pro dosazeni zékladnich
cili EU stanovenych v hlavnich smérech politik zaméstnanosti. Na zékladé navrhit Komise
ptijala Rada doporuceni pro jednotlivé zemé, ve kterych zdiraziiuje oblasti, kde by mély
Clenské staty povést reformy politik v rdmci hlavnich smért politik zaméstnanosti.

Nasledujici oddil se vénuje politickym opatfenim, kterd pfijaly jednotlivé Clenské staty
s ohledem na své narodni reformni programy a priority stanovené v ro¢ni analyze rastu za rok
2012.

3.1. VyuZiti pracovnich sil k zaji$téni ristu

Rada ¢lenskych statti (BE, CZ, EE, HU, IE a PT) podnika kroky k posileni aktivnich politik
v oblasti trhu prace a verejnych sluzeb zaméstnanosti (VSZ). V Belgii se zvysilo
subvencovani mzdovych nakladii zaméstnanci povazovanych za ,,znalostni zaméstnance*
(tj. vyzkumnych pracovnikil v soukromém nebo vefejném sektoru). V Ceské republice se jako
aktivacnich opatfeni vyuzivd vetfejné¢ prospéSnych sluzeb, které koordinuje tfad prace.
V Estonsku novy pracovni program na obdobi 2012-2013 nabizi SirSi vybér aktivnich politik
na trhu prace a rozsifuje cilovou skupinu s ndrokem na rizna opatfeni. V Mad’arsku jsou
aktivni politiky na trhu prace posileny zaméfenim na odbornou piipravu zaméstnanct
vetejnych sluzeb zaméstnanosti, rozvoj model sluzeb orientovanych na zakazniky, bali¢ek
sluzeb pro mikropodniky a malé a stfedni podniky, rozsifeni funkci portalu vefejnych sluzeb
zameéstnanosti a elektronickych sluzeb a transformaci programii vetejnych praci. V Irsku se
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podpoftily podminky k dosazeni toho, aby zaméstnanci pracujici na ¢asteCny uvazek zacali
pracovat na plny tvazek. V Portugalsku se pfijimaji opatieni ke zvySeni u€innosti vefejnych
sluzeb zaméstnanosti a byly zavedeny programy subvencovani mezd pro nezamestnané.

V letech 2011 a 2012 zstava danové zatizeni prace vysoké s celkovym zvySenim naklada
prace, i kdyz urcity pokrok byl zaznamenan u nékterych kategorii ohrozenych pracovnikd,
jako jsou zaméstnanci s nizkymi p¥ijmy / s nizkou kvalifikaci. Rada ¢lenskych statti (BE, DK,
CY, FL, EL, ES, IE, IT, FR, LU, NL, PT, SL, UK) v posledni dobé zvysila dané z p¥ijmu
fyzickych osob, casto prostfednictvim zvySenych sazeb dle zdkona. Jednalo se mnohdy
o docasna opatfeni formou obecnych ptirazek nebo solidarnich ptispévkl vydélecné ¢innych
osob s vysokymi ptijmy (GR, IT, CY, LU, PT, SP). Podobna opatieni planuji v brzké dobé
zavést také Rakousko a Ceska republika. V mnoha zemich byly rovnéz zvyseny piispévky na
socialni zabezpeceni (AT, BG, CY, FR, EL, HU, LV, PL, PT a UK).

Opatieni na sniZeni danového zatiZeni prace byla prevainé zaméfena na posileni
pracovnich pobidek pro specifické skupiny a obecné zahrnovala zmény danového
zakladu. V Belgii je napiiklad cely systém ulev na socialnich pfispévcich zacilen na mladé
lidi, pracovniky s nizkou mzdou a star$i zaméstnance a také na nabor novych pracovnich sil
v malych a stfednich podnicich a na osoby samostatné¢ vydélecné¢ ¢inné. Dainové ulevy jsou
rovnéz poskytnuty vydéleéné Cinnym osobdm s nizkymi a stfednimi pfijmy zvySenim
danovych ulev a zékladnich divek ve Finsku a Madarsku. Svédsko zvysilo prispévky
zékladniho pfijmu u pracovnich pfijml osob starSich 65 let s cilem prodlouzit dobu Zivota
stravenou v praci.

Pfijimaji se nejriznéjsi opatieni na podporu zakladani podnikii a samostatné vydéle¢né
¢innosti (AT, BE, BG, EE, ES, IE, MT, HU, PL, PT, UK). V Rakousku poskytuje pilotni
projekt dodate¢nou podporu uciitim a spolecnostem, které nabizeji ucnovska mista, a to
véetné pravniho poradenstvi a zastoupeni. V Belgii se pfijimaji opatieni ke zlepSeni piistupu k
uvéram pro spoleCnosti, podpofe administrativniho zjednoduseni a sniZzeni pfispévkl na
socialni zabezpeceni v odvétvi hotelovych, restauracnich a stravovacich sluzeb. V Bulharsku
se podporuje samostatna vydélecnd Cinnost prostfednictvim poradenstvi, odborné ptipravy a
podpory pii zakladani podnikt ¢i prostfednictvim zajiStovani vybaveni a oprav v rdmci nove
zalozenych malych podnikd. Ve Spanélsku se zjednodusuje zakladani podnikil snizovanim
administrativni zatéze pro malé podniky a prodlouzenim oteviraci doby v turistickych
oblastech. V Irsku se poskytuje celda Skala podpor, véetné kapitalovych grantl, tvérovych
fondu a zaruk, pobidek pfi zahajeni podnikatelské ¢innosti atd. Na Malté se piijimaji opatieni
ke snizeni byrokracie pro osoby samostatné vydéle¢né ¢inné a byl ohldSen novy systém
mikrozaruk na pomoc osobam samostatné vydéleéné ¢innym a malym podnikim, které ziskaji
zéaruky za bankovni uvéry. V Polsku se podnikani, samostatné vydéle¢né ¢innosti a obchodni
¢innosti dostava podpory prostfednictvim Evropského socialniho fondu. V Portugalsku se
poskytuje piistup k avéram pro podnikatele a osoby samostatné vydélecné ¢inné a je zajisténa
technickd podpora pro nezaméstnané osoby, které chtéji zalozit podnik. Ve Spojeném
kralovstvi byl posilen vnitrostatni rezim zaruk na pujcky s cilem podpofit poskytovani
bankovnich Gvérti malym a sttednim podniktim.

Nékteré Clenské staty piijaly opatfeni k prizpisobeni davek v nezaméstnanosti s cilem
usnadnit navrat do prace (BE, ES, IE, IT, SE). V Belgii z ptijatych reforem systému davek
v nezamé&stnanosti vyplyva, ze davky budou sniZzeny dfive a rychleji nez v minulosti. Ve
Spanélsku doslo ke snizeni davek v nezaméstnanosti u nékolika skupin. V Portugalsku novy
zékon zkracuje maximalni dobu trvani davek v nezaméstnanosti a snizuje jejich vysi s cilem
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omezit riziko zévislosti na davkach a riziko dlouhodobé nezaméstnanosti. Ve Svédsku byla
zavedena pfisngjsi pravidla zplsobilosti, snizila se mira ndhradovych poméri a zavedla se
maximalni doba trvani davek v nezaméstnanosti.

Ve Spanélsku se vynakladd vice tsili na posileni vzidjemné odpovédnosti tim, Ze se
podminuje ucast na aktivnich politikdch na trhu prace. V Irsku se vénuje vétsi pozornost
podminkdm pro uchazece o zaméstnani, se zavedenim zvlaStniho zfetele na dlouhodobé
nezaméstnané. V Italii ma novy systém socidlniho pojisténi pro zameéstnanost postupné
nahradit stavajici systém davek v nezaméstnanosti.

Rada ¢lenskych statii pfijala opatieni k feSeni problému stanoveni mezd s cilem zajistit, aby
vyvoj mezd probihal v souladu s vyvojem produktivity (EL, ES, PT). Ve Spanélsku nedavné
reformy pracovniho trhu uptednostituji ve véci pracovnich hodin a mezd rozhodnuti na urovni
podniku a usnadiiuji spolecnostem odstoupeni od odvétvovych dohod. V Portugalsku je
zajisténo, ze vyvoj mezd odpovidd podminkam na trovni podniki, které jsou osvobozeny od
kolektivnich dohod, pokud sdruZeni zaméstnavateli zahrnuji mén€ nez 50 % celkové
pracovni sily.

V Némecku se odvétvovy systém minimalni mzdy rozSifuje na stale vice odvétvi.
V Mad’arsku vstoupil v platnost novy zékonik prace s ucinkem od 1. Cervence 2012, ktery
stanovi zvyseni minimalni mzdy o 19 %. V Recku se zavadgji opatfeni pro stanoveni mezd,
pficemz bylo rozhodnuto snizit minimalni mzdy a zavést diferenciovanou minimalni mzdu
pro mladé.

Rada ¢lenskych statd (AT, BG, DE, ES, LV, HU) pfijala opatieni na podporu mobility
pracovnich sil. V Rakousku bylo dokon¢eno zavedeni ¢erveno-bilo-Cervené karty, bodového
systému kritérii pro pfistup na trh prace pro statni pfislusniky tietich zemi, ¢imz se trh prace
oteviel také kvalifikovanym pracovnikim v profesich s nedostatkem pracovnich sil.
V Bulharsku zajisti pfijeti ndrodniho ramce kvalifikaci transparentnost odborného vzdélavani
studenti a pracovnikil, jakoz i1 pozadavki ze strany zaméstnavatelli na systémy vzdélavani a
odborné pfipravy. V Némecku byl schvélen zékon, ktery snizuje prahové hodnoty pro piijem
u vysokoskolsky vzdélanych ptist€hovalcl ze zemi mimo EU. V LotySsku byl navrzen systém
déavek na ptesidleni pro kompenzaci zaméstnanc, ktefi se pfemist'uji z mista bydlisté za praci
do jin¢ lokality/obce. Mad’arské vlada podporuje mobilitu tim, ze poskytuje finan¢ni podporu
na uhrazeni ndjemného registrovanym nezaméstnanym osobam, které¢ se prest¢huji 100 km od
mista svého ptavodu.

Clenské staty piijimaji opatieni ke sniZeni miry pFed¢asného odchazeni z trhu prace (AT,
BE, ES, DK, IE, NL, HU, UK). V Rakousku byly provedeny reformy ke sniZeni poctu
invalidnich diichodii. V Belgii byla zvysSena vékova hranice pro starS§i zaméstnance pro ptistup
k systému casovych uvéri a byl ukoncen systém piedCasného odchodu do castecného
diichodu. V Dénsku se v ramci plant reformy invalidnich diichodi vyzaduje vycerpani
moznosti aktivace predtim, nez lze uvazovat o piedéasném odchodu do dichodu. Ve
Spanélsku bude urychlen harmonogram zvy$ovani zdkonem stanovené vékové hranice pro
odchod do dichodu, vékova hranice pro pfed¢asny odchod do dichodu se zvysi z 61 na 63 se
zvySenymi postihy za pfedcasny odchod do dichodu a pozastavenim pfistupu k ¢aste¢nému
dichodu na dobu dvou let. V Irsku se prostfednictvim novych iniciativ umozni lidem
pobirajicim davky v nemoci ¢i pracovni neschopnosti pracovat a zarovein pobirat podporu.
Zéakonem stanovena vékova hranice pro odchod do diichodu se zde do roku 2028 zvysi na 68.
V Nizozemsku se pfijimaji opatieni k postupnému zvyseni vékové hranice pro odchod do
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dichodu do roku 2023 az na 67 let a nasledné mize byt posun této vékové hranice navazan na
vyvoj primérné délky zivota. V Mad’arsku bylo od praxe pfed¢asného odchodu do dichodu
obecné upusténo. Vlada UK nedavno zvefejnila plany na posun vékové hranice pro odchod do
dichodu v ndvaznosti na vyvoj nadéje na doziti.

Opatieni se také zamétuji na podporu del§iho pracovniho Zivota (AT, BE, BG, DE, EE, FI,
LU, PL, UK). V Rakousku jsou aktivni opatfeni trhu prace, opatfeni pro profesni
znovuzaclenéni a rekvalifikaci, davky na ¢asteény pracovni uvazek a subvencovani
zaméstnani zpiistupnény star§Sim pracovnikiim se zdravotnim postizenim. V Belgii jsou
spole¢nosti s vice nez 20 zaméstnanci v ptipadé hromadného propousténi nuceny uplatnovat
stejnou vékovou strukturu, jako je v€kova struktura podniku, a budou povinny vypracovat
roéni plan pro zaméstnance ve véku od 45 let. V Ceské republice bude na zakladé penzijni
reformy pfijaté na konci roku 2011 dichodovy v€k kazdorocné zvySovan o 2 mésice, a to bez
horni hranice. Estonsko klade diraz na star§i pracovniky, ucast na celozivotnim uceni a
zajisténi jejich zdravi. Finsko vyviji usili ke zlepSovani kvality pracovniho Zivota a dobrych
pracovnich podminek jako prostfedek prodlouzeni pracovniho zivota. Ve Lucembursku jsou
spole€nosti s vice nez 150 zaméstnanci nuceny podporovat star§i pracovniky. Polsko vyviji
usili na zvyseni vzdélavacich prilezitosti pro starsi lidi a zlepSeni kvality vzdélavani pro starsi
osoby. Ve Spojeném kralovstvi byl v fijnu 2011 zruSen obecné stanoveny vék pro odchod do
dichodu.

Nekteré Clenské staty ptijaly opatieni, ktera prodlouzeni pracovniho Zzivota nepodporuji.
V Ceské republice dojde k vy$§imu zdanéni prace vykonavané diichodci, coz pravdépodobné
snizi Gcast starSich lidi na trhu prace. Ve Francii mohou znovu osoby, které zaaly pracovat
v 18 letech, odejit do diichodu v 60 letech, pokud nélezité ptispély do systému socidlniho
zabezpeceni. V Mad’arsku byl zaveden povinny odchod do diichodu pro vSechny zaméstnance
ve vefejném sektoru, vyjma téch, ktefi pracuji ve zdravotnictvi.

3.2. Podpora zaméstnanosti zejména u mladych lidi

Byla pfijata fada opatieni na podporu zaméstnanosti mladych lidi, zejména téch, ktefi nejsou
zaméstnani a nejsou zapojeni do procesu vzdélavani nebo odborné ptipravy. Finsko zavadi
komplexni zaruky pro mladé, aby mladym lidem zajistilo praci, staZ nebo studium, seminaie
nebo aby je znovu zaclenilo na trh prace do 3 mésict od zac¢atku nezaméstnanosti.

Skupina zemi (BE, BG, ES, CY, IE, PL, PT, SE a SI) podporuje iniciativy zaméfené na
podporu kvalitni u¢novské pripravy a smluv o stazich. V Belgii byl zaveden rozsahly
program stazi v ramci spolecnosti pro nezaméstnané osoby do 25 let, které po Sesti mésicich
profesniho zac¢lenéni nenasly praci. V Bulharsku jsou v ramci ustfednich a regionalnich urada
vetejné spravy podporovany staze uptfednostitujici mladé lidi se zdravotnim postizenim.
V Irsku se provadéji opatieni na podporu ¢innosti a zvySovani kvalifikace mladych lidi, a to
prostfednictvim 5 000 stazi o délce 6 az 9 mésict. Ve Spanélsku byly podniknuty kroky
k vypracovani smlouvy pro vzdélavani a ucnovskou praxi a zifizeni dudlniho systému
odborného vzdélavani. V Polsku se pilotni projekt zaméfuje na cilovou skupinu
nezaméstnanych osob do 30 let, kterym poskytuje individualni podporu formou odborného
vedeni, stdzi a vzdélavacich poukazek. V Portugalsku se podporuji pracovni stdze a
umistovani do zaméstnani. Ve Slovinsku je mladym nezaméstnanym lidem do 30 let
nabizeno zaméstnidni na dobu patnacti mésici a vlada podporuje dobrovolné ucnovské
vzdélavani v dafiové spravé a v ramci instituci pro pfedchazeni korupci. Ve Svédsku vlada

20



poskytuje spole¢nostem az 2 750 EUR na zéka a rok, aby podpoftila poskytovani ucnovskych
mist v rdmci pracovist, a navrhuje se dalsi zvySeni tohoto piispévku v letech 2014-16.

K dalsim konkrétnim opatfenim na podporu mladych lidi, ktefi nemaji zaméstnani, ani se
neucastni procesu vzdelavani nebo odborné piipravy, patii programy zamefené na odborné
vzdélavani (DE, LV, FI), skoleni pfi zaméstnani (LT) a financni podporu (HU). V Némecku
maji nyni mladi lidé z pfistechovaleckych rodin lepsi pftilezitost vstoupit do programu
odborného vzdélavani. V Litvé se v ramci projektu ,,zvySovani zaméstnanosti mladych lidi*
zaméten¢ho na osoby do 29 let dotuji mzdy a vydaje na organizaci programl pro ziskavani
dovednosti v ramci pracovisté. V LotySsku se nezaméstnanym osobam ve véku od 15 do 24
let nabizi ptilezitost vyzkousSet si v rdmci instituce odborné ptipravy béhem deviti tydnil tii
riznd povolani. V Madarsku byla zavedena ,zaruka prvniho zaméstnani® zajistujici
zaméstnavatelim plnou ndhradu mzdy, vcetné hrubé mzdy a pfispévkii na socidlni
zabezpeceni.

V tad¢ clenskych stati byla navazéna partnerstvi se socialnimi partnery na podporu
kvalitniho u¢novského vycviku a stazi (BG, CZ, FR, IE, IT, LU, RO a SK). Opatieni
v Bulharsku maji za cil poskytnout nebo dotovat investicni ndklady a naklady na pracovni sily
pro vytvafeni pracovnich mist pro mladé lidi. V Ceské republice jsou v ramci projektu
financovaného v ramci ESF dotovany néklady na stdze v ramci spoleCnosti, a to zejména
v piipad¢ absolventi vysokych Skol a osob, kterym chybi pracovni zkuSenost a potiebuji si
doplnit sviyj kvalifikacni profil. V Irsku se prostfednictvim novych opatieni poskytuji dalsi
mista v rdmci odborného vzdélavani pro nezaméstnané, a to na zdkladé spoluprace mezi
zaméstnavateli a podniky a poskytovateli bézného a odborného vzdélavani. V Rumunsku jsou
podniky, které najmou mladé pracovniky do 25 let, u kazdého pfijatého zaméstnance na jeden
rok osvobozeny od placeni ptispévki socidlniho pojisténi. Na Slovensku budou pracovni
mista v soukromém sektoru dotovana az na urovein minimalni mzdy po dobu jednoho roku,
zatimco zaméstnavatelé by méli ptispivat neyjméné po dobu Sesti mesic.

Pouze v n¢kolika zemich (HU, SK a IT) byla piijata opatfeni k reformé pravnich predpisi
na ochranu zaméstnanosti. V Madarsku jde o predpisy tykajici se vicendsobnych
zam&stnani, pruznych uprav pracovni doby a zjednoduSeni pravidel pro propousténi.
Portugalsko snizilo odstupné na 20 dnti na pracovni rok u smluv na dobu neurcitou i na dobu
uréitou a zjednodusilo definice jednotlivych ptipadd propousténi z hospodaiskych divodu.
V Italii byly zrevidovany pravni piedpisy tykajici se neopravnéného propousténi jednotlivych
pracovnikll v podnicich s vice nez 15 zaméstnanci, aby se zvysSila pruznost pti odchodu z trhu
prace. Zavedla se také opatfeni proti zneuzivani nestandardnich pracovnich smluv. Na
Slovensku byla pfijata opatfeni, kterd omezuji maximalni trvani a pocet po sob¢ jdoucich
smluv na dobu urcitou a odstranuji vyjimky pro agentury zprostiedkovani docasné prace.

Pouze nékolik clenskych stati dosahlo pokroku, pokud jde o prizpisobeni systémii
vzdélavani a odborné pripravy potiebam trhu prace (BE, IE, LT, MT a SK). V Irsku se
opatfeni zaméfuji na pomoc nezaméstnanym osobam a osobdm, které byly diive samostatné
vydéleéné ¢inné, aby zlstaly co nejblize trhu prace, prostfednictvim moznosti dalkového
vysokoskolského vzdélavani a odborné piipravy za ucelem zvySeni kvalifikace nebo
rekvalifikace v oblastech, kde je pravdépodobné, ze se vyskytnou pfiilezitosti udrzitelného
zaméstnani. V Litvé se v nckolika fazich provede mapovani kvalifikaci, aby se zvysila
informovanost lidi o struktufe poptavky po dovednostech a o specifickych dovednostech,
které jsou predmétem nejvétsi poptavky. Na Malté jsou studenti podporovani v tom, aby své
vzdélani doplnovali o kvalifikace, které pozaduje primyslové odvétvi, a to prostfednictvim

21



danové ulevy pokryvajici 80 % uhrazenych poplatki za kurzy. Na Slovensku byl nedédvno
ptijat zdkon o odborném vzdélavani a piiprave, ktery ma za cil posilit vazby mezi odbornym
vzdélavanim a ptipravou a pozadavky trhu prace. Také v Belgii pfijala vS§echna spolecenstvi
opatieni k reformé odborné ptipravy s cilem zvysit jeji kvalitu, pruznost a ndvaznost na
pozadavky trhu prace.

Bylo také piijato nékolik opatieni k prezkumu kvality a financovani univerzit (IT, LV a
MT). Italie podnikla kroky ke snizeni velkorysosti vzhledem k tomu, ze se planuje zvySeni
poplatkti za vyuku o 25 az 100 %. Pokud jde o stipendia, pouze Malta oznamila pokracovani
dvou stipendijnich systémut. LotySsko provedlo rozsdhlé posouzeni vice nez 800
vysokoskolskych studijnich programili a planuje fadu reforem, véetné reformy akredita¢niho
procesu, rozvoje nového modelu financovani univerzit a reformy fizeni vysokych skol.

Navzdory vyzvy v ramci evropského semestru k upfednostnéni vefejnych vydajt, které
napomahaji rastu, dostupné udaje naznacuji, ze se provadéji Skrty na ukor investic do
vzdélavani. Vyrazny pocet Clenskych statd snizil vydaje na vzdélavani postupné v letech
2011 a 2012 (EE, IT, LV, LT, UK) nebo bud’ v roce 2011 nebo v roce 2012 (BE, BG, IE, FR,
CY, HU, PL, RO, SK, FI). Také ve Spanélsku se debaty o konsolidaci rozpoctu zamétuji na
otazky vzdélavani. V Ceské republice, Dansku, Lucembursku, na Malté a v Rakousku naopak
zlstavaji rozpocCty stabilni nebo se zvysuji.

3.3. Ochrana ohroZenych skupin

Rada ¢lenskych stati piijala opatieni k fe$eni problému u¢innosti systémi socialni ochrany
(EE, LV a ES). V Estonsku se od roku 2013 vyrazné¢ zvysi dostupnost davek
v nezamé&stnanosti, které¢ budou doprovazet a vyvazovat reformy pravnich predpist v oblasti
zameéstnanosti v roce 2009. V Irsku pobiraji zranitelné skupiny navzdory vSeobecnym Skrtim
davky v nezaméstnanosti zaviset na poctu odpracovanych let a budou zaloZeny na klesajicim
pojistném kryti az do 9 mésicti. Ve Spanélsku bude aktivace systému miniméalniho pi{jmu
zaviset na délce pracovniho Zivota zadatele.

Nekteré Clenské staty dosahly pozitivnich vysledkli, pokud jde o provadéni strategii
aktivniho zadlenovani, které se zaméfuji na podporu pifiméfené¢ho piijmu, trhy prace
piistupné vSem a piistup ke kvalitnim sluzbam (AT, DK, EE, FR, FI, MT, PL a SE).
V Rakousku byl pfijat akéni plan pro zdravotné postizené, ktery zahrnuje opatieni tykajici se
boje proti diskriminaci, pfistupnosti, péce, vzdélavani, zaméstnanosti a zajisStovani
plnohodnotného zivota. V Déansku byla v ¢ervnu 2012 schvalena rozsahla reforma invalidnich
diachodii omezujici piistup pro osoby nad 40 let a pocitajici s rehabilitacnimi tymy na podporu
zdravotni péce, zaméstnanosti, vzdélavani a socidlnich sluzeb. Na Malté¢ jsou dobrovolné
organizace prostfednictvim pfidélované finan¢ni podpory vybizeny k tomu, aby zamé&stnavaly
znevyhodnéné osoby. Ve Svédsku ma vlada v imyslu dale upeviiovat postaveni zranitelnych
skupin na trhu prace posilenim aktivnich opatieni na trhu prace pro dlouhodobé nezaméstnané
a pro osoby, které maji na trhu prace slabé postaveni. V Portugalsku byl vytvotfen trh se
socidlnim bydlenim s cilem zajistit pristup k cenové dostupnému a kvalitnimu bydleni pro ty
nejzranitelnéjsi skupiny osob.

Bylo piijato jen nemnoho opatieni tykajicich se pristupu ke sluzbam na podporu zaclenéni
v ramci trhu prace a spolecnosti (CZ, IE a PL). V Ceské republice se na mistni Grovni
zavadi maly pilotni program nabizejici lepsi bydleni a rekvalifikaci t€ém socidlné vylouc¢enym
rodindm (zejména Romiim), které zajisti trvalou dochazku svych déti do zékladnich Skol.
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V Irsku se v ramci ESF podporuji programy s cilem posilit prostiednictvim zaméstnani nebo
dalsiho vzdélavani a odborné piipravy finan¢ni nezavislost a socialni zaclenéni ptist€hovalct.
V Polsku se zvysila kritéria pfijmu s cilem pomoci chudym pracujicim, jakoz i vyse
penézitych davek socidlni pomoci, a to i pro cizince a uprchliky, ktefi se ucastni jazykového
vzdelavani.
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