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SISSEJUHATUS

Uhise toohdivearuande projekt on koostatud vastavalt ELi toimimise lepingu artiklile 148 ja see
kuulub iga-aastase majanduskasvu analliiisi paketti, millega alustatakse 2013. aasta Euroopa poolaasta
koordineerimisprotsessi. Uhist to6hdivearuannet kasutatakse majanduse suunamisel. Aruanne toetab
igaraastases majanduskasvu anallilisis esitatud peamiseid toohdivealaseld seisukohti. Aruandes
esitaiud analiilis kajastab Euroopa to6hdive- ja sotsiaalset olukorda ning t66h6ivesuuniste®
rakendamist. Lisaks on ldhtutud riiklike reformikavade |8bivaatamisest ning nende alusel 2012. aasta
juulis esitatud ndukogu riigipdhiste soovituste taitmise tulemuste hindamisest.

Aruanne avaldatakse gjal, mil:

Toohdive taastumine on peatunud. ToohGive véheneb ja 2013. aasta védjavaated on slinged.
Tookohtade loomine on jdanud tagasihoidlikuks ja halvenenud, hoolimata mone t66voi malusterohke
sektori ja terve Uhtse turu kasutamata potentsiaalist. Ajutiste lepingute ja osalise t60gja kasutamise
suurenemise tottu jatkub todturu killustumine. T66j6umaksud on endiselt kbrged ja on mitmes
liikmesriigis veelgi tusnud.

To6tus on taas tdusuteel, purgides euroalal enneolematutesse kdrgustesse, kusjuures pikagjaline t6otus
on joudnud murettekitavale tasemele eriti liikmesriikides, kus on toimunud eelarve ulatuslik
konsolideerimine. Ule viiendiku noortest on to6tud ja nendest dhvardab saada uus ,kadunud
pdlvkond”.

Liikmesriikide t60tuse méadrade erinevus on markimisvaarselt suurenenud ning peegeldab
asimmeetriliste vapustuste mdju ja toéturgude erinevat vastupidavust kriisidele. Alanud on palkade ja
t60jOukulude kohandamine, kuid reformide mdju el ole veel taieikult ndha. Oskuste ja téokohtade
kokkuviimise nérgenemise méargid on leidnud Euroopa td6turul kinnitust ja on oht, et suurenev
struktuurne t66puudus muutub krooniliseks.

Leibkondade keskmine sissetulek vdheneb mitmes liikmesriigis ning hiljutised andmed osutavad
vaesuse ja sotsiaalse torjutuse laienemisele ja slivenemisele, kuguures t6otgate vaesus ja sotsiaalne
kihistumine suurenevad mitmes lilkmesriigis.

Sotsiaalkaitse kui automaatse stabilisaatori mdju on ndrgenenud alates 2010. aastast ning tulemuseks
on suurem vaesuse maar. Raadkides vaesuse vahendamisest, esineb liikmesriikide kulutuste tGhususes
markimisvaarseid erinevus.

Toohdive ja tooturu olukord Euroopas, eelkdige mones liikmesriigis, nbuab riigiasutuste ja
sotsiaalpartnerite sihikindlamat tegutsemist. Rakendatakse ambitsioonikaid reforme, kuid t6oturu
kaasgjastamiseks on vaja suuremaid jOupingutusi, samuti tuleb investeerida inimkapitali, et luua
tingimused t60voi mal usterohkeks majanduse taastumi seks.

! No6ukogu otsus 2010/707/EL, 21. oktoober 2010, liikmesriikide t6ohGivepoliitika suuniste kohta (ELT L 308,
24.11.2010, Ik 46).
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1.

Majanduslik ja t06hdiveperspektiiv on negatiivne ja on viimastel kuudel halvenenud. 2012. aasta
osutub t6ohdive seisukohast negatiivseks ning tookohtade loomiseks ega tdotuse vahendamiseks ei
piisa 2013. aastaks prognoositavast SKP véikesest suurenemisest. ToOturu positiivsemat véljavaadet
prognoositakse 2014. aastaks. EL on praegu ainus suurem piirkond maailmas, kus to6puudus endiselt
suureneb.

Toohoive taastumine on peatunud ja tédhdive vaheneb. 2011. aasta Il kvartalist 2012. aasta 1l
kvartalini vahenes tbGtavate 2064 aastaste inimeste arv ELis 0,2 %. 2008-2011 véhenes t6ohdive 1,7
%, vdhem kui USAs (5,8 %). Euroalal on vahenemine olnud aga ilmsem, eriti riikides, kes votsid
ulatuslikumaid eelarve konsolideerimise meetmeid. Alates majandus- ja finantskriis algusest 2008.
aastal on nuudseks kadunud kokku 5 miljonit tookohta, neist 4 miljonit euroalal. Uldise t66hdive
kdikumisi on alates kriisi algusest peamiselt mdjutanud osalise t60ajaga too ja ajutised lepingud, kuid
puutumata ei ole jdanud ka alalise |epinguga téokohad.

Joonis 1: Téohdive jatddtus EL 27s, 20052012
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Allikas: Eurostat, rahvamajanduse arvepidamine ja ELi t66j6u-uuring

Positiivne on see, et vanemate tottajate téohdGivemaar suurenes 2008-2011 1,8 protsendipunkti,
vorreldes Uldise t6ohdivemaara vahenemisega 1,5 protsendipunkti. Ka naised on majanduskriisiga
suhteliselt edukamalt toime tulnud kui mehed, kuna nende t66hdivemaér on praktiliselt samal tasemel
kui 2008. aastal, samas kui meeste oma vahenes 2,6 protsendipunkti. Noorte t66hdivemaar vahenes
samal gja 3,8 protsendipunkti.
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T 66tus on taas tdusuteel, plrgides euroalal enneolematutesse kdr gustesse. To6tuse Uldine méar on
ELis praegu 10,6%, euroala aga 11,6 %, mis on kdrgeim tase alates majandus- ja rahaliidu loomisest.
2012. aasta mais Uletas ELi to6tute arv esmakordselt 25 miljoni inimese piiri ja sellele jargnenud
kvartali jooksul suurenes see arv veel 0,75 miljonit; alates 2008. aastast on suurenemine olnud peaaegu
9 miljonit. Suuremas osas liikmesriikides on to6tuse trend tdusev, té6tus vahenes 2012. aasta augustile
eelnenud aasta jooksul vaid kuuesriigis.

Pikaajaline to6tus on jdudnud mur ettekitavale tasemele. 2012. aasta Il kvartalis oli Ule aasta olnud
to6ta 11,1 miljonit to6tut eurooplast, moodustades todtavast elanikkonnast 4,6 %°. Néitga on 4,8
miljoni vorra suurem kui 2008. aastal. 2011. aastal elas 70 % koigist EL 27 pikagjalistest tootutest
kuues suurimas litkmesriigis, sealjuures Hispaanias Ule 21 %. Hispaania osakaal pikaajaliste tottute
arvu suurenemises 2008.—2011. aastal (3,7 miljonit) oli 1,6 miljonit.

Alates kriis algusest on suuremas osas liikmesriikides t60 leidmise tdendosus toGtute jaoks
vahenenud, seda nii lUhi- kui ka pikagjaliste to6tute puhul. Vahenemine on olnud eriti ilmne
liikmesriikides, kus on voetud méarkimisvéarseid eelarve konsolideerimise meetmeid. Hispaanias
vahenes tBendosus 50 %lt 30 %le, Kreekas 25 %lt 15 %le, Madalmaades jai see samaks ning TSehhi
Vabariigisja Eestis paranes.

Joonis 2: Pikaajaliste to6tute osakaal téétavast elanikkonnast, %, 2008 ja 2011
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Allikas: Eurostat, sissetulekut ja elamistingimusi kasitlev Uhenduse statistika (EU-LFS).

Pikaajaline td6tus on suurenenud kdigis rihmades, enim aga noorte ja madalama
haridustasemega inimeste hulgas. 2011. aastal oli vanemate to6tajate pikaajaliseks tootuks jaamise
oht aga ule 55 %, samas kui noorte puhul oli see vaid ligikaudu 30 %. 2011. aastal oli madala
kvalifikatsiooniga tootajate pikagjaline tootus neli korda suurem kui kdrge kvalifikatsiooniga tottajate
oma. Ka kolmandate riikide kodanike pikagaline to6tus oli 2011. aastal kaks korda suurem kui ELi
keskmise tOGtagja oma. Moni litkmesriik on suutnud pikagjalist to6tust piirata kas seetfttu, et
majanduslangus oli |ihem, vGi tdhusate todturuasutuste abil.

2 Pikaajalised t66tud moodustavad praegu toétutest tile 44 %.
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Rohkem kui viiendik to6turul olevaist noortest on t66tud. Noorte olukord té6turul (5,52 miljonit
tootut noort) kujutab endast nii majanduslikku kui ka sotsiaalset hadaolukorda. M6odunud aasta
jooksul suurenes noorte to6tus suuremas osas lilkmesriikidest, kahes lilkmesriigis on see endiselt Ule
50 % ja kuues Ule 30 %. 2011. aastal vdhenes 20-34 aastaste keskharidusega voi sellest kérgema
haridustasemega noorte to6hdivemaar 2008. aastaga vorreldes 4,2 protsendipunkti (77,2 %le), osutades
suurenevatel e raskustel e tleminekul hariduse omandamiselt to6el lu.

Koolist véljalangenute toovaljavaated on nérgad. Koolist véljalangenud on ilmselt Euroopa noore
t60j0u haavatavaim ruhm. Terves ELis on tO6ta Ule poole koolist valjalangenud noortest. Koolist
valjalangenute osakaal langes 14,1 %It 2010. aastal 13,5 %le 2011. aastal. Liikmesriikide vahel on
endiselt suuri erinevusi koolist véljalangenute méaras, kuid riikides, kes kehtestasid koolist
valjalangemisega voitlemiseks tbhusa ja ulatusliku poliitika, on olukord ka markimisvaarselt
paranenud. Koolist langevad tihemini vdja ebasoodsamas olukorras olevad noored, néiteks
sisserannanud ja véhemusrahvused, nagu mustlased, ning poisid.

Mittetootavate voi haridust ega kutset mitteomandavate noorte osakaal suureneb jatkuvalt.
Muret valmistab see, et suurenemine oli suurem liikmesriikides, kus tase oli juba niigi korge.
Hoolimata noorte meeste puhul téheldatud kaalukamast suurenemisest, on mittettétavate voi haridust
ega kutset mitteomandavate noorte hulgas rohkem naisi peaaegu k8igis Euroopa riikides.

Joonis 3: MittetGotavate voi haridust ega kutset mitteomandavate noorte osakaal 15-24 aastaste hulgas (%)
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Allikas: Eurostat, t66jdu-uuring
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Liikmesriikide, eriti euroaa liikmesriikide t66tuse madrade erinevus on viimastel aastatel
mar kimisvaar selt suurenenud. Erisusi voib méargata ka piirkondlikul ja kohalikul tasandil, kus riigist
allpool oleval tasandil esineb vaga kdrget noorte ja pikagjalist to6tust. 2012. aasta augustis oli tO6tus
vaikseim Austrias (vaid 4,5 %), samas kui Hispaanias oli see 25,1 %. Suur osa t66tusest on koondunud
suhteliselt véikesesse arvu riikidesse. Itaalia, Hispaania ja rahalistest toetusprogrammidest abi saavad
riigid (Kreeka, lirimaa, Portugal, Rumeenia) annavad peaaegu pool ELi koguttttusest ja see osakaal
on kriisi jooksul markimisvaarselt suurenenud.

Joonis 4: To6tuse madra muutus (protsendipunktides) 2012. aasta augustile eelnenud aasta ja kolme kuu jooksul
ning to6tuse maar ade erinevuse muutus ajavahemikul august 2009 — august 2012.
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Allikas: Eurostat

Markused: Eurostat. 2. joonis: 2012. aasta augusti puhul puuduvad andmed viie liikmesriigi kohta. Kasutatud andmed:
Eesti ja Léti puhul juuni, Kreeka, Ungari ja Uhendkuningriigi puhul juuli.

Liikmesriikide vaheline 16he t66hdives ja sotsiaalnaitajates laieneb. Eriti ilmne on see |6una- ja
aarepoolsemate Euroopa riikide puhul. Siiani on suuremat vastupidavust tUles ndidanud peamiselt
PBhja- ja Kesk-Euroopa riigid. Vapustused naivad asimmeetrilised, kuid tihtipeale on paremini
hakkama saanud riigid, kelle t66turg on olnud suhteliselt segmenteerimata, heaoluslisteemid tugevad
ning kes on suutnud ajutiselt muuta tédaja pikkust ja jaotust (sisemise paindlikkusega).

Hiljutistest andmetest ilmneb, et palgad ja td6j6ukulud on hakanud toetama valist
tasakaalustamist. 2011. aastal vOis Euroopa to6turul ndha selgeid méarke paranenud
palgadinaamikast, kuna nominaalne t66jou Uhikukulu suurenes 2010. aasta reaallanguse jérel
mo&ddukalt. Reaal palk tottaja kohta vahenes 2011. aastal ligikaudu pooltes liikmesriikides ning kasvas
tootlikkusest véahem, kinnitades 2010. aastal alanud palgatulu osakaalu vdhenemise trendi. Nominaalse
t66j6u Uhikukulu arengud on liikmesriigiti ménevdrra erinevad. Uldiselt jargib nominaalse t66j6u
thikukulu areng jarjest enam mustrit, mis toetab vélist tasakaalustamist, eristades jarjest selgemalt
rilke, kes peavad rohkem tegelema t66tuse vahendamise ja vélispositsiooni tasakaal ustamisega, ning
riike, kelle majanduse taastumine on olnud jatkusuutlikum jajooksevkonto Ulej&agis.
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Joonis 5: Nominaalse t66j6u Uhikukulu aastane kasvumaar (2011 I kv / 2012 Il kv) ja trend kaheksas valitud
lilkmesriigis (need, kellele adr esseeriti palku kasitlevad riigip8hised soovitused), 2008 11 kv —2012 || kv
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Maérkus: hooajaliselt korrigeeritud kvartaal sed andmed

Allikas: Eurostat. 1. joonis: Kuprose puhul vorreldakse 2011. aasta | kvartait ja 2012. aasta | kvartalit (2012. aasta Il
kvartali kohta puuduvad andmed).

Allikas : Eurostat

T 66tuse vahendamise valdkonnas kesiste tulemustega riikides enne kriisi taheldatud reaalpalga
joulisem diinaamika on alates 2010. aastast Umber p66rdunud. Sellised arengud on kaasa aidanud
ekspordile suunatud sektorite konkurentsivéime jérkjargulisele paranemisele. T66j6undudlus ja palgad
ndivad jatkusuutlikumad nende riikide avatud sektoris, kes on konkreetselt alustanud jooksevkonto
puudujdagi korrigeerimise protsessi vOi selle peaaegu I16pule viinud. Lisaks ilmneb andmetest, et 2009.
aastani oli reaal palga diinaamika joulisem, kuid see trend on alates 2010. aastast Umber p66rdunud.

Leibkondade keskmine sissetulek vaheneb mitmes liikmesriigis. 2009-2011 vahenes
maj apidamiste brutosissetulek kolmest litkmesriigist kahes jariikide olukord lahknes veelgi. Suuremas
osas liikmesriikidest ndrgendasid pikaleveninud maandus- ja td6turukriis ning eelarve
konsolideerimise vajadus (sealhulgas hivitiste véhendamine ja maksude suurendamine) nimetatud
gjavahemikul riiklike automaatsete stabilisaatorite kaitsvat mdju, kuna toetuste sagjate toetuste saamise
0igus aegus vOi toetuste suurus vahenes. Nii vahenes majapidamiste sissetulek eriti litkmesriikides, kus
majanduslangus venis pikale. Néib, et alates 2010. aastast rakendatud eelarve konsolideerimise
meetmed andsid panuse kodumajapidamiste kasutada jadva sissetulekuosa markimisvaarsesse
vahendamisse.
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Joonis 6: M ajapidamiste brutosissetuleku muutuskriisi ajal
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Allikas: Eurostat, rahvamajanduse arvepidamine.

Nende ELi elanike osakaal, kes tunnistavad, et nende majapidamisel on rahalisi raskusi, on
endiselt ajaloo korgeimal tasemel, kusuures viimastel kuudel on olukord veelgi halvenenud. Kdige
alumise kvantiili stressiolukorra néitgja aastane suurenemine oli 2012. aastal eriti margatav Hispaanias
jaltaalias (kus see suurenes 10 protsendipunkti), samas kui kuues liikmesriigis see néitaja vahenes.

Hiljutised andmed osutavad vaesuse ja sotsiaalsele tOrjutuse laienemisele ja slivenemisele.
Vaesuse vOi sotsiaalse torjutuse ohus elavate inimeste hulk on mitmes liikmesriigis suurenenud alates
2008. aastast, Uletades nende liikmesriikide arvu, kus see vahenes. Moned rihmad sattusid eriti 160gi
alla (sealhulgas lapsed, Uksikvanemaga majapidamised, t6deas elanikkond, eriti noored). Vaesuse
stivenemise areng naitab, et vaesuse ohus elavad inimesed jd8vad paljudes riikides veelgi vaesemaks,
eriti neis riikides, kus tldine vaesuse oht on kdrge. 2010. aastal oli ELis vaesuse ohus elavate inimeste
mediaansissetulek 22 % véaiksem kui vaesuse alampiir, tunnistades vaesuse siiviku siivenemist alates
2008. aastast suuremas osas litkmesriikides.
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Joonis 7: Vaesuse vdi sotsiaalse tdrjutuse ohus elavate inimeste arvu diinaamika ELi liikmesriikides 2008-2011
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Allikas: sissetulekuid ja elamistingimusi kasitlev ELi statistika; * andmed: sissetulekuid ja elamistingimusi kasitlev ELi
statistika 2011(2010).

Tootajate vaesus ja sotsiaalne kihistumine suurenevad mitmes liikmesriigis. 2011. aastal
moodustasid to6tavad vaesed vaesuse ohus elavatest tObealistest téiskasvanutest kolmandiku. 2010.
aastal elas vaesuspiirist allpool 8,4 % tottavatest inimestest ning selline oht oli mérkimisvaarselt
suurem Ulalpeetavate lastega perede puhul (10,7 %). Naiste puhul tddtajate vaesuse esinemine
suurenes, kuid meeste puhul on see naistest endiselt kdrgem. 2006-2010 suurenes tootajate vaesus
markimisvaadrselt kolmandikus liikmesriikides, sealhulgas mdnes kdige joukamatest liikmesriikidest,
kelle majandus ja t66turg olid vastupidavamad. Siia véisid oma panuse anda sellised tegurid nagu
pal gakohandused, to6tundide vahendamine, lUhigjaline t66 ning osalise tbdgja ja gutiste lepingute
ulatuslikum kasutamine.
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2. TOOTURU TAHTSAMAD PROBLEEMID

Hiljutised to6turutrendid tulenevad osalt tsiklilisest liikumisest, eelkdige sligavast majanduskriisist,
aga ka tooturu struktuursetest ja institutsioonilistest probleemidest, mis mdjutavad majandustegevust ja
toGturu toimimist.

Tookohtade netoloomine (t60hdive kasv) on pidevalt vahenenud nii ELi kui ka liikmesriikide
tasandil, vélja arvatud 2010. aastal. Alates 2011. aasta keskpaigast on t66j0u kasvumaadr Euroopas
tervikuna muutunud taas negatiivseks. See kujutab endast t60 leidmise (to6tute puhul) vaheneva trendi
ja too kaotamise suureneva trendi netotulemust, mis nduab t66joundudlust ja t66voimal usterohkemat
kasvumustrit stimuleerivat poliitikat®. Samal ajal véib struktuuri- ja tihtekuuluvusfondidest toetatavate
toéokohtade loomise kavade puhul aga tdheldada méarkimisvaarset positiivset arengut nii tdokohtade
brutoloomisel kui kaidufirmade toetamisel.

Joonis 8: To6tuse maédrajatéo leidmise maaraindeks EL 27s, 2007 | kv —2011 1V kv.
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Allikas : Eurostati andmetel pdhinevad komigjoni talituste arvutused

Kui tegeletaks oskuste puudujdagi probleemiga, vOiks ulatusiikumalt kasutada moningate
pohivaldkondade tookohtade loomise potentsiaali. Prognoositakse, et dkottostuses luuakse 2020.
aastaks ligikaudu 8 miljonit tookohta, kusuures 2,8 miljonit tookohta luuakse ressursitdhususe
meetmete, 2 miljonit energiatdhususe poliitika rakendamise ning veel 3 miljonit taastuvenergiasektori
arendamise raames®. 2012. aastal t66tab hinnangute péhjal konkreetselt ELi dkotddstuses 3,4 miljonit
inimest, mis on rohkem kui 2008. aastal (2,7 miljonit), naidates, et isegi praeguses majanduskliimas on
rohelises sektoris t66hdive suurenemise potentsiaali. 2005—-2009 aitas taastuvenergiasektor luua enam
kui 300 000 uut tookohta. Tervishoiu ja sotsiaaltéd sektor |61 2008—2011 ligikaudu 1 866 000 uut
toéokohta. Lisaks prognoositakse, et selle sektori ndudlus uute todtajate jarele suureneb: 20102020
luuakse hinnanguliselt 8 miljonit uut tdokohta. IKT sektoris oodatakse 2015. aastaks kuni 700 000
téitmata tookohta IKT-spetsiaistidele. Mdlemal sektoril on sarnane probleem: asendada vananev
t60j6ud nooremate tootajatega. M arkimisvadrne oskuste puudujéék on tavaparane rohelise majanduse,
IKT jatervishoiu sektoris, eelkdige spetsiifilisi oskusi ndudvate téokohtade puhul.

V't Euroopa Komisjoni t66hdivepakett, aprill 2012.
4 Komigjoni talituste tdddokument (2012) ,, Rohelise majanduskasvu t66hdivepotentsiaali rakendamine”, 92 (16plik),
18.4.2012.
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T66j6umaksud on endiselt kérged ja on mitmes lilkmesriigis isegi téusnud, kuid muudatused
maksude struktuuris vahendavad t66j dukulusid. Kérge maksukoormus ei motiveeri leibkonna teis
palgasagjaid ja vaikese sissetulekuga ja madala kvalifikatsiooniga toétajaid té6tama ning voib nende
téohdivemaara kokkuvdttes negatiivselt mojutada. 2011. aastal oli EL 27 keskmine maksukoormus
39,6 % vorreldes 21 %ga Sveitsis, 29,5 %ga USAs ning 30,8 %ga Jaapanis ja Kanadas. 20102011
suurenes Euroopa maksukoormus keskmiselt 0,3 protsendipunkti, mdjutades ka madala sissetulekuga
inimesi. Suurenemine on olnud Uldiselt suurem liikmesriikides, kus maksukoormus on juba niigi
korge. Peamiselt on see tulenenud aga muudatustest tulumaksus ning mitmel juhul on seel&bi
vahenenud t6dandjate sotsiaal kindlustuskulud, vahendades seega to6joukulusid.

Joonis 9: Madala sissetulekuga tdttajate (kasutades selle rihma lahendina 67 % keskmisest palgast) kogu
maksukoor mus 2011. aastal ja aastane muutus 2010-2011.
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Luhikirjeldus: * OECDsse mittekuuluvate ELi riikide (Bulgaaria, Lati, Leedu, Malta ja Rumeenia) kohta vaid 2010. aasta
andmed; **Kiprose kohta 2007. aasta andmed. Nimetatud riikide puhul maksukoormuse muutus 2009-2010 (Kiprose
kohta 2006—2007). Allikas: OECD

Ajutiste lepingute ja osalise td0aja kasutamise laienemise tottu jatkub téoturu killustumine.
2007-2011 suurenes mittevabatahtlikult téhtajaliselt vdi osalise t60a)aga tottavate to6tajate osakaal 27
liikmesriigist 21s. Liikmesriikide vahel on suured erinevused, kuid suurim killustumine iseloomustab
Vahemeremaid ja Poolat. Todturu Killustumise peapOhjus on tookaitset kasitlevate 6igusaktide
lahknevus alaliste tookohtade ja tahtgjaliste/gjutiste tookohtade puhul. 2011. aastal tootas 15-64
aastastest tOotgjatest mittevabatahtlikult ajutise lepinguga 60,4 %. Alalise lepinguga varbamise
tBendosus on véiksem rangemate tookaitsedigusaktidega litkmesriikides.
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Joonis 10: Mittevabatahtlikult téhtajaliste v8i osalise t60ajaga lepingute alusel téotavate todtaj ate osakaal (2007 ja
2011) ning Uleminek ajutiselt toolt alalisele todle (2010. aasta andmed)
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Mittevabatahtlikult tédhtajaliste voi osalise to6ajaga lepingute alusel todtavate tootajate osakaalu muutus 2007-11

B Mittevabatahtlikult tdhtajaliste voi osalise tédajaga lepingute alusel téotavate tootajate osakaal 2007

# Uleminek ajutiselt toolt alalisele t6le (parem)

L dhikirjeldus: * Soveenia kohta 2011. aasta andmed; **lirimaa kohta vaid 2007. aasta andmed.
Allikas: Eurostat, t60j6u-uuring ning sissetulekut ja elamistingimusi kasitlev Uhenduse statistika.
Noored on ELi t66turu ajutise t66 segmendis darmiselt Uleesindatud ja nende olukord on ga
jooksul halvenenud. 2011. aastal to6tas gjutise lepingu alusel umbes 42,5 % ELi noortest t66ta)atest,
vorreldes 14,0 %ga todealise elanikkonna hulgas keskmiselt. Andmetest ilmneb, et noorte hulgas

voivad gjutised tookohad teatavas ulatuses kujutada endast hiippelauda aalisele téokohale, kuid nii ei
ole see mitmes liikmesriigis, kus gjutistelt alalistele lepingutel e Ulemineku maér on eriti madal.
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Joonis 11: Alalistel ja ajutistel tookohtadel todtajad, fulsilisest isikust ettevdtjad ja tootajad kokku (15-64), 2007 |
kv —2012 1 kv.
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Allikas : Eurostat
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Kriisiaegsest téokohtade arvu kasvust moodustas méarkimisvaar se osa osalise totajaga to6. Kui
kogu t6ohdive 2008-2010 vahenes ja téisgaga tOotgjate arv vahenes 6,2 miljoni vorra, siis osalise
t60gjaga tootgjate arv suurenes samal ajal 1,1 miljoni vorra. Osalise tddaja kasutamine on viimastel
aastatel stabiilselt laienenud ja saavutas 2011. aastal 18,8 %. To0tavatest naistest ligikaudu kolmandik
tootab osalise tobajaga (meestest vaid 8,1 %), korreleerudes agjaoluga, et lastehoiuteenustega on
hdlmatud vaid 28 % alla 3 aastastest |astest ja 84 % Ule 3 aastastest |astest.

On hiljutiss marke Euroopa to6turu oskuste ja todkohtade kokkuviimise ndrgenemise kohta.
Suurema osa liikmesriikide puhul on Beveridge'i kdver, mis seostab t66tuse ja tditmata tookohtade
médrasid, nihkunud veelgi rohkem paremale. Kolmel liikmesriigil on aga alates 2008. aasta algusest
Beveridge'i kover liikunud simmeetriliselt (Belgia, Austria ja Soome) ning Uhe liikmesriigi
(Saksamaa) puhul on kdver podrdunud sissepoole, andes tunnistust to6turu ning oskuste ja téokohtade
kokkuviimise paranemise kohta. Halvenemine vGib tuleneda teatavaks tooks ndutavate oskuste ja
haridustaseme mittevastavusest, suurenevast pikagjalisest to6tusest, ebapiisavast demograsfiliste
muutuste arvessevotmisest ja toGturuasutuste pakutavate teenuste ebatGhususest. See vaib tuleneda aga
ka geograafilise ja ametialase liikuvuse héiretest ja tbketest ning tddandjate ja toovotjate vahel liikuva
teabe asimmeetrilisusest. Euroopa kodanikel esineb Ule piiride liikudes endiselt diguslikke,
halduslikke ja praktilisi tBkkeid. Nahakse ette edasisi reforme, et muuta EURES® ndudlusel pdhineva
ELi-sisese varbamise, t60 leildmise ning oskuste ja tdokohtade kokkuviimise vahendiks, mis voimaldab
liikmesriikidel arendada nende EURESe-teenuseid vastavalt konkreetsetele majanduslikele
vajadustele, toetades naiteks ebapiisavalt kaetud kutsealasid ja konkreetseid t66tg ate rihmi, sealhulgas
noori.

Joonis 12; Beveridge'i kdver, EL 27,2008 | kv —2012 111 kv
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Allikas: Eurostat, kasutatud andmed: i) t66tuse méér (%) jaii) t66jGupuuduse néitaja (%), tuletatud ELi ettevdtete uuringu
tulemustest.

> 31 Euroopa to6turuasutuse vorgustik, mille kaudu toetatakse tootajate liikuvust litkmesriikide, EMP riikide ja

Sveitsi vahel.
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Pusiv struktuurne téotus voib muutuda krooniliseks. Beveridge'i kBvera nihkumine véljapoole voib
olla gjutine, sest on vdimalik, et t66turg pulab reageerida muutuvale majandustegevusele ja sellega
kohaneda, tuues kaasa nditeks palgadinaamika muutused, Umberkoolituse vOi aktiivsema
tooturupoliitika. Nihe voib aga ka viidata pikemagaistele struktuursetele probleemidele, mis
dhvardavad pisivalt suurendada struktuurset t66puudust. Andmetest ilmneb, et struktuurse téopuuduse
tase, mida mdddetakse tasakaalulise t6Opuuduse méaraga, on aates kriisi algusest tdusnud suuremas
osas ELi liikmesriikidest ja et sellega on kaasnenud Beveridge'i kdvera halvenemine.

Joonis 13: Tasakaaluline t60puuduse maar litkmesriigiti (%).
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Allikas: majandus- ja rahanduskisimuste peadirektoraadi andmebaas AMECO.
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Aktiivse to6turupoliitika kulu té6tu kohta on hiljaaegu langenud. Andmeist ilmneb, et aktiivsel
to6turupoliitikal on positiivne mdju toohdivemaarale, eriti naiste ja madala kvalifikatsiooniga tootaj ate
puhul. Pikagjaline to6tus on madalaim nendes liikmesriikides, kus on Uhtlasi kdrgeim aktiivses
to6turupoliitikas osalemise méaér, ehkki headele tulemustele vdivad olla kaasa aidanud ka muud
agaolud. Sellest hoolimata vahenesid aktiivse to6turupoliitika tegelikud vahendid t66tu kohta 2007—
2010 enam kui 20 %°.

Joonis 14: Osalemine aktiivses toétur upoliitikas 2010 ja pikaajalise to6tuse maar 2011
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Allikas: Eurostat

Sotsiaalkaitseslisteemi kui automaatse stabilisaatori puhver mdju maj apidamiste sissetulekule on
parast 2009. aastat hakanud norgenema. Kriisi esimeses etapis mangisid majapidamiste sissetuleku
sdilitamisel olulist rolli sotsiaaltoetused. 2009. aastal ja 2010. aasta esimeses pooles avaldasid euroad
maj api damiste brutosi ssetulek muutusele positiivset méju netosotsiaaltoetused ja vahendatud maksud.
Majanduskriisi teises etapis hakkas selline mdju aga ndrgenema. 2010. aasta |0pus hakkas
sotsiaaltoetuste mGju majapidamiste brutosissetulekule muutuma negatiivseks. Mones riigis el saa
jarjest suurem hulk elanikke abi mitte Ghegi kava raames. Norgenemine on seotud toetuse saamise
Oiguse |Gppemisega, algselt sissetuleku toetamiseks voetud vabatahtlike meetmete 18petamisega ning
mones riigis sotsiaalkulude vahendamisega, mis moodustasid osa eelarve konsolideerimise kavadest.

Liikmesriikide kulude tdhususes on markimisvaarseid erinevus, eelkdige nende tulemustes ja
vaesust vahendavas mdjus kulutihiku kohta, isegi kui sotsiaalkaitse Ulesehitus ja kulude struktuur
on sarnane. Maksu- ja toetussiisteemid on sissetuleku vahesuse ennetamise ja sellega vditlemise
téhtsamaid vahendeid. 2010. aastal véhendasid kulutused sotsiadtoetustele (vélja arvatud
pensionidele) vaesuse maara ELis 26 %lt 16 %le, st 37%. Sellest hoolimata saavutavad
sotsiaalkaitsele sarnaseid summasid kulutavad litkmesriigid suhteliselt erinevaid tulemusi ja vastupidi.
Moni riik suudab véhendada laste ja eakate vaesust voi haiguse tdttu t6olt puudumist vaiksemate
kuludega kui teine. Moni riik suudab pakkuda inimestele suuremaid toetusi, kuna suudab véhendada
aega, mille jooksul inimesed toetusi saavad, tuues nad Kiiresti tagasi toole. Inimeste t66le suunamisele
vOiks kaasa aidata tasakaalu leidmine majanduslikust olukorrast sOltuvate ja Uldiste toetuste ning
rahaliste ja mitterahaliste toetuste vahel. Sotsiaalkaitsekulude vordlemine vaesuse vdhendamisega
vihjab sellele, et mdned slisteemid on teistest tdhusamad. Bulgaaria, Lé&ti, Poola ja Rumeenia on
madalate kulude ja madala mdjuga; Hispaania, Itaalia, Portugali, Kiprose (ja Kreeka) tulemused on

6 OECD hinnang OECD td6turukavade ja OECD peamiste majandusnéitajate andmebaaside pdhjal.

16

ET



ET

sarnased, kuid kérgemate kuludega. Nende tulemused ka laste vaesuse vahendamisel on alpool ELi
keskmist.

Jatkuvalt esineb suuri probleeme aktiivse kaasamise strateegiate téielikul rakendamisel, mille
raames keskendutakse samaaegselt piisavale sissetulekutoetusele, kaasavale tooturule ning
juurdepédasule kvaliteetsetele teenustele. Mitmes liikmesriigis vBib niid mérgata liikumist aktiivse
heaolupoliitika ja toGtamise rahaliste takistuste vahendamise suunas. Sellest hoolimata esineb
liikmesriikide vahel jétkuvalt erinevusi sotsiaaltoetustega hélmatuse tasemes ja sissetuleku alampiiri
kavades ning endiselt on probleeme joudmisel kdige vaesemate elanikkonnarihmadeni (naiteks
kodutute ja mustlasteni). Piisava sissetulekutoetuse tagamine on téhus vahend té6tamisele tlemineku
soodustamiseks, sotsiaalse kaasatuse edendamiseks ja kogundudiuse elavdamiseks. Kvaliteetne ja
taskukohane lastehoid toetab vanemate osalemist t6delus ja annab lastele eluks parimad vdimalused,
kuid on téendeid, et kdige haavatavamate perede osalemise méar on Uldjuhul madalam selliste
asjaolude téttu nagu kéattesaadavus ja juurdepass, taskukohasus, tingimuste téitmine ja vanemate valik.

3. TOOTURU STRUK TUURIREFORMIDE ELLUVIIMINE

Euroopa Ulemkogu 1.-2. mértsi 2012. aasta kohtumisel, millel kasitleti komisoni 2012. aasta
majanduskasvu anaudsi, anti liikmesriikidele poaliitilis  juhiseid riiklike reformiprogrammide
esitamiseks koos tooturureformi kavaga, mis vOimadaks saavutada ELi t66hGivesuuniste
peaecesméargid. Komigoni ettepanekute alusel vottis ndukogu vastu riigipdhised soovitused, osutades
valdkondadele, kus liikmesriigid peaksid muutma oma poliitikat. Soovitused esitati t66hdivepoliitika
suunistega hdlmatud val dkondades.

Jargnevas punktis kasitletakse liikmesriikide poliitilis meetmeid nende riiklike reformikavade ja 2012.
aasta mgjanduskasvu analliisis satestatud prioriteetide seisukohast.

3.1. T 60)0u kasutamine majanduskasvuks

Mitu liikmesriiki (Belgia, TSehhi Vabariik, Eesti, Ungari, lirimaa ja Portugal) votavad meetmeid
aktiivse tooturupoliitika ja riiklike t66turuasutuste tugevdamiseks. Belgias suurendati
teadmistepdhist t60d tegevate tOotg ate (st era- ja avaliku sektori teadustdotajate) palgatoetusi. TSehhis
kasutatakse aktiveerimismeetmena t60blroo kooskdlastatavat Uldkasulikku to6d. Eestis pakutakse
2012.-2013. aasta uue t60hdi veprogrammi raames laialdasemaid aktiivse tooturupoliitika meetmeid ja
laiendatakse eri meetmete sihtrihmasid. Ungaris tugevdati aktiivset tooturupoliitikat, keskendudes
riiklike toGturuasutuste tottajatele, kliendikesksete teenusmudelite arendamisele, mikroettevotete ja
VKEde teenuspaketile, riiklike té6turuasutuste portaali funktsioonide laiendamisele ja e-teenustele
ning riiklike t66de kavade muutmisele. lirimaal seatakse meetmete kohaldamisel tingimusi, mis
innustavad osalise t60ajaga t6otgjaid rohkem taistddajale. Ka Portugalis voetakse meetmeid riiklike
toOturuasutuste téhususe suurendamiseks ning totute jaoks loodi pal gatoetuste kavad.

2011. ja 2012. aastal jai t66j6u maksukoormus kdrgeks ning t66j6ukulud Gldiselt suurenesid hoolimata
sellest, et moningaid edusamme tehti modne haavatava tOOtajaterihma, nditeks madala
kvalifikatsiooniga / madala sissetulekuga tootgjate puhul. Mitu liikmesriiki (Belgia, Taani, Klpros,
Soome, Kreeka, Hispaania, lirimaa, Itaalia, Prantsusmaa, Luksemburg, Madalmaad, Portugal,
Sloveenia, Uhendkuningriik) tostsid hiljuti tksikisiku tulumaksu, suurendades selleks enamasti
Uldméérasid. Paljudel juhtudel kehtestati selleks kdrge sissetulekuga maksumaksjatele ajutiselt uldised
lisamaksud voi solidaarsusmaks (Kreeka, Itaalia, Kipros, Luksemburg, Portugal, Hispaania). Ka
Austria ja TSehhi plaanivad peatselt kehtestada sarnased meetmed. Mitmes riigis (Austria, Bulgaaria,
Kupros, Prantsusmaa, Kreeka, Ungari, Lé&ti, Poola, Portugal, Uhendkuningriik) suurendati ka
sotsiaal kindlustusmakseid.
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T66j0u maksukoorma vahendamise meetmed olid peamiselt suunatud konkreetsete riihmade
toostiimulite suurendamisele ja Uldjuhul hélmasid need muudatusi maksubaasis. Naiteks Belgias
on terve komplekt sotsiaalkindlustussoodustusi suunatud noortele, madala palgaga ja vanematele
tootgjatele, samuti uusi to6tgjaid vérbavatele VKEdele voi fllsilisest isikust ettevotjatele. Soomes ja
Ungaris kohandati maksusoodustusmeetmeid ka madala ja keskmise sissetulekuga tétajate suhtes,
suurendades maksukrediiti ja pohitoetusi. Roots suurendas tootasu puhul kohandatavat pdhilist
sissetulekutoetust Ule 65-aastaste t66ta) ate puhul, et pikendada aktiivse téoelu perioodi.

EttevOtete loomise ja fuusilisest isikust ettevotjate toetamiseks voetakse mitmeid meetmeid
(Austria, Belgia, Bulgaaria, Eesti, Hispaania, lirimaa, Mata, Ungari, Poola, Portugal,
Uhendkuningriik). Austrias antakse katseprojekti raames tiiendavat toetust praktikantidele ja
praktikakohti pakkuvatele ettevitetele, sealhulgas 6igusabiteenuseid ja vahendamist. Belgias voetakse
meetmeid, et parandada ettevotete juurdepagsu krediidile, edendada haldusmenetluste lihtsustamist ja
vahendada toitlustusettevotete sotsiaalkindlustusmakseid. Bulgaarias edendatakse fllsilisest isikust
ettevotjaks registreerumist, pakkudes juhendamist, koolitust ja abi oma ettevitte asutamiseks voi
pakkudes asjaloodud véikeettevitetele sisseseadet ja parandusteenuseid. Hispaanias lihtsustatakse
ettevotete loomist, vahendades vaksemate ettevotete halduskoormust ja lubades turismipiirkondades
pikemaid lahtiolekuaegu. lirimaal antakse mitmekllgset abi, sealhulgas kapitalitoetusi, kasutatakse
laenufonde ja -tagatisi, stiimuleid ettevotete asutamiseks jne. Maltal voetakse meetmeid fllsilisest
isikust ettevotjaid takistava burokraatia véahendamiseks ning vaja on kuulutatud uus mikrotagatiste
kava, et aidata fuusilisest isikust ettevotjatel ja véikeettevOtetel hankida pangalaenutagatisi. Poolas
edendatakse ettevotlust, fulsilisest isikust ettevtjaks registreerumist ja majandustegevust ESFi kaudu.
Portugalis antakse ettevotjatele ja flulsilisest iskust ettevotjatele juurdepésds krediidile ning tootutele,
kes soovivad luua oma ettevotet, antakse tehnilist tuge. Uhendkuningriigis vGimendati riiklikku
laenutagatiskava, et innustada panku laenama VK Edel e vabamalt.

Moned liikmesriigid on votnud meetmeid, millega kohandatakse to6tute toetusi, et toetada todle
naasmist (Belgia, Hispaania, lirimaa, Itaalia, Rootsl). Belgias on viidud |dbi t66tute toetusslisteemi
reform, mille tulemusena toetused vahenevad senisest varem ja kiiremini. Hispaanias on vahendatud
mitme to6tute rdhma toetusi. Portugalis véhendatakse uue seadusega toGtute toetuste
maksimumkestust ja summasid, et vahendada toetustest sdltumise ja pikagjalise to6tuse ohtu. Rootsis
kehtestati rangemad toetuskdl blikkuse eeskirjad, madalamad sissetuleku asendamise méérad ja toétute
toetuste saami se maksimumkestused.

Hispaanias tehakse tédiendavaid jOupingutus Uhise vastutuse tugevdamisel, seades toetuse saamise
tingimuseks osalemise aktiivse tooturupoliitika meetmetes. lirimaal kehtestati téootsijatele selgemad
tingimused, poorates erilist tdhelepanu pikagjalistele tootutele. Itaalias asendatakse praegune tootute
toetuste stisteem jark-jargult uue t66hdive sotsi aal kindlustuse stisteemiga.

Mitu litkmesriiki on votnud meetmeid tegelemaks palgakujundusega, et tagada palkade ja tootlikkuse
kooskdlastatud areng (Kreeka, Hispaania, Portugal). Hispaania hiljutise tooturureformiga sedti
esikohale ettevottesisesed otsused t0oaja ja palkade kohta ning muudeti valdkondlikest |epingutest
kérvalgéamine ettevotete jaoks lihtsamaks. Portugalis tagatakse ettevdtte tingimustele vastavad
palgaarengud sellega, et kaotatakse kollektiiviepingu sdlmimise kohustus, kui esindusihingud
hélmavad vahem kui 50 % t66tajate koguarvust.

Saksamaal hélmab sektoripdhine miinimumpal gastisteem jarjest enamaid sektoreid. Ungaris joustus 1.
juulil 2012 uus t6oseadustik, tuues kaasa miinimumpalga 19 % téusu. Kreeka on votnud palkade
kujundamise meetmed otsusega vahendada miinimumpalku ja kehtestada noorte diferentseeritud
miinimumpal gad.
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Mitu liikmesriiki (Austria, Bulgaaria, Saksamaa, Hispaania, Léti, Ungari) on vétnud t66j6u liikuvuse
parandamise meetmeid. Austrias viidi 10pule puna-valge-punase kaardi (kriteeriumidel p&hinev
punktisiisteem kolmandate riikide kodanike juurdepaasuks tooturule) juurutamine, hakates seda vélja
andma ka ebapiisavalt kaetud kutsealade kvalifitseeritud tGotajatele. Bulgaarias tagatakse riikliku
kvalifikatsiooniraamistiku vastuvdtmisega Opilaste ja tootajate kutsedppe ning tédandjate haridus- ja
kutsealaste ndudmiste |abipaistvus. Saksamaal kiideti heaks seadus, millega langetatakse véljastpoolt
ELi périt kérgharitud sisserandgjate sissetulekupiiri. Létis editati ettepanek Umberasumistoetuse
skeemiks, et toetada to6tajaid, kes kolivad td6le teise asukohta/omavalitsusse. Ungaris toetab valitsus
liikuvust sellega, et annab rahalist toetust nende registreeritud to6tute Glrimaksete tasumiseks, kes
kolivad oma elukohast 100 km kaugusele.

Liikmesriigid vBtavad meetmeid, et vahendada varast korvalgjaamist tooelust (Austria, Belgia,
Hispaania, Taani, lirimaa, Holland, Ungari, Uhendkuningriik). Austrias viidi 1dbi reform
t6Ovoi metuspensionide arvu vahendamiseks. Belgias suurendati vanemate tootgjate vanuse alampiiri
juurdepdasuks gjakrediidi slisteemile ja osalise t60ajaga varase pensioni stisteemi kasutamine |Opetati.
Taanis ndutakse t6OvOimetuspensioni reformikavaga, et enne varase pensioni kaalumist peavad
tooturule naasmise voimalused olema ammendatud. Hispaanias kiirendatakse ametliku pensioniea
tBstmise gjakava, varane pensionile jddmise iga tduseb 61-It 63-le ja varase pensionile jédmise korral
kohaldatav pensionivahendus suureneb ning osalisele pensionile j&dmise voimalus peatatakse kaheks
aastaks. lirimaa lubatakse uute algatustega haigus- voi tOOvOimetustoetust saavatel inimestel nii
tootada kui saada ka toimetulekutoetust ning ametlik pensioniiga pikeneb 2028. aastaks 68 aastale.
Madalmaades voetakse meetmeid pensioniea jarkjarguliseks tdstmiseks 67 aastale 2023. aastaks ning
nuidseks voib pensioniea siduda oodatava elueaga. Ungaris on varasest pensionilej&émise voi mal usest
uldjuhul loobutud. Uhendkuningriigi valitsus teatas hiljuti kavadest siduda pensioniiga oodatava

elueaga.

Meetmeid voetakse ka tooelu pikendamiseks (Austria, Belgia, Bulgaaria, Saksamaa, Eesti, Soome,
Luksemburg, Poola, Uhendkuningriik). Austrias tehakse kuulmishiiretega vanematele tootajatele
kéttesaadavaks aktiivsed toGturumeetmed, professionaalsed to6turule naasmist toetavad meetmed ja
Umberkoolitus, osalise tHotgaga tbbtamise toetused ja toohdivetoetused. Belgias peavad enam Kkui
kahekiimne tottajaga ettevotted kollektiivsete koondamiste puhul valima koondatavad vastavalt
ettevotte eastruktuurile ning nad peavad alates 45-aastaste to6ta) ate kohta koostama aastakava. TSehhis
tOstetakse 2011. aasta |6pus labiviidud pensionreformi jérel pensioniiga kahe kuu vorra aastas ilma
Ulempiirita.. Eestis keskendutakse vanematel e tO6tgjatel e, nende tervise tagamisele ja elukestvas Oppes
osalemisele. Selleks et t6oelu pikendada, tehakse Soomes jGupingutusi todelu kvaliteedi ja toise heaolu
parandamiseks. Luksemburgis sunnitakse ronkem kui 150 t66tajaga ettevotteid ronkem toetama oma
vanemaid to6tgjaid. Poolas tehakse jOupingutusi vanemaealiste Gppimisvdimaluste ja nende hariduse
kvaliteedi parandamiseks. Uhendkuningriigis kaotati tildine pensioniiga 2011. aasta oktoobris.

Moni  litkmesriik on votnud to6elu pikendamist mittetoetavaid meetmeid. TSehhis suureneb
pensionédride t60 maksukoormus, mis téendoliselt vahendab vanemate inimeste osalemist t6oelus.
Prantsusmaal taastati 60-aastaselt pensionile j&8mise vBimalus nende puhul, kes alustasid to6tamist
18-aastasena, kui nad on piisavalt panustanud heaolustisteemi. Ungaris muudeti kohustuslikuks kaigi
riigisektori to6tajate, valja arvatud meditsiinipersonali pensioniiga.
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3.2 Eelkdige noorte t66hsive toetamine

Mitmeid meetmeid on vdetud noorte, eelkdige mittetGotavate voi haridust ega kutset mitteomandavate
noorte t66hdive toetamiseks. Soome on kaivitamas ulatuslikku noortetagatise projekti, et pakkuda
noortele t66d, praktikakohti, dppe-, seminari- voi t66turu rehabilitatsioonikohta kolme kuu jooksul
alates tootuks jaamisest.

Rihm riike (Belgia, Bulgaaria, Hispaania, Kupros, lirimaa, Poola, Portugal, Roots ja Sloveenia)
toetavad agatusi, mille eesmark on pakkuda kvaliteetseid praktikakohti ja praktikalepinguid.
Belgias vOeti kasutusele ulatudlik ettevotetes toimuva praktika kava alla 25 aastastele to6tutele, kes el
ole leidnud t6o6d péarast kuuekuulist todalast integreerimist. Bulgaarias toetatakse praktikat
haldusasutuste kesk- ja piirkondlikes kontorites, eelistades puudega noori. lirimaa voetakse algatus
noorte aktiveerimiseks ja nende oskuste parandamiseks, kasutades 5 000 praktikakohta kestusega 6-9
kuud. Hispaanias on voetud samme haridus- ja praktikalepingu arendamiseks ning kaheosalise
kutsedppestisteemi kehtestamiseks. Poolas kasutati alla 30 aastastele to6tutel e suunatud katseprojekti,
mille raames pakuti individuaal se juhendaja toetust, praktikavbimalust ja , koolitustalonge”. Portugalis
toetatakse kutsedppe ja kérghariduse raames toimuvaid praktikaid. Sloveenias pakutakse alla 30
aastastele noortele tootutele 15-kuulisi t06lepinguid ja valitsus toetab vabatahtlikku praktikat
maksuameti ja korruptsiooniennetuse asutustes. Rootsi toetab ettevdtjaid kuni 2 750 euroga
praktikandi kohta aastas, et stimuleerida ettevitetes praktikakohtade pakkumist, samuti on tehtud
ettepanek riigi toetuse suurendamiseks 2014.—2016. aastal.

Teised mittetodtavate vOi haridust ega kutset mitteomandavate noorte toetamise konkreetsed meetmed
hélmavad programme, mille raames keskendutakse kutsedppe mddtmele (Saksamaa, Léti, Soome),
tookohal toimuvale koolitusele (Leedu) ja rahdisele toetamisele (Ungari). Saksamaa on
sisserandajataustaga noortel nitd paremad voimalused osaleda kutsedppekavades. Leedus toetatakse
noorte t66hGive suurendamise projekti raames alla 29 aastaste noorte palku ja tookohal oskuste
omandamise korraldamise kulusid. Létis pakutakse 15-24 aastastele tootutele Uheksanddalase
gavahemiku jooksul vBimalust proovida kutsedppeasutuses kétt kolmel eri erialal. Ungaris kehtestati
»esimese totkoha tagatis’, mille raames hivitatakse téoandjatele taielikult palk, sealhulgas brutopalk
ja sotsiaal kindlustusmaksed.

Mitmes liikmesriigis on organiseeritud partnerlusi sotsiaalpartneritega, et toetada kvaliteetseid
praktikakohti ja -lepinguid (Bulgaaria, TSehhi, Prantsusmaa, lirimaa, Itaalia, Luksemburgi, Rumeenia
ja Slovakkia). Bulgaaria meetmete eesmérk on rahastada voi toetada noortele suunatud téokohtade
loomise investeeringu- ja toojoukulusid. TSehhis toetatakse ESFi rahastatava projektiga ettevotjate
praktikakulusid eelkdige Ulikoolildpetanute ja tootgjate puhul, kelle tdokogemus on véke ja kes
peavad oma oskus tédiendama. lirimaal luuakse uute meetmetega toGtutele tdiendavaid
koolitusvBimalusi, toetades t60andjate ja ettevotete ning hariduse ja koolituse pakkujate koost6dd ja
uhistegevust. Rumeenias saab ettevote iga varvatud alla 25 aastase noore tootaja puhul Uheaastase
vabastuse sotsiaalkindlustusmaksete maksmisest. Slovakkias toetatakse erasektori tookohti kuni the
aasta miinimumpal ga ulatuses, samas kui té6andjad peaksid panustama vahemalt poole aasta jooksul.

Tookaitsedigusaktide reformimise meetmeid on voetud vaid mones riigis (Ungari, Slovakkia ja
Itaalia). Ungaris tehtud muudatused hélmavad mitmel tookohal tootamise reguleerimist, t6oga
paindliku korraldamise reguleerimist ja vallandamiseeskirjade lihtsustamist. Portugal vahendas
téokoha Ulesttlemise korral makstavat toetust 20 paevani ttOaasta kohta nii tahtgjatute kui ka
tahtgjaliste lepingute puhul ning leevendas majanduslikel pdhjustel toimuvate (ksikkoondamist
méératlust. Itaalias muudeti rohkem kui 15 todtgjaga ettevotete puhul alusetuid Uksikkoondamisi
kasitlevaid digusakte, et suurendada to66turult valjumise paindlikkust, samuti kehtestati meetmed
ebattilipiliste tddlepingute kuritarvitamise piiramiseks. Slovakkias vOetakse meetmeid, et piirata
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Uksteisele jargnevate tdhtgjaliste lepingute maksimaalset kestust ja arvu ning kaotada gjutist t66d
vahendavate agentuuride puhul kohaldatavad erandid.

Haridus- ja koolitussiisteemide kohandamisel to6turu vajadustega teeb edusamme vaid moni
litkmesriik (Belgia, lirimaa, Leedu, Malta ja Slovakkia). lirimaal on meetmete eesmérk aidata tootutel
jaendistel fuusilisest isikust ettevotjatel séilitada véimalikult tihe side to6turuga, omandades osaajaga
kdrghariduse ja kasutades koolitusviimalusi, et téiendada oskusi voi dppida imber valdkondades, kus
téendoliselt tekivad jatkusuutlikud toovBimalused. Leedus kaardistatakse mitmeetapiliselt
kvalifikatsioon, et anda inimestele kvaliteetsemat teavet oskuste ndudluse struktuuri kohta ja et vélja
selgitada kdige ndutumad erialad. Maltal innustatakse tudengeid tdiendama oma haridust t66andjate
poolt ndutava kvalifikatsiooniga, hivitades kuni 80 % kantud kuludest maksukrediidi kaudu.
Slovakkias on hiljuti vastuvdetud kutseharidus ja -koolitusseaduse eesmérk tugevdada kutsehariduse ja
-koolituse ning t66turu ndudmiste sidet. Ka Belgias on kdik kogukonnad votnud meetmeid kutsedppe
reformimiseks, et suurendada selle kvaliteeti, paindlikkust ja seotust t66turu nduetega.

Mitmeid meetmeid on vdetud Ulikoolide kvaliteedi ja rahastamise |8bivaatamiseks (Itaalia, Léati ja
Malta). Itaalia on votnud meetmeid dppemaksude suurendamiseks 25-100 %. Stipendiumide osas on
kahe stipendiumikava jatkamisest teatanud vaid Malta. Léti tegeleb ronkem kui 800 kdrghariduse
Oppekava suuremahulise hindamisega ja ootamas on mitu reformi, sealhulgas akrediteerimisprotsessi
reform, Ulikoolide uue rahastamismudeli valjatbtamine ja tlikoolide juhtimisreform.

Hoolimata Euroopa poolaasta Uleskutsest eelistada majanduskasvu toetavaid riiklikke kulutusi, on
tbendeid, et karpeid tehakse haridusse investeerimise kahjuks. Suur arv liikmesriike vahendas
hariduskulutusi nii 2011. kui ka 2012. aastal (Eesti, Itaalia, L&ti, Leedu, Uhendkuningriik) voi thel
nimetatud aastatest (Belgia, Bulgaaria, lirimaa, Prantsusmaa, Kupros, Ungari, Poola, Rumeenia,
Slovakkia, Soome). Eelarve konsolideerimise Ule peetaval arutelul keskendutakse hariduskiisimustele
ka Hispaanias. Eelarve j&i samaks vOi suurenes aga jargmistes riikides. Tsehhi, Taani, Luksemburg,
Malta, Austria

33. Kaitsetus olukorrasolevate isikute kaitse

Mitu liikmesriiki on teinud samme sotsiaalkaitseslisteemide t6hususe suurendamiseks (Eesti, Léti ja
Hispaania). Eestis suurendatakse aates 2013. aastast markimisvaarselt toGtuskindlustustoetuste
kéttesaadavust; see on seotud t660igusaktide 2009. aasta reformiga ja tasakaalustab seda. Hoolimata
sotsiaaltoetuste Uldisest vahendamisest saavad liri kaitsetus olukorras olevad isikud endiselt
toimetulekutoetust, ehkki vaiksemas ulatuses. Létis e sOltu to6tute toetused enam
tootuskindlustusstaazist kavast, vaid nende puhul kasutatakse vahenevaid toetus kuni Uheksa kuu
jooksul. Hispaanias seotakse minimaal se sissetuleku kava kasutamine taotleja tootatud aja pikkusega.

Moned liikmesriigid on teinud edusamme aktiivse kaasamise strateegiate rakendamisel, keskendudes
piisavale sissetulekutoetusele, to6turu kaasavusele ja juurdepdasul e kvaliteetsetele teenustele (Austria,
Taani, Soome, Prantsusmaa, Malta, Poola ja Roots)). Austrias vOeti vastu puudega inimeste
tegevuskava, mis hdlmab diskrimineerimisega voitlemise, juurdepadasu, hoolduse, hariduse, té6hdive ja
iseseisva elu valdkonna meetmeid. Taanis jouti 2012. aasta juunis kokkuleppele invaliidsuspensionite
ulatuslikus reformis, hdlmates ainult Ule 40 aastased ning ndhes ette rehabiliteerimisriihmad tervishoiu,
toohdive, hariduse ja sotsiaalteenuste toetamiseks. Maltal innustatakse rahalise toetuse abil
vabatahtlikke organisatsioone vérbama ebasoodsamas olukorras olevaid inimesi. Rootsis kavatseb
valitsus veelgi parandada haavatavate inimrihmade vOimalusi t6oturul, suurendades aktiivseid
to6oturumeetmeid pikagjaliste todtute ja inimeste puhul, kelle positsioon t66turul on ndrk. Portugalis
loodi sotsiaapindade renditurg, mille eesmérk on tagada kdige haavatavamate rihmade juurdepaés
taskukohasele ja kvaliteetsel e eluasemele.

Seoses juurdepadasuga tooturgu ja dhiskonda integreerimise toetamise teenustele voetakse vad
vaheseid meetmeid (TSehhi, lirimaa ja Poola). TSehhis algatatakse kohalikul tasandil véikesemahuline
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katseprogramm, mille raames pakutakse paremat elamispinda ja Umberdpet sellistele sotsiaalselt
torjutud peredele (eriti mustlastele), kes tagavad oma laste taieliku osalemise p&hihariduse
omandamises. lirimaal toetatakse ESFi kaudu programme, mille eesmérk on parandada sisserandajate
rahalist sdltumatust ja nende ulatuslikumat integreerimist thiskonda t66hdive, tdiendhariduse voi -
Oppe abil. Poolas tdsteti sissetulekukriteeriume, et toetada toGtavaid vaeseid, samuti suurendati
sotsiaalabist méératavaid rahalis toetuss muu hulgas keelebppes osdevatele vélismaalastele ja
pagul astele.
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