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WPROWADZENIE

Gospodarka UE nadal boryka si¢ z dostosowaniem do nowych warunkow po Kkryzysie
finansowym. Przed okresem letnim w strefie euro nadal panowata napigta sytuacja
finansowa, ponadto nastgpilo spowolnienie w gospodarce $wiatowej, co ograniczylo
potencjalny udziat eksportu w ozywieniu gospodarczym. W zwigzku z tym krotkookresowe
perspektywy dla gospodarki UE pozostajg stabe, lecz na 2013 r. przewidywany jest stopniowy
powrdt na $ciezke wzrostu oraz wzmocnienie tego procesu w 2014 r. Takie perspektywy na
przyszto$¢ stanowig dodatkowe wyzwania, jesli chodzi o konieczne dostosowania w wielu
panstwach cztonkowskich UE. W szczegolnosci stabe perspektywy wzrostu hamujg
inwestycje 1 tworzenie miejsc pracy oraz przyspieszaja zwolnienia pracownikow, jako ze
obecnie ograniczona jest mozliwo$¢ stosowania elastycznego podejscia w systemie
zatrudnienia.

Wyzwania, ktorym musi sprosta¢ gospodarka UE, sa w dalszym ciagu przytlaczajace. W
szczegdlnosci w gospodarkach kilku panstw cztonkowskich nadal nastgpuje proces znacznej
eliminacji dzwigni finansowej w sektorze prywatnym i publicznym. Eliminacja dzwigni
odzwierciedla postepujaca korekte skumulowanej nieréwnowagi finansowej, ktéra jest
powigzana z niemozliwymi do utrzymania poziomami wydatkow finansowanych z kredytow,
w niektorych przypadkach napedzanymi poprzez banki cen aktywoé6w w sektorze prywatnym,
a w innych — przez brak dyscypliny podatkowej w sektorze publicznym. Z uwagi na to, ze
ograniczono wydatki, a dochody sa przeznaczane na sptate dlugu, sytuacja ta ma negatywny
wpltyw na wzrost gospodarczy.

Z. drugiej jednak strony wiele wskazuje na to, ze gospodarki UE dostosowuja sie do
nowych warunkow. Po okresie letnim sytuacja na rynkach finansowych ulegta poprawie w
wyniku stabilnego wdrazania reform zgodnie z harmonogramem, w tym takze w wyniku
postepow jesli chodzi o strukture UGW oraz istotne decyzje w strefie euro, w tym rowniez
decyzje EBC. Znaczne wysitki na rzecz reform w bardziej narazonych na kryzys panstwach
cztonkowskich rowniez przynosza efekty: zmniejszyl si¢ udziat finansowania dtuznego w
sektorze prywatnym i publicznym, a ponadto zwiekszyta si¢ konkurencyjnos¢ w krajach o
bardzo duzych ro6znicach w poziomach konkurencyjnosci, co stworzylo warunki sprzyjajace
dalszym dostosowaniom. Wywoz coraz bardziej przyczynia si¢ do zmniejszenia znaczacych
deficytow obrotéw biezacych, co dobrze wrézy trwalemu charakterowi tej korekty. Znaczne
réznice we wzroscie migdzy panstwami UE réwniez stanowia odzwierciedlenie trwajacego
dostosowania: tymczasowo nizszy lub ujemny wzrost jest czesto oznaka daleko idacych
dostosowan i1 otwiera on droge dla bardziej zrbwnowazonego rozwoju i konwergencji, czego
wyniki bedzie mozna juz dostrzec w 2014 r.

Proces eliminacji dzwigni i dostosowania jest nieuchronny, a gtownym zadaniem decydentow
jest zarzgdzanie nim i zmniejszenie zwigzanych z nim skutkow ekonomicznych i spotecznych.

Z uwagi na wysoki poziom zadluzenia i dlugoterminowe wyzwania dla finansow
publicznych konsolidacja budzetowa musi nastepowaé zgodnie ze strategia
zroznicowanej konsolidacji sprzyjajacej wzrostowi gospodarczemu. Konsolidacja
budzetowa moze jednak wywiera¢ negatywne skutki dla wzrostu w krotkim okresie, dlatego
tez musi by¢ prowadzona w sposéb sprzyjajacy wzrostowi gospodarczemu, to znaczy:

— tempo konsolidacji musi by¢ rézne dla poszczegélnych krajow, w zalezno$ci
od ich dostgpnej przestrzeni fiskalnej, w celu uzyskania rownowagi miedzy
mozliwymi negatywnymi skutkami dla wzrostu a ryzykiem utraty zdolnos$ci
obslugi zadluzenia. Pakt stabilnoSci i wzrostu oraz zasadnicza rola, jaka



odgrywa w nim roéwnowaga strukturalna budzetu, tworza stosowne ramy,
zgodnie z ktorymi nalezy ustala¢ zréznicowane tempo dostosowan;

— oprocz skupiania si¢ na konsolidacji po stronie wydatkow, nalezy réwniez
stworzy¢ ogblng kombinacje¢ dochodéw i1 wydatkéw sprzyjajaca wzrostowi
gospodarczemu, obejmujgcg ukierunkowane $rodki w ramach dostepnej
przestrzeni fiskalnej w celu ochrony kluczowych czynnikoéw pobudzajacych
wzrost przy jednoczesnym zapewnieniu efektywnosci wydatkow.

Ponadto wiarygodno$¢ konsolidacji zwigkszy si¢, a jej pozytywne skutki bardziej si¢
ugruntujg, jezeli begdzie ona zakorzeniona w wiarygodnych $redniookresowych ramach
budzetowych, a towarzyszy¢ jej beda reformy majace zlikwidowa¢ dlugookresowy problem
braku rownowagi wynikajacy ze starzenia si¢ spoleczenstwa.

Nalezyta eliminacja dzwigni w sektorze prywatnym wymaga solidnego i efektywnego
sektora finansowego. W zwigzku z tym nadal nalezy kontynuowa¢ dzialania na rzecz
naprawy finansow 1 restrukturyzacji, w szczego6lnosci w sektorze bankowym, jako ze ma on
istotne znaczenie dla gospodarki UE, lecz rowniez dlatego, ze konieczne jest wypromowanie
nowych Zrédel finansowania. W celu odbudowania zaufania do stabilnosci sektora
bankowego, propagowania zréwnowazonego przeptywu kapitalu do dziatalnosci
produkcyjnej oraz zapewnienia stabilnego finansowania gospodarki zasadnicze znaczenie
maja spdjne i skuteczne mikro- i makroostrozno$ciowe ramy polityki.

Ponadto, aby ulatwi¢ proces dostosowania i ulepszy¢ warunki ramowe dla wzrostu,
konieczne s3 reformy strukturalne. Reformy strukturalne zwigkszajace konkurencyjnosé,
elastyczno$¢ ptacowa oraz cenowa s3 kluczowe dla polepszenia mozliwosci
dostosowawczych oraz pobudzenia przenoszenia zasoboéw ze stabnacych sektorow do
sektorow rozwijajacych si¢. W celu wyeliminowania ryzyka histerezy oraz ztagodzenia
negatywnych skutkow kryzysu dla sytuacji spotecznej, konieczne sg reformy na rzecz
tworzenia miejsc pracy, inwestycje w innowacje, umiejetnosci oraz wzrost sprzyjajacy
wlaczeniu spolecznemu. Sprawiedliwy podzial obcigzen zwigzanych z dostosowaniem w
calym spoteczenstwie jest istotny dla trwatego wzrostu. Ostatecznie jednak czynnikiem
niezbednym do stymulowania wzrostu jest spdjna kombinacja polityki budzetowej i
monetarnej obejmujaca polityke makrofinansowag 1 strukturalng. Tym samym, w celu
przeciwdziatania negatywnemu sprzgzeniu zwrotnemu oraz poprawy sytuacji gospodarczej w
trwaty sposob, konieczne sa zdecydowane dzialania polityczne we wszystkich tych obszarach.

Kraje w strefie euro znajdujq si¢ w szczegolnej sytuacji z powodu silniejszych powigzan
finansowych i gospodarczych migdzy nimi oraz wynikajgcych z tego skutkow ubocznych.

Nastapil nagly zwrot przeplywow Kkapitalu prywatnego w strefie euro, ktory zaczal
odpltywaé z panstw bardziej narazonych na kryzys. Wynikajaca z tego luka w
finansowaniu zewnetrznym zostata wypetniona poprzez zapewnienie ptynnosci przez sektor
oficjalny, co zapobiegto nieuporzadkowanej korekcie. W wyniku zwigkszenia tendencji do
inwestowania na rynku krajowym, warunki finansowania dla sektora publicznego i
prywatnego jednak coraz bardziej si¢ roznig wewnatrz strefy euro. Doprowadzilo to do
wprowadzenia bardzo restrykcyjnej kombinacji polityki budzetowej i monetarnej w bardziej
narazonych na kryzys panstwach cztonkowskich nalezacych do strefy euro, poniewaz surowe
warunki finansowania towarzysza koniecznej konsolidacji budzetowej. To z kolei utrudnia
dostosowanie, prowadzac do dalszych rozbiezno$ci wynikow gospodarczych migdzy
panstwami strefy euro oraz podwazajac stabilno$¢ catego obszaru walutowego.



Priorytetem dla strefy euro jest dalsze podazanie Sciezka reform strukturalnych,
odwrocenie procesu fragmentacji rynkéw finansowych, poprawa warunkow
finansowania w krajach bardziej narazonych na kryzys oraz pobudzenie przyplywu i
efektywnej alokacji kapitalu w celu wspierania dostosowania gospodarki. Dziatania te s3
niezb¢dne dla wzrostu 1 dostosowania. Ponadto z potrzeby ograniczania nieréwnowagi
makroekonomicznej wynika potrzeba zréznicowanego tempa eliminacji dzwigni finansowej
w sektorze publicznym w krajach, ktore odnotowujg nadwyzke budzetowa, oraz w krajach
charakteryzujacych si¢ deficytem budzetowym. Ponadto w $wietle jednolitej polityki
pienig¢znej nawet wigksze znaczenie w strefie euro majg reformy strukturalne zwigkszajace
elastycznos$¢ plac i cen oraz utatwiajace proces dostosowania.

Ciagla systematycznos$¢ reform ma decydujace znaczenie dla sprostania wyzwaniom. W
dniu 8 pazdziernika 2012 r. uruchomiono Europejski Mechanizm Stabilnosci, a we wrzesniu
2012 r. EBC postanowil wprowadzi¢ program zwany OQutright Monetary Transactions
(bezwarunkowe transakcje monetarne). To znacznie przyczyni si¢ do sprostania najbardziej
pilnemu wyzwaniu, jakim jest ustabilizowanie sytuacji finansowej oraz przywrdcenie
zaufania do rynku. Jako Ze efekty reform strukturalnych sa zazwyczaj w petni widoczne
dopiero po uplywie pewnego czasu, restrukturyzacja i zrobwnowazenie gospodarcze przyniosa
skutki w $rednim okresie. Ponadto plany stworzenia prawdziwej UGW stanowia cel
dlugoterminowy, jednak juz teraz podejmowane sg konkretne dziatania w celu utrzymania
dynamiki reform. W wyniku tego napig¢ta sytuacja na rynku finansowym nieco zelzata w
ostatnim czasie, rynki nadal jednak pozostaja wrazliwe i staly si¢ zalezne od ciagtej polityki
wsparcia. Dlatego tez jakikolwiek zast6] w reformach moze natychmiast doprowadzi¢ do
ponownych napig¢ oraz zniweczy¢ ostatnie pozytywne zmiany.

1. KONSOLIDACJA BUDZETOWA SPRZYJAJACA WZROSTOWI

Solidne i zrownowazone finanse publiczne sa kluczowym warunkiem wstepnym dla
stabilno$ci makroekonomicznej, a co za tym idzie, wzrostu gospodarczego. Tak jest
szczegllnie w strefie euro, w ktorej jednolita polityka pienigzna nie moze uwzgledniac
okolicznosci szczegdlnych dla danego kraju, za§ budzety krajowe musza odzyska¢ zdolnos¢
pelienia funkcji stabilizacyjnej w przypadku wstrzagsow w poszczegolnych krajach.
Jednocze$nie panstwa cztonkowskie nalezace do strefy euro s3 w wigkszym stopniu narazone
na skutki uboczne wynikajace z niezrownowazonej polityki budzetowej, powstajace gtownie
w sektorze finanséw, co wyraznie bylo wida¢ podczas obecnego kryzysu. Wymaga to
wigkszej odpowiedzialno$ci, jesli chodzi o zmiany polityki budzetowej na szczeblu
krajowym. A to z kolei lezy u podstaw zarzadzania budzetem opartego na zasadach,
przewidzianego w Traktacie oraz w pakcie stabilnosci i wzrostu. Poszanowanie tych zasad
jest kluczowe dla sprawnego dziatania UGW.

Konsolidacja budzetowa ma negatywny wplyw na wzrost w krdotkim okresie, jako ze
oszczednosci budzetowe ograniczaja wydatki zagregowane, jednak w Srednim okresie
powoduje ona korzysci. Podczas kryzysoéw finansowych oddzialywanie polityki budzetowej
na wzrost gospodarczy moze by¢ silniejsze niz zwykle, jako Ze uznaje si¢, ze tak zwane
mnozniki budzetowe sa wtedy wyzsze niz w normalnych warunkach gospodarczych'. W
krotkim okresie konsolidacja moze mie¢ negatywne skutki dla wskaznikow zadtuzenia, jesli
poczatkowe wskazniki, a tym samym potrzeby w zakresie konsolidacji, sa wysokie.

Nie istnieja jednak dowody potwierdzajace kilka ostatnich wnioskow dotyczacych bardzo duzej liczby
mnoznikow, zob. np. ramka 1.5 ,Forecast errors and multiplier uncertainty” w ,,European Economic
Forecast, Autumn 2012, European Economy 7/2012”.
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Niemniej jednak w niektorych panstwach czlonkowskich nie istnieje rozsadna
alternatywa dla Kkonsolidacji, a jej brak moze doprowadzi¢ do jeszcze bardziej
negatywnych skutkow. W obliczu wysokich 1 stale wzrastajacych poziomow zadluzenia
konieczne jest wzigcie pod uwage zdolnosci obstugi zadluzenia, ktéra ma charakter
$redniookresowy. Z analizy Komisji’ wynika, ze jedynie przyjmujac wielce
nieprawdopodobne zalozenia (bardzo wysoki stopien krotkowzroczno$ci na rynku, bardzo
niezwykte zmiany premii z tytutu ryzyka) konsolidacja doprowadzitaby do negatywnych
skutkow dla zadluzenia w $rednim okresie. Ponadto stworzenie warunkow dla statej
konsolidacji i odpowiednich oczekiwan w tym wzgledzie jest istotnym elementem w procesie
unikania negatywnych skutkow w odniesieniu do zadluzenia, jako Ze oczekiwania, zZe
konsolidacja ulegnie odwroceniu, moga zniwelowa¢ mozliwe pozytywne skutki konsolidacji
dla premii z tytulu ryzyka. Jednoczes$nie w przypadku panstw cztonkowskich o ograniczonym
dostepie do rynku oszacowanie kosztow konsolidacji zalezy, takze w krotkim okresie, od
tego, jaki wariant alternatywny zostanie wzigty pod uwage. Jezeli zagrozona jest stabilnos¢
budzetowa, brak konsolidacji moze doprowadzi¢ do wyzszych premii z tytulu ryzyka lub
catkowitej utraty dostepu do rynku, co doprowadzitoby do bardziej gwaltownej korekty, ktéra
mialaby znacznie bardziej negatywne skutki dla wzrostu niz w przypadku dokonania
konsolidacji i zwigkszenia stabilno$ci budzetowe;.

Mimo ze niektore panstwa UE maja wi¢gksze pole manewru, nalezy dokladnie oszacowaé
ryzyko wynikajace ze zwolnienia procesu konsolidacji budzetowej. Niektore panstwa
cztonkowskie UE ciesza si¢ obecnie rekordowo niskim oprocentowaniem dtugu publicznego i
w zwigzku z tym wydaje si¢, ze mogltyby zwigkszy¢ swoje zadluzenie bez narazania si¢ na
ryzyko wywotania nierownowagi. Takze w tych krajach zadluizenie osiagneto jednak
najwyzszy jak dotad poziom odnotowany w czasie pokoju. Ponadto niemal we wszystkich
tych krajach przewiduje si¢, ze wydatki publiczne wzrosng ze wzglgdu na starzenie si¢
spoteczenstwa oraz, w niektorych przypadkach, stabe perspektywy wzrostu. Dlatego tez nie
mozna wykluczy¢, ze zlagodzenie zobowigzania do prowadzenia zréwnowazonej polityki
budzetowej mogloby doprowadzi¢ do zmiany nastrojow na rynku. Mogloby to mie¢ powazne
konsekwencje nie tylko dla poszczegolnych krajoéw, lecz réwniez dla zdolnosci zarzadzania
kryzysem w strefie euro jako cato$ci, ktéra opiera si¢ na wiarygodnosci kredytowej tych
krajow.

Zob. European Commission (2012) Report on Public finances in EMU 2012, European Economy
4/2012, DG ds. Gospodarczych i Finansowych.
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Rys. 1. Dlug brutto i deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzadowych w
panstwach czlonkowskich UE (prognoza na 2012 r., % PKB)
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Zrodlo: stuzby Komisji, ,, European Economic Forecast, Autumn 2012

Finanse publiczne UE musza sprosta¢ znaczacym wyzwaniom, za$ stabilno$¢ budzetowa
nalezy przywroci¢ w sposéb trwaly (Rys. 1). Wyzwania wynikaja z potrzeby zmniejszenia
wysokich pozioméw zadluzenia, ktérej towarzysza stabe perspektywy wzrostu, naciski
zwigzane z wydatkami dlugoterminowymi oraz obecnie juz stosunkowo wysokie obcigzenia
podatkowe. Dlatego tez nadal nalezy trzymac si¢ nadrzgdnej zasady konsolidacji budzetowe;]
sprzyjajacej wzrostowi gospodarczemu. Strategia, za ktorg Komisja opowiedziata si¢ w
poprzedniej rocznej analizie wzrostu gospodarczego, okazata si¢ sukcesem, nawet jesli nie
mozna bylo unikngé¢ krotkookresowych negatywnych skutkéw, jak opisano powyzej, a
korzysci moga by¢ w peini widoczne dopiero w $rednim okresie.

Na skutki konsolidacji dla wzrostu wplyw moze wywiera¢ jej struktura. Ponadto, aby
zagwarantowa¢ staty charakter konsolidacji oraz zapewni¢ lepsze perspektywy na
przywrocenie stabilno$ci budzetowej, konsolidacji musza towarzyszy¢ reformy wzmacniajace
dtugookresowg stabilno$¢ finansow publicznych oraz musi ona by¢ oparta na solidnych
ramach instytucjonalnych.

Tempo konsolidacji

Tempo konsolidacji powinno nadal by¢ rézne w poszczegolnych krajach w zaleznosci od
dostepnej przestrzeni fiskalnej. W szczegdlnosci w kontek$cie utrzymujacej si¢ presji na
rynku w krajach o wysokim poziomie zadtuzenia, kraje, ktore utracity dost¢p do rynkéw
finansowych lub ktore sa poddane silnej presji rynkowej, musza kontynuowa¢ wdrazanie
ustalonych zobowigzan budzetowych. Pozostale panstwa cztonkowskie powinny nadal
przestrzega¢ swoich zobowigzan w ramach paktu stabilnosci i wzrostu, ktore pozwalaja
automatycznym stabilizatorom dziala¢ w my$l uzgodnionej $ciezki strukturalnych korekt
budzetowych, przy zapewnieniu dtugoterminowej stabilno$ci finanséw publicznych.



Pakt stabilnosci i wzrostu oferuje elastyczne i skuteczne ramy umozliwiajgce okreslenie
zréznicowanego tempa konsolidacji. Zasady paktu stabilnosci i wzrostu pozwalaja na
zréznicowanie tempa konsolidacji w zalezno$ci od warunkow panujacych w poszczegolnych
panstwach cztonkowskich. W ramach paktu, dla zapewnienia przejrzystosci i ugruntowania
polityki budzetowej, panstwom przypisywane sa cele w ujeciu nominalnym. W zaleceniach
Rady okreslono jednak rowniez konieczne dziatania strukturalne, ktore powinny
odzwierciedla¢ sytuacje budzetowa, bez uwzgledniania efektu cyklicznosci oraz dziatan
jednorazowych. Jezeli panstwo przeprowadzito ustalone dziatanie strukturalne, lecz nie
osiggneto swoich celow jedynie z uwagi na to, ze jego wzrost byl gorszy niz oczekiwano,
mozna mu przyzna¢ przedhuzenie terminu korekty nadmiernego deficytu budzetowego.
Mozliwos¢ te¢ wykorzystano kilkakrotnie w przesztosci, ostatnio w przypadku Hiszpanii i
Portugalii.

Struktura konsolidacji

Mimo Ze nalezy przywigzywaé wigksza wage do konsolidacji po stronie wydatkow,
nalezy si¢ skupi¢ na ogolnie skutecznej i sprzyjajacej wzrostowi gospodarczemu
kombinacji Srodkow dotyczacych wydatkéw i dochodéw. Z analizy ostatnich przypadkow
konsolidacji wynika, ze konsolidacja oparta na wydatkach ma wigksze szanse na powodzenie.
Ponadto, bioragc pod uwage stosunkowo wysokie obcigzenia podatkowe w UE, dalsze
podwyzszenie podatkdw mogloby negatywnie wptynac na wzrost w przysztosci i w zwigzku z
tym takie S$rodki nalezy wprowadza¢ z ostrozno$cig. Ogodlnie w celu ograniczenia
krotkoterminowych negatywnych skutkéw dla wzrostu, struktura konsolidacji powinna
uwzglednia¢ wiasciwa kombinacje srodkdéw sprzyjajacych wzrostowi po stronie wydatkow i
po stronie dochodow.

Efektywnos$¢ wydatkow i jakos¢ finansow publicznych staja si¢ ogolnie coraz bardziej
istotnym elementem w kontekscie dlugoterminowych wyzwan stojacych przed finansami
publicznymi. W $wietle wyjatkowo wysokich pozioméw zadluzenia oraz dtugoterminowych
skutkéw starzenia si¢ spoteczenstwa, presja na wydatki publiczne prawdopodobnie nadal
bedzie wykraczala poza obecna korekte budzetowa. Aby pogodzi¢ potrzebe zapewnienia
stabilnych finansow publicznych oraz $wiadczenia ustug publicznych na zadowalajacym
poziomie, coraz bardziej istotne staje si¢ monitorowanie efektywnosci wydatkow. Z
miedzynarodowych najlepszych praktyk wynika, ze w wielu krajach UE istnieja znaczne
mozliwo$ci uzyskania oszczgdno$ci w gospodarowaniu zasobami publicznymi przy
utrzymaniu niezmienionego poziomu ustug.

Kontynuacja reform w sektorze instytucji rzadowych i samorzadowych oraz
sporzadzanie budzetu ukierunkowanego na wyniki zgodnie z najlepszymi praktykami
moglyby poshuzy¢ jako instrumenty zwiekszajace efektywnos$¢ wydatkow publicznych.
Reformy administracji publicznej wywotane przegladami wydatkow i sporzadzanie budzetéw
opartych na wynikach uzupehlniaja si¢ w znaczacym stopniu, zaréwno pod wzgledem
przyswiecajacych im celow, jak i ram czasowych. Sporzadzanie budzetéw ukierunkowanych
na wyniki wymaga najczgsciej stosowania podejscia cato§ciowego oraz planu
dlugoterminowego, obejmujacego zaréwno wprowadzenie budzetow, jak 1 osiggnigcie
spodziewanych wynikow, natomiast reformy administracji publicznej moga doprowadzi¢ do
szybkich 1 znaczacych wynikow pod wzgledem efektywnosci wydatkéw publicznych i
oszczednos$ci, pod warunkiem Ze sa one opracowane na podstawie restrykcyjnych przegladow
wydatkow oraz ujete w strategiach na dluzsze okresy. Reformy administracji publicznej
moglyby w sposob praktyczny skoncentrowaé si¢ na znalezieniu oszczedno$ci w obszarach,
ktére wedtug wskaznikoéw, w tym analiz porownawczych miedzy krajami, jak i pordwnania



wewnatrzkrajowego, posiadaja najwiekszy potencjal oszczednosci (zob. takze cze$¢ 3). Inne
dziatania dotyczace efektywnosci wydatkéw moga odzwierciedla¢ réznorodno$é celow
spoteczno-ekonomicznych poszczegdlnych pozycji wydatkéw, w tym obaw dotyczacych
dystrybucji, np. lepsze opracowanie i ukierunkowanie transferow socjalnych i pomocy
panstwa lub innych dotacji, okreslenie najbardziej produktywnych projektéw inwestycji
publicznych lub zwigkszong efektywnos¢ zapewniania dobr i ustug publicznych. Niezaleznie
jednak od tego, jaki instrument zostanie wybrany w celu zwigkszenia efektywnosci wydatkow
publicznych, musi mu towarzyszy¢ zarzadzanie wynikami prowadzone na wszystkich
poziomach administracji publiczne;.

Oszczednosci po stronie wydatkéow nie powinny dotyczy¢ pozycji budzetowych, ktore
maja pozytywne skutki dla wzrostu oraz mozliwosci wzrostu. Jesli przewidziane sg cigcia
budzetowe, powinny one by¢ jak najmniejsze w obszarach zwigzanych z rozwojem kapitatu
ludzkiego oraz postgpem technologicznym. W przypadku inwestycji publicznych w aktywa
trwalte sytuacja nie jest juz tak oczywista. Takie inwestycje przyczyniaja si¢ do mozliwego
wzrostu jedynie w takim zakresie, w jakim nowa infrastruktura wnosi wkiad do inwestycji
prywatnych, co dotyczy gltownie inwestycji w transport, komunikacje oraz pewne ustugi
uzyteczno$ci publicznej. Po drugie, inwestycje publiczne w aktywa trwalte sa korzystne
jedynie do pewnego poziomu oraz dla panstw cztonkowskich, ktorych infrastruktura znajduje
si¢ juz na zadowalajacym poziomie, nalezaloby si¢ zatem bardziej skupié¢ na jej utrzymaniu i
mozliwym unowocze$nieniu.



Jesli chodzi o stron¢ dochodéow budzetowych, mimo ostatnich reform wiele panstw
czlonkowskich musi nadal stawiaé czola znaczacym wyzwaniom zwiazanym z polityka
podatkowa. W celu skonsolidowania finanséw publicznych oraz zapewnienia ich trwalosci
niektore panstwa cztonkowskie UE mogtyby skorzysta¢, cho¢ w réznym zakresie, ze sSrodkow
po stronie dochodow budzetowych. Takie srodki muszg jednak mie¢ na celu zwigkszenie
skuteczno$ci systemow podatkowych, przy jednoczesnym zapewnieniu sprawiedliwego
podziatu obcigzen wynikajacych z konsolidacji we wszystkich czesciach spoteczenstwa.
Dodatkowe dochody mozna by w najlepszy sposob uzyskal poprzez rozszerzenie bazy
podatkowej, a nie podwyzszanie stawek podatkowych lub wprowadzanie nowych rodzajow
podatkdw. Moze to obejmowac potrzebe dokonania przegladu wydatkéw podatkowych oraz
istniejacych luk w przypadku podatku dochodowego od oséb fizycznych i prawnych, przy
jednoczesnym ograniczeniu zakresu obnizonych stawek VAT czy zwolnien z podatku lub tez
podwyzszeniu obnizonych stawek do poziomu zblizonego do stawek standardowych. W celu
zwigkszenia dochoddéw oraz skutecznego przyczyniania si¢ do pozostatych polityk
publicznych (np. zdrowia i $rodowiska) mozna roéwniez dokonaé¢ przegladu zwolnien z
akcyzy.

Lepsze zarzadzanie podatkami moze takze stanowi¢ praktyczne uzupeknienie $Srodkow
zwiekszajacych dochody. Wydaje sie, ze niektore $rodki majace na celu zlikwidowanie
uchylania si¢ od opodatkowania, takie jak zniesienie tajemnicy bankowej, przyniosty znaczne
dodatkowe dochody podatkowe juz w krotkim okresie. Czgsto trudno jest jednak oszacowac
dodatkowe dochody wynikajace z lepszego zarzadzania podatkami ex ante, nie nalezy ich
zatem przecenia¢ w kontek$cie rozwaznej polityki budzetowej, szczeg6lnie w krotkim
okresie. Dziatania majace na celu bardziej skuteczne przestrzeganie przepisOw prawa
podatkowego moga przybra¢ rdézng postaé, moze to by¢ na przyktad ograniczenie szarej
strefy, zwalczanie mozliwych oszustw podatkowych dotyczacych VAT oraz uchylania si¢ od
tego podatku, lub tez propagowanie skuteczno$ci administracji podatkowej. Usprawnienie
administracji podatkowej stanowi wyzwanie, ktoremu musi sprosta¢ wiele panstw
cztonkowskich w celu uzyskania dodatkowych dochodow, ograniczenia wysokich kosztow
poboru dochodéw netto oraz zmniejszenia wysokich obcigzen administracyjnych dla matych i
Srednich przedsigbiorstw.

Jesli chodzi o zwigkszenie wzrostu i mozliwosci zatrudnienia w gospodarkach
europejskich, nalezy rozwazy¢ wprowadzenie reform nie majacych wplywu na dochody.
Dotyczy to w szczegdlnosci panstw cztonkowskich, ktére majg zard6wno mozliwosé, jak i
potrzebe odej$cia od opodatkowania pracy na rzecz podatkow powodujacych mniejsze
zaklocenia w gospodarce (podatkéw od konsumpcji, podatkéw od nieruchomosci pobieranych
okresowo, podatkow ekologicznych). Struktura podatkowa danego kraju charakteryzujaca si¢
wysokim udziatem podatkow bezposrednich oraz sktadek na ubezpieczenie spoleczne oraz
jednoczes$nie niskim udzialem podatkow posrednich moze wskazywac, ze takie przesuniecie
podatkowe byloby mozliwe. Reforma nie wptywajaca na dochody mogtaby takze obejmowaé
zmniejszenie wysokich stawek podatku dochodowego od 0s6b prawnych.

Przy opracowaniu strategii konsolidacji i reform podatkowych nalezy wzia¢ pod uwage
inne Kkwestie zwigzane ze strukturg poszczegélnych podatkow. Po pierwsze,
opodatkowanie oséb prawnych czesto sprzyja finansowaniu dluznemu, a nie finansowaniu
kapitalowemu. Po drugie, opodatkowanie mieszkan jest w zbyt duzym stopniu oparte na
podatkach od transakcji, a nie na mniej szkodliwych podatkach od nieruchomosci
pobieranych okresowo, podczas gdy odliczanie od podatku odsetek od kredytu hipotecznego
zwigksza sktonno$¢ do zadluzania si¢ oraz wywotuje zagrozenie przeinwestowaniem w
nieruchomos$ci mieszkalne. Ponadto podatki ekologiczne moglyby odgrywac istotng rolg w
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osigganiu ustalonych celéw srodowiskowych i1 powinny stopniowo zapewnia¢ stosowne
zachety do ograniczenia szkodliwych emisji, w szczegdlnosci emisji gazow cieplarnianych.
Reformy podatkowe begda musialy uwzglednia¢ zaréwno efektywnos$¢ gospodarcza, jak i
kwesti¢ réwnosci spotecznej, zgodnie z preferencjami zbiorowymi. Przy opracowywaniu
reform podatkowych nalezatoby wzig¢ pod uwage efekty dystrybuc;i.

Uwzglednienie kwestii diugoterminowej stabilnosci

Dodatkowy argument uzasadniajacy potrzebe¢ konsolidacji stanowi wyzwanie dla
finanséw publicznych, jakim jest starzenie si¢ spoleczenstwa. Ze sprawozdania
dotyczacego stabilnosci budzetowej w 2012 r.> wynika, ze zadluzenie w UE pozostanie na
niezmienionym poziomie do 2020 r., a stanie si¢ tak dzigki ostatnim dzialaniom na rzecz
konsolidacji budzetowej i postepom w zakresie reform, ktore niemal catkowicie ustabilizujg
wydatki zwigzane ze starzeniem si¢ spoteczenstwa. Od 2021 r. koszty starzenia si¢
spoteczenstwa beda miaty wieksze znaczenie, a zadluzenie w UE zacznie ponownie wzrastac,
osiagajac poziom niemal 90 % PKB do 2030 r. Taki scenariusz moga odwréci¢ jedynie
systematycznie dziatania panstw czlonkowskich. Jesli saldo strukturalne ulegatoby poprawie
0 0,5 % PKB rocznie do momentu osiggnigcia celu sredniookresowego, 1 zostatoby utrzymane
na tym poziomie w dlugim okresie, zgodnie z paktem stabilno$ci i wzrostu, poziom
zadtuzenia zmniejszylby si¢ do niemal 60 % PKB do 2030 r.

Mimo Zze niektére panstwa przeciwdzialaja juz presji na wydatki zwigzanej ze
starzeniem si¢ spoleczenstwa, oprocz wykonania obecnych planow nadal nalezy
podejmowa¢é dalsze dzialania. W ostatnim dziesigcioleciu wiele panstw czlonkowskich
dokonato juz znacznych wysitkbw w celu zreformowania systeméw emerytalnych, co
przyniosto wyrazne pozytywne skutki dla ich budzetow. W dhugim okresie nadal nalezy
jednak oczekiwaé dalszego wzrostu wydatkéw publicznych na emerytury na zagregowanym
poziomie UE* (o 1,5 punktu procentowego PKB do 2060 r.). To z kolei wymaga
zwigkszonych wysitkdw na rzecz reform systemow emerytalnych, w szczegdlnosci w krajach,
w ktorych przewiduje si¢, ze wzrost wydatkoéw emerytalnych bedzie znacznie wyzszy niz
srednia UE, a proces reform jeszcze si¢ na dobre nie rozpoczat. W 2012 r. wigkszoS$ci panstw
cztonkowskich zalecono przyjecie polityki emerytalnej w 2012 r. Mimo ze kilka panstw
odnotowato znaczne postepy, miedzy innymi poprzez ograniczenie dostepnosci wczesnych
emerytur oraz ujednolicenie wieku emerytalnego kobiet i mezczyzn, w pozostatych
panstwach cztonkowskich nalezy przyspieszy¢ harmonogram reform lub tez go w ogole
wprowadzic.

Powigzanie wieku emerytalnego ze Srednim dalszym trwaniem Zzycia pomogloby w
uzyskaniu réwnowagi pomiedzy latami pracy i latami spedzonymi na emeryturze. W
celu uniknigcia powtarzajacych si¢ trudno$ci w negocjacjach powigzanie takie powinno
najlepiej nastepowaé wedlug automatycznych zasad. Taki $rodek jest skutecznym sposobem
ograniczenia ryzyka dlugowiecznosci, eliminujac jednocze$nie obawy dotyczace trwatosci i
adekwatnos$ci, poprzez oferowanie zachet do przedtuzania okresu aktywnosci zawodowej i
tym samym uzyskania wyzszych uprawnien emerytalnych. Aby skutecznie podniesé
rzeczywisty wiek przejscia na emeryture, reformy systemow emerytalnych muszg si¢ opieraé
na politykach tworzacych mozliwosci zatrudnienia dla starszych pracownikéw oraz
wspierajacych aktywne starzenie si¢ w dobrym zdrowiu, uzupetnionych o polityki podatkowe

Zob. European Commission (2012) ,,Fiscal Sustainability Report 2012, European Economy 8/2012.
Zob. European Commission and Economic Policy Committee (2012) ,,2012 Ageing Report: Economic
and budgetary projections for the 27 EU Member States (2010-2060)”, European Commission,
European Economy, No 2.
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1 w zakresie §wiadczen, oferujace zachety do przedtuzania okresu aktywnosci zawodowej
oraz umozliwiajace uczenie si¢ przez cate zycie.

Rys. 2. Zmiany budzetowe — strefa euro Panstwa  czlonkowskie okazaly

stanowczos¢ w  dazeniu  do
% PKB okt proc. - 2 konsolidacji budzetowej i znacznie

ograniczyly swoje deficyty

budzetowe. Jesienna  prognoza
Prognoza

I
N

)

Komisji z 2012 r. wskazuje, ze $redni
deficyt sektora instytucji rzadowych 1
samorzadowych w UE obnizy si¢ o
0,8 punktu procentowego w 2012 r.,
] osiagajac warto$¢ 3,6 % PKB. Jesli
05 06 07 08 09 10 11 12 13 14 chodzi o strefe euro, sytuacja jest w
duzej mierze podobna, poniewaz
deficyt obnizy si¢ w tym przypadku
do 3,3 % PKB. Oczekuje sig, ze przy
kontynuacji konsolidacji budzetowe;j
w 2013 r. deficyt sektora instytucji

Nohbhbbhoan
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Saldo sektora instytucji rzadowych i samorzgdowych (skala po lewej)

Zmiany salda strukturalnego (skala po prawej)

rzadowych i samorzadowych w strefie
euro po raz pierwszy od 2008 r.

Zrodto: stuzby Komisji

spadnie ponizej 3 % PKB (Rys. 2). W
wiekszosci panstw czlonkowskich strukture konsolidacji mozna zasadniczo oceni¢ jako
sprzyjajaca wzrostowi 1 w duzej mierze zachowujaca rownowage miedzy dochodami i
wydatkami. W latach 2007-2012 gléwne oszcz¢dno$ci wydatkow odnotowano w obszarze
wydatkow inwestycyjnych, konsumpcji bezposredniej oraz wynagrodzen w sektorze
publicznym. Jednocze$nie zasadniczo wzrdst udzial transferow socjalnych, w szczegdlnosci w
krajach w wigkszym stopniu dotknietych kryzysem gospodarczym.

Konsolidacja budzetowa wydaje si¢ nawet bardziej wyrazna pod wzgledem
strukturalnym niz w ujeciu nominalnym. Wedlug prognoz dostosowania strukturalne w
2012 r. przekrocza 1 punkt procentowy zarowno w catej UE, jak 1 w strefie euro. Aby uzyskaé
taki wynik, panstwa czlonkowskie przestrzegaly zazwyczaj swoich docelowych wartosci
nominalnych, dokonujac dzialan korygujacych w ciggu roku, poniewaz sytuacja
makroekonomiczna ulegata pogorszeniu. Przewiduje sie, ze konsolidacja pozostanie na
stabilnym poziomie w 2013 r., jako ze panstwa czlonkowskie musza przeprowadzic¢
konsolidacje budzetowa wymagang w kontekscie procedury nadmiernego deficytu albo tez
nadal daza do osiggnigcia celow S$redniookresowych. Oczekuje sie, ze te dziatania
doprowadza do obnizenia deficytu strukturalnego o ponad 0,5 punktu procentowego w UE w
2013 r.

Zarzgdzanie budzetem i instytucje budzetowe

Solidne krajowe ramy budzetowe sa kluczowe dla podejmowania wlasciwych decyzji
budzetowych. Zgodnie z Traktatami ostateczne decyzje budzetowe naleza do organow
krajowych. W zwiazku z tym, aby zwigkszy¢ przewidywalno$¢ 1 wiarygodnos$¢ zobowigzan
panstw czlonkowskich dotyczacych rozwaznej polityki budzetowej, kluczowe jest ich
dzialanie na szczeblu krajowym. Dyrektywa w sprawie krajowych ram budzetowych oraz
Traktat o stabilnosci, koordynacji i1 zarzadzaniu w unii gospodarczej i1 walutowej
spowodowaty znaczng poprawe krajowych ram budzetowych. Nalezyta transpozycja
dyrektywy do konca 2013 r. powinna zapewni¢ solidne ramy budzetowe we wszystkich
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panstwach cztonkowskich UE, obejmujace terminowe i wszechstronne statystyki, planowanie
sredniookresowe, dzialanie w oparciu o rzeczywiste prognozy oraz ustanowienie krajowych
zasad budzetowych propagujacych zgodnos¢ z zobowigzaniami budzetowymi wynikajacymi z
Traktatu. Ponadto poprzez podpisanie Traktatu o stabilno$ci, koordynacji i zarzadzaniu w unii
gospodarczej 1 walutowej 25 panstw cztonkowskich zobowigzalo si¢ do uwzglednienia w
wigzacych przepisach krajowych celu polegajacego na osiggnigciu zrownowazonego budzetu
lub nadwyzki, czynigc z fundamentalnej zasady paktu stabilnosci 1 wzrostu centralny element
krajowych ram. Przestrzeganie przepisow powinno by¢ dodatkowo wzmocnione przez
wprowadzenie krajowych mechanizméw korygujacych, ktore zostang opracowane zgodnie ze
wspolnymi zasadami i1 bedg uruchamiane w $cisle okreslonych okoliczno$ciach.

Wzmocniono zarzadzanie budzetowe na szczeblu europejskim, a Komisja przedlozyla
wspolustawodawcom dalsze projekty zmian. Pakiet szesciu wnioskow’ dotyczacych
zarzadzania gospodarczego umocnit funkcje zapobiegawcza nadzoru budzetowego UE oraz
zdolno$¢ wykrywania i korygowania nierownowagi budzetowej na wczesnym etapie.
Wprowadzit on nowe narzgdzia takie jak warto$¢ referencyjna dotyczaca wydatkow oraz
numeryczna reguta fiskalna dotyczaca zadluzenia. Jako ze polityka budzetowa panstw
cztonkowskich posiadajacych t¢ sama walute zwigkszyta prawdopodobienstwo wystapienia
budzetowych skutkéw ubocznych, sankcje finansowe wobec panstw cztonkowskich strefy
euro nieprzestrzegajacych zasad staty si¢ bardziej restrykcyjne, a jednoczesnie bardziej
stopniowe 1 mozna je stosowal na wczesniejszym etapie. W dwodch rozporzadzeniach
stanowigcych drugi pakiet dotyczacy zarzadzania gospodarczego Komisja zaproponowata
dalsze zmiany nadzoru budzetowego w odniesieniu do panstw czlonkowskich strefy euro. W
rozporzadzeniu w sprawie wzmocnionego nadzoru uproszczono i wzmocniono nadzor
budzetowy stosowany wobec zagrozonych trudnosciami finansowymi panstw cztonkowskich
lub panstw do$§wiadczajacych takich trudnosci, natomiast rozporzadzenie w sprawie lepszego
monitorowania  polityki budzetowej umozliwia $ciSlejsze monitorowanie panstw
cztonkowskich poddanych procedurze nadmiernego deficytu w celu zapewnienia
terminowego skorygowania nadmiernego deficytu. Rozporzadzenie to wzmacnia réwniez
dziatania prewencyjne na szczeblu UE poprzez ustalenie kluczowych elementéw rzeczywistej
koordynacji polityk budzetowych w UGW — np. wspo6lnych ram czasowych dotyczacych
budzetu, skoordynowanego przedstawienia Komisji corocznych krajowych planéw
budzetowych przed ich przyj¢ciem przez parlament.

Pakiet legislacyjny sktadajacy sie z pieciu rozporzadzen i dyrektywy, ktore weszty w zycie w dniu 13
grudnia 2011 r. Akty te wzmocnily pakt stabilnosci i wzrostu oraz wprowadzily nowy zestaw przepiséw
dotyczacych nadzoru nierownowagi makroekonomicznej. Zob. takze:
http://ec.curopa.cu/economy_finance/articles/governance/2012-03-14 six_pack en.htm
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2. PRZYWROCENIE STABILNOSCI FINANSOWEJ

W ciagu ostatniego roku nadal miala miejsce napieta sytuacja finansowa na rynkach
finansowych UE, jednak ostatnio dostrzezono pewne oznaki poprawy. Negatywne
sprzgzenie zwrotne migdzy panstwami strefy euro, bankami i wzrostem nadal podsycato
nerwowg atmosfer¢ na rynkach finansowych 1 niekorzystnie wplywalo na zaufanie.
Stanowcze dziatania polityczne podejmowane przez UE oraz krajowych decydentow
doprowadzily ostatnio do pewnych pozytywnych zmian, lecz spready rentownos$ci obligacji
skarbowych w panstwach bardziej narazonych na kryzys pozostaja wysokie i niestabilne.
Jednoczesnie niektore inne panstwa UE doswiadczaja znaczacego przyptywu kapitatu
prywatnego, a oprocentowanie obligacji panstwowych w tych krajach jest rekordowo niskie, a
nawet ujemne. Sciste powigzania rynkéw panstwowych instrumentéw dhuznych i sektora
bankowego UE nadal stanowig powazne zagrozenie stabilnosci finansowej w UE, szczegdlnie
w strefie euro.

Problemy dotyczace plynnosci i finansowania strukturalnego nadal wystepowaly w
sektorze bankowym UE. W szczegdlno$ci w bardziej narazonych na kryzys panstwach
cztonkowskich dostep szeregu bankéw do finansowania przez rynek pozostawat utrudniony.
Obnizenie ratingu poszczegolnych krajow ograniczylo liczbe zabezpieczen dostepnych dla
transakcji bankowych w ramach Eurosystemu i doprowadzitlo do obnizenia ratingu
kredytowego bankow, a w konsekwencji do wzrostu kosztow finansowania bankow. W
pierwszej polowie 2012 r. presja zwigzana z kwestig finansowania w bardziej narazonych na
kryzys panstwach czlonkowskich nalezacych do strefy euro zostala spotegowana przez
wycofywanie depozytdw, podczas gdy panstwa czlonkowskie UE o wyzszym ratingu
doswiadczaly utrzymujacego si¢ przypltywu depozytow. Ponadto z powodu stabszych
perspektyw wzrostu 1 tym samym mniejszych mozliwo$ci osiggniecia zysku system
wewnetrznego finansowania migdzybankowego réwniez zaczal doswiadczaé trudnosci.
Odpowiedzia bankow na presj¢ zwigzang z finansowaniem bylo zrezygnowanie z udzielania
pozyczek niezabezpieczonych na rzecz pozyczek zabezpieczonych oraz emisja obligacji
zabezpieczonych. W wyniku tego doszto do znaczacego wzrostu ilo$ci obcigzonych aktywow
w zestawieniach bilansowych bankéw, co stanowi dodatkowe zrédto niepokoju.

Rys. 3. Kredyty bankowe na rzecz | Niedobor finansowania przez rynek
gospodarstw domowych i przedsiebiorstw | oraz wzrastajace ryzyko kredytowe
niefinansowych — strefa euro wynikajace ze stagnacji wzrostu

gospodarczego utrudniaja bankom
mozliwo$¢ udzielania kredytow na
rzecz gospodarki realnej. Ograniczenia
finansowania sa szczegblnie wysokie,
jesli  chodzi o male 1 $rednie
przedsiebiorstwa,  bedace = motorem
gospodarki UE 1  zapewniajace
wigkszos¢ miejsc pracy. Trudnosci
zwigzane z udzielaniem pozyczek sa
najwigksze ~ w  krajach  bardziej
00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12 narazonych na kryzys, w ktorych banki
Kredyty na rzecz gospodarstw domowych znajdujace si¢ w trudnej sytuacji zaczely
ey rarzecs prasssIgRrstnicnansonyer ograniczaé udzielanie kredytow, chociaz

15 % rocznie

stabe perspektywy wzrostu oraz potrzeba

Zrédlo: stuzby Komisji zmniejszenia zadtuzenia przedsiebiorstw

1 gospodarstw  domowych rdwniez
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ograniczyly popyt na kredyty (Rys.3). Jednocze$nie podczas gdy banki kontynuowaty
konieczne korekty swoich bilansow, nie zaobserwowano oznak nieuporzadkowanego lub
nadmiernego eliminowania dzwigni finansowej. Przyplyw kapitatu ze zrodet publicznych,
ktory ztagodzil odptyw kapitatu prywatnego, jak réwniez skoordynowany proces
dokapitalizowania pod przewodnictwem Europejskiego Urzgedu Nadzoru Bankowego
odegraly kluczowa rolg w tym wzgledzie. Potrzeba eliminacji dzwigni finansowej rozni si¢
jednak w poszczeg6lnych krajach, a banki w bardziej narazonych na kryzys panstwach
cztonkowskich dostosowuja swoje bilanse szybciej niz w pozostatych krajach. W swietle tych
czynnikOw pozytywna oznakg jest fakt, ze w strefie euro jako cato$ci poziom udzielania
kredytéw przez banki na rzecz sektora prywatnego ustabilizowat si¢ w 2012 r., a ostatnie
przeprowadzone przez EBC badanie dotyczace akcji kredytowej wykazato, ze obawy
dotyczace finansowania nieco zelzaty.
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Ponowne pojawienie si¢ ryzyka zwiazanego z obligacjami panstwowymi odwrdcilo
proces integracji finansowej w strefie euro. Wprowadzenie euro, lecz rowniez §wiatowe
ceny ryzyka kredytowego przed kryzysem, pobudzily integracj¢ rynkow finansowych w
strefie euro 1 ulatwily przeplywy kredytowe miedzy panstwami strefy euro. Na skutek
pekniecia banki aktywow w niektérych krajach oraz wybuchu kryzysu zadtluzeniowego,
przeptywy transgraniczne drastycznie si¢ zmniejszyly, a kapital wycofal si¢ za granice
krajowe. W szczegodlnosci przeplywy prywatnego kapitatu w ostatnim dziesigcioleciu z
potnocnych do potudniowych panstw cztonkowskich nalezacych do strefy euro znacznie si¢
obnizyly, jako ze banki ograniczajg zaangazowanie transgraniczne zarowno w odniesieniu do
instytucji publicznych, jak i sektora prywatnego w krajach bardziej narazonych na kryzys.
Powstata w wyniku tego luka w finansowaniu zewnetrznym zostata wypelniona dzigki
srodkom na zapewnienie ptynno$ci uzyskanym z Eurosystemu, a na pdzniejszych etapach
dzicki pozyczkom UE/MFW w ramach programéw pomocy finansowej. Tendencja do
wyboru rynku krajowego w odniesieniu do portfeli dlugu panstwowego rowniez si¢ nasilita,
prowadzac do wzmocnienia negatywnego sprz¢zenia zwrotnego miedzy stabymi panstwami i
stabymi bankami.

Warunki finansowania roznicujg si¢ w poszczegdélnych krajach strefy euro. Wyzsze
premie z tytutu ryzyka w przypadku kredytéw transgranicznych doprowadzily do zwigkszenia
fragmentacji rynkow finansowych, a tym samym do zwigkszenia roéznic stop procentowych w
odniesieniu do kredytow dla przedsiebiorstw 1 gospodarstw domowych w krajach strefy euro.
Wobec sektora prywatnego w krajach bardziej narazonych na kryzys stosowane s3 obecnie
wyzsze stopy procentowe niz w innych panstwach cztonkowskich, w szczegdlnosci, niz w
tych, ktore sg postrzegane jako rynki ,,bezpiecznej przystani” (Rys. 4 15).

Rys. 4. Oprocentowanie kredytow dla | Rys. 5. Kredyty dla przedsiebiorstw
przedsi¢biorstw

750,
65 |
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-——-ES

Uwaga: nowe przedsiebiorstwa, termin wymagalnosci | Uwaga: Indeks zasobow krajowych, roczna stopa
do 1 roku, wzrostu

Zrédto: stuzby Komisji Zrodto: stuzby Komisji

Nieprawidlowe dzialanie rynkow kredytowych w panstwach strefy euro jest znacznym
wyzwaniem dla funkcjonowania unii walutowej. Trwajace dostosowania i restrukturyzacja
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w bardziej narazonych na kryzys panstwach cztonkowskich nalezacych do strefy euro
negatywnie si¢ odbijaja na wzroscie gospodarczym. Proces dostosowania jest uzalezniony od
przywrdcenia normalnych warunkéw udzielania kredytow przez system bankowy, ktory
obecnie nie pelni wilasciwie swojej roli posrednika na jednolitym rynku. Nadzér mikro- i
makroostrozno$ciowy o wymiarze transgranicznym powinien si¢ przyczynia¢ do integracji
systemu bankowego w celu przywrdcenia jego funkcji jako posrednika finansowego.

Przywrocenie normalnych warunkow kredytowania gospodarki wymaga usunigcia
przyczyn trudnej sytuacji, w jakiej znajduja si¢ banki. Na szczeblu UE przyjeto
stanowcze rozwigzania polityczne w celu przerwania btednego kota migdzy stabymi bankami
a ich panstwami, wyeliminowania trudnosci finansowania, fragmentacji rynkow finansowych
oraz nieprawidlowo dziatajacych mechanizméw transmisji polityki pienieznej w strefie euro.

Jako jeden z elementéw procesu prowadzacego ku prawdziwej UGW, w czerwcu 2012 r.
szefowie panstw i rzadow UE ustalili, Ze podjete zostana dzialania na rzecz stworzenia
unii bankowej, a jednolity mechanizm nadzorczy bedzie pierwszym konkretnym
krokiem w tym celu. W wyniku tych ustalen Komisja przedstawita wnioski dotyczace
utworzenia jednolitego mechanizmu nadzorczego oraz przyznania Europejskiemu Bankowi
Centralnemu uprawnien nadzorczych. Jednoczesnie, aby zapewni¢ sp6jnos¢ na szczeblu UE,
Europejski Urzad Nadzoru Bankowego dziatalby zgodnie z nowymi ramami nadzoru
bankowego. Jednolity mechanizm nadzorczy ma na celu zlikwidowanie réznic w praktykach
nadzorczych, ktére przyczynity si¢ do powstania tendencji powodujacych fragmentacje
europejskiego rynku finansowego i narazity sektor bankowy na trudnos$ci. Zapewni on peine
zaufanie wszystkich uczestniczacych w nim panstw cztonkowskich do jakos$ci 1 bezstronnosci
nadzoru bankowego. Jest to istotne, aby przeplywy kapitalowe mogly wspieraé
zrbwnowazenie w krotkim okresie oraz aby nie doprowadzity do ponownego powstania
nierownowagi w przysztosci (zob. takze czgs¢ 3).

Poprzez ustanowienie Europejskiego Mechanizmu Stabilnosci strefa euro zostala
wyposazona w silne i trwale zabezpieczenia. Dzigki wysokiej zdolnosci finansowania
(500 mld EUR) oraz zestawowi elastycznych instrumentow mechanizm ten posiada wlasciwe
srodki, aby przerwaé negatywne sprzgzenie zwrotne migdzy bankami i panstwami oraz
pomodc w przywracaniu zaufania. Oprocz wyplaty kredytow i przyznawania linii kredytowych
dla panstw czlonkowskich w strefie euro, ktére majg trudnosci z plynnoscia finansows,
Europejski Mechanizm Stabilno$ci dysponuje szerokim wachlarzem instrumentéw i moze, po
spetnieniu  pewnych warunkéw wstepnych, dokonywaé interwencji na pierwotnych i
wtornych rynkach obligacji, w warunkach, ktore niekoniecznie wymagaja ztozenia wniosku o
uruchomienie kompleksowego makroekonomicznego programu dostosowawczego.

Mozliwos¢  wykorzystania  Europejskiego Mechanizmu Stabilnosci w  celu
bezposredniego dokapitalizowania bankow bedzie waznym instrumentem shuzacym do
ostatecznego przerwania blednego kola miedzy bankami i panstwami w strefie euro. W
ramach tego mechanizmu mozna réwniez udziela¢ pozyczek przeznaczonych konkretnie na
dokapitalizowanie bankéw. Dotychczas takie pozyczki mogly by¢ jednak udzielane wylacznie
panstwom cztonkowskim, ktére z kolei przeznaczaly je na dokapitalizowanie ich bankdéw
znajdujacych sie w trudnej sytuacji. Mimo ze takie podejscie odcigzato nieco instytucje
publiczne o ograniczonej plynnosci, nie bylo ono najlepszym rozwigzaniem problemu
powigzan miedzy bankami i panstwami. W szczego6lnos$ci dlatego, ze takie pozyczki byly
ujmowane w rachunkach budzetowych panstw czlonkowskich, co przyczyniato si¢ do
zwigkszenia dlugu publicznego. Aby zaradzi¢ temu problemowi, na szczycie panstw strefy
euro w czerwcu 2012 r. postanowiono zezwoli¢ Europejskiemu Mechanizmowi Stabilno$ci na
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udzielanie dokapitalizowania bezposrednio bankom, po skutecznym uruchomieniu
jednolitego mechanizmu nadzorczego. Ten proces znacznie przyblizy perspektywe zerwania
powigzan miedzy ryzykiem, na jakie narazone sg banki, a ryzykiem panstw nalezacych do
strefy euro, 1 bedzie stanowit istotny krok na drodze do pomyslnego zakonczenia kryzysu w
strefie euro.

Europejski Bank Centralny podjal skuteczne srodki w celu zlagodzenia trudnoSci
dotyczacych finansowania, jakimi dotkni¢te sa banki, oraz naprawy mechanizmu
transmisji polityki pieni¢znej. Dwie dlugoterminowe operacje refinansujagce o terminie
trzech lat przeprowadzone przez EBC w grudniu 2011 r. 1 lutym 2012 r. usungty braki, jesli
chodzi o refinansowanie bankow strefy euro poprzez zagwarantowanie bankom dostepu do
finansowania $redniookresowego o niskim koszcie. Poniewaz jednak presja zwigzana z
finansowaniem nadal si¢ utrzymywata, a w niektorych panstwach cztonkowskich nalezacych
do strefy euro pojawily si¢ oznaki powaznego zaburzenia funkcjonowania mechanizmu
transmisji pieni¢znej, EBC wprowadzil nowy instrument — Qutright Monetary Transactions —
w celu zabezpieczenia prawidlowej transmisji polityki pieni¢znej w strefie euro. Sag to
bezwarunkowe transakcje na wtornym rynku obligacji panstwowych obwarowane surowymi i
efektywnymi warunkami, w powigzaniu z finansowanym przez Europejski Mechanizm
Stabilno$ci programem dostosowawczym. Mimo Ze instrument ten nie zostal jeszcze
wykorzystany, samo jego ustanowienie doprowadzilo juz do poprawy sytuacji na rynkach
obligacji panstwowych w strefie euro, a w uzupehlieniu do zamiaréw wdrozenia unii
bankowej, daje on szerokie mozliwos$ci, jesli chodzi o tagodzenie napig¢ na rynkach
finansowych w strefie euro oraz przywrocenie zdrowych warunkéow kredytowania
gospodarki.

Mimo ze stanowcze dzialania polityczne zlagodzily napieta sytuacje na rynkach,
pozostaja one w bardzo duzym stopniu zalezne od kontynuowania polityki wsparcia i
wdrozenia przyjetych zobowiazan. Stabe punkty powodujace trudno$ci nadal sg widoczne
w UE, w szczeg6lnosci jesli chodzi o system finansowy strefy euro. Jednocze$nie dtugi okres
kryzysu w strefie euro doprowadzit do uzaleznienia zmian na rynku od dziatah w ramach
polityki. W zwigzku z tym pewno$¢ dzialan z zakresu polityki, jak rowniez zdecydowane
wdrozenie ustalonych §rodkow oraz polityk w ramach reform krajowych sg kluczowe dla
powstrzymania niestabilnosci na rynku. Zobowigzanie do stworzenia prawdziwej] UGW, a w
szczegllnosci petnej unii bankowej, na state przywroci stabilnos$¢ finansowa.

3. REFORMY  STRUKTURALNE  WSPIERAJACE  WZROST  GOSPODARCZY I
WYROWNUJACE ZAKEOCENIA ROWNOWAGI

W obecnej sytuacji glownym wyzwaniem jest zwigkszenie zaufania i ozywienie wzrostu
gospodarczego w Kkrotkim okresie przy jednoczesnym stworzeniu warunkéow dla
zréwnowazonego wzrostu w przyszlosci. W  kontekScie restrykcyjnej polityki
makroekonomicznej, reformy strukturalne sa kluczowym elementem strategii wzrostu i
zrownowazenia, ktorej celem jest wykorzystanie mozliwosci, jakimi dysponuja gospodarki
UE. W miar¢ postgpowania kryzysu w panstwach bardziej narazonych na kryzys
przeprowadzono znaczne reformy. Mimo ze potrzeba dziatania w tych panstwach
cztonkowskich jest bardziej naglaca, kwestia wzrostu w krotkim, §rednim i dlugim okresie
stanowi problem obejmujacy catla UE 1 wymaga w zwiazku z tym zbiorowej reakcji. Mimo
znacznych réznic w sytuacji gospodarcze] w poszczegolnych panstwach czionkowskich,
skoordynowane podejscie do reform we wszystkich panstwach cztlonkowskich i na szczeblu
UE nadaloby impuls dzialaniom politycznym, rozluznitoby ograniczenia dla gospodarki
wynikajace z prowadzonej polityki, a tym samym ulatwiloby proces reform.
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Rys. 6. Saldo obrotow biezacych — strefa | Rys. 7. Jednostkowe koszty pracy (JKP) i
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Wzrost gospodarki UE jest obecnie ograniczony przez utrzymujaca si¢ nierownowage
makroekonomiczng oraz potrzebe korekty nadmiernego zadluzenia i konsumpcji w
przeszlo$ci. Tymczasowo nizszy wzrost jest nieodiaczng cecha daleko idacych dostosowan,
poniewaz gospodarki podlegaja restrukturyzacji, nastepuje przeniesienie zasobow z sektoréw
towarow 1 ushug niepodlegajacych wymianie do sektorow jej podlegajacych; nalezy zatem
skorygowac¢ bilanse we wszystkich sektorach gospodarki. Mimo trudnej sytuacji gospodarczej
wymagana korekta zostala przeprowadzona w zesztym roku i przynosi efekty. Z
najwazniejszych wartosci na saldach obrotéw biezacych oraz danych dotyczacych handlu 1
popytu krajowego wynika, ze w UE nadal trwaja dostosowania, obejmujace réwniez panstwa
strefy euro, jednak konieczne sg dalsze postepy (Rys. 6). Dostosowania majg miejsce rowniez
w krajach objetych programem i innych krajach bardziej narazonych na kryzys, w tym takze
w krajach, w ktorych postepy do niedawna wydawaty si¢ ograniczone. Nie tylko dochodzi do
zmniejszenia zaktocen rownowagi salda obrotow biezacych, lecz rowniez zmiany
jednostkowych kosztow pracy sprzyjaja wigkszemu zréwnowazeniu w przysztosci (Rys. 7).
W niektérych krajach odnotowujacych deficyt nastgpuje dostosowanie ptac nominalnych,
zarowno w sektorze publicznym, jak i prywatnym.
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powinien doprowadzi¢ do rozwoju
galezi przemyshu ukierunkowanych na wywo6z oraz do utrzymania stalego charakteru
dostosowania. Niemniej jednak zrownowazenie zewnetrzne przeplywoéw obrotow biezacych
nie jest jeszcze wystarczajace, aby zmieni¢ niestabilne tendencje w odniesieniu do zapaséw
(migdzynarodowa pozycja inwestycyjna netto 1 zadluzenie zewngtrzne) (Rys.8). W
wiekszosci krajow odnotowujacych deficyt wskazniki zadtuzenia zewnetrznego nadal rosna, a
jezeli ulegaja one zmniejszeniu, wynika to glownie ze znaczacej rewaluacji zobowigzan.
Konieczne beda znaczne dostosowania, ktorego koszty — w szczegdlnosci pod wzgledem
zatrudnienia — beda zalezaly od zdolnosci dostosowawczych poszczegdlnych panstw
cztonkowskich. Coraz bardziej widoczny jest postgp w ograniczaniu dwustronnych zakldcen
rownowagi salda obrotéw biezacych miedzy krajami uzyskujacymi nadwyzke a tymi, ktore
odnotowuja deficyt. Jesli chodzi o kraje, ktore osiagnely nadwyzke zewngtrznych obrotéw
biezacych, pojawily si¢ réwniez oznaki zwiastujagce zréwnowazenie, tj. przekierowanie w
stron¢ popytu krajowego, chociaz korekta nadwyzki obrotow biezacych §wiadczy réwniez o
tym, ze osiggni¢to nadwyzke salda obrotow biezacych calej strefy euro.

Mimo ze korzysci reform strukturalnych dla wzrostu gospodarczego i zrownowazenia
beda widoczne w pelni dopiero w $rednim i dlugim okresie, pewne zyski moga sie
rowniez pojawi¢ w krotkim okresie. Proces reform kojarzy si¢ zazwyczaj z poniesieniem
kosztéw dostosowania i kosztow przejsciowych w krotkim okresie, czgsciowo z powodu ich
zasadniczo nierownej dystrybucji migdzy przedsigbiorstwami i osobami fizycznymi. Reformy
strukturalne mogg jednak rowniez przynies¢ natychmiastowe korzysci, poniewaz dziataja one
pozytywnie na zaufanie i oczekiwania we wszystkich sektorach gospodarki. Pierwszenstwo
powinny mie¢ reformy wywierajace najmniejsze skutki na koszty budzetowe (takie jak
reformy dotyczace konkurencyjnosci i poprawy konkurencji na rynkach produktow lub
zmniegjszenie obcigzen regulacyjnych i administracyjnych dla przedsigbiorstw), lecz nalezy
rowniez si¢ skupi¢ na wypracowaniu najlepszych warunkéw ramowych (np. lepszego dialogu
spotecznego) w celu wspierania dziatan w obszarach polityki, ktore tradycyjnie sg trudne do
zreformowania, takich jak np. rynek pracy. Ponadto nalezy uwzgledni¢ efekt synergii migdzy
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roznymi obszarami podlegajagcymi reformom. Przyktadowo reformy rynku pracy majace na
celu zmniejszenie jednostkowego kosztu pracy moga by¢ bardziej skuteczne, jesli chodzi o
pobudzanie konkurencyjnosci, jezeli beda im towarzyszyly reformy rynku produktow
skierowane na zwigkszenie konkurencji i zawezenie marz. Zasadniczo nalezy dokonac
doktadnej analizy wzajemnych zalezno$ci migdzy r6znymi obszarami poddanymi reformom
oraz wlasciwego harmonogramu, uwzgledniajac przy tym szczegdlne warunki panujace w
kazdym z panstw cztonkowskich.
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Regulacja systemu finansowego i nadzor nad nim odgrywaja wazna rol¢ w zapewnieniu
uporzadkowanego przywrocenia réwnowagi i zapobieganiu szkodliwym wahaniom
koniunkturalnym. Konieczny proces eliminacji dzwigni finansowej zachodzacy obecnie w
sektorze prywatnym w niektorych panstwach UE, powigzany tez z zaostrzeniem warunkéw
finansowych opisanym w cze¢s$ci 2, moze mie¢ niekorzystny krotkookresowy wplyw na wzrost
gospodarczy. Jest to jednak warunek wstgpny dla korekty nadmiernych zaktocen réwnowagi
wewnetrzne] 1 zewnetrznej. Jednoczesnie nadmierny wzrost kredytowania 1 stosowanie
dzwigni w sektorze finansowym, jak to si¢ dzialo przed kryzysem, prowadzi do wzrostu
wrazliwos$ci sektora, ktory jest narazony na wysokie ryzyko nieuporzadkowanych korekt, co
ma znaczace negatywne konsekwencje dla wzrostu gospodarczego. W tym konteks$cie
opracowanie skutecznych instrumentéw makro- i mikroostrozno$ciowych jest kluczowe dla
zagwarantowania, aby, po przywroceniu normalnych warunkéw finansowania w catej UE,
zrbwnowazenie nadal nastgpowalo na podstawie stabilnych przeptywéw kapitalowych
skierowanych do dziatalno$ci o najwyzszym stopniu produkcyjnosci oraz przeznaczanych na
realizacj¢ dlugoterminowych potrzeb inwestycyjnych gospodarki UE. Jest ono rowniez
konieczne, aby nie dopusci¢ do ponownego nadmiernego zakldcenia roé6wnowagi
makroekonomiczne;j.

Reformy strukturalne przyczyniajace si¢ do zwiekszenia produktywnosci pozostajg
glownym narzedziem pobudzajacym Sredniookresowe perspektywy wzrostu oraz
zapewniajacym trwale przywrécenie rownowagi w gospodarce UE. Z dowodow
empirycznych wynika, ze reformy majace na celu zwigkszenie efektywnosci rynkow
produktéw, ushug 1 pracy mogg pobudzi¢ produktywno$¢ i innowacje oraz zwigkszy¢ poziom
produkcji i zatrudnienia. Reformy strukturalne ukierunkowane konkretnie na wspieranie
innowacji, inwestycji w technologie informacyjno-komunikacyjne oraz ich wykorzystanie,
jak réwniez dalsze zwigkszenie liberalizacji handlu moga takze wywiera¢ bezposrednie skutki
na produktywnos$¢. Takie reformy sprzyjaja rowniez realokacji pracy i kapitatu, umozliwiajac
ich przeniesienie do sektoréw o duzym potencjale wzrostu (w tym sektorow ekologicznego
wzrostu gospodarczego i1 gospodarki cyfrowej). Ponadto reformy strukturalne tego rodzaju
moga odegra¢ znaczaca role w ograniczaniu nierownowagi wewnetrznej i zewngtrznej, np.
przyczyniajac si¢ do zwigkszenia konkurencyjnosci oraz wynikéw dotyczacych wywozu. Co
wiecej, reformy strukturalne sg szczegoélnie istotne w strefie euro, w ktérej ceny wzgledne nie
moga by¢ ksztaltowane przez zmiane nominalnych kurséw wymiany.

Propagowanie mozliwosci ekologicznego wzrostu gospodarczego mogloby si¢ przelozy¢
na osigganie lepszych wynikow, zaré6wno na poziomie makro-, jak i
mikroekonomicznym. Przejscie na produkcj¢ niskoemisyjng i efektywnie korzystajaca z
zasobow ztagodzi presj¢ zwigzang ze wstrzgsami spowodowanymi cenami surowcow, jakiej
sg poddane poziomy kosztéw i oczekiwania inflacyjne. Ponadto ograniczy ono uzaleznienie
od zasobow 1 energii, a tym samym deficyt w handlu energia, oraz zwigkszy konkurencyjnos¢
gospodarki UE w dlugim okresie. UE opracowala strategie na rzecz zwigkszenia
efektywnosci wykorzystania zasobéw, w tym ambitne cele, ktore beda miaty wpltyw na
wszystkie panstwa cztonkowskie. Pelne korzysci z tych strategii bedzie mozna osiggnaé
jedynie wtedy, gdy beda im towarzyszyly stabilne i przewidywalne ramy regulacyjne, ktore
obejmg swoim zasiggiem inwestycje, zrezygnowanie z opodatkowania pracy na rzecz
podatkoéw ekologicznych 1 konsumpcyjnych, stopniowe znoszenie dotacji szkodliwych dla
srodowiska naturalnego, $rodki promujace pojawienie si¢ ,,zielonych” rynkéw i technologii
oraz ekologizacj¢ obecnych modeli produkeji i konsumpcji.

Nalezy utrzyma¢ dynamike liberalizacji rynku produktéw i ustug. Dalsze dzialania sg
konieczne w celu zlikwidowania nieuzasadnionych ograniczen i zwigkszenia konkurencji na

21



rynkach produktow i ustug, w tym w obszarze handlu detalicznego, zawodow regulowanych,
budownictwa, turystyki i ustug dla przedsigbiorstw, jak réwniez w sektorach sieciowych.
Wymaga to takze dzialan na szczeblu UE, poniewaz sprawnie dziatajacy jednolity rynek
moze zardwno zwigkszy¢ potencjal wzrostu, jak i przyczyni¢ si¢ do ztagodzenia zaktocen
rownowagi. Aby w peini wykorzysta¢ mozliwosci, jakie daje jednolity rynek, trzeba dokonaé
w nim znacznych zmian, zaré6wno usprawniajac egzekwowanie przepisow dotyczacych
jednolitego rynku, jak i zwiekszajac wysitki na rzecz reform na szczeblu krajowym, jak
okreslono w Aktach o jednolitym rynku I i II. W tym kontek$cie wzywa si¢ panstwa
cztonkowskie w szczegolnosci do wprowadzenia ambitnych $rodkow w celu wdrozenia
dyrektywy ustugowej, majac na uwadze mozliwos$ci, jakie stwarza ona w zakresie wzrostu
gospodarczego i zdolnosci dostosowawczej.’

Rys. 9. Wskaznik efektywnosci administracji panstwowej (Government Effectiveness Index), panstwa
czlonkowskie UE, 2011
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Uwaga: Opracowany przez Bank Swiatowy wskaznik efektywnoSci administracji rzqdowej (Government
Effectiveness Index) mierzy postrzeganie przez spoleczenstwo jakosci ustug publicznych i stuzby cywilnej oraz
stopnia ich niezaleznosci od naciskow politycznych, jakosci ksztaltowania i wdrazania polityki oraz
wiarygodnosci zobowiqgzan rzqdu do realizacji tej polityki. Wskaznik moze osiggac wartosci w przedziale od -2,5
do 2,5.

Zrédto: Bank Swiatowy

Wedlug szacunkow stuzb Komisji, zyski przypisywane obecnemu wdrazaniu dyrektywy ustugowej w
panstwach cztonkowskich osiagaja wartos$¢ rzedu 0,8 % unijnego PKB, podczas gdy przy nieco bardziej
ambitnym harmonogramie wdrozenia, i zakladajac, ze w kazdym panstwie bariery dotyczace
$wiadczenia ushug transgranicznych oraz zatozenia dziatalno$ci ustugowej osiagnety $rednig unijna,
wdrozenie dyrektywy mogtoby przynies¢ dodatkowe zyski o wartosci 0,4 punktu procentowego PKB.
Uwzgledniajac najbardziej ambitny scenariusz, zgodnie z ktorym kazde panstwo czlonkowskie
osiggneloby Srednig pigciu panstw osiggajacych najlepsze wyniki, dodatkowy wzrost gospodarczy,
ktory mozna by osiagnaé na poziomie UE, wyniostby 1,8 % PKB.
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Priorytetowe znaczenie ma poprawa otoczenia biznesowego, miedzy innymi poprzez
znalezienie sposobéw na zwiekszenie efektywnos$ci sektora publicznego. Otwarte i
efektywne otoczenie biznesowe jest katalizatorem wzrostu, jako ze sprzyja ono dziatalnosci
gospodarczej oraz ogranicza niepotrzebne koszty dla przedsigbiorstw. Z dostgpnych
informacji wynika, ze ztozone kwestie administracyjne, tj. nadmierna biurokracja, w duzym
stopniu wplywaja negatywnie na poziom przedsiebiorczosci, innowacji i konkurencyjnosci,
jak rowniez na poziom naptywu bezposrednich inwestycji zagranicznych, ktére mogtyby
odegra¢ znaczacg rolg¢ w zwalczaniu zaklécen réwnowagi. Ponadto nadmierne obcigzenia
regulacyjne czesto pobudzaja rozwoj szarej strefy. Efektywna administracja publiczna
powinna $wiadczy¢ ushugi na rzecz calej gospodarki, nie naktadajagc przy tym
nieproporcjonalnych obcigzen administracyjnych na podmioty gospodarcze (Rys. 9).
Rozwigzanie problemow administracji publicznej miatoby wpltyw zaréwno na konsolidacje
budzetowa, jak 1 na poprawe perspektyw dotyczacych konkurencyjnosci i wzrostu. W
szczegllnosci reforma systemu sadownictwa zmniejszytaby ryzyko 1 niepewno$¢
towarzyszace uruchamianiu i prowadzeniu dzialalnosci gospodarczej, powodujac wzrost
inwestycji oraz przyczyniajac si¢ do ograniczenia kosztow transakcji 1 wzmocnienia
konkurencji. W tym celu niektore panstwa czlonkowskie przyjely juz $rodki na rzecz
uksztattowania uproszczonej i bardziej efektywnej stuzby publicznej. Gtowne obszary reform
obejmuja systemy sadownictwa oraz lepsze wykorzystanie administracji elektronicznej i
systemu elektronicznych zamowien publicznych.

W wielu panstwach UE bezrobocie stalo si¢ bardzo powaznym problemem, ktory
wywiera coraz wieksze skutki gospodarcze, spoleczne i polityczne (Rys. 10). Rosngcemu
bezrobociu towarzyszy réwniez znaczny wzrost rozbieznosci na rynkach pracy w UE. Mimo
ze w wigkszos$ci krajow stopa bezrobocia wzrosta, w niektorych przypadkach osiagajac wrecz
rekordowy poziom, w kilku panstwach cztonkowskich odnotowano jednak jego spadek.
Dhuzsze okresy pozostawania bez pracy oraz wzrastajace niedopasowanie potrzeb
pracodawcoéw 1 dostgpnych pracownikow w wielu krajach UE, w niektorych przypadkach
rowniez z uwagi na zmiany sektorowe, oznaczaja, ze bezrobocie coraz cz¢sciej moze miec
charakter strukturalny, co w dlugim okresie wywrze negatywny wplyw na potencjat wzrostu.

Rys. 10. Wzrost zatrudnienia i stopa bezrobocia — | Reformy strukturalne odgrywaja
UE kluczowa rol¢ w zwalczaniu
bezrobocia, jednoczesnie
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Zrodto: stuzby Komisji
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stopami bezrobocia w warunkach ograniczonego wzrostu, ktorym w niektorych krajach
towarzysza rowniez trwajace dziatania na rzecz eliminacji dZzwigni finansowej oraz
przywrdcenia rownowagi zewnetrznej. W §wietle roznych warunkow panujacych na rynkach
pracy w UE, dzialania polityczne podjete w odpowiedzi na t¢ sytuacje muszg by¢
skoordynowane, lecz jednoczesnie dostosowane do szczegolnych okoliczno$ci panujacych w
kazdym kraju.
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Od poczatku kryzysu kilka panstw UE stosuje aktywne podejscie do reformy rynku
pracy. W celu stworzenia bardziej sprzyjajacych warunkéw zatrudnienia w niektdrych
przypadkach przyjeto ambitne plany reform (Rys. 11). Wydaje sie, ze ostatnie dzialania
dotyczace reform sa w znacznym stopniu zgodne z priorytetami okreslonymi na szczeblu
europejskim, w szczegoélnosci ze srodkami przyczyniajacymi si¢ do zwiekszenia dynamiki
rynkow pracy poprzez ograniczenie niepewnosci i zwigkszenie konkurencyjnosci. Niektore
kraje o wysokim bezrobociu i1 znaczacych zaktoceniach rownowagi zewnetrznej podjety sie
wyzwanie, jakim jest poprawa elastycznosci ptac oraz ich zdolnosci dostosowania do
warunkow panujacych na rynku pracy, w szczeg6élnosci poprzez zreformowanie przepisow
dotyczacych ochrony zatrudnienia oraz systemu ustalania plac. Polityka dotyczaca ochrony
dochoddéw, aktywizacji zawodowej i1 szukania pracy zostata dostosowana do coraz wigkszych
wyzwan pojawiajacych si¢ na rynku pracy. Nie wszystkie jednak kraje podjety dotychczas
konieczne kroki, aby sprosta¢ stojacym przed nim wyzwaniom politycznym.

Rys. 11. Liczba srodkow dotyczacych rynku pracy wedlug dziedziny, UE ogélem
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Uwaga: Z sekcji ,, Aktywna polityka rynku pracy” wykluczono szkolenia.

Zrédto: stuzby Komisji, DG ECFIN, baza danych LABREF.

Zwalczanie bezrobocia oraz wspieranie tworzenia miejsc pracy powinno by¢ traktowane
jako priorytet w programie politycznym. Nalezy zachowa¢ dynamike reform na rynku
pracy, w szczeg6lnosci w panstwach, ktére musza sprosta¢ znacznym wyzwaniom w tym
zakresie. Tempo, w jakim mozna w sposdb zréwnowazony powrdci¢ do potencjalnego
wzrostu, zalezy w duzej mierze od tego, jak skutecznie wyeliminuje si¢ przeszkody na rynku
pracy oraz ryzyko histerezy w odniesieniu do zatrudnienia. W celu sprostania strukturalnym i
instytucjonalnym wyzwaniom na rynku pracy (segmentacja rynku pracy, pogorszenie stopnia
dopasowania potrzeb w zakresie zatrudnienia oraz utrzymujace si¢ bezrobocie strukturalne)
konieczne jest pilne podjecie stosownych dzialan politycznych. W panstwach, ktore musza
sprosta¢ znacznym wyzwaniom na rynku pracy, nalezy kontynuowac¢ wysitki na rzecz
ambitnych reform strukturalnych sprzyjajacych dostosowaniu (przepisow dotyczacych
ochrony zatrudnienia oraz systemu ustalania ptac) oraz proces wiasciwego wdrozenia
ustanowionych $rodkow. Mozna réwniez rozwazy¢é wprowadzenie szczegélnych srodkéw w
celu zwigkszenia popytu na prace poprzez ograniczenie opodatkowania pracy — w
szczegllnosci w odniesieniu do pracownikéw o niskich dochodach — jesli sytuacja budzetowa
na to pozwoli — oraz wspieranie przedsicbiorczosci i gospodarki spolecznej. Ponadto
konieczne sa ukierunkowane dzialania propagujace =zatrudnienie szczegoélnych grup
pracownikow bedacych zagrozonych wykluczeniem z rynku pracy (takich jak dtugotrwale
bezrobotnych lub miodych pracownikéw nieposiadajacych do$wiadczenia zawodowego), w
tym poprzez zastosowanie oszczednej aktywnej polityki rynku pracy oraz wykorzystanie
mozliwosci, jakie oferuja sektory sprzyjajace tworzeniu miejsc pracy.
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Zalacznik. Wybrane wskazniki makroekonomiczne

Wzrost i zatrudnienie Konkurencyjnosé¢ Finanse publiczne Stabilno$¢ Finansowa
. . Sytuacja Dlugotermi
Wspélezyn| Nominalne Udzial Dlug brutto . .
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pkt proc. PKB ia * rzadowych i N (S2)*  |zawodowe zycia* prywatnego® chw
(<25)* |zawodowe eksportu |samorzadowyc ¥ | e ogélem e wlasnego
. ushug* h samorzadowyc j stos.unk'u do|
! Gospodark . . Sektor Sektor h* Niemiec
. Uslugi | Produkcja .
a ogdlem publiczny | prywatny
| Wysoki
Poziom w Zmiana Grupa % ludnose | 9 ludnosci Zmiana Zmiana Zmiana Zmiana Zmiana Zozie‘;l poziom Punkt;
stosunku do ! wickowa 15 aktywnej | aktywnej % ! ! % PKB zmiana % % PKB % PKB o8 oznacza W wicku 60 lat % PKB % Uty %
5 roczna roczna roczna roczna roczna roczna jako % " 2010 lub procentowe
UE27=100 64 zawodowo | zawodowo PKB niskg | akwanie
stabilnosé
dostepne T
dane 2011 lub 2011 lub R
2011 2012 2011 2011 2011 2011 2011 2011 2011 2011 2011 2011 2011 2011 2011 2011 2011 aktualnie marzec 2012 aktualnie wrzesien 2012 3 l‘ua e
dostepne dane dostepne dane °g::'|'“e"°
BE 118 -0,2 61,9 3,5 18,7 66,7 2,7 2,6 -0,9 35 2,9 1,0 5,0 97,8 -3,7 45,6 7.4 61,6 23,6 2384 4,2 1,1 1,4
BG 45 0,8 58,5 6,3 25,0 66,0 1,1 -1,0 : 4,8 8,1 1,7 5,6 16,3 -2,0 27,1 2,8 64,1 19,4 : 19,7 23 4,6
CZ 80 -1,3 65,7 2,7 18,1 70,5 1,1 0,4 -1,3 1.4 2,6 -3,9 5,9 40,8 =33 34,4 5,5 60,5 214 78,1 7,1 0,9 13,7
DK 125 0,6 73,1 1,8 14,2 79,3 0,5 0,1 0,0 0,9 22 6,6 5.4 46,6 -1,8 49,0 33 62,3 22,8 241,5 3,0 -0,2 0,6
DE 120 0,8 72,5 2,8 8,6 77,2 1,4 2,3 -2,2 3,0 3,1 5,6 5,2 80,5 -0,8 39,8 1,4 62,4 23,8 128,3 1,6 0,0 22
EE 67 2,5 65,1 7,1 22,3 74,7 -1,4 1,6 -10,1 35 -2,0 0,3 7.4 6,1 1,1 33,0 1,2 62,6 21,5 141,0 4,5 : 25,5
IE 127 0,4 59,2 8,6 29,4 69,4 -3,2 : 3 0,1 3 1,1 4,6 106,4 -13,4 29,9 4,1 64,1 23,5 332,0 3 3.8 -11,1
EL 82 -6,0 55,6 8,8 44,4 67,7 -1,8 -2,3 -0,2 -1,7 -5,5 -11,7 4,9 170,6 -9,4 34,8 -2,4 61,5 23,8 124,6 12,1 19,4 43,5
ES 929 -1,4 57,7 9,0 46,4 73,7 -1,5 -0,1 -4,1 -1,1 1,4 -3,7 4,2 69,3 9.4 32,9 4,8 62,3 25,1 2142 52 4,4 0,1
FR 107 0,2 63,9 4,0 22,9 70,4 1,6 1,6 2,3 2,5 32 -2,6 4,9 86,0 =52 45,6 1,6 60,2 254 141,1 4,6 0,8 5,6
IT 101 -2,3 56,9 4,4 29,1 62,2 0,9 1.4 2,1 -0,1 2,4 =33 5.4 120,7 -3,9 42.4 -2,3 60,4 24,6 126,0 9,5 3.8 -13,0
CY 92 -2,3 68,1 1,6 22,4 74,0 33 1.9 0,7 32 2,7 -4,2 7.4 71,1 -6,3 34,7 82 62,8 23,6 : 55 -86,0
LV 58 43 61,8 8,8 31,0 73,3 3,0 34 35 5,1 : -2,4 10,4 42,2 -34 27,7 -0,7 62,7 20,0 123,1 10,1 2,4 5,1
LT 62 2,9 60,7 8,0 32,9 72,0 -0,1 0,2 -2,9 2,6 4,7 -3,7 9,8 38,5 -5,5 26,4 4,7 59,9 20,3 69,4 16,0 3,0 17,0
LU 274 0,4 64,6 14 16,4 67,9 33 3,1 2,0 1,9 2,0 7,1 10,1 18,3 03 38,1 9,7 59,4 23,8 : : 02 62
HU 66 -1,2 55,8 5.2 26,1 62,7 1,8 2,5 57 1,6 33 1,0 6,1 81,4 43 36,6 0,5 59,7 20,0 154,9 14,9 5.8 -7.9
MT 83 1,0 57,6 3,0 13,8 61,6 1,3 : : 2,3 0,7 03 44 70,9 27 34,8 58 60,5 24,1 2123 1,5 2,5 42
NL 131 -0,3 74,9 1,5 7,6 78,4 1,2 2,0 -1,8 0,9 1,8 83 5.2 65,5 -4,5 38,8 5,9 63,5 23,9 : 2,4 0,4 6,2
AT 129 0,8 72,1 1,1 83 75,3 0,9 2,9 -39 1,9 2,5 1,1 59 72,4 -2,5 43,7 4,1 60,9 24,1 161,9 4,1 0,6 1,5
PL 65 2,4 59,7 3,6 25,8 66,1 0,7 43 -7,9 4.8 4,2 -4,5 6,2 56,4 -5,0 32,5 1,6 59,3 21,5 79 6,0 34 12,3
PT 71 3,0 64,2 6,2 30,1 74,1 -0,7 2 8 8 3 -6,6 3,9 108,1 -4,4 36,1 -1,8 62,6 24,2 2479 53 7,1 -4,1
RO 49 0,8 58,5 3,1 23,7 63,3 1,7 : : -8,5 72 -4,1 5.4 33,4 -5,0 27,5 3,7 64,3 19,7 : 11,4 5,1 1,3
SI 84 -2,3 64,4 3,6 15,7 70,3 -0,6 -0,3 -1,0 -0,1 1,5 0,1 5,5 46,9 -6,4 37,6 7,6 59,8 233 130,3 3 4,8 -11,1
SK 73 2,6 59,5 9,2 33,5 68,9 -0,4 2,7 0,0 -0,6 2,8 -2,5 6,2 43,3 -4,9 28,8 6,9 58,8 20,4 74,8 4,0 2,7 11,1
FI 116 0,1 69,0 1,7 20,1 74,9 1,8 2,6 1,9 2,8 3,8 -1,1 7,7 49,0 -0,6 43,4 58 61,7 23,9 179,9 0,8 0,3 8,1
SE 126 1,1 74,1 1,4 22,9 80,2 -0,8 -1,0 -4,1 0,6 1,3 6,5 5,0 38,4 0.4 44,9 2,0 64,4 242 234,7 : 0,0 10,7
UK 108 -0,3 69,5 2,7 21,1 75,7 1,5 8 8 3 8 -1,9 5,2 85,0 -7,8 37,6 5,2 63,0 23,8 8 2,2 0,0 4,2
STREFA
EURO 108 -0,4 64,3 4.6 20,8 71,5 0,9 0,3 5,1 88,1 -4,1 40,6 2,7 61,5 24,0 2,3
UE 100 -0,3 64,3 4.1 21,4 71,2 0,9 0,0 5,2 83,0 -4.4 39,9 2,1 61,5 23,2 2

* Zmienne wymienione w pakcie euro plus w konkluzjach Rady Europejskiej z marca 2011 r.
Zrédta: stuzby Komisji, Eurostat, EBC
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