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IEVADS

Vienota nodarbinatibas zinojuma projekts, kas pamatots ar LESD 148. pantu, ir dala no Gada
izaugsmes pétijuma (GIP) paketes, lai uzsaktu 2013. gada Eiropas pusgadu. Vienotais nodarbinatibas
zinojums, buidams svarigs uzlabotas ekonomikas parvaldibas elements, pamato Gada izaugsmes
pétijuma ietvertos svarigakos ar nodarbinatibu saistitos pazinojumus. Taja ietverta analize ir balstita uz
nodarbinatibas un socialo situaciju Eiropa, uz Nodarbinatibas pamatnostadpu' istenofanu, uz

konkr&tam valstim paredz&tus ieteikumus, un uz So programmu l1dz$ingjas Istenosanas novertgjumu.
Zinojums tiek sagatavots laika, kad:

atjaunosanas ir apstajusies. Nodarbinatiba samazinas, un perspektivas 2013. gadam ir drimas.
Darbavietu radiSana joprojam ir pieticiga un ir pasliktinadjusies, neskatoties uz neizmantoto potencialu
dazas ar darbavietam bagatas nozar€s un visa vienotaja tirgii. Darba tirgus nodarbinatibas segmentacija
ir turpindjusi palielinaties, pieaugot pagaidu darba ligumu skaitam un nepilna laika darbam. Nodokli
darbasp&kam joprojam ir augsti, un tie ir vél vairak palielinajusies vairakas dalibvalstis.

Bezdarbs atkal pieaug un ir sasniedzis nepieredz€tu [imeni eurozona, ilgtermina bezdarbam sasniedzot
satraucoSu Itmeni, jo 1pasi dalibvalstis ar spécigu fiskalo konsolidaciju. Vairak neka katrs piektais
jaunietis darba tirgii ir bez darba, un pastav zaud€tas paaudzes risks.

Bezdarba Itmena atSkiribas dalibvalstu starpa ir krasi piecaugusas un atspogulo asimetrisku
satricinajumu ietekmi un darba tirgu atSkirigo noturibu pret krizém. Atalgojums un darba izmaksas ir
sakuSas pielagoties, bet reformu ietekme V€l nav pilniba jitama. Pasliktinasanas pazimes darba
piemekléSanas procesa Eiropas darba tirgos ir apstiprinatas, un pastav risks, ka pieaugosais
strukturalais bezdarbs nostiprinasies.

Daudzas dalibvalstis samazinas majsaimniecibu vid€jie ienakumi, un jaunakie dati norada uz tendenci
veidoties augstaka limena un dzilakai nabadzibai un socialajai atstumtibai, daudzas dalibvalstis
pieaugot nodarbinatu personu nabadzibai un socialajai polarizacijai.

radijusi augstaku nabadzibas limeni. Pastav ievérojamas atskiribas starp dalibvalstim attieciba uz to
izdevumu efektivitati saistiba ar nabadzibas samazinasanu.

Nodarbinatibas un darba tirgus situacijai Eiropa un jo 1paSi dazas dalibvalstis ir nepiecieSama
publiskas parvaldes iestazu un socialo partneru apnémigaka riciba. Tiek Tstenotas verienigas reformas,
tomér ir vajadzigas papildu piles, lai modernizétu miisu darba tirgus un iegulditu cilveékkapitala ar
noltku radit apstaklus augstu nodarbinatibu ekonomikas atvese]o$anas procesa.

: OV L 308/46, 24.11.2010., "Padomes 2010. gada 21. oktobra Lémums par dalibvalstu nodarbinatibas politikas
pamatnostadném (2010/707/Es)".



1.

Ekonomikas un nodarbinatibas prognozes ir negativas un p&déjos ménesos ir pasliktinajusas. Ja
2012. gads biis negativs gads no nodarbinatibas viedokla, nelielais IKP pieaugums, kas prognozets
2013. gada, nebiis pietickams, lai raditu nodarbinatibu un samazinatu bezdarbu. Pozitivakas prognozes
attieciba uz darba tirgu ir paredzamas 2014. gada. ES paslaik ir vienigais lielais regions pasaulg, kur
bezdarbs joprojam palielinas.

DARBA TIRGUS UN SOCIALAS ATTISTIBAS NESENAS TENDENCES

Nodarbinatibas atjaunoSanas ir apstajusies un nodarbinatiba samazinas. To cilvéku vecuma no
20 Iidz 64 gadiem skaits, kuri ir nodarbinati, ES ir samazinajies par 0,2 % laikposma no 2011. gada
2. ceturk$pa (Q2) lidz 2012. gada 2. ceturksnim (Q2). Laikposma no 2008. lidz 2011. gadam
nodarbinatiba saruka par 1,7 %, liecinot par lielaku noturibu neka ASV taja pasa laikposma (-5,8).
Tomér Sis kritums ir izradijies izteiktaks eurozona, jo ipasi tajas valstis, kuras veica lielaku fiskalo
konsolidaciju. Kops$ ekonomikas un finansu krizes sakuma 2008. gada zaud€to darbavietu skaits tagad
sasniedz 5 miljonus, no kuriem 4 miljoni tika zaud@ti eurozona. Vispargja nodarbinatibas limena
svarstibas kop$ krizes sakuma ir veicindjis galvenokart nepilna darba laika darbs un pagaidu ligumi,
bet ir skartas ar1 darbavietas ar pastavigiem ligumiem.

1. attels. Nodarbinatiba un bezdarbs ES 27, 2005. — 2012. gads
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Avots: Eurostat, valstu parskati un ES Darbaspéka apsekojums.

Pozitivs aspekts ir tas, ka gados vecaku darba peméju nodarbinatibas limenis palielinajas par
1,8 procentu punktiem laikposma no 2008. gada lidz 2011. gadam salidzinajuma ar 1,5 procentu
punktu kritumu visparéja nodarbinatibas Iimeni. Sievietes ir arT salidzinoSi labak pardzivojuSas
ekonomisko krizi neka virieSi, nodarbinatibas limenim saglabajoties gandriz tada pasa limeni ka
2008. gada, turpretim virieSu nodarbinatibas Iimenis ir samazindjies par 2,6 procentu punktiem taja
pasa laikposma. Taja pasa laika jaunieSu nodarbinatibas ltmenis samazinajas par 3,8 procentu
punktiem.



Bezdarbs atkal pieaug un ir sasniedzis nepieredzeétu Iimeni eurozona. Kopgjais bezdarba Iimenis
ES paslaik ir 10,6 %, bet eurozona tas sasniedz 11,6 % — augstakais ITmenis kops EMS izveidosanas.
Bezdarbnieku skaits ES 2012. gada maija parsniedza 25 miljonus cilvéku, un ceturksni kops ta laika
pirmo reizi ir pieaudzis par papildu 0,75 miljoniem, kas kopa veido piecaugumu par gandriz
9 miljoniem kopS 2008. gada. Bezdarba tendence ir augSupejosa vairuma dalibvalstu, un
pedgjol2 ménesu laika Iidz 2012. gada augustam tikai ses$as valstls ir veérojama bezdarba
samazinasanas.

Ilgtermina bezdarbs ir sasniedzis draudigus apmérus. 2012. gada otraja ceturksni 11,1 miljons
bezdarbnieku Eiropa bija bez darba vairak neka 12 méneSus, veidojot 4,6 % no aktivo iedzivotaju
skaita’. Tas ir picaugums par 4,8 miljoniem salidzinajuma ar 2008. gadu. 2011. gada 70 % no visiem
ilgtermina bezdarbniekiem ES-27 valstis bija koncentréti sesas lielakajas dalibvalstis, no kuram
Spanija bija vairak neka 21 % no visiem ilgtermina bezdarbniekiem ES, un no ilgtermina bezdarbnieku
pieauguma 3,7 miljonu apméra laikposma no 2008. 1idz 2011. gadam 1,6 miljoni bija Spanija.

Iespéjamiba bezdarbniekiem — gan Tstermina, gan ilgtermina bezdarbnickiem — atrast darbu ir
samazinajusies vairuma dalibvalstu kop$ krizes sakuma. Sis samazinajums ir bijis Tpasi izteikts
dalibvalstis, kuras tiek pieméroti bitiski fiskalas konsolidacijas pasakumi. Spanija §1 iesp&jamiba
samazinajas no 50 % Iidz 30 % un Griekija ta kritas no 25 % Iidz 15 %, bet ta saglabajas stabila
Niderlandé un uzlabojas Cehija un Igaunija.

2. attels. Ilgstosa bezdarba limenis % no aktivo iedzivotaju skaita, 2008. gads un 2011. gads

14
12 -
@ 2012.g.-Q2 _
10 ———— 2008g.-Q2 s
8 —
o o
6 _7 | | _— | | _— |

UK
BE
RO
S
FR
PL
HU
EE
IT
LT
BG
PT
LV
SK
IE
ES
EL

(@] N N
AT @
SE @]
LU e
FI 3]
NL 7
DK
DE *
C 03
\V/ ] I — |
91
&y @
EU27 e
*
73
7 )
)
)

Avots: Eurostat, ES Darbaspéka apsekojums.

Ilgtermina bezdarbs ir palielinajies visas grupas, bet galvenokart jaunieSu un to cilvéku vida,
kuriem ir zemaks izglitibas Itmenis. Tomér ilgstoSa bezdarba risks gados vecakiem darba péméjiem
2011. gada bija vairak neka 55 %, bet jaunieSiem tas bija tikai aptuveni 30 % apmeéra. Ilgtermina
bezdarbs 2011. gada mazkvalificEtu darba némeju vidi bija Cetras reizes lielaks neka augsti kvalificétu
darba néméju vidi. Ari treSo valstu valstspiederigo vidi tika registréts divreiz lielaks ilgtermina
bezdarbs neka vidgji ES darba néméjiem 2011. gada. Dazas dalibvalstis ir sp&jusas ierobezot
ilgtermina bezdarba apméru vai nu tapéc, ka lejupslide ir bijusi 1saka, vai art darba tirgus iestades ir
bijusas efektivakas.

2 Ilgtermina bezdarbnieki patlaban ir vairak neka 44 % no visiem bezdarbniekiem.
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Vairak neka katrs piektais jaunietis darba tirgii ir bezdarbnieks. JaunieSu situacija darba tirgi ir
gan eckonomiska, gan sociala arkartas situacija, jo bez darba ir 5,52 miljoni jaunieSu. P&dgjos
12 méneSos bezdarba limenis jaunieSu vidi pieauga lielakaja dala dalibvalstu, divas dalibvalstis ir
saglabajies Iimenis virs 50 %, bet sesas — virs 30 %. 2011. gada nodarbinatibas Itimenis jaunieSiem
vecuma no 20 Iidz 34 gadiem, kuri ieguvusi vismaz vidgjo izglitibu, samazinajas par 4,2 procentu
punktiem lidz 77,2 % salidzinajuma ar 2008. gadu, kas norada uz pieaugosajam griittbam, parejot no
izglitoSanas uz nodarbinatibu.

Tie, kuri skolu pametusi priekSlaicigi, saskaras ar drimam perspektivam nodarbinatibas joma.
Skolu priekslaicigi pametusSie, iesp&jams, ir visneaizsargataka Eiropas jaunieSu darbaspéka grupa. Visa
ES wvairak neka puse no tiem jaunieSiem, kas partrauc skolas apmekleSanu, ir bezdarbnieki.
Priekslaicigi macibas partraukuSo skolénu Ipatsvars samazinajas no 14,1 % 2010. gada lidz 13,5 %
2011. gada. Dalibvalstu starpa turpina pastavét skolu priekslaicigi pametuso ipatsvara lielas atskiribas,
bet tajas valstis, kuras ieviesa efektivu un vispusigu politiku, lai cinitos pret skolu priekslaicigu
pameSanu, ir panakuSas arl véra nemamus uzlabojumus. Priek$laiciga skolas pameSana joprojam ir
bieza paradiba to jaunieSu starpa, kuri nak no nelabvéligas vides, migrantu un etnisko minoritasu,
pieméram, romu, un z&nu vidu.

To jaunieSu ipatsvars, kuri nav nodarbinati, neiegiist izglitibu vai arodu (NEET), turpina
palielinaties. V&l satraucosak, palielindjums bija augstaks tajas dalibvalstis, kuras jau bija augstaks
patsvars. Neraugoties uz registréto lielako palielinajumu jaunu virieSu vida, jaunieSu NEET limenis
saglabajas augstaks jaunu sievieSu vidii gandriz visas Eiropas valstis.

3. attéls. NEET jaunieSu ipatsvars vecuma grupa no 15 lidz 24 gadiem (%)
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Avots: Eurostat, Darbaspéka apsekojums.



Bezdarba Iimena izkliede starp dalibvalstim pédejos gados ir ieverojami palielinajies, jo pasi
eurozona. Dazadiba ir ievérojama ari regionala un vietéja limeni ar loti augsta jaunieSu bezdarba un
ilgtermina bezdarba rajoniem vietgja meéroga. Bezdarbs 2012. gada augusta viszemakais bija Austrija —
tikai 4,5 %, bet Spanija tas sasniedza 25,1 %. Lielu dala bezdarba ir koncentréta salidzino$i maza
skaita valstu. Realitateé bezdarbnieku skaits Italija, Spanija un tajas valstis, kuras izmanto finansu
atbalsta programmas (Griekija, Irija, Portugale, Rumanija), veido gandriz pusi no visiem
bezdarbniekiem ES, un krizes laika $is Tpatsvars ir bitiski pieaudzis..

4. attéls. Bezdarba limena izmainas (procentu punktos) pédéjos 12 méneSos un pédéjos tris ménesos lidz 2012. gada
augustam, un bezdarba limena sadalijjuma attistiba laikposma no 2009. gada augusta lidz 2012. gada augustam

30 4

% punkti
6 - R 1,5
@ Pédéjie 12 ménesi
5 (kreisa puse)
m P&dgjie 3 ménesi 25 4 ES; 25,1
4 (laba puse) 1,0
B ES; 22
@ =ES:
2 20 oLV: 106 B ES; 203
E | L
©
£ N 4 ° n
3 15 - ' - [ ;
P ° H
] ] B [ ] ]
L 4 s
10 4 = H K ]
B B &
5 : = NL; 4,5 . AT 45
= NL; 3,9 T +AT; 3,8 .

082009 082010 082011 082012

Avots: Eurostat.

Piezimes: Eurostat 2. grafika triikst datu par 2012. gada augustu par 5 dalibvalstim. Izmantotie dati: junija dati par EE un
LV, julija dati par EL, HU un UK.

Nodarbinatibas un socialo raditaju atSkiribas starp dalibvalstim palielinas. Tas ir Tpasi vérojams
starp Eiropas dienvidu un periférajam valstim. Dalibvalstis, kuras lidz $im ir paradijusas lielaku
noturigumu, galvenokart ir Ziemeleiropas un Centraleiropas valstis. Satricinajumi ir Skietami
asimetriski, bet loti biezi valstis ar salidzinoSi nesegment&tu darba tirgu, spécigu socialas aizsardzibas
sisttmu un sp&ju uz laiku pielagot darba stundas un darba laiku (ieks€ja elastiba) ir guvusas labakus
panakumus.

Jaunakie dati liecina, ka algas un darba izmaksas ir sakuSas atbalstit aréjo normalizaciju.
Eiropas darba tirgi 2011. gada skaidri liecindja par uzlabotu atalgojuma dinamiku, nominalajam
vienibas darbaspéka izmaksam mereni pieaugot peéc faktiska krituma 2010. gada. Faktiska
kompensacija uz vienu darbinieku 2011. gada samazinajas aptuveni pusé dalibvalstu un paplasSinajas
tada limeni, kas ir zemaks par raziguma limeni, apstiprinot 2010. gada uzsakto algu ipatsvara
samazinasanas tendenci. Nominalas vienibas darbaspéka izmaksu attisttba nedaudz atskiras starp
dalibvalstim. Kopuma darbaspéka vienibas izmaksu attistiba arvien vairak tiek iev€roti modeli, kas
atbalsta argjo normalizaciju, arvien skaidrak diferenc&jot valstis ar speécigaku vajadzibu mazinat
bezdarbu un normaliz€t argjas pozicijas un valstis ar stabilu atveseloSanos un tekosa konta
parpalikumiem.



5. attels. Nominalas vienibas darbaspéka izmaksu gada izaugsmes Iimenis (2011. gada 2. cet./2012. gada 2. cet.) un
tendence astonas atlasitajas dalibvalstis (tajas, kuras sapéma konkrétai valstij paredzetu ieteikumu par atalgojuma
jautajumu), 2008. gada 2. ceturksnis — 2012. gada 2. ceturksnis
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Piezime: sezonali izlidzinati ceturksna dati.

Avots: Eurostat 1. grafika attieciba uz CY salidzinajums veikts ar 2011. gada 1. ceturksni un 2012. gada 1. ceturksni (nav
datu par 2012. gada 2. ceturksni).

Avots: Eurostat.

Pirmskrizes modelis ar spécigaku faktiska atalgojuma dinamiku valstis ar sliktiem bezdarba
rezultatiem kop$ 2010. gada ir mainijies. Sie notikumi ir veicinajusi uz eksportu orientéto nozaru
konkurétsp&jas pakapenisku uzlabosanos. Darbaspéka pieprasijums un atalgojums, Skiet, ir noturigaki
tirgojamo precu un pakalpojumu nozar€ valsti, kuras ir neparprotami uzsakusas vai gandriz pabeigusas
tekoSa konta deficita korekcijas procesu. Turklat pieradijumi liecina, ka lidz 2009. gadam faktiska
atalgojuma dinamika bija stipraka, bet kops 2010. gada Sis modelis ir mainijies pretgja virziena.

Majsaimniecibu vidéjie ienakumi samazinas daudzas dalibvalstis. Laikposma no 2009. lidz
2011. gadam majsaimniecibu bruto izmantojamie ienakumi samazinajas divas no trim dalibvalstim, un
situacija starp valstim atSkiras arvien vairak. Lielakaja dala dalibvalstu ieilgusi ekonomikas un darba
tirgus krize apvienojuma ar vajadzibu veikt fiskalo konsolidaciju (kas saistita ar pabalstu samazinasanu
un nodoklu palielinaSanu) laika gaita mazinaja valsts automatisko stabilizatoru aizsargajoSo ietekmi, jo
sanémgjiem beidzas pabalstu sanemsanas tiesibas vai saskaras ar pabalstu limena samazinajumiem. Ta
rezultata majsaimniecibu ienakumi samazinajas 1pasi tajas dalibvalstis, kuras lejupslide bija ieilgusi.
Fiskalas konsolidacijas pasakumi, kas 1stenoti kops 2010. gada, Skiet, ir palidz&jusi butiski samazinat
majsaimniecibu izmantojamos ienakumus.

6. attéls. Izmainas majsaimniecibas bruto izmantojamos ienakumos krizes laika
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Avots: Eurostat, valstu parskati.

To ES iedzivotaju 1patsvars, kuri norada, ka vipu majsaimniecibas izjut finansialas gritibas,
joprojam ir nepieredzeti augsts, jo p€déjo ménesu laika Sis Tpatsvars kopuma ir vél vairak pieaudzis.
FinanSu spriedzes raditaja starp zemako kvintili ikgad@jais pieaugums 2012. gada bija 1pasi specigs
Spanija un Italija (pieauga par 10 procentu punktiem), bet samazinajas sesas dalibvalstis.

Jaunakie dati norada uz nabadzibas un socialas atstumtibas augstaku Itmeni un dzilakiem
veidiem. To iedzivotaju 1patsvars, kurus apdraud nabadziba vai sociala atstumtiba, kops 2008. gada ir
pieaudzis vairakas dalibvalstis, parsniedzot to dalibvalstu skaitu, kuras §is Tpatsvars ir samazinajies.
Dazas grupas tas ir skaris Ipasi smagi (tostarp bernus, vientulu vecaku majsaimniecibas, iedzivotajus
darbsp€jas vecuma un jo 1pasi jaunieSus). Nabadzibas dziluma attistiba apstiprina, ka tie iedzivotaji,
kurus apdraud nabadziba, klist arvien triicigaki daudzas valstis, jo 1paSi tajas, kuras vispargjais
nabadzibas risks ir augsts. 2010. gada ES to iedzivotaju vid€jie ienakumi, kurus apdraud nabadziba,
bija par 22 % zemaki neka nabadzibas slieksnis, liecinot par nabadzibas plaisas padzilinasanos
vairuma dalibvalstu kops 2008. gada.

7. attéls. To cilveku skaita attistiba, kurus apdraud nabadziba vai sociala atstumtiba (AROPE) visas ES dalibvalstis
laikposma no 2008. Iidz 2011. gadam
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Avots: ES— SILC; *dati: SILC 2011(2010).

Nodarbinato personu nabadziba un sociala polarizacija daudzas dalibvalstis pieaug. Nabadzigie
darba néméji veidoja vienu tresdalu no pieaugusajiem darbsp&jas vecuma, kuriem 2011. gada draudgja
nabadziba. 2010. gada zem nabadzibas slieks$pa dzivoja 8,4 % no nodarbinatajam personam, un risks
bija ieverojami lielaks gimeném ar apgadajamiem bérniem (10,7 %). Nodarbinatu personu nabadzibas
biezums palielinajas sieviesu vidi, bet joprojam saglabajas augstaks viriesu vidii. Nodarbinatu personu
nabadziba ievérojami palielinajas katra treSaja dalibvalsti laikposma no 2006. lidz 2010. gadam,
tostarp dazas no bagatakajam dalibvalstim ar noturigakam tautsaimniecibam un darba tirgiem. To,
iespgjams, ir veicindjusi tadi faktori ka atalgojuma korekcijas, darba stundu skaita samazinasSana,
saisinata darba laika kartiba un lielaks nepilna darba laika un pagaidu ligumu skaits.



2. LIELAKAS DARBA TIRGUS PROBLEMAS

Nesenas tendences darba tirgii dalgji ir ciklisku svarstibu, un jo 1pasi dzilas ekonomikas krizes,
rezultats, bet to iemesls ir arT strukturalas un institucionalas darba tirgus problémas, kas ietekmé
ekonomisko aktivitati un darba tirgus sniegumu.

Neto darbavietu radiSana (nodarbinatibas izaugsme) pastavigi ir samazinajusies gan ES Iimeni,
gan dalibvalstis, izpemot 2010. gada. Kops 2011. gada vidus Eiropa kopuma ir atgriezusas
nodarbinatibas izaugsmes Iimena negativas vertibas. Tas ir neto rezultats darba atraSanas (bezdarbnieki
atrod darbu) lejupslidosajai tendencei un arvien piecaugosajam darba zaud@Sanas tendencém, kadel tiek
aicinats veidot politiku, lai stimul€tu pieprasijumu péc darbaspéka un augstakas nodarbinatibas
izaugsmes modeli’. Tomér taja pasd laika darbavietu radiSanas programmas, kuras atbalsta no
struktiirfondiem un Kohézijas fonda, zino par véra nemamu pozitivu progresu attieciba uz bruto
darbavietu izveidi un atbalstitajiem jaunizveidotajiem uzp€émumiem.

8. attéls. Bezdarba limenis un darba atrasanas limenis ES 27 dalibvalstis, 2007. gada 1. cet. — 2011. gada 4. cet.
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Avots: Komisijas dienestu aprekini, pamatojoties uz Eurostat datiem.

Darbavietu radiSanas potencialu dazas svarigakajas nozarés varétu veél vairak izmantot, ja tiktu
risinats prasmju trikuma jautajums. Tiek 1€sts, ka ekoriipnieciba lidz 2020. gadam tiks izveidots
aptuveni 8 miljoni darbavietu, un Iidz pat 2,8 miljoniem So darbavietu tiks izveidotas resursu
efektivitates pasakumu rezultata, 2 miljoni — energoefektivitates politikas TstenoSanas rezultata, bet vel
3 miljoni darbavietu — atjaunojamas elektroenergijas nozares attistibas rezultata’. Paredzams, ka
2012. gada to cilveku skaits, kuri saskana ar prognoz€to stradas tieSi ekortpnieciba, visa ES bis
3,4 miljoni, kas ir pieaugums salidzinajuma ar 2,7 miljoniem 2008. gada, paradot, ka pat pasreizgja
ekonomikas situacija "zalajai" nozarei piemit darbavietu izaugsmes potencials. Laikposma no 2005.
lidz 2009. gadam atjaunojamo resursu nozare palidzgja radit vairak neka 300 000 jaunu darbavietu.
Laikposma no 2008. Iidz 2011. gadam "veselibas un sociala darba" nozare radija aptuveni
1 866 000 jaunu darbavietu. Turklat, paredzams, ka pieprasijums péc jauniem amatiem $aja nozare
laikposma no 2010. 1idz 2020. gadam saskana ar prognozém palielinasies kopsumma par 8 miljoniem
jaunu darbavietu. Attieciba uz IKT nozari, paredzams, ka lidz 2015. gadam IKT specialistiem bis

Skatit Eiropas Komisijas "Pasakumu kopumu nodarbinatibas joma", 2012. gada aprilis.

N SWD (2012) 92 final, "Exploiting the employment potential of green growth", 18.4.2012.



pieejamas lidz pat 700 000 vakancu. Abas nozares saskaras ar lidzigam problémam, lai aizstatu
novecojosSu darbaspgku ar gados jaunakiem darba néméjiem. Par prasmju ievérojamu trikumu parasti
tiek zinots "zalas" ekonomikas nozarés, IKT nozaré un veselibas apriipes joma, jo 1pasi attieciba uz
profesijam ar augstas pakapes tehnisko specifiku.

Darbaspéka nodokli joprojam ir augsti un vairakas dalibvalstis pat ir palielinajusSies, bet
nodoklu sastava izmainas samazina darbaspéka izmaksas. Liels nodoklu ipatsvars darbaspcka
izmaksas bremz€ ve€lmi stradat papildienakumu pelnitdjiem, zemu ienakumu sanémgjiem un
mazkvalific€tiem darba némeéjiem, un var negativi ietekméet vinu nodarbinatibas Itmeni kopgja Itment.
Vidgjais nodoklu 1patsvars darbaspéka izmaksas 2011. gada ES 27 valstis bija 39,6 % salidzinajuma ar
21 % Sveice, 29,5% ASV un 30,8 % Japana un Kanada. Vidgji nodoklu ipatsvars darbaspeka
izmaksas Eiropa laikposma no 2010. Iidz 2011. gadam palielindjas par 0,3 procentu punktiem,
ietekm@jot ar1 cilvékus, kuri sanem mazas algas. Palielinajumi kopuma bijusi visstraujakie tajas
dalibvalstis, kuras nodoklu 1patsvars darbaspeka izmaksas jau ir augsts. Tomé&r tam pamata galvenokart
ir bijuSas iedzivotaju ienakuma nodoklu izmainas, un vairakos gadijumos tos papildindja sociala
nodro$indjuma izmaksu samazinajumi darba devg&jiem, tad€jadi samazinot darbaspéka izmaksas.

9. attels. Kopejais nodoklu Ipatsvars darbaspeka izmaksas zemu ienakumu sanémejiem (izmantojot 67 % no videjas
algas ka §1s grupas reprezentativu raditaju) 2011. gada un ikgadgéjas izmainas 2010. — 2011. gada
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Iss apraksts: * dati par ES valstim, kas neietilpst ESAO (BG, LV, LT, MT un RO), ir pieejami tikai par 2010. gadu, ** CY
dati par 2007. gadu. Sim valstim nodoklu ipatsvara izmainas darbaspéka izmaksas attiecas uz laikposmu no 2009. lidz
2010. gadam (attieciba uz CY — uz laikposmu no 2006. lidz 2007. gadam). Avots: ESAO

Darba tirgus segmentacija turpinaja pieaugt, paplaSinoties pagaidu ligumu skaitam un nepilna
darba laika darbam. Laikposma no 2007. Iidz 2011. gadam to darba néme€ju ipatsvars, kuri bija
spiesti stradat noteikta laika vai nepilna darba laika darbos, pieauga 21 no 27 dalibvalstim. Dalibvalstu
starpa pastav liclas atSkiribas, bet Vidusjuras regiona valstim un Polijai ir raksturiga visliclaka
segmentacija. Nodarbinatibas aizsardzibas tiesibu aktu asimetrija attieciba uz pastavigam darbavietam
un noteikta laika/pagaidu darba vietam ir galvenais c€lonis darba tirgus segmentacijai. 2011. gada
60,4 % iedzivotaju vecuma no 15 lidz 64 gadiem, kuri stradaja uz pagaidu ligumu pamata, to darija
pretéji savai gribai. Iesp€jamiba tikt nodarbinatam uz pastaviga liguma pamata ir zemaka tajas
dalibvalstis, kuras ir stingraki nodarbinatibas aizsardzibas tiesibu akti.
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10. attels. To darba pemeju Ipatsvars, kuri ir spiesti stradat uz noteikta laika vai nepilna darba laika [igumu pamata
(2007. un 2011. gada), un pareja no pagaidu uz pastavigu nodarbinatibu (2010. gada dati)
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Avots: Eurostat, Darbaspéeka apsekojums un SILC.

ES darba tirgos jaunieSi ir nesamerigi parstaveti pagaidu darbos, un vigu situacija laika gaita

pasliktinas. 2011. gada aptuveni 42,5 % no gados jauniem darba némgjiem ES stradaja uz pagaidu

ligumu pamata salidzinajuma ar 14,0 % no vid&ja iedzivotaju skaita darbsp€jas vecuma. Pieradijumi

liecina, ka jaunieSu vidi pagaidu darbs zindma méra var kalpot par pakapienu uz pastavigu

nodarbinatibu, tom@r tas ta nenotiek dazas citas dalibvalstis, kuras parejas raditajs no pagaidu uz

pastavigiem darba ligumiem ir Tpasi zems.

11. attéls. Pastaviga un pagaidu darba nodarbinitie, pasnodarbiniatie un kopgjais darbinieku skaits (vecuma no 15

Iidz 64 gadiem), 2007. gada 1. cet. (Q1) — 2012. gada 1. cet. (Q1)
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Nepilna darba laika nodarbinatiba veidoja ieveérojamu dalu no krizes laika pieredzéta
darbavietu pieauguma. Kamér kopgjais nodarbinatibas [imenis laikposma no 2008. 1idz 2010. gadam
saruka un pilna laika darba nodarbinato skaits samazinajas par 6,2 miljoniem, nepilna darba laika
darbos nodarbinato skaits taja pasa laikposma pieauga par 1,1 miljonu. Nepilna darba laika darbavietu
skaits pedejos gados ir stabili pieaudzis un 2011. gada sasniedza 18,8 %. Aptuveni viena treSdala
nodarbinato sievieSu strada nepilna darba laiku salidzinajuma ar tikai 8,1 % viriesu, kas atspogulo
faktu, ka bérnu apriipes pakalpojumi aptver tikai 28 % bérnu, kas jaunaki par 3 gadiem, un 84 %
bérnu, kas vecaki par 3 gadiem.

Eiropas darba tirgos ir redzamas jaunas pazimes par situacijas pasliktinasanos darba
piemeklésanas procesa. Vairumam dalibvalstu Beveridza likne, kas sasaista bezdarba un vakancu
Iimeni, ir novirzijusies V€l vairak uz arpusi labaja pusé. Tomér tris dalibvalstis kops 2008. gada
sakuma ir virzijusas lidztekus Beveridza liknei (Belgija, Austrija un Somija), un vienai dalibvalstij
(Vacija) likne ir pavirzijusies uz iekSpusi, noradot uz darba tirgu un darba piemekleSanas procesa
uzlaboSanos. PasliktinaSanas, iesp&jams, ir rezultdts tam, ka neatbilst prasmes un izglitibas
kvalifikacija, kas vajadzigas konkrétai darbavietai, pieaug ilgtermina bezdarbs, nav adekvatas reakcijas
uz demografiskajam parmainam un nodarbinatibas dienestu piedavatie pakalpojumi nav efektivi.
Tomer, iesp&jams, pasliktinaSanas ir rezultats domstarpibam un S§kérSliem geografiskas un
profesionalas mobilitates joma, un asimetriskajai informacijai darba devéju un darba némgju starpa.
Eiropas pilsoni joprojam saskaras ar juridiskiem, administrativiem un praktiskiem Sk&rSliem,
parceloties pari robezam. Ir paredzétas turpmakas reformas, lai EURES® parveidotu par pieprasijuma
virzitu instrumentu darba piepemsSanai, iekartoSanai un darba piemekléSanai ES iekSien€, laujot
dalibvalstim izstradat savus EURES dienestus atbilstigi to konkrétajam ekonomikas vajadzibam,
piemé&ram, atbalstot nepietickami profesijas, kuras trukst darbinieku, un konkrétas darba némeéju
grupas, tostarp jauniesus.

12. attéls. BeveridzZa likne, ES-27, 2008. gada 1. cet. (Q1) — 2012. gada 3. cet. (Q3)
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Avots: Eurostat, izmantotie dati: i) bezdarba Iimenis (BL, %) un ii) darbaspéka trikuma raditajs (DTR, %), atvasinati no
ES uznémgjdarbibas apskata rezultatiem.

> Tikls, ko veido 31 Eiropas Nodarbinatibas dienests un kas atbalsta darba néméju mobilitati starp dalibvalstim,

EEZ valstim un Sveici.
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Pastavigs strukturalais bezdarbs draud nostiprinaties. Registréta Beveridza liknes virziba uz
arpusi, iesp&jams, ir islaiciga, jo darba tirgus censas reagét un pielagoties mainigajai ekonomiskajai
aktivitatei, piem€ram, izmantojot atalgojuma dinamikas parmainas, parkvalifikaciju vai pastiprinatu
aktiva darba tirgus politiku. Tomer §1 virziba var noradit ar1 uz ilgstosakam strukturalajam problémam,
kas draud pastavigi palielinat strukturala bezdarba limeni. Dati liecina, ka strukturala bezdarba limenis,
ko mera, izmantojot NAWRU ("non-accelerating wage rate of unemployment” — bezdarba Iimenis, pie
kura algu pieauguma temps ir nemainigs), ir palielinajies vairuma ES valstu kop$ krizes sakuma un ka
Sis palielinajums ir attistijies l1dz ar Beveridza liknes pasliktinasanos.

13. attels. Bezdarba limenis (%), pie kura algu pieauguma temps ir nemainigs (NAWRU), katra dalibvalsti
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Nesen ir novérota izdevumu samazinasanas aktiva darba tirgus politikai uz vienu bezdarbnieku.
Pieradijumi liecina, ka aktiva darba tirgus politikai ir pozitiva ietekme uz nodarbinatibas Itmeni, jo
ipasi sieviettm un mazkvalificetiem iedzivotajiem. Tas dalibvalstis, kuras ir viszemakais ilgstoSa
bezdarba Itmenis, ir arT to valstu starpa, kuras lidzdaliba aktiva darba tirgus politika ir vislielaka, kaut
gan So labo sniegumu var€tu bit veicinajusi citi faktori. Tomér faktiskie aktiva darba tirgus politikas
(ADTP) resursi uz vienu bezdarbnieku laikposma no 2007. lidz 2010. gadam ir samazinajusies par
vairak neka 20 %°.

14. attels. Lidzdaliba 2010. gada ADTP un ilgtermina bezdarba Iimenis 2011. gada
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Avots: Eurostat.

Socialas aizsardzibas sistémas "spilvena efekts' uz majsaimniecibu ienakumiem ka automatisks
stabilizators péc 2009. gada ir sacis mazinaties. Krizes pirmaja posma socialajiem pabalstiem bija
svariga nozime majsaimniecibu ienakumu uzturé$ana. Eurozona neto socialie pabalsti un samazinati
nodokli pozitivi ietekmgja izmainas majsaimniecibu bruto izmantojamos ienakumos 2009. gada un
2010. gada pirmajos divos ceturk$pos. Tomér ekonomikas krizes otraja posma $1 ietekme saka
mazinaties. 2010. gada beigas socialo pabalstu ietekme uz majsaimniecibu bruto ienakumu izmainam
saka klut negativa. Dazas valstis uz arvien vairak un vairak cilvékiem neattiecas vispar neviena shéma.
Mazinasanas ir saistita ar tiesibu uz pabalstiem samazinaSanu laika gaita, sakotn€jo socialo pasakumu
ienakumu atbalstam pakapenisku partrauksanu un — dazas valstis — ar socialo izdevumu samazinasanu,
kas bija dala no fiskalas konsolidacijas programmam.

Pastav ievérojamas atSkiribas starp dalibvalstim attieciba uz izdevumu efektivitati, proti,
rezultatiem un nabadzibas samazinaSanas ietekmi, ko tie sasniedz uz vienu izdevumu vienibu, ja
izdevumu modeli un struktiiras socialas aizsardzibas noteikumos ir lidzigi. Nodoklu un pabalstu
sisttmas ir viens no svarigakajiem instrumentiem, lai nepielautu un risinatu ienakumu nabadzibas
problému. 2010. gada izdevumi socialas aizsardzibas pabalstiem (iznemot pensijas) samazinaja
nabadzibas Itmeni ES no 26 % lidz 16 %, t.i., par 37 %. Tomér dalibvalstis, kuras par socialo
aizsardzibu té€r¢ja lidzigas summas, ieguva visai atSkirigus rezultatus, un otradi. Dazas valstis spgj
samazinat bérnu un gados vecu cilvéku nabadzibas limeni vai prombiitni slimibas d&| ar mazakiem
izdevumiem neka citas. Dazas valstis var biit labaki pabalstu limeni cilvékiem, jo tam izdodas

6 ESAO apleses ir balstitas uz ESAO Darba tirgus programmam un ESAO Galveno ekonomikas raditaju

datubazem.
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samazinat laiku, ko cilvéki té€ré, izmantojot pabalstus, vinus atri atgriezot atpakal darba. Lidzsvara
panaksana starp universaliem un no ienakumiem atkarigajiem pabalstiem un pabalstiem skaidra nauda
un natiira varétu palidzet aktivizet cilvekus stradat. Socialas aizsardzibas izdevumu meériSana attieciba
pret nabadzibas samazinasanu liecina, ka dazas sisteémas ir efektivakas par citam. Bulgarija, Latvija,
Polija un Rumanija ietilpst grupa ar zemiem izdevumiem un mazu ietekmi; Spanija, Italija, Portugale,
Kipra (un Griekija) uzrada lidzigus rezultatus, bet par lielakiem izdevumiem. To sniegums ir arl zem
ES vidgja raditaja attieciba uz bérnu nabadzibas samazinasanu.

Saglabajas biutiskas problémas aktivas integracijas stratégiju pilniga istenoSana, lidztekus
pieversoties adekvatam ienakumu atbalstam, ieklaujoSiem darba tirgiem un pieejai kvalitativiem
pakalpojumiem. Virziba uz aktivu labklajibas politiku un to finansu Skérslu noverSanu, kas attur no
stradasanas, tagad ir redzama daudzas dalibvalstis. Tomér dalibvalstis turpina pastavét socialas
palidzibas un minimalo ienakumu shému seguma limena stabilas atskiribas, un joprojam ir problémas
sasniegt tas grupas, kuras saskaras ar nabadzibas smagakajiem veidiem (piemeram, bezpajumtnieki un
romi). Adekvata ienakumu atbalsta nodrosinasana ir efektivs Iidzeklis, ka atvieglot pareju uz darba
tirgu, veicinat socialo ieklauSanu un stimulét kop€jo pieprasijumu. Kvalitativa un cenu zina pieejama
beérnu apriipe sekmé vecaku Iidzdalibu darba tirgih un dod b&rniem labakas izredzes dzive, tacu
pieradijumi liecina, ka vismazak aizsargatajam gimeném parasti ir zemaks lidzdalibas limenis tadu
faktoru d€] ka b&rnu apripes pieejamiba un pieeja tai, labv€ligas izmaksas, tiesibas izmantot bérnu
apriipi un vecaku izvéle.

3. DARBA TIRGUS STRUKTURALO REFORMU ISTENOSANA

Eiropadome 2012. gada 1.un 2. marta, balstoties uz Komisijas 2012. gada izaugsmes pétijumu,
sagatavoja politikas pamatnostadnes, kas paredzetas dalibvalstim, lai tas varétu iesniegt savas reformu
programmas un darba tirgus reformu planus nodarbinatibas pamatnostadnés ietverto ES pamatmeérku
IstenoSanai. Pamatojoties uz Komisijas priekSlikumiem, Padome pienéma konkrétam valstim adres&tus
ieteikumus, uzsverot jomas, kuras dalibvalstim biitu javeic politikas reformas saskana ar visparéjam
nodarbinatibas politikas pamatnostadném.

Turpmakaja sadala atspoguloti politikas pasakumi, kurus dalibvalstis veikusas, nemot véra to valsts
reformu programmas (VRP) un prioritates, kas noteiktas 2012. gada izaugsmes petijuma (GIP).

3.1. Mobilizet darba tirgu izaugsmei

Vairakas dalibvalstis (Belgija, Cehija, Igaunija, Ungarija, Irija un Portugile) veic pasakumus, lai
pastiprinatu aktiva darba tirgus politiku (ADTP) un valsts nodarbinatibas dienestus (VND).
Belgija ir palielinatas algu subsidijas darba néméjiem, kurus uzskata par "zinasanu darbiniekiem" (t.i.,
pétnieki privataja vai publiskaja sektord). Cehija, sabiedriskie darbi tiek izmantoti ka aktivizacijas
pasakums, kuru koordin€ Darba birojs. Igaunija jauna Nodarbinatibas programma 2012.-2013. gadam
piedava plasaku ADTP izvéli un paplasina mérkgrupu, kurai ir tiesibas uz dazadiem pasakumiem.
Ungarija ADTP ir pastiprinata, pieveérSoties VND darbinieku apmacibai, uz klientu vajadzibam
orient€tu pakalpojumu modelu izstradei, pakalpojumu kopumam mikrouznémumiem un MVU, VND
portala un e-pakalpojumu funkciju paplaSinasanai un valsts nodroSinata darba shému parveidosanai.
Irija tiek pastiprinata nosacitiba, lai nodro$inatu, ka nepilna darba laika darba némgéji tiek rosinati sakt
pilna laika nodarbinatibu. Visbeidzot, Portugal€ tiek veikti pasakumi, lai palielinatu VND efektivitati,
un bezdarbniekiem ir izveidotas algu subsidiju shémas.

2011.un 2012. gada darbaspéka nodoklu slogs joprojam ir augsts, kopuma palielinoties darbaspeka
izmaksam, neskatoties uz to, ka ir panakts zinams progress attieciba uz dazam neaizsargatu darba
néméju kategorijam, pieméram, darba némejiem ar zemu kvalifikaciju / zemiem ienakumiem. Daudzas
dalibvalstis (Belgija, Danija, Kipra, Somija, Griekija, Spanija, Irija, Italija, Francija, Luksemburga,

15



Niderlande, Portugale, Slovénija, Apvienota Karaliste) nesen palielindja iedzivotaju ienakuma
nodokli, biezi palielinot likuma noteiktas likmes. Biezi tas tika darits 1slaicigi, piem&rojot vispargjas
papildmaksas vai solidaritates iemaksas personam ar augstiem ienakumiem (Griekija, Italija, Kipra,
Luksemburga, Portugile, Spanija). Austrija un Cehija arT plano drizuma ieviest lidzigus pasakumus.
Daudzas valstis tika palielinatas arT socialas apdroSinaSanas iemaksas (Austrija, Bulgarija, Kipra,
Francija, Griekija, Ungarija, Latvija, Polija, Portugale un Apvienota Karaliste).

Pasakumi, lai samazinatu darbaspéka nodoklu slogu, galvenokart bija veérsti uz to, lai palielinatu
stimulu stradat konkrétam grupam un parasti bija saistiti ar izmainam nodoklu baze. Belgija,
pieméram, vesels sociala nodroSindjuma samazinajumu kopums ir paredzets jaunieSiem, darba
némgjiem ar zemam algam un gados vecakiem darba pe€méjiem, un jaunpienemtiem darbiniekiem
MVU vai pasnodarbinatam personam. Somija un Ungarija nodoklu atvieglojumu pasakumi tika
pieskirti arT tiem, kas sanem zemus un vid&jus ienakumus, palielinot nodoklu kreditus un pamata
pabalstus. Zviedrija paaugstinaja pamatienakumu pabalstus par darba ienakumiem iedzivotajiem, kas
vecaki par 65 gadiem, ar merki paildzinat darba muzu.

Dazadi pasakumi tiek veikti, lai veicinatu uzpémumu dibinaSanu un pasSnodarbinatibu (Austrija,
Belgija, Bulgarija, Igaunija, Spanija, Irija, Malta, Ungarija, Polija, Portugale, Apvienota Karaliste).
Austrija izméginajuma projekts nodrosina papildu atbalstu macekliem un uzpémumiem, kas piedava
macekla vietas, tostarp juridisko konsultaciju pakalpojumus un starpniecibu. Belgija tiek veikti
pasakumi, lai uzn€émumiem uzlabotu pieeju kreditiem, veicinatu administrativo vienkarSoSanu, vai
samazinatu socialas apdroS§inasanas iemaksu apjomu Horeca nozar€. Bulgarija pasnodarbinatiba tiek
veicinata, izmantojot noradijumus, apmacibu un palidzibu uzsakt savu uznémejdarbibu vai nodroSinot
aprikojumu un remontu jaunizveidotiem mazajiem uzpémumiem. Spanija uzpémumu izveide tiek
vienkarSota, samazinot administrativo slogu maziem uznémumiem un atlaujot pagarinat darba laiku
tairistu rajonos. Irija tiek piedavata virkne atbalsta veidu, kas saistiti ar kapitala dotacijam, aizdevumu
fondiem un garantijam, stimuliem jaunu uzn€mumu veidoSanai utt. Malta tiek veikti pasakumi, lai
samazinatu birokratiju attieciba uz pasnodarbinatam personam, un ir izsludinata jauna "Mikrogarantiju
shéma", lai palidzétu pasnodarbinatam personam un maziem uzp€mumiem iegiit garantijas banku
aizdevumiem. Polija uzpéméjdarbiba, paSnodarbinatiba un darjjumu aktivitate tiek veicinata,
izmantojot ESF. Portugalé uznémeéjiem un pasnodarbinatam personam tiek nodroSinata pieeja
kreditiem, un bezdarbniekiem, kuri v€las izveidot savu uznémumu, tiek sniegts tehniskais atbalsts.
Apvienotaja Karalist€ tika atbalstita Nacionala aizdevumu garantiju shéma, lai rosinatu bankas brivak
dot aizdevumus MVU.

Dazas dalibvalstis ir veikusas pasakumus, ar kuriem pielago bezdarbnieka pabalstus, lai veicinatu
atgrieSanos darba (Belgija, Spanija, Irija, Italija, Zviedrija). Belgija pienemta bezdarbnieka pabalstu
sisttmas reforma nozimé&, ka pabalsti samazinas agrak un atrak neka iepriekS. Spanija vairakam
grupam ir samazinats bezdarbnieka pabalsts. Portugal€ ar jaunu likumu tiek samazinats bezdarbnieka
pabalstu maksimalais ilgums un summas, lai samazinatu iesp&jamo atkaribu no pabalstiem un
ilgtermina bezdarbu. Zviedrija attieciba uz bezdarbnieka pabalstiem ir ieviesti stingraki atbilstibas
noteikumi, zemaki ienakumu aizstaSanas Iimeni un pabalstu maksimalie ilgumi.

Spanija tiek ieguldits vairak pulu, lai stiprinatu savstarp€jo atbildibu, sasaistot nosacitibu ar
lidzdalibu ADTP. Irija ir ieviesta skaidraka koncentracija uz nosacitibu darba meklétajiem, Ipasu
uzmanibu pieversot ilgtermina bezdarbniekiem. Italija jauna nodarbinatibas socialas apdroSinaSanas
sist€éma pakapeniski aizstas pasreiz€jo bezdarbnieka pabalstu sisteému.

Vairakas dalibvalstis ir veikuSas pasakumus, lai risinatu algu noteikSanas jautajumu nolika
nodroSinat, ka algas attistas atbilstigi razigumam (Griekija, Spanija, Portugale). Spanija nesena darba
tirgus reforma pieskir prioritati uznémuma Iimena lémumiem par darba laiku un algam un atvieglo

16



uznémumiem iespeju atteikties no nozaru noligumiem. Portugal@ algu attistiba, kas atbilst uzn€émuma
apstakliem, tiek nodrosinata, atbrivojot no kolektiviem noligumiem, ja darba dev&ju asociacijas aptver
mazak par 50 % no kopg€ja darbaspeka.

Vacija nozares minimalas algas sist€éma aptver arvien vairak nozaru. Ungarija jaunais Darba kodekss
stajas speka ar 2012. gada 1. jiliju, paredzot minimalas algas pieaugumu par 19 %. Algu noteikSanas
pasakumi ir ieviesti Griekija ar Iémumu samazinat minimalo algu un ieviest diferenc€tas minimalas
darba algas jaunieSiem.

Vairakas dalibvalstis ir veikuSas darbaspéka mobilitates uzlaboSanas pasakumus (Austrija,
Bulgarija, Vacija, Spanija, Latvija, Ungarija). Austrija Sarkanbaltsarkanas kartes ievieSana — uz
kriterijiem balstita punktu sisteéma attieciba uz treSo valstu valstspiederigo pieeju darba tirgum — tika
pabeigta, to atverot ari kvalificEtiem darba néméjiem tajas profesijas, kuras trukst darbinieku.
Bulgarija Valsts kvalifikaciju sistémas pienemSana nodroSinas audze€knu un darba neméju
arodapmacibas un darba devg&ju prasibu parredzamibu attieciba uz izglitibas un apmacibas sisttmam.
Vacija tika apstiprinats likums, kas pazemina ienakumu slieksni universitates izglitibu ieguvuSiem
imigrantiem no ES neietilpstoSam valstim. Latvija ir ierosinata shéma parcelSanas pabalstam, lai
izmaksatu kompensaciju darba pémgjiem, kas no savas dzivesvietas parcelas stradat uz citu
apvidu/paSvaldibu. Ungarija valdiba atbalsta mobilitati, sniedzot finansialu atbalstu res maksu
segSanai registrétajiem bezdarbniekiem, kas parcelas 100 km attaluma no savas izcelsmes vietas.

Dalibvalstis veic pasakumus, lai mazinatu priekSlaicigu aizieSanu no darba tirgus (Austrija,
Belgija, Spanija, Danija, Irija, Niderlande, Ungarija, Apvienota Karaliste). Austrija tika ieviestas
reformas, lai samazinatu invaliditates pensiju skaitu. Belgija ir palielinats vecuma ierobeZojums
vecaka gadagajuma darba némgju pieejai summeétajam darba laikam un ir likvidéta nepilna darba laika
priekSlaicigas pensionéSanas sistéma. Danija invaliditates pensiju reformu plani paredz, ka, pirms
apsvert priekslaicigu pension&Sanos, aktivizacijas ir jaizmanto aktivizacijas iesp&jas. Spanija grafiks
likuma noteikta pension€Sanas vecuma palielinaSanai tiks paatrinats, priekSlaicigas pensionéSanas
vecums pieaugs no 61 gada Iidz 63 gadiem ar lielakiem sodiem par priekslaicigu pension€Sanos un
apturétu pieeju daléjai pensioné$anai uz diviem gadiem. Irija jaunas iniciativas laus tiem cilvékiem,
kas sanem slimibas vai invaliditates maksajumus, gan stradat, gan sanemt ienakumu atbalstu, un
likuma noteiktais pensionésanas vecums lidz 2028. gadam palielinasies Iidz 68 gadiem. Niderlandé
tiek veikti pasakumi, lai [idz 2023. gadam pakapeniski paaugstinatu pensijas vecumu Iidz 67 gadiem,
un péc tam tas, iesp&jams, tiks saistits ar paredzamo muza ilgumu. Ungarija ka visparigs noteikums ir
atcelta priekSlaiciga pensionéSanas. Apvienotas Karalistes valdiba nesen izsludingja planu sasaistit
pensijas vecumu ar paredzamo muza ilgumu.

Pasakumi ir versti arT uz to, lai sekmétu ilgaku darba muZu (Austrija, Belgija, Bulgarija, Vacija,
Igaunija, Somija, Luksemburga, Polija, Apvienota Karaliste). Austrija vecaka gadagajuma darba
néméjiem ar veselibas trauc€jumiem tiek dariti pieejami aktiva darba tirgus pasakumi, profesionalas
reintegracijas un parkvalific€Sanas pasakumi, nepilna darba laika pabalsti un nodarbinatibas subsidijas.
Belgija kolektivas atlaianas gadijjuma uznémumi ar vairak neka 20 darbiniekiem ir spiesti piemerot
vecuma struktiiru, atlaizot savus darbiniekus, kas ir identiska visa uznémuma vecuma struktiirai, un
tiem bis pienakums izstradat gada planu attieciba uz darbiniekiem, kas ir 45 gadus veci vai vairak.
Cehija saskana ar 2011. gada beigas pienemto pensiju reformu pensiong$anas vecums tiks katru gadu
palielinats par 2 méneSiem, nenosakot aug$g€jo robezu. Igaunija galvena uzmaniba tiek pievérsta
vecaka gadagajuma darba péméjiem, dalibai miizizglitiba un vinu veselibas nodros$inasanai. Somija
tiek pieliktas piiles, lai uzlabotu darba muiza kvalitati un labsajutu darbavieta ka lidzekli darba muza
pagarinasanai. Luksemburga uznémumi ar vairak neka 150 darbiniekiem ir spiesti nodroSinat vairak
atbalsta gados vecakiem darba néméjiem uznémumos. Polija tiek iegulditas piiles, lai palielinatu gados
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vecaku cilveku iespjas macities un uzlabot izglitibas kvalitati attieciba uz vecaka gadagajuma
cilvekiem. Apvienotaja Karalisté standarta pensionéSanas vecumu atc€la 2011. gada oktobr.

Dazas dalibvalstis ir veikusas pasakumus, kas neatbalsta darba mia pagarinasanu. Cehija tiks
palielinati darbasp€ka nodokli, ko sniedz pensionari, kas visticamak samazinas gados vecaku cilvéku
lidzdalibu darba tirgt. Francija ir atjaunota iesp&ja pensionéties 60 gadu vecuma tam personam, kuras
ir uzsakusas darbu 18 gadu vecuma, ja $is personas ir pienacigi veikusi iemaksas labklajibas sisteéma.
Ungarija pensionéSanas vecums visiem publiska sektora darba némeéjiem, iznemot tos, kas strada
medicinas nozarg, tika padarits par obligatu.

3.2 Atbalsts nodarbinatibai, jo ipaSi jaunieSu vidi

Tika veikti vairaki pasakumi, lai veicinatu jaunieSu nodarbinatibu, jo Ipasi tiem jaunieSiem, kuri nav
nodarbinati, neiegiist izglitibu vai arodu. Somija ir uzsakusi visaptveroSu Jaunatnes garantiju, lai
piedavatu jaunieSiem darbu, praksi vai macibu kursu, darbseminaru vai darba tirgus rehabilitacijas
vietu 3 ménesu laika no bezdarba iestaSanas.

Vairakas valstis (Belgija, Bulgarija, Spanija, Kipra, Irija, Polija, Portugale, Zviedrija un Slovénija)
veicina iniciativas, kuru meérkis ir uzlabot kvalitativas macekla prakses un stazéSanas ligumus.
Belgija bez darba palikusiem jaunieSiem, kas jaunaki par 25 gadiem un kuri nevargja atrast darbu péc
seSu ménesu profesionalas integracijas, ir ieviests apjomigs stazéSanas plans uznémumos. Bulgarija
staz&Sanas tiek veicinata publiskas parvaldes centralajos un regionalajos birojos, pieskirot prioritati
jaunieSiem ar invaliditati. Irija tiek Istenotas iniciativas, lai aktivizétu jaunie$us un pilnveidotu vinu
prasmes, organizg&jot 5000 prakses vietas, kas ilgst no 6 lidz 9 méneSiem. Spanija ir veikti pasakumi,
lai izstradatu izglitibas un stazé€Sanas ligumu un izveidotu dualu arodizglitibas sistému. Polija
izméginajuma projekta merkis ir bezdarbnieki, kas jaunaki par 30 gadiem, nodroSinot individualu
privatskolotaja atbalstu, prakses un apmacibas talonus. Portugale tiek atbalstitas profesionalas darba
prakses un darba iekartosana. Slovénija bezdarbniekiem jaunieSiem, kas jaunaki par 30 gadiem, tiek
piedavats darbs uz 15 meéneSiem, un valdiba sekmé& brivpratigas macekla prakses nodoklu
administracijas un korupcijas novérSanas iestad€s. Zviedrija valdiba uznémumiem pieskir Iidz pat
EUR 2750 uz vienu skolénu gada, lai veicinatu macekla prakses vietu nodroSinaSanu darbavietas, un ir
ierosinats valsts dotaciju 2014.-2016. gada palielinat vel vairak.

Citi konkréti pasakumi, lai atbalstitu jaunieSus, kuri nav nodarbinati, neiegtst izglitibu vai arodu,
ietver programmas, kas ve@rstas uz arodizglitibas dimensiju (Vacija, Latvija, Somija), apmacibu
darbavieta (Lietuva) un uz finansialo atbalstu (Ungarija). Vacija jaunieSiem no imigrantu gimeném
tagad ir labakas iespgas iesaistities arodizglitibas programma. Lietuva projekts "JaunieSu
nodarbinatibas palielinasana", kura mérkauditorija ir jaunieSi vecuma lidz 29 gadiem, subsidé algas un
izdevumus par prasmju apgiiSanas organizéSanu darbavieta. Latvija bezdarbniekiem vecuma no 15 lidz
24 gadiem tieck piedavata iesp&ja devinu nedélu laika izméginat tris dazadus arodus arodizglitibas
iestade. Ungarija ir ieviesta "pirma darba garantija", kas nodroSina algas kompensaciju pilna apmera
darba dev€jiem, tostarp bruto algu un socialas apdroSinasanas iemaksas.

Vairakas dalibvalstis ir izveidotas partneribas ar socialajiem partneriem, lai veicinatu kvalitativus
macekla prakses vai staze$anas ligumus (Bulgarija, Cehija, Francija, Irija, Italija, Luksemburga,
Rumanija un Slovakija). Bulgarija pasakumu merkis ir nodroSinat vai atbalstit ieguldijumu izmaksas
un darbaspeka izmaksas, lai izveidotu darbavietas jaunie$iem. Cehija ESF finanséts projekts atbalsta
staz€Sanas izmaksas uzn€mumiem, it seviski attieciba uz absolventiem un cilvékiem, kuriem triikst
darba pieredzes un kuriem japabeidz savi prasmju profili. Irija jauni pasakumi nodroSina papildu
apmacibas vietas bezdarbniekiem, pateicoties sadarbibai un iesaistei darba dev&ju, uzpnémumu,
izglitibas un apmacibas sniedz€ju starpa. Rumanija uznémumi, kas pienem darba jaunieSus vecuma
lidz 25 gadiem, par katru darba pienemto darba némegju sanems viena gada atbrivojumu no socialas
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apdroSinasanas iemaksu maksaSanas. Slovakija darbavietas privataja sektora tiks subsidétas lidz pat
minimalas algas ITmenim vienu gadu, bet darba devgjiem biitu jadod savs ieguldijums vismaz sesus
meénesus.

Pasakumi, lai reform&tu nodarbinatibas aizsardzibas tiesibu aktus, ir pienemti tikai dazas valstis
(Ungarija, Slovakija un Italija). Ungarija parmainas ietver noteikumus par stradaSanu vairakas
darbavietas, noteikumus par elastigu darba laiku un atlaiSanas noteikumu vienkarSosanu. Portugale ir
samazinajusi atlaiSanas pabalstus lidz 20 dienam par darba gadu gan beztermina, gan uz noteiktu laiku
noslégtiem darba Iigumiem un vienkarSojusi definiciju par individualu atlaiSanu ekonomisku iemeslu
del. Italija tiesibu akti, kas reglamenté nelikumigu individualu atlaiSanu uznémumos ar vairak par
15 darbiniekiem, ir parskatiti, lai palielinatu elastibu, pametot darba tirgu, un ir ieviesti pasakumi, lai
ierobezotu netipisku darba ligumu launpratigu izmantoSanu. Slovakija tiek veikti pasakumi, lai
ierobezotu maksimalo ilgumu un skaitu secigiem darba ligumiem uz noteiktu laiku un likvidétu
iznémumus attieciba uz pagaidu darba agenttiram.

Tikai dazas dalibvalstis glist panakumus attieciba uz izglitibas un apmacibas sistému pielagoSanu,
lai atspogulotu darba tirgus vajadzibas (Belgija, Irija, Lietuva, Malta un Slovakija). Irija pasakumu
mérkis ir palidz&t bezdarbniekiem vai iepriek§ pasnodarbinatam personam saglabat p€c iespgjas
cieSaku saikni ar darba tirgu, izmantojot nepilna laika augstakas izglitibas un apmacibas iespgjas, lai
pilnveidotu savas prasmes vai parkvalificétos jomas, kuras, iesp&jams, veidosies ilgtsp&jigas
nodarbinatibas iesp&jas. Lietuva kvalifikacija tiks planota vairakos posmos, lai cilvékiem nodroSinatu
labaku informaciju par prasmju pieprasijuma struktiiru un noteiktu vispieprasitakas specialitates. Malta
studenti tiek rosinati turpinat savu izglitibu, ieglistot nozarei nepiecieSamo kvalifikaciju un izmantojot
nodoklu kreditu, kas sedz Iidz pat 80 % no samaksatajam macibu maksam. Slovakija nesen piepemta
Likuma par arodizglitibu un apmacibu mérkis ir nostiprinat saiknes starp arodizglitibu un apmacibu un
darba tirgus prasibam. Ar1 Belgija visas kopienas ir veikusas pasakumus, lai reformé&tu arodapmacibu
noliika nostiprinat tas kvalitati, elastibu un saikni ar darba tirgus prasibam.

Vairaki pasakumi ir veikti, lai parskatitu universitasu kvalitati un finanséjumu (Italija, Latvija un
Malta). Italija ir veikusi pasakumus, lai samazinatu finans€jumu, un ir paredzams, ka studiju maksas
pieaugs par 25 % lidz 100 %. Attieciba uz stipendijam tikai Malta ir pazinojusi, ka divas stipendiju
shémas turpinas darboties. Latvija ir uzsakusi plaSa méroga noveért€jumu par vairak neka
800 augstakas izglitibas studiju programmam, un tiek gatavotas vairakas reformas, tostarp
akreditacijas procesa reforma, jauna universitasu finanséSanas modela izstrade un universitaSu
parvaldibas reforma.

Neskatoties uz Eiropas pusgada aicinajumu noteikt par prioritati izaugsmei labvéligus publiskos
izdevumus, ir pieradijumi, ka izdevumi tiek samazinati uz ieguldijumu izglitiba rékina. Ievérojams
skaits dalibvalstu samazinaja izglitibas jomas izdevumus divus gadus péc kartas 2011. un 2012. gada
(Igaunija, Italija, Latvija, Lietuva, Apvienota Karaliste) vai art tikai 2011. gada vai tikai 2012. gada
(Belgija, Bulgarija, Irija, Francija, Kipra, Ungarija, Polija, Rumanija, Slovakija, Somija). Diskusijas
par budzeta konsolidaciju ir vérstas uz izglitibas jautajumiem ar1 Spanija. Pret&ji, budzeti saglabajas
stabili vai palielinajas Cehija, Danija, Luksemburga, Malta un Austrija.

3.3. Visneaizsargato grupu aizsardziba

Vairakas dalibvalstis ir veikuSas pasakumus, lai risinatu socialas aizsardzibas sistemu efektivitates
jautajumu (Igaunija, Latvija un Spanija). Igaunija, sakot ar 2013. gadu, tiks ievérojami palielinata
bezdarba apdroSinasanas pabalstu pieejamiba, kas papildinas un lidzsvaros 2009. gada nodarbinatibas
tiestbu aktu reformu. Irija, neraugoties uz socialo pabalstu visparéju samazinajumu, neaizsargatie
iedzivotaji joprojam sanem ienakumu atbalstu, kaut gan zemaka Iimeni. Latvija bezdarbnieka pabalsti
vairs nebis atkarigi no darba staza apdroSinasanas shémas, bet to pamata bils seguma samazinaSana
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lidz 9 méneSiem. Spanija minimalo ienakumu sh&mas aktivizacija biis piesaistita prasitdja darba
karjeras ilgumam.

Dazas dalibvalstis ir panakusas progresu attieciba uz aktivas ieklauSanas stratégiju istenosanu, kas
verstas uz ienakumu adekvatu atbalstu, ieklaujosu darba tirgu un pieeju kvalitativiem pakalpojumiem
(Austrija, Danija, Somija, Francija, Malta, Polija un Zviedrija). Austrija ir piegemts ricibas plans
attiectba uz invaliditati, kas aptver pasakumus diskriminacijas noverSanas, pieejamibas, aprupes,
izglitibas, nodarbinatibas, neatkarigakas dzives jomas. Danija 2012. gada junija tika panakta
vienosanas par bitisku invaliditates pensiju reformu, kas attiecina pieeju STm pensijam tikai uz
cilvekiem vecuma virs 40 gadiem, un paredz rehabilitacijas grupas, lai atbalstitu veselibas apriipi,
nodarbinatibu, izglittbu un socialos pakalpojumus. Malta brivpratigo organizacijas tiek rosinatas
nodarbinat neaizsargatas personas, izmantojot finansialas palidzibas pieskirumus. Zviedrija valdiba
plano v&l vairak nostiprinat neaizsargato grupu poziciju darba tirgd, palielinot aktiva darba tirgus
pasakumus ilgtermina bezdarbniekiem un cilvékiem ar vajam pozicijam darba tirgii. Portugale tika
izveidots socialais Tres tirgus, kura mérkis ir nodrosinat pieeju cenu zina pieejamam un kvalitativam
majoklim visneaizsargatakajam iedzivotaju grupam.

Tiek veikti tikai dazi pasakuml attieciba uz pleeju pakalpojumiem, kas atbalsta integraciju darba
tlrgu un sabiedriba (Cehija, Irija un Polija). Cehija vietéja limeni tiek uzsakta maza méroga
izméginajuma programma, kas piedava labaku majokli un parkvalific€Sanu sociali atstumtam gimeném
(fpa$i romiem), kuri nodroina, ka vinpu bérni pilniba apmeklé pamatskolu. Irija ESF atbalsta
programmas, kuru mérkis ir padarit imigrantus finansiali neatkarigus un vinus vairak sociali integrét ar
nodarbinatibas vai talakizglitibas un apmacibas palidzibu. Polija ir paaugstinati ienakumu kriteriji, lai
atbalstitu nabadzigos darba néméjus, un ir palielinatas naudas pabalstu summas no socialas palidzibas,
tostarp arzemniekiem un bégliem, kuri piedalas valodu apmaciba.
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