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JZANGA

Bendrosios uzimtumo ataskaitos, kurig rengti reikalaujama pagal SESV 148 straipsnj, projektas
rengiamas kaip metinés augimo apzvalgos (MAA) priemoniy rinkinio 2013 m. Europos semestrui
pradéti dalis. Kaip viename i§ svarbiausiy dokumenty, kuriais grindziamos sustiprintos ekonomikos
politikos gairés, Bendroje uzimtumo ataskaitoje pagrindziami ir iSsamiai paaiSkinami pagrindiniai
MAA pateikti su uzimtumu susij¢ teiginiai. Ataskaitoje pateikiama analizé grindziama uzimtumo ir
socialine padétimi Europoje, uzimtumo politikos gairiy' jgyvendinimu bei nacionaliniy reformy
programy analize ir pagal ja parengtomis bei 2012 m. liepos mén. Tarybos patvirtintomis konkrec¢ioms
Salims skirtomis rekomendacijomis ir jy igyvendinimu.

Ataskaita skelbiama tokiu metu, kai:

Darbo rinkos atsigavimas itin sulétéjo, toliau maZzéja uzimtumas, o 2013 m. prognozés nekelia
optimizmo. Visoje bendrojoje rinkoje darbo vietos kuriamos vangiai ir padétis blogéja nepaisant
neiSnaudoto darbo viety kiirimo potencialo kai kuriuose sektoriuose. Darbo rinkos segmentacija toliau
giléja drauge didé¢jant laikinyjy darbo sutarciy ir darbo ne visg dieng sutarciy skaiciui. Darbo jégos
apmokestinimas vis dar iSlieka didelis, o kai kurios valstybés narés ji dar padidino.

Nedarbas toliau auga ir jau pasieké precedento euro zonoje neturintj lygj. Didelj nerimg kelia itin
spar¢iai did¢jantis ilgalaikis nedarbas, jis ypa¢ iSaugo griezta fiskalinio konsolidavimo politika
vykdanciose Salyse. Darbo rinkoje daugiau kaip vienas i$ penkiy jaunuoliy neturi darbo, todél si karta
gali tapti vadinamgja prarastgja karta.

Kalbant apie nedarbo lygio skirtuma, atotriikis tarp valstybiy nariy dramatiskai did¢jo, tai atspindi
asimetriniy sukrétimy poveikj ir nevienodg darbo rinky atsparuma krizei. Imta koreguoti atlyginimus ir
darbo sgnaudas, taciau reformy poveikis dar néra labai matomas. Duomenys rodo, kad létéja tinkamo
darbo paieskos ir jdarbinimo procesas Europos rinkose, tod¢l kyla pavojus, kad visuotinai jsigalés
did¢jantis strukttrinis nedarbas.

Daugelyje valstybiy nariy mazéja vidutinés namy iwkiy pajamos, o naujausi duomenys rodo, kad
daugelyje valstybiy nariy didéja skurdas ir sunkéja skurdo bei socialinés atskirties formos, taip pat
didéja dirbanc¢iy zmoniy skurdas ir socialinis susiskaidymas.

Socialinés apsaugos, kuriai tenka automatinio stabilizatoriaus vaidmuo, poveikis silpné¢ja nuo 2010 m.,
tod¢l skurdo lygis nemazéja. Kalbant apie skurdo mazinima, valstybiy nariy iSlaidy efektyvumas labai
skiriasi.

De¢l tokios uzimtumo ir darbo rinkos padéties Europoje, ypac kai kuriose valstybése narése, viesojo
sektoriaus institucijos ir socialiniai partneriai turi imtis ryztingesniy veiksmy. Nors jau imtasi
jgyvendinti plataus uzmojo reformas, reikia déti daugiau pastangy, kad atnaujintume darbo rinkas,
investuotume j zmogiskajj kapitalg ir sudarytume salygas atsigauti ekonomikai kurdami darbo vietas.

Oficialusis leidinys L 308, 2010 11 24, p.46, 2010 m. spalio 21 d. Tarybos sprendimas dél valstybiy nariy
uzimtumo politikos gairiy (2010/707/ES).



1. NAUJAUSIOS DARBO RINKOS IR SOCIALINES TENDENCIJOS

Ekonominés ir uzimtumo perspektyvos yra neigiamos, o pastaraisiais ménesiais jos dar labiau
pablogéjo. 2012 m. uZimtumo perspektyvoms negeré¢jant, 2013 m. numatyto nedidelio BVP augimo
nepakaks, kad buty suteiktas postimis darbo viety kiirimui ir nedarbo mazinimui. Tikimasi, kad
2014 m. darbo rinky perspektyvos bus optimistiskesnés. Siuo metu ES yra vienintelis pasaulio
regionas, kuriame nedarbas vis dar didéja.

UZimtumo atsigavimo procesas labai sulétéjo, uzimtumo lygis toliau mazéja. Dirbanciy 20—-64 m.
amziaus zmoniy skai¢ius ES nuo 2011 m. 2-ojo ketvir¢io iki 2012 m. 2-ojo ketvir¢io sumazéjo
0,2 proc. 2008-2011 m. laikotarpiu uZimtumas sumazéjo 1,7 proc., tai geresnis rodiklis palyginti su to
paties laikotarpio poky¢iais JAV (-5,8 proc.). Taciau euro zonoje uzZimtumo mazéjimas buvo ryskesnis,
ypa¢ tose Salyse, kurios émési grieztesniy fiskalinio konsolidavimo priemoniy. Nuo 2008 m.
prasidéjusios ekonomikos ir finansy krizés iki Siol i§ viso prarasta 5 milijonai darbo viety, i§ kuriy
4 mln. — euro zonoje. Bendro uZimtumo svyravimus nuo pat krizés pradzios daugiausia lémé darbo ne
visg dieng ir laikinosios sutartys, ta¢iau poveikis taip pat padarytas ir ilgalaikéms darbo sutartims.
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Saltinis: Eurostatas, nacionalinés sqskaitos ir ES darbo jégos tyrimas

Teigiamas poslinkis yra tai, kad vyresnio amziaus darbuotoju uZimtumo lygis 2008-2011 m.
padidéjo 1,8 procentinio punkto, tuo tarpu bendras uzimtumo lygis sumazéjo 1,5 procentinio punkto.
Moterys geriau nei vyrai atsilaiké prie§ ekonomikos krize — jy uzimtumo rodiklis liko i§ esmés toks
pats kaip ir 2008 m., o vyry uzimtumas tuo paciu laikotarpiu sumazéjo 2,6 procentiniais punktais.
Jaunimo nedarbas per tg patj laikotarp; sumazéjo 3,8 procentiniais punktais.



Nedarbas toliau didéja — pasiektas precedento euro zonoje neturintis lygis. Siuo metu bendras
nedarbo lygis ES yra 10,6 proc., o euro zonoje jis sickia 11,6 proc., tai — didziausias lygis nuo
Ekonominés ir pinigy sajungos (EPS) jsteigimo. 2012 m. geguzés mén. bedarbiy skaicius ES pirma
kartg vir$ijo 25 mln., o per kita ketvirt] padidéjo dar 0,75 mln., taigi, i§ viso nuo 2008 m. bedarbiy
skaiCius padid¢jo beveik 9 mln. Daugelyje valstybiy nariy nedarbo kreivé kyla auksStyn ir tik SeSiose
Salyse per paskutinius 12 ménesiy iki 2012 m. rugpjicio mén. nedarbas maz¢jo.

Didelj susiriipinima kelia iSauges ilgalaikis nedarbas. Antrajj 2012 m. ketvirtj 11,1 mln. (4,6 proc.
aktyviy gyventojy) Europos bedarbiy neturéjo darbo ilgiau nei 12 ménesiy’. Palyginti su 2008 m., tai
4,8 min. daugiau. 2011 m. 70 proc. visy ilgalaikiy bedarbiy ES 27 buvo susitelke 6 didziausiose
valstybése narése. Daugiau nei 21 proc. visy ilgalaikiy bedarbiy ES buvo Ispanijoje, kuri prie bendro
ilgalaikiy bedarbiy skaiciaus (3,7 mln.) augimo 2008-2011 m. laikotarpiu prisid¢jo 1,6 mln.

Prasidéjus krizei tikimybé tiek trumpalaikiams, tiek ilgalaikiams bedarbiams rasti darbg
sumazéjo daugelyje valstybiy nariy. Sis mazéjimas ypa¢ ry$kus griezto fiskalinio konsolidavimo
politika vykdziusiose valstybése narése. Ispanijoje tokia tikimybé sumazéjo nuo 50 proc. iki 30 proc.,
Graikijoje — nuo 25 proc. iki 15 proc., Nyderlanduose ji buvo stabili, o Cekijoje ir Estijoje padidéjo.

2 pav. Aktyviy gyventoju ilgalaikio nedarbo lygis (proc.) 2008 ir 2011 m.
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Saltinis: Eurostatas, ES darbo jégos tyrimas.

Ilgalaikis nedarbas didéja visose visuomenés grupése, taciau labiausiai — tarp jaunimo ir maziau
iSsilavinusiy Zmoniy. Vis délto 2011 m. rizika vyresnio amziaus zmonéms tapti ilgalaikiais bedarbiais
buvo didesné nei 55 proc., jauniems zmonéms tokia rizika buvo mazesné — tik 30 proc. 2011 m.
ilgalaikis zemos kvalifikacijos darbuotojy nedarbas buvo keturiskart didesnis nei kvalifikuoty
darbuotojy. Ilgalaikis treciyjy Saliy pilieCiy nedarbas 2011 m. taip pat buvo dukart didesnis nei

Siuo metu ilgalaikiai bedarbiai sudaro daugiau nei 44 proc. visy bedarbiy.
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vidutinio ES darbuotojo atveju. Kai kurioms valstybéms naréms pavyko paZaboti ilgalaikj nedarba, nes
nuosmukis truko trumpiau arba dél to, kad jy darbo rinkos institucijos émési efektyviy veiksmy.



Darbo neturi daugiau nei kas penktas jaunas Zmogus. Jaunimo padétis darbo rinkoje atspindi
ekstremalias ekonomines ir socialines aplinkybes — darbo neturi 5,52 mln. jauny Zmoniy. Per
pastaruosius 12 meénesiy jaunimo nedarbo lygis didéjo daugumoje valstybiy nariy, dviejose valstybése
narése jis vir§ijo 50 proc., o SeSiose — 30 proc. 2011 m. 20-34 m. amziaus ir bent vidurinj ugdyma
baigusiy jauny Zmoniy uzimtumo lygis sumaz¢jo 4,2 procentinio punkto iki 77,2 proc. palyginti su
2008 m., tai liudija, kad i Svietimo jstaigos patekti j darbo rinka darosi vis sunkiau.

Mokyklos nebaige asmenys turi menkas galimybes jsidarbinti. Mokyklos nebaige asmenys, be
abejonés, yra viena pazeidziamiausiy Europos jaunimo darbo jégos grupiy. Visoje ES daugiau nei pusé
mokyklos nebaigusiy jauny Zmoniy neturi darbo. 2011 m. mokyklos nebaigusiy asmeny procentiné
dalis sumazéjo nuo 14,1 proc. (2010 m.) iki 13,5 proc. Mokyklos nebaigusiy asmeny skaicius
valstybése narése labai skiriasi, taCiau tos valstybés, kurios émesi veiksmingy ir plataus uzmojo
priemoniy mokyklos nebaigusiy asmeny skai¢iui mazinti, pasieké gery rezultaty. Dazniau mokyklos
nebaigia jauni zmonés i§ nepalankios socialinés aplinkos, migranty ir etniniy mazumy atstovy vaikai,
pvz., romai, ir berniukai.

Nedirbancio, nesimokancio ir profesiniame rengime nedalyvaujancdio jaunimo (angl. NEET)
skaiius toliau didéja. Dar didesnj susirlipinimg kelia tai, kad $is skaiCius didéja tose valstybése
narése, kuriose jis jau ir taip yra didelis. Nors $is rodiklis labiau did¢ja tarp jauny vyry, beveik visose
ES Salyse nedirbanciy ir nesimokanciy jauny motery skaicius islieka didesnis.

3 pav. NEET procentiné dalis 15-24 m. grupéje
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Saltinis: Eurostatas, ES darbo jégos tyrimas.



Valstybiy nariy nedarbo lygio skirtumai itin iSrySkéjo pastaraisiais metais, ypa¢ euro zonoje.
Skirtumai taip pat ryskiis regiony ir vietos lygmeniu, kai kuriose vietovése itin didelis jaunimo ir
ilgalaikis nedarbas. 2012 m. rugpjicio mén. Zemiausias nedarbo lygis uzregistruotas Austrijoje (tik
4,5 proc.), tuo tarpu Ispanijoje jis sieké 25,1 proc. Didelé nedarbo dalis susikoncentravusi i§ esmés tik
keliose Salyse. Taigi, Italijos ir Ispanijos bei ty Saliy, kurioms skirtos finansinés paramos programos
(Graikija, Airija, Portugalija, Rumunija), nedarbas sudaro beveik pus¢ viso ES nedarbo lygio, Sis
rodiklis labai iSaugo per krize.

4 pav. Nedarbo lygio pokyciai (procentiniai punktai) per pastaruosius 12 ménesiy ir paskutinius tris ménesius iki
2012 m. rugpjii¢io mén. bei nedarbo pasiskirstymo raida 2009 m. rugpjii¢io mén. — 2012 m. rugpjicio mén.
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Saltinis: Eurostatas.

Pastabos. Eurostatas, 2 lentelé. Truksta 5 valstybiy nariy 2012 m. rugpjiicio mén. duomeny. Remtasi Estijos ir Latvijos
birzelio mén. duomenimis ir Graikijos, Vengrijos bei Jungtinés Karalystés liepos mén. duomenimis.

Valstybiu nariy uzimtumo ir socialiniy rodikliy atotrukis vis giléja. Tai ypa¢ akivaizdu Piety
Europos ir periferiniy Europos Saliy atveju. Didesniu atsparumu sunkumams iki Siol pasizyméjo tik
Siaurés ir Vidurio Europoje esanéios valstybés narés. Nuosmukis nevienodai paveiké skirtingas $alis,
taciau daznai menkesnj poveikj patyré tos Salys, kurios turi santykinai nesusiskaidziusig darbo rinka,
stiprig socialing sistemg ir sugeba laikinai pakoreguoti darbo laikg (vidinis lankstumas).

Naujausi duomenys rodo, kad atlyginimais ir darbo sanaudomis pradétas remti atkuriamas
iSorés balansas. 2011 m. duomenys aiskiai rodo, kad Europos darbo rinkoje pradéjo geréti darbo
uzmokes€io dinamika, o nominalios vienetui tenkancios darbo sanaudos po 2010 m. faktinio
nuosmukio émé nezymiai didéti. 2011 m. bene pus€je valstybiy nariy darbo uZzmokestis vienam
darbuotojui sumaze¢jo, ir did¢jo 1é¢iau nei gamyba, taigi, pasitvirtino 2010 m. prasidéjusi maz¢jancios
darbo uzmokescio dalies tendencija. Nominaliy vienetui tenkanciy darbo sgnaudy pokyc€iai valstybése
narése Siek tiek skiriasi. Apskritai vienetui tenkanc¢iy darbo sgnaudy raida vis labiau priklauso nuo
naujai iSorés pusiausvyrai palankiy tendencijy ir rySkéja skirtumas tarp Saliy, kuriose poreikis mazinti
nedarbg ir i§ naujo subalansuoti iSorés pozicijas yra didesnis, ir ty Saliy, kuriose atsigavimas vyksta
sklandziau ir kurios turi einamosios sgskaitos pervirsj.



5 pav. Metiné nominaliy vienetui tenkanciy darbo sanaudy (NVTDS) augimo norma (2011 m. 2 ketv. — 2012 m.
2 ketv.) ir tendencijos aStuoniose pasirinktose valstybése narése (kurioms pateikta konkreti rekomendacija dél
darbo uZmokesc¢io), 2008 m. 2 ketv. — 2012 m. 2 ketv.
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Saltinis: Eurostatas, 1 lentelé. Kipro atveju palygintas 2011 m. 1ketv. ir 2012 m. 1 ketv. (neturima 2012 m. 2 ketv.
duomeny).

Saltinis: Eurostatas.

Iki krizés vyravusi didéjancios faktinio darbo uZmokes¢io dinamikos tendencija tose Salyse,
kuriose didelis nedarbas, nuo 2010 m. pasikeité i prieSinga puse. D¢l tokiy pokyciy palaipsniui
pradéjo didéti j eksporta orientuoty sektoriy konkurencingumas. Panasu, kad darbo paklausa ir darbo
uzmokestis uzsienio prekybai atviruose sektoriuose yra tvaresni tose Salyse, kurios jau pradéjo arba
beveik baigé einamosios saskaitos pervirSio koregavimo procesg. Be to, remiantis duomenimis, iki
2009 m. faktinio darbo uzmokescio dinamika buvo didesné, taciau nuo 2010 m. §i tendencija tapo
atvirkStine.

Daugelyje valstybiy nariy mazéja vidutinés namy tkiy pajamos. 2009—2011 m. bendros namy
tikiy disponuojamosios pajamos sumazgjo dviejose i$ trijy valstybiy nariy ir atotriikis tarp valstybiy
nariy dar labiau padidéjo. Daugelyje valstybiy nariy dél uzsitesusios ekonomikos ir darbo rinkos krizés
bei butinybés vykdyti fiskalinj konsolidavimg (mazinant iSmokas ir didinant mokescius) ilgainiui
sumazéjo apsauginis nacionaliniy stabilizavimo priemoniy poveikis, nes paramos gavejai nebeatitiko
iSmoky skyrimo reikalavimy arba iSmokos jiems buvo sumazintos. Todél namy ikiy pajamos
pirmiausia maz¢jo tose valstybése narése, kuriose nuosmukis uzsitesé. PanaSu, kad nuo 2010 m. émus
jgyvendinti fiskalinio konsolidavimo priemones gerokai sumaz¢jo namy tkiy disponuojamosios
pajamos.



6 pav. Bendry namy uikiy disponuojamyjuy pajamy pokytis krizés metu.

20

15 -

10 -

-5 -

-10 -

-15 -

EL IE LT* ES CY HU*RO* LV EE PT CZ SI BG* IT UK AT BE NL FR DE PL DK SK FI SE

B 2007-2009 m. 12009-2011 m.

Saltinis: Eurostato ir nacionaliniy sqskaity duomenys.

ES gyventoju, teigian¢iy, kad jy namy iikiai patiria finansiniy sunkumy, skaicius itin didelis, o
pastaraisiais ménesiais dar padidéjo. 2012 m. metinis finansiniy sunkumy didéjimo rodiklis tarp
maziausio kvintilio Saliy buvo itin didelis Ispanijoje ir Italijoje (iki 10 procentiniy punkty), o SeSiose
Salyse jis sumazgjo.

Naujausi duomenys rodo, kad skurdas didéja ir sunkéja skurdo bei socialinés atskirties formos.
Nuo 2008 m. keliose valstybése narése padaugéjo zmoniy, kuriems gresia skurdas ar socialiné atskirtis,
Sis rodiklis buvo gerokai didesnis uz ty Saliy, kuriose tokiy Zmoniy skai¢ius sumazéjo, rodiklj. Kai
kurios visuomenés grupés paliestos ypa¢ skaudziai (jskaitant vaikus, vieniSy tévy namy tkius,
darbingo amziaus gyventojus ir ypa¢ jaunima). Skurdo did¢jimo tendencija liudija, kad daugelyje Saliy
zmonés, kuriems gresia skurdas, kencia vis didesnj nepritekliy, ypa¢ tose Salyse, kuriose bendras
skurdo lygis yra didelis. 2010 m. ES Zmoniy, kuriems gresia skurdas, pajamy mediana buvo 22 proc.
mazesné uz skurdo riba, tai reiskia, kad nuo 2008 m. daugelyje valstybiy nariy did¢jo skurdo sukeltas
visuomengs sluoksniy atotriikis.



7 pav. Zmoniy, kuriems gresia skurdas ar socialiné atskirtis (AROPE), skai¢iaus pokytis ES valstybése narése 2008—
2011 m.
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Saltinis: ES-SPGS; * duomenys: 2011 m. SPGS.

Daugelyje valstybiu nariy didéja dirbanciy Zmoniuy skurdas ir socialinis susiskaidymas. 2011 m.
labai mazas pajamas gaunantys darbuotojai sudaré¢ vieng trecdalj darbingo amziaus suaugusiyjy,
kuriems gresia skurdas. 2010 m. 8,4 proc. dirban¢iy zmoniy gyveno zemiau skurdo ribos, didesné
skurdo rizika grés¢ vaikus auginancioms Seimoms (10,7 proc.). Nors did¢jo dirbanc¢iy motery skurdas,
dirbanciy vyry skurdas visgi iSliko didesnis. 20062010 m. labai maZas pajamas gaunanciy ir todél
skurstan¢iy Zmoniy skaiCius gerokai iSaugo vienoje i§ trijy valstybiy nariy, jskaitant kelias
turtingiausias valstybes nares, turinéias stipria ekonomika ir darbo rinka. Siam poky¢iui jtakos galéjo
turéti tokie veiksniai, kaip antai darbo uzmokesCio koregavimas, sutrumpintos darbo valandos,
sutrumpinto darbo laiko tvarka ir padidéjes darbo ne visg dieng bei laikiny darbo sutarciy skaicius.
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2. PAGRINDINES DARBO RINKOS PROBLEMOS

Pastargsias darbo rinkos tendencijas i§ dalies lémé cikliniai svyravimai ir, visy pirma, gili ekonomikos
krizé, taciau taip pat struktiirinés bei institucinés darbo rinkos problemos, veikianc¢ios ekonomine
veiklg ir darbo rinkos rezultatus.

Darbo viety kiirimas (uZimtumo augimas) nuolatos mazéjo tiek ES, tiek atskiry valstybiy nariy
lygmeniu (iSskyrus 2010 m.). Nuo 2011 m. vidurio neigiami uzimtumo augimo rodikliai nustatyti
visoje Europoje. Tai tiesiogiai susij¢ su tuo, jog bedarbiams vis sunkiau rasti darbg ir atleidziama vis
daugiau darbuotojy, todél bitina skatinti darbo paklausa ir aktyviau kurti darbo vietas®. Ta&iau tuo
paciu metu jgyvendinant struktiiriniy fondy ir Sanglaudos fondo léSomis finansuojamas darbo viety
kiirimo programas pasiekta didelé pazanga — sukurta naujy darbo viety ir jsteigta naujy jmoniy.

8 pav. Nedarbo lygis ir jsidarbinimo rodikliai ES 27, 2007 m. 1 ketv. — 2011 m. 4 ketv.
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Saltinis: Eurostato duomenimis pagristi Komisijos tarnyby skaiciavimai.

ISsprendus jgiidziy trikumo problema, pavykty geriau iSnaudoti darbo viety kiirimo galimybes
kai kuriuose svarbiuose sektoriuose. Apskaiciuota, kad ekologiskos pramonés sektoriuose iki
2020 m. gali buta sukurta apie 8 mln. darbo viety, i§ kuriy 2,8 min. biity susije¢ su tausaus istekliy
naudojimo priemonémis, 2 min. — su energijos vartojimo efektyvumo politika, o 3 mln. — su
atsinaujinanéiy energijos istekliy sektoriaus plétra®. Tikimasi, kad 2012 m. ekologiikos pramonés
sektoriuose dirbsian¢iy zmoniy skaicius visoje ES bus 3,4 min., t. y. padidés nuo 2,7 mln. 2008 m.,
taip jrodant, kad net dabartinémis ekonominémis salygomis ekologiskos pramonés sektoriai turi darbo
viety kiirimo potencialo. 2005-2009 m. atsinaujinanciy energijos iStekliy sektoriuje sukurta daugiau
nei 300 000 naujy darbo viety. 2008-2011 m. laikotarpiu sveikatos prieziiiros ir socialinio darbo
sektoriuje sukurta apie 1 866 000 naujy darbo viety. Be to, tikimasi, kad naujy darbo viety paklausa
dar labiau iSaugs ir 2010-2020 m. laikotarpiu Siame sektoriuje i§ viso bus sukurta 8 mln. naujy darbo
viety. Kalbant apie IRT sektoriy, tikimasi, kad iki 2015 m. bus sukurta apie 700 000 naujy darbo viety

Zr. 2012 m. balandZio mén. Europos Komisijos uzimtumo srities dokumenty rinkinj.
2012 m. tarnyby darbinis dokumentas ,,Ekologisko augimo darbo viety kiirimo potencialo iSnaudojimas®, 92 final,
2012 4 18.
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IRT specialistams. Abu sektoriai susiduria su panasiu uzdaviniu — senéjancia darbo jéga tenka keisti
jaunesniais darbuotojais. Be to, Ekologiskos ekonomikos sektoriai, IRT ir sveikatos prieziiiros
sektoriai susiduria su rimta jgiidziy trukumo problema; ypac triksta aukstos techninés kvalifikacijos
profesijy specialisty.
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Darbo jégos apmokestinimas vis dar didelis, kai kurios valstybés narés jj dar padidino, taciau dél
pakitusios mokescio sudéties mazéja darbo sanaudos. Didelis mokesciy pleistas atgraso antrines ir
mazas pajamas gaunancius asmenis bei zemos kvalifikacijos darbuotojus nuo darbo ir gali turéti
neigiama poveikj jy uzimtumui suvestiniu lygmeniu. 2011 m. vidutinis mokesciy pleistas ES 27 buvo
39,6 proc., palyginti su 21 proc. Sveicarijoje, 29,5 proc. JAV ir 30,8 proc. Japonijoje ir Kanadoje.
Apskritai mokesciy pleistas Europoje 2010-2011 m. padidéjo 0,3 procentiniais punktais ir tai taip pat
turéjo neigiamo poveikio mazas pajamas gaunantiems asmenims. MokesCiy pleiStas labiausiai
padidéjo tose valstybése narése, kuriose jis ir taip buvo didelis. Taciau taip atsitiko i§ esmés dél
gyventojy pajamy pelno mokesciy pasikeitimo ir dél to, kad sumazéjo kai kuriy darbdaviy socialinio
draudimo sgnaudos, taigi, ir darbo sgnaudos.

9 pav. 2011 m. bendras maZas pajamas gaunanciy asmeny mokesciy pleiStas (Siai grupei taikytas sglyginis dydis —
67 proc. vidutinio darbo uZmokescio) ir 2010-2011 m. metiniai poky¢iai.
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Darbo rinkos segmentacija toliau giléja drauge didéjant laikinyju darbo sutarciy ir darbo ne
visg dieng sutarciy skaiciui. 2007-2011 m. pagal terminuotas arba darbo ne visg dieng sutartis
priversty dirbti darbuotojy padaugéjo 21 i§ 27 valstybiy nariy. Tarp valstybiy nariy esama dideliy
skirtumy, bet didziausia segmentacija Vidurzemio juros Salyse ir Lenkijoje. Viena pagrindiniy darbo
rinkos segmentacijos prieZas¢iy — uzimtumo apsaugos teisés aktais uztikrinama nevienoda nuolatinio ir
laikinojo darbo viety apsauga. 2011 m. 15-64 m. amziaus grup¢je 60,4 proc. asmeny dirbo pagal
laikinas darbo sutartis, nors jie to nepageidavo. Tikimybé rasti nuolatinj darba mazesné tose valstybése
narése, kurios taiko grieztesnius uzimtumo apsaugos teisés aktus.
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10 pav. Pagal terminuotas arba darbo ne visg dieng sutartis priversty dirbti darbuotoju dalis (2007 ir 2011 m.) ir
peréjimas nuo laikino prie nuolatinio darbo sutarciy (2010 m. duomenys).
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Saltinis: Eurostatas, ES darbo jégos tyrimas ir ES-SPGS.

ES darbo rinkoje pagal laikinas darbo sutartis dirba pernelyg daug jauny Zmoniy, tod¢l ilgainiui
Jjuy padétis blogéja. 2011 m. apie 42,5 proc. jauny darbuotojy ES dirbo pagal laikinas darbo sutartis,
palyginti su 14,0 proc. vidutinio darbingo amziaus gyventojy grupe. Duomenys rodo, kad jaunimui
laikinos darbo sutartys tam tikra prasme pasitarnauja kaip karjeros laiptelis siekiant nuolatinés darbo
sutarties, taciau kai kuriose valstybése narése tokios praktikos néra ir peré¢jimo nuo laikinos prie
nuolatinés darbo sutarties rodiklis yra itin Zemas.

11 pav. Pagal nuolatines ir laikinas darbo sutartys dirbantys darbuotojai, savarankiskai dirbantys darbuotojai ir
bendras darbuotojy skaicius (15-64 m.), 2007 m. 1 ketv. — 2012 m. 1 ketv.
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Darbas ne visa dieng nemenka dalimi prisidéjo prie darbo viety kairimo krizés metu. 2008—
2010 m. bendras uzimtumas smuko ir visg darbo dieng dirbanciy darbuotojy sumazéjo 6,2 min., o
pagal darbo ne visa dieng sutartis dirbanciy asmeny skaicius tuo paciu laikotarpiu padidéjo 1,1 min.
Pastaraisiais metais darbas ne visg darbo dieng populiaréjo ir 2011 m. sieké 18,8 proc. Apie vienas
trecdalis dirbanciy motery dirba ne visg darbo dieng, palyginti su vos 8,1 proc. vyry, tai rodo, kad
vaiky prieziiiros paslaugos aprépia tik 28 proc. vaiky iki 3 mety amziaus ir 84 proc. vir§ 3 mety
amziaus prieziiiros poreikius.

Pastaruoju metu Europos rinkose prastéja darbo pasiiilos ir darbo jégos atitiktis. Daugelyje
valstybiy nariy vadinamoji BeveridZo kreive, kurioje susiejami nedarbo ir laisvy darbo viety rodikliai,
dar labiau pasislinko j desing. Vis délto, nuo 2008 m. pradzios trijy valstybiy nariy (Belgijos, Austrijos
ir Suomijos) padétis pagal Sig kreive geréjo, o vienos valstybés narés (Vokietijos) kreivé pasislinko
link vidinés pusés, — tai rodo, kad darbo rinkoje geréja darbo pasitilos ir darbo jégos paklausos atitiktis.
Prasté¢jancig tendencija galéjo nulemti konkreciai darbo vietai reikalingy igudziy ir iSsilavinimo
reikalavimy neatitiktis, augantis ilgalaikis nedarbas, netinkamas demografiniy i$Siikiy sprendimas ir
neefektyvios uzimtumo tarnyby siiilomos paslaugos, taip pat jtakos turi geografinio ir profesinio
judumo kliditys bei trikdziai ir nevienodas darbdaviy ir darbuotojy informavimas. | uzsienj vykstantys
Europos pilieciai tebesusiduria su teisinémis, administracinémis ir praktinémis klititimis. Numatyta
imtis tolesniy reformy pertvarkyti EURES®, kad jis tapty paklausa pagrista jdarbinimo, praktikos ir
tinkamo darbo paieSkos ES viduje priemone. Siekiama sudaryti valstybéms naréms salygas plétoti
savo EURES paslaugas atsizvelgiant | konkreCius ekonominius poreikius, pavyzdziui, populiarinti
profesijas, kuriy darbuotojy triikksta ir remti konkrecias darbuotojy grupes, jskaitant jaunima.

12 pav. BeveridZo kreivé, ES 27, 2008 m. 1 ketv. — 2012 m. 3 ketv.
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Saltinis: Eurostatas, remtasi §iais ES verslo tyrimo duomenimis: i) nedarbo lygio rodikliu (NL, proc.) ir ii) darbo jégos
trikumo rodikliu (DJT, proc.).

Tai — 31 Europos uzimtumo tarnybos tinklas, remiantis darbuotojy juduma tarp valstybiy nariy, EEE Saliy ir
Sveicarijos.
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Kyla pavojus, kad jsigalés ilgalaikis struktiirinis nedarbas. Gali buti, kad uZregistruotas neigiamas
Beveridzo kreivés poslinkis yra tik laikinas reiskinys, nes darbo rinka siekia reaguoti j ekonominés
veiklos pokycius ir prie jy prisitaikyti, pavyzdziui, taikant darbo uzmokes€io dinamikos arba
intensyvesnes aktyvios darbo rinkos politikos priemones. Taciau toks poslinkis taip pat gali byloti apie
ilgalaikes struktiirines problemas, dél kuriy gali kilti grésme, kad struktiirinio nedarbo lygis nuolat
didés. I$ turimy duomeny matyti, kad daugelyje ES Saliy nuo pat krizés pradzios did¢jo struktiirinio
nedarbo lygis, nustatytas pagal darbo uzmokesc¢io augimo neskatinancio nedarbo lygj (angl. NAWRU,
non-accelerating wage rate of unemployment), ir dél to drauge prastéjo Beveridzo kreivés rodikliai.

13 pav. Darbo uZmokescio augimo neskatinancio nedarbo lygis (angl. NAWRU) (proc.) pagal kiekvieng valstybe
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Pastaruoju metu sumaZzéjo pagal aktyvig darbo rinkos politika vienam bedarbiui skiriamos
iSlaidos. Duomenys rodo, kad aktyvi darbo rinkos politika daro teigiamg poveikj uzimtumo lygiui,
ypa¢ motery ir Zemos kvalifikacijos asmeny. Valstybése narése, kuriose maziausias ilgalaikis
nedarbas, taip pat daugiausia naudojamasi aktyvios darbo rinkos politikos priemonémis, taciau jtakos
Siam teigiamam reiskiniui galéjo turéti ir kiti veiksniai. Vis délto, 2007-2010 m.® faktiniai aktyvios
darbo rinkos politikos istekliai sumazéjo daugiau nei 20 proc.

14 pav. Naudojimasis aktyvios darbo rinkos politikos priemonémis (angl. ALMP) 2010 m. ir ilgalaikis nedarbas
2011 m.
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Saltinis: Eurostatas.

Socialinés apsaugos sistemos, kuriai tenka automatinio stabilizatoriaus vaidmuo, S$velninantis
poveikis namy ikiy pajamoms émé mazéti po 2009 m. Pirmuoju krizés etapu socialinéms
1iSmokoms teko svarbus vaidmuo uZztikrinant namy tkiy pajamas. Euro zonoje grynosios socialinés
iSmokos ir sumazinti mokesc¢iai padaré dideli teigiama poveikj bendry namy ikiy disponuojamyjy
pajamy pokyciui 2009 m. ir pirmaisiais 2010 m. ketvirCiais. Taciau antruoju ekonomikos krizés etapu
Sis poveikis éme silpnéti. 2010 m. pabaigoje socialiniy iSmoky poveikis bendry namy ikiy
disponuojamyjy pajamy pokyciui émé virsti neigiamu. Kai kuriose Salyse vis daugéja Zzmoniy, kurie
néra apsidraude pagal jokig socialinés apsaugos sistema. Toks neigiamas pokytis kilo dél ilgainiui
sistemingai mazinamy iSmoky, nutraukiamy pradiniy diskreciniy pajamy rémimo priemoniy ir, kai
kuriose $alyse, socialiniy i§laidy mazinimo vykdant fiskalinio konsolidavimo programas.

Valstybiy nariy iSlaidy efektyvumas i§ esmés skiriasi, visy pirma kalbant apie rezultatus ir
skurdo mazinimo poveikj pagal viena iSlaidy kategorija, kai jy iSlaidy modeliai ir socialinés
apsaugos sistemos nuostatos yra panasios. Mokesciy ir iSmoky sistemos — bene svarbiausia priemoné
skurdziy pajamy problemai spresti ir uzkirsti jai kelig. 2010 m. iSlaidomis socialinés apsaugos
1Smokoms (iSskyrus pensijas) skurdas ES buvo sumazintas nuo 26 proc. iki 16 proc., t. y. 37 proc. Vis
délto, nors valstybés narés socialinei apsaugai iSleidzia panaSias 16§y sumas, pasiekti rezultatai gerokai
skiriasi. Kai kurioms Salims pavyksta sumazinti vaiky, vyresnio amziaus ar dél ligos nedirbanciy
zmoniy skurdg iSleidziant maZziau 1¢8y nei kitoms Salims. Kitos Salys sugeba maziau i$leisti iSmokoms,
nes joms pavyksta greiiau grazinti Zzmones ] darbo rinkg ir sutrumpinti laikotarpj, per kurj jiems

OECD vertinimai, pagristi OECD darbo rinkos programomis ir pagrindiniy ekonominiy rodikliy duomeny
bazémis.
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mokamos iSmokos. Nustacius geresn¢ pusiausvyrg tarp bendryjy iSmoky, materialine padétimi
grindziamy iSmoky ir iSmoky pinigais bei nattira, biity galima aktyviau skatinti zmones grjzti j darbo
rinkg. Vertinant socialinés apsaugos iSlaidy ir skurdo mazZinimo rodiklius, akivaizdu, kad vienos
sistemos yra veiksmingesnés uz kitas. Bulgarijos, Latvijos, Lenkijos ir Rumunijos i§laidos mazos, bet
nedidelis ir poveikis, o Ispanija, Italija, Portugalija, Kipras (ir Graikija) pasieké panaSiy rezultaty, nors
iSleidzia daugiau. Taip pat joms nepavyksta pasiekti ES vidurkio vaiky skurdo mazinimo srityje.

Butina iSspresti svarbiausias problemas, siekiant visiSkai igyvendinti aktyvios jtraukties
strategijas, kurios orientuotos j tinkamg pajamy rémima, jtraukias darbo rinkas ir galimybes naudotis
kokybiskomis paslaugomis. Daugelyje valstybiy nariy pastebimas poslinkis aktyvios socialinés
apsaugos politikos link ir siekiama Salinti fiskalinius trukdzius, dél kuriy sunku jsidarbinti. Taciau
valstybiy nariy socialinés apsaugos apréptis ir minimaliy pajamy sistemos vis dar labai skiriasi ir dar
neissprestas uzdavinys, kaip padéti labiausiai skurstan¢ioms visuomenés grupéms (kaip antai
benamiams ir romams). Uztikrinus tinkamg paramag pajamoms, grizimas ] darbo rinkg vykty
sklandziau, buty skatinama socialiné jtrauktis ir suteiktas postiimis bendrai paklausai. Uztikrinant
kokybiskas ir jperkamas vaiky priezitiros paslaugas tévams sudaromos salygos dalyvauti darbo rinkoje,
o vaikams suteikiamos geriausios galimybés gyvenime, ta¢iau duomenys rodo, kad labiausiai
paZeidziamose Seimose tévai paprastai yra maziau aktyvis darbo rinkoje d¢l tokiy veiksniy, kaip antai
galimybés naudotis vaiky priezitiros paslaugomis, jy jperkamumas, tévy atitiktis darbo rinkos
reikalavimams ir tévy pasirinkimas.

3. STRUKTURINIU DARBO RINKOS REFORMU IGYVENDINIMAS

2012 m. kovo 1-2 d. posédziavusi Europos Vadovy Taryba, remdamasi 2012 m. Komisijos metine
augimo apzvalga, nurod¢ valstybéms naréms savo nacionalinése reformy programose pateikti darbo
rinkos reformy planus, kad buty pasiekti uzimtumo gairése nustatyti pagrindiniai ES tikslai.
Remdamasi Komisijos pasitilymu, Taryba patvirtino konkrecioms Salims skirtas rekomendacijas,
pabrézdama sritis, kuriose valstybés narés turéty imtis politikos reformy, atsizvelgdamos j bendrose
uzimtumo politikos gairése nustatytas sritis.

Tolesniame skirsnyje apzvelgiamos politikos priemonés, kuriy émési valstybés narés, jgyvendindamos
savo nacionalinés reformy programas ir 2012 m. metinéje augimo apzvalgoje nustatytus prioritetus.

3.1. Sutelkti darbo jéga augimui skatinti

Kelios valstybés narés (Belgija, Cekija, Estija, Vengrija, Airija ir Portugalija) vykdo priemones,
kuriomis siekia stiprinti aktyvios darbo rinkos politika ir valstybines uzimtumo tarnybas (toliau —
VUT). Belgijoje padidintos darbo uzmokescio subsidijos darbuotojams, kurie laikomi ziniy sektoriaus
darbuotojais (t. y. mokslininkai priva¢iajame ar vie$ajame sektoriuje). Cekija kaip aktyvumo skatinimo
priemong skiria vieSuosius darbus, kuriuos koordinuoja darbo tarnyba. Estijoje pagal naujaja 2012—
2013 m. uzZzimtumo programa sitilomos jvairios aktyvios darbo rinkos politikos priemonés ir
itraukiamos naujos tikslinés grupés, kurios gali naudotis tomis priemonémis. Vengrija sustiprino
aktyvios darbo rinkos politikos priemones daugiau démesio skirdama VUT darbuotojy mokymui, |
klientg orientuoty paslaugy modelio rengimui, labai mazoms jmonéms ir MVI skirty paslaugy paketo
rengimui, VUT portalo funkcijy ir e. paslaugy plétrai bei vieSyjy darby sistemos pertvarkai. Airijoje
grieztinamos salygos, kad ne visag darbo dieng dirbantys darbuotojai biity skatinami dirbti visg darbo
dieng. Galiausiai, Portugalija émési priemoniy didinti VUT veiksmingumg ir pradéjo taikyti
bedarbiams skirtas darbo uzmokescio subsidijas.
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2011 m. ir 2012 m. darbo jégai vis dar teko didelé mokescCiy nasta ir bendrai padid¢jo darbo sanaudos
nepaisant Siokios tokios pazangos, padarytos kai kuriy pazeidziamy darbuotojy kategorijy, kaip antai
zemos kvalifikacijos arba mazas pajamas gaunanciy darbuotojy atzvilgiu. Daugelis valstybiy nariy
(Belgija, Danija, Kipras, Suomija, Graikija, Ispanija, Airija, Italija, Pranciizija, Liuksemburgas,
Nyderlandai, Portugalija, Ispanija, Slovénija, Jungtin¢ Karalyst¢) neseniai padidino gyventoju
pajamuy mokesti, dazniausiai padidindamos jstatymu nustatyta mokescio tarifg. Daznu atveju toks
pokytis buvo nustatytas tik laikinai, kaip papildomas mokestis arba dideles pajamas gaunantiems
asmenims taikomas solidarumo jnasas (Graikija, Italija, Kipras, Liuksemburgas, Portugalija, Ispanija).
Austrija ir Cekija taip pat ketina netrukus nustatyti panasias priemones. Be to, daugelis 3aliy padidino
socialinio draudimo jmokas (Austrija, Bulgarija, Kipras, Pranciizija, Graikija, Vengrija, Latvija,
Lenkija, Portugalija ir Jungtin¢ Karalyste).
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Priemonémis, skirtomis mazinti darbo jégos apmokestinima, i§ esmés buvo siekiama suteikti
konkre¢ioms visuomenés grupéms daugiau paskaty dirbti; paprastai tai daroma Kkeiciant
mokescio baze. Pavyzdziui, Belgijoje sumaZintos jaunuoliy, mazas pajamas gaunanciy, vyresnio
amziaus darbuotojy, naujy MVI] darbuotojy ir savarankiskai dirban¢iy asmeny socialinio draudimo
Jmokos. Suomijoje ir Vengrijoje padidinus mokes¢iy kreditus ir bazines iSmokas, buvo suteiktos
mokeséiy lengvatos mazas ir vidutines pajamas gaunantiems darbuotojams. Svedija padidino vyresniy
nei 65 m. darbuotojy pajamoms taikomg baziniy pajamy lengvata, taip siekdama ilginti darbingo
gyvenimo trukmg.

Austrija, Belgija, Bulgarija, Estija, Ispanija, Airija, Malta, Vengrija, Lenkija, Portugalija ir Jungtine
Karalysté¢ émési jvairiy priemoniy jmoniy steigimui ir savarankiSkam darbui skatinti. Austrijoje
vykdomas bandomasis projektas, siekiant teikti papildomg parama gamybing praktikg atliekantiems
asmenims ir praktikos vietas sitilanioms jmonéms, jskaitant teisiniy konsultacijy ir tarpininkavimo
paslaugas. Belgija siekia gerinti jmoniy galimybes gauti kredita, skatinti administracinj supaprastinimg
arba mazinti socialinio draudimo jmokas viesbuciy, restorany ir maitinimo sektoriuje. Bulgarijoje
savarankiskas darbas skatinamas teikiant gaires, mokymus ir pagalbg isteigti savo verslg arba naujai
jsteigtoms mazoms jmonéms teikiant jrangg ir remonto paslaugas. Ispanijoje sumazinus mazesnéms
imonéms tenkancig administracing nastg ir nustacius ilgesnes darbo valandas turistinése vietovése,
tapo paprasCiau steigti jmones. Airijoje teikiama keleriopa pagalba, pavyzdziui, teikiamos kapitalo
dotacijos, paskoly fondai ir garantijos, paskatos besisteigianCioms jmonéms ir t.t. Malta émési
priemoniy, kuriomis siekia mazinti biurokratijg savarankiskai dirbanciyjy atzvilgiu, ir paskelbé, kad
bus taikoma naujoji mikrogarantijy sistema, kuri padés savarankiskai dirbantiems asmenims ir mazoms
jmonéms gauti banko paskoly garantijas. Lenkijoje pasitelkus ESF parama skatinamas verslumas,
savarankiskas darbas ir verslo veikla. Portugalijoje verslininkams arba savarankiskai dirbantiems
asmenims sudaromos galimybés gauti kreditg ir remiami savo versla norintys pradéti bedarbiai teikiant
jiems techning pagalba. Jungtin¢je Karalystéje sustiprinus nacionaling paskoly garantijy sistemg
bankai skatinami noriau skolinti MV].

Kad palengvinty grizima j darba, kai kurios valstybés narés (Belgija, Ispanija, Airija, Italija, Svedija)
émési priemoniy bedarbio paSalpoms pritaikyti. Belgijoje priimta bedarbio paSalpy sistemos
reforma, kuri reiSkia, kad paSalpos pradedamos mazinti anksCiau ir sparCiau nei pirmiau. Ispanija
sumazino keliy grupiy bedarbio pasalpa. Portugalijoje nauju jstatymu sumazinta maksimali bedarbio
pasalpos teikimo trukmé ir jos suma, taip siekiant iSvengti priklausomybés nuo pasalpy ir uzkirsti kelig
ilgalaikiam nedarbui. Svedijoje buvo sugrieztintos atitikties taisyklés, nustatytos maZesnés pajamy
pakeitimo normos ir maksimali bedarbio pasalpos teikimo trukmé.

Ispanija émési priemoniy abipusei atsakomybei stiprinti, susiedama salygas ir naudojimasi aktyvios
darbo rinkos politikos priemonémis. Airijoje daugiau démesio skiriama darbo ieSkanciy asmeny, ypac
ilgalaikiy bedarbiy salygoms. Italijoje naujoji uzimtumui skirta socialinio draudimo sistema pakeis
dabarting bedarbio pasalpy sistemga.

Kelios valstybés narés (Graikija, Ispanija, Portugalija) émési priemoniy, siekdamos spresti darbo
uzmokes¢io nustatymo problema, kad uztikrinty, jog darbo uzmokestis kisty pagal produktyvuma.
Ispanijoje neseniai jgyvendinus darbo rinkos reforma, pirmenybé teikiama bendroviy lygmens
sprendimams dél darbo valandy ir darbo uzmokesCio ir joms sudaromos palankesnés salygos
nedalyvauti sektoriniuose susitarimuose. Portugalijoje darbo uZzmokesCio kitimas atsizvelgiant j
bendrovés lygmens salygas uztikrinamas taikant kolektyviniy sutarCiy iSimtis, jei darbdaviy
asociacijos apima maziau nei 50 proc. visos darbo jégos.
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Vokietijoje 1 sektoring minimalaus darbo uzmokesCio sistema jtraukiama vis daugiau sektoriy.
Vengrijoje 2012 m. liepos 1 d. jsigaliojo naujas darbo kodeksas, pagal kurj numatoma minimaly darbo
uzmokest] padidinti 19 proc. Graikijoje imtasi darbo uZmokescio nustatymo priemoniy, nes nuspresta
mazinti minimaly darbo uzmokestj, o jaunimui nustatyti diferencijuota minimaly darbo uzmokest;.
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Kelios valstybés narés (Austrija, Bulgarija, Vokietija, Ispanija, Latvija, Vengrija) émési priemoniy
darbo judumui didinti. Austrijoje pradéta taikyti kortel¢ ,,raudona-balta-raudona®, t.y. kriterijais
pagrista tasky sistema i darbo rinkg norintiems patekti treciyjy Saliy pilieCiams; dabar ja gali naudotis
ir tie kvalifikuoti darbuotojai, kuriy profesijy atstovy tritksta. Nacionaling kvalifikacijy sistema
priemusi Bulgarija uZtikrins studenty ir darbuotojy profesinio rengimo ir darbdaviy reikalavimy,
susijusiy su Svietimo ir mokymo sistemomis, skaidrumg. Vokietija priéme jstatyma, kuriuo sumazino
universitetinj i$slavinimg jgijusiy imigranty i§ ES nepriklausanciy Saliy pajamy riba. Latvija pasitlé
priimti sistema, pagal kurig darbuotojams, persikeliantiems i$ tos vietos, kurioje jie gyvena ir dirba, |
kita vietove ar savivaldybe, skiriama persikélimo iSmoka. Vengrijos vyriausybé remia judumg
teikdama finansing parama registruoty bedarbiy, kurie persikelia uz 100 km nuo savo kilmeés vietos,
nuomos mokesciui padengti.

Valstybés narés imasi priemoniy, kad nebiity skatinamas ankstyvas iSéjimas i§ darbo rinkos,
(Austrija, Belgija, Ispanija, Danija, Airija, Nyderlandai, Vengrija, Jungtin¢ Karalyste). Austrijoje
imtasi reformy invalidumo pensijy skai¢iui mazinti. Belgijoje buvo padidinta vyresnio amziaus
darbuotojy amzZiaus riba, nuo kurios jie gali naudotis laiko kredity sistema, o darbo ne visg dieng pries$
ankstyva i$¢jimg | pensija galimybé buvo panaikinta. Danijoje pagal invalidumo pensijy reformy
planus pirmiausia turi buti iSnaudotos aktyvumo skatinimo galimybés ir tik po to svarstoma i§éjimo |
pensija galimybé. Ispanijoje bus sparCiau jgyvendinamas teisés aktais nustatyto pensinio amziaus
ilginimo tvarkarastis — ankstyvo i8¢jimo ] pensijg amzius ilginamas nuo 61 iki 63 mety, didinamos
nuobaudos uz i$¢jima | ankstyva pensija bei dviem metams sustabdoma dalinio i$¢jimo ] pensija
galimybé. Airija émési naujy iniciatyvy, pagal kurias ligos ar invalidumo iSmokas gaunantiems
zmonéms bus sudaryta galimybe ir dirbti, ir gauti parama pajamoms, o teisés aktais nustatytas pensinis
amzius iki 2028 m. bus padidintas iki 68 mety. Nyderlanduose imtasi zingsniy palaipsniui ilginti
pensinj amziy, kad 2023 m. jis siekty 67 metus, o véliau jis priklausyty nuo tikétinos gyvenimo
trukmés. Vengrijoje ankstyvo i8¢jimo ] pensijg galimybés iSvis atsisakyta. Jungtinés Karalystés
vyriausybe¢ neseniai paskelbé ketinanti susieti pensinj amziy su tikétina gyvenimo trukme.

Taip pat imtasi priemoniy ilgesniam profesiniam gyvenimui skatinti (Austrija, Belgija, Bulgarija,
Vokietija, Estija, Suomija, Liuksemburgas, Lenkija, Jungtin¢ Karalysté). Austrijoje sveikatos
problemy turintiems vyresnio amziaus darbuotojams sudaromos galimybés naudotis aktyvios darbo
rinkos priemonémis, profesinio reintegravimo ir persikvalifikavimo priemonémis, darbo ne visg darbo
dieng iSmokomis ir uzimtumo subsidijomis. Belgijoje kolektyvinio atleidimo atveju, daugiau nei 20
darbuotojy turin¢ios bendrovés turi uztikrinti, kad atleidziamy darbuotojy amziaus struktiira biity tokia
pati, kokia yra visos bendrovés darbuotojy amziaus struktiira, o vyresniems nei 45 mety darbuotojams
jos turi parengti metinj plana. Cekijoje 2011 m. pabaigoje priémus pensijy reforma pensinis amzius
kasmet bus ilginamas dviem ménesiais nenustatant jokios maksimalios ribos. Estijoje orientuojamasi |
vyresnio amziaus darbuotojus, jy dalyvavimg mokymosi visg gyvenimg programoje ir sveikatos
priezilira. Suomijoje dedamos pastangos gerinti profesinio gyvenimo kokybe ir darbuotojy savijauta
darbo vietoje, taip siekiant ilginti profesinio gyvenimo trukme. Liuksemburge daugiau nei 150
darbuotojy turinfios bendrovés privalo teikti didesn¢ paramg vyresniems bendrovés darbuotojams.
Lenkijoje vyresnio amziaus darbuotojams siekiama atverti daugiau galimybiy mokytis ir gerinti jy
mokymo kokybe. Jungtinéje Karalystéje fiksuotas pensinis amzius panaikintas 2011 m. spalio mén.

Kai kurios valstybés narés émési priemoniy, kurios néra palankios profesinio gyvenimo ilginimui.
Cekijoje pensininky darbas bus labiau apmokestintas, todél darbo rinkoje greiCiausiai sumaZzés
vyresnio amziaus darbuotojy. Pranciizijoje dirbti 18-o0s pradéjusiems asmenims vél leidziama iSeiti |
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pensija sulaukus 60 m., jei jy socialinio draudimo jmokos buvo pakankamos. Vengrijoje nustatytas
privalomas pensinis amzius visiems vie$ojo sektoriaus, i§skyrus medicinos, darbuotojams.
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3.2 UZimtumo, visy pirma jaunimo, rémimas

Imtasi jvairiy priemoniy, siekiant remti jauny zmoniy, ypa¢ darbo neturinCiy ir nesimokanciy,
uzimtuma. Suomija pradéjo jgyvendinti plataus uZmojo iniciatyva ,,Jaunimo garantijos*, pagal kuria
per tris ménesius nuo bedarbystés pradzios jauniems Zmonéms pasililomas darbas, stazuoté arba
mokymas, praktiniai seminarai arba reintegravimas j darbo rinka.

Kelios $alys (Belgija, Bulgarija, Ispanija, Kipras, Airija, Lenkija, Portugalija ir Svedija) skatina
iniciatyvas, kuriomis siekiama didinti praktikos ir stazuociuy kokybe. Belgijoje bedarbiams iki 25 m.
amziaus, kurie per S$eSis ménesius nuo profesijos jgijimo nerado darbo, sitloma plataus uzmojo
stazuo€iy jmonése sistema. Bulgarijoje skatinamos stazuotés vieSojo administravimo institucijy
centriniuose ir regioniniuose skyriuose, pirmenybe teikiant jauniems Zmonéms su negalia. Airijoje
imtasi iniciatyvy skatinti jauny zmoniy aktyvumg ir ugdyti jy jgtdzius ir pasitlyta 5 000 69 mén.
trukmés praktikos viety. Ispanija émési zingsniy, sieckdama parengti Svietimo ir praktikos sutartj ir
sukurti dualiojo profesinio rengimo sistema. Lenkijoje vykdomas bedarbiams iki 30 mety skirtas
bandomasis projektas, pagal kurj sitilomos individualiy konsultanty paslaugos, praktikos vietos ir
mokymo kuponai. Portugalijoje remiamos profesinés praktikos ir stazuotés. Slovénijoje bedarbiams iki
30 mety 15 ménesiy laikotarpiui pasitiloma darbo vieta, o vyriausybé skatina savanoriskais pagrindais
atlikti praktika mokes¢iy administravimo ir korupcijos prevencijos institucijose. Svedijoje vyriausybé
jmonéms skiria 2 750 EUR vienam mokiniui per metus, tuo siekdama skatinti praktikos viety
darbovietése kiirimg; valstybés pagalbg ketinama dar padidinti 2014-2016 m.

Kiti konkretiis veiksmai, kuriais remiami nedirbantys ir nesimokantys jauni Zmonés, yra orientuoti |
profesinio rengimo programas (Vokietija, Latvija, Suomija), mokymasi darbo vietoje (Lietuva) ir
finansing paramg (Vengrija). Vokietijoje migranty kilmés jaunimui dabar suteikta daugiau galimybiy
dalyvauti profesinio rengimo programose. Lietuvoje vykdant jaunimui iki 29 m. skirtg projekta
yJaunimo uzimtumo didinimas®, subsidijuodamas darbo uzmokestis ir iSlaidos, patiriamos darbo
vietoje rengiant geb¢jimy ugdymo iniciatyvas. Latvijoje 15—-24 m. nedirbantiems jaunuoliams sitiloma
galimybé devyniy savaiCiy laikotarpiu profesinio rengimo jstaigoje susipazinti su trimis skirtingomis
profesijomis. Vengrijoje jvesta pirmojo darbo garantija, pagal kurig darbdaviams suteikiama viso
darbo uzmokescio kompensacija, jskaitant bendraji darbo uzmokestj ir socialinio draudimo jmokas.

Siekdamos didinti praktikos ir stazuociy kokybe kelios valstybés narés uzmezgé partnerystes su
socialiniais partneriais (Bulgarija, Cekija, Pranciizija, Airija, Italija, Liuksemburgas, Rumunija ir
Slovakija). Bulgarijoje imtasi priemoniy kompensuoti arba remti investicijy sgnaudas ir darbo
sanaudas, patirtas kuriant darbo vietas jaunimui. Cekijoje pagal ESF finansuojama projekta remiamos
stazuoCiy jmonése sgnaudos, pirmenybe teikiant absolventams ir darbo patirties neturintiems
zmonéms, kuriems reikia jgyti jgiidziy. Airijoje bendradarbiaujant darbdaviams, jmonéms ir §vietimo
bei mokymo paslaugy teikéjams pagal naujas priemones numatomos papildomos mokymo vietos
bedarbiams. Rumunijoje imonés, idarbinancios ne vyresnius nei 25 m. darbuotojus, uz kiekvieng
jdarbintg darbuotojg vienus metus bus atleistos nuo jo socialinio draudimo jmoky. Slovakijoje
privaciame sektoriuje vienus metus bus subsidijuojama minimalaus darbo uzmokes¢io nevirSijanti
suma, o darbdaviai turéty perimti iSlaidas bent SeSis ménesius.

Vos kelios Salys (Vengrija, Slovakija ir Italija) émési keisti uZimtumo apsaugos teisés aktus.
Vengrija pakeité nuostatas dél keliy darbo viety turéjimo, lankscios darbo laiko tvarkos ir supaprastino
atleidimo taisykles. Portugalija sumazino iSeitines iSmokas iki 20 darbo dieny per metus tiek
terminuoty, tiek neterminuoty darbo sutar¢iy atveju ir supaprastino pavieniy darbuotojy atleidimo dél
ekonominiy priezas¢iy apibrezt. Italijoje perzitréti teisés aktai, reglamentuojantys neteiséta asmens
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atleidimg 1§ jmongs, turin¢ios daugiau nei 15 darbuotojy, tuo siekiant suSvelninti i§¢jimo i§ darbo
aplinkybes ir nustaté priemones, kuriomis ribojami netipiniy darbo sutaréiy pazeidimai. Slovakija
émesi priemoniy riboti maksimalig peiliui sudaromy terminuoty sutarCiy trukme bei skaiiy ir
panaikinti iSimtis, kuriomis naudojasi laikino jdarbinimo agentiiros.

Vos kelios valstybés narés (Belgija, Airija, Lietuva, Malta ir Slovakija) sékmingai bando pritaikyti
Svietimo ir mokymo sistemas prie darbo rinkos reikmiy. Airijoje imtasi priemoniy, kuriomis
siekiama padéti bedarbiams ir anksc¢iau savarankiskai dirbusiems Zmonéms nenutolti nuo darbo rinkos,
sudarant jiems S$vietimo ir mokymosi ne visg dieng galimybes, kad jie jgyty naujy jgudziy ir
kvalifikacijy tuose sektoriuose, kuriuose, tikétina, atsiras tvaraus uzimtumo galimybiy. Lietuvoje
keliais etapais bus rengiama kvalifikacijy apzvalga, kad zmonéms biity teikiama geresné informacija
apie jgudziy paklausos struktiirg ir nustatomos paklausiausios profesijos. Maltoje studentai raginami
siekti tolesnio iSsilavinimo ir jgyti pramonés sektoriuje paklausig kvalifikacija, o 80 proc. jy studijy
i$laidy bus padengta mokesciy kreditu. Slovakija neseniai priémé profesinio rengimo ir mokymo akta,
kuriuo siekia stiprinti VUT ir darbo rinkos reikmiy sgsajas. Belgijoje visos savivaldybés taip pat émési
priemoniy reformuoti profesinj rengima, siekiant gerinti jo kokybe, lankstumg ir sgsaja su darbo rinkos
poreikiais.

Imtasi priemoniy universitety kokybei ir finansavimui perziaréti (Italija, Latvija ir Malta). Italija
émeési suvarzymy ir nusprendé nuo 25 iki 100 proc. padidinti mokestj uz mokslag. Kalbant apie
stipendijas, tik Malta pranesé¢ toliau taikysianti dviejy riiSiy stipendijy sistema. Latvija pradéjo plataus
uzmojo vertinimg, kurio metu bus jvertinta daugiau nei 800 auks$tojo mokslo studijy programy, ir
numaté kelias reformas, jskaitant universitety akreditacijos valdymo reforma, naujo universitety
finansavimo modelio rengimg ir universitety valdymo reforma.

Nepaisant Europos semestre iSsakyty raginimy teikti pirmenybe augimag skatinan¢ioms vieSosioms
iSlaidoms, i§ turimy duomeny matyti, kad iSlaidos mazinamos investicijy i §vietima saskaita. Daug
valstybiy nariy 2011 m. arba 2012 m. mazino Svietimo finansavimg (Estija, Italija, Latvija, Lietuva,
Jungtiné Karalysté) arba ir 2011 m., ir 2012 m. (Belgija, Bulgarija, Airija, Prancizija, Kipras,
Vengrija, Lenkija, Rumunija, Slovakija, Suomija). Ispanijoje diskusijos d¢l biudZeto konsolidavimo
taip pat daugiausia orientuotos j $vietimo sritj. Cekijoje, Danijoje, Liuksemburge, Maltoje ir Austrijoje
prieSingai — biudzetas isliko stabilus arba buvo padidintas.

3.3. PaZeidZiamy asmeny apsauga

Kelios valstybés narés émési zingsniy didinti socialinés apsaugos sistemuy veiksmingumg (Estija,
Latvija ir Ispanija). Estija suteiks gerokai palankesnes galimybes gauti nedarbo draudimo iSmokas, tuo
sickdama nuo 2013 m. prisidéti prie 2009 m. uzimtumo teisés akty reformos ir kompensuoti jos
poveikj. Airijoje, nepaisant bendro socialiniy iSmoky mazinimo, vis dar skiriama parama, nors ir
mazesne, pazeidziamy asmeny pajamoms. Latvijoje bedarbio pasalpos nuo $iol nepriklausys nuo darbo
stazo draudimo sistemoje ir bus teikiamos maz¢jimo tvarka iki 9 mén. Ispanijoje pradéta taikyti
minimaliy pajamy sistema bus susieta su pareiskéjo profesinio gyvenimo trukme.

Kai kurios valstybés narés padaré pazangg jgyvendindamos aktyvios jtraukties strategijas, kuriomis
daugiausia démesio skiriama tinkamam pajamy rémimui, jtraukioms darbo rinkoms ir galimybei
naudotis kokybiskomis paslaugomis (Austrija, Danija, Suomija, Pranciizija, Malta, Lenkija ir Svedija).
Austrijoje priimtas nejgaliesiems skirtas veiksmy planas, apimantis kovos su diskriminacija priemones,
prieiga, priezilira, Svietima, uzimtumg ir savarankiska gyvenimg. Danijoje 2012 m. birzelio mén. buvo
ivykdyta didelio masto invalidumo pensijy reforma, pagal kurig buvo apribotos galimybés vyresniems
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nei 40 mety asmenims ir numatytos reabilitacijos grupés, remsiancios sveikatos, uzimtumo, Svietimo ir
socialines paslaugas. Maltoje savanoriSkos organizacijos yra skatinamos jdarbinti palankiy salygy
neturinéius asmenis ir skirti jiems finansing parama. Svedijos vyriausybé ketina toliau stiprinti
pazeidziamy visuomenés grupiy padétj darbo rinkoje, imdamasi daugiau aktyvios darbo rinkos
priemoniy, skirty bedarbiams ir netvirta padét] darbo rinkoje uzimantiems Zmonéms. Portugalijoje
sukurta socialiniy biisty nuomos rinka, kad pazeidziamiausiems zmonéms biity uztikrinta galimybé
rasti jperkamg ir kokybiSka biista.

Tik kelios valstybés narés (Cekija, Airija ir Lenkija) émési priemoniy sudaryti galimybes naudotis
paslaugomis, kuriomis remiama integracija i darbo rinka ir visuomeng. Cekijoje vietos lygmeniu
jgyvendinama nedidelio masto bandomoji programa, pagal kurig socialiai atskirtoms Seimoms (ypac
romy) sitilomas geresnis bustas ir persikvalifikavimo galimybé, taip uztikrinant, kad jy vaikai lankyty
pradines mokyklas. Airijoje ESF remia programas, kuriomis siekiama padéti imigrantams tapti
finansiSkai nepriklausomiems ir labiau integruotis | visuomen¢ per darbg arba tolesnj Svietimg ir
mokymg. Lenkijoje pakoreguoti pajamy kriterijai, kad biity remiami labai mazas pajamas gaunantys
darbuotojai ir padidinta socialinés apsaugos sistemoje skiriamy iSmoky pinigais suma, kurig gali gauti
ir kalbos besimokantys uzsienieciai bei pabégéliai.
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