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BEVEZETES

A kozos foglalkoztatasi jelentés tervezete, melyrdl az EUMSZ 148. cikke rendelkezik, a 2013-as
europai szemeszter elinditasat célzod éves novekedési jelentési csomag részét képezi. A megerdsitett
gazdasagi iranymutatashoz valo kulcsfontossagi hozzéjarulasként a kozos foglalkoztatasi jelentés az
éves novekedési jelentésben foglalt, foglalkoztatassal kapcsolatos legfontosabb kovetkeztetések
hatterét vazolja fel. A jelentésben foglalt elemzés az eurdpai foglalkoztatasi és szocialis helyzeten, a
foglalkoztatasi iranymutatasok' végrehajtasan, a nemzeti reformprogramok — a Tanécs altal 2012
juliusaban tett orszagspecifikus ajanlasok elfogadasahoz vezetd — vizsgalatanak eredményén, és az
ajanlasok eddigi végrehajtasan alapul.

1.1. A foglalkoztatas helyzete az Unidban ma az aldbbiakkal jellemezhetd:

1.2. A foglalkoztatas bdviilése megakadt. A foglalkoztatds csokken, és a 2013. évi kilatasok
kedvezétlenek. A  munkahelyteremtés az egyes munkaigényes dgazatokban tapasztalhato
kihaszndlatlan kapacitasok ellenére az egységes piac egész terliletén mérsékelt maradt. Erdsodott a
munkaerdpiac szegmentacidja: novekedett a hatarozott idejii munkaviszony és a részmunka aranya. A
munkat terheld adok tovabbra is magasak, €s tobb tagallamban tovabb novekedtek.

1.3.  Ismét nd, és az eur6dvezetben korabban soha nem latott szintre emelkedett a munkanélkiiliség,
mikdzben a tartdsan munka nélkiil 1évék szama — mindenekeldtt a jelentds koltségvetési konszolidaciot
végrehajtd tagallamokban — aggasztdan magas. Az ifjusagi munkanélkiiliség meghaladja a 20%-ot, a
mai fiatalok konnyen ,,elveszett nemzedékké” valhatnak.

1.4.  Drémai mértékben nétt az egyes tagallamok munkanélkiiliségi ratai kozotti kiilonbség — ez a
sokkok aszimmetrikus mivoltat és az egyes munkaerdpiacok valsaggal szembeni eltéré ellenallo
képességét tiikkrozi. A bérek és a munkaerdkoltségek alkalmazkodéasa megindult, &m a reformok hatésa
még nem lathaté teljes mértékben. Az eurdpai munkaerdpiacokon megerdsodtek a munkakozvetitési
folyamat romlo eredményességére utald jelek, és nyomatékosabbd valt a ndvekvd strukturalis
munkanélkiiliség veszélye.

1.5. Szamos tagallamban csokken a héaztartasok atlagjovedelme, és a legfrissebb adatok szerint
egyre tagabb kort érint, és mélyiil a szegénység ¢s a tarsadalmi kirekesztettség, mikozben tobb
tagallamban emelkedik az aktiv keresdk szegénységi rataja, és erdsodik a szocidlis polarizacio.

1.6. A szocidlis védelem mint automatikus stabilizdtor hatasa 2010 ota gyengiilt, ami magasabb
szegénységi ratakat eredményezett. A szocidlis védelmi kiad4dsok hatékonysaga jelentds eltéréseket
mutat a szegénység csokkentése tekintetében az egyes tagallamokban.

Az eurdpai foglalkoztatasi és munkaerd-piaci helyzet — kiilondsen néhany tagéallam tekintetében —
hatarozottabb fellépést kovetel a hatosagoktol €és a szocialis partnerektdl. Nagy horderejii reformok
kezddédtek, de tovabbi erdfeszitésekre van sziikség munkaerdpiacaink modernizaldsa, az emberi
er6forrasok jobb kihasznalasa ¢és ezéltal a munkahelyekben gazdag fellendiilés feltételeinek
megteremtése érdekében.

A Tanacs 2010/707/EU hatarozata (2010. oktober 21.) a tagallamok foglalkoztataspolitikaira vonatkozd
iranymutatasokrol (HL L 308.,2010.11.24., 46. o.).



1. MUNKAERO-PIACI ES TARSADALMI TENDENCIAK

A gazdasagi és foglalkoztatasi kilatasok negativak, és a legutobbi honapokban romlottak. A
foglalkoztatas szempontjabdl 2012 negativ év lesz, és a 2013-ra becsiilt csekély GDP-novekedés nem
lesz elegendd a foglalkoztatds bovitéséhez és a munkanélkiiliség csokkentéséhez. A munkaerd-piaci
kilatasok varhatdéan 2014-ben fordulnak majd kedvezdbbre. Az EU jelenleg a vilag egyetlen olyan
nagy régioja, ahol még mindig emelkedik a munkanélkiiliség.

A foglalkoztatas boviilése megakadt — a foglalkoztatas csokken. 2011 mésodik negyedéve és 2012
masodik negyedéve kozott a 20-64 évesek korében 0,2%-kal csokkent a foglalkoztatds. A 2008 és
2011 kozotti idészakban a foglalkoztatds 1,7%-kal csokkent, azaz az Unid munkaerépiaca
ellenallobbnak bizonyult, mint az Egyesiilt Allamoké, ahol 5,8%-o0s volt a visszaesés. A csokkenés
ugyanakkor nagyobb volt az eurddvezetben, kiilondsen azokban az orszdgokban, amelyek jelentsebb
koltségvetési konszolidaciot valositottak meg. 2008, a gazdasagi és pénziigyi valsag kezdete oOta
Osszesen O0tmilli6 munkahely tlint el, koziiliik négymilli6 az eurddvezetben. A foglalkoztatds valsag
kezdete Ota tapasztalt ingadozésait jorészt a részmunkaidds foglalkoztatds mértékében és a hatarozott
idejli munkaszerzédések szamaban bekovetkezett valtozdsok okoztdk, &m a valsag a hatarozatlan idejli
munkaszerzddések alapjan torténd foglalkoztatast is érintette.

1. abra: Foglalkoztatas és munkanélkiiliség (EU-27, 2005-2012)
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Forras : Eurostat, nemzeti szamlak, EU munkaerd-felmérés (LFS).

Pozitiv fejlemény, hogy nétt az idésebb munkavallalok foglalkoztatasa. A novekedés 2008 és 2011
kozott 1,8 szazalékpontot tett ki, mikozben a teljes foglalkoztatéasi rata 1,5 szazalékponttal csokkent. A
férfiakéhoz képest viszonylag jol viselte a valsagot a ndk foglalkoztatasa is: a ndk esetében 2008-hoz
képest gyakorlatilag nem valtozott a foglalkoztatasi rata, mig a férfiaknal 2,6 szazalékponttal csokkent
ugyanebben az idészakban. Ugyanakkor az ifjusagi foglalkoztatasi rata 3,8 szdzalékponttal csokkent.



Ujra né, és az euréovezetben koriabban soha nem latott mértéket 6ltott a munkanélkiiliség.
Mikdzben az Unid egésze tekintetében a munkanélkiiliség jelenleg 10,6%-o0s, az eurdovezetben elérte
a 11,6%-ot, ami a GMU létrejotte 6ta az eddigi legmagasabb érték. 2012 majusaban a munkanélkiiliek
szdma el6szor haladta meg az EU-ban a 25 milliét, €s az azt kovetd idészakban tovabbi 0,75 millioval
novekedett, ami 2008 ota Osszesen 9 millids novekményt jelent. A munkanélkiiliség a legtobb
tagallamban felfelé tendal, és csak hat orszagban csokkent a 2012 augusztusat megeléz6 12 honapban.

Aggasztéan magassa valt a tartés munkanélkiiliség. 2012 masodik negyedévében a 12 hoénapnal
hosszabb ideje munka nélkiil 1évok szama 11,1 millié volt az EU-ban, ami az aktiv népesség 4,6%-a’.
Ez 4,8 millioval tobb, mint 2008-ban. 2011-ben az EU-27-ben a tartosan munka nélkiil 1évok 70%-a a
hat legnagyobb tagédllamra koncentralodott. Az Osszes tartosan munka nélkil 1évé 21%-at
Spanyolorszagban regisztraltdk — az orszag 1,6 millié fovel jarult hozza a tartosan munka nélkiil 1évok
szamaban 2008 és 2011 kozott regisztralt 3,7 milliés novekedéshez.

A munkanélkiiliek munkahoz jutasanak esélye a legtobb tagallamban csokkent a valsag kezdete
ota, mind a rovid, mind a hosszu ideje allast keresék korében. Ez a csokkenés kiilondsen a jelentds
koltségvetési konszolidaciot végrehajté tagdllamokban jelentkezett markansan. Mig a sikeres
allaskeresés esélye Spanyolorszagban 50%-r6l 30%-ra, GoOrdgorszagban pedig 25%-r6l 15%-ra
csokkent, addig Hollandidban nem valtozott, a Cseh Koztarsasagban és Esztorszagban pedig még nott
is.

2. abra: Tartés munkanélkiiliség az aktiv népesség szazalékaban (2008 és 2011)
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Forrdas : Eurostat, LFS.

A tartés munkanélkiiliség minden szegmensben nétt, de leginkabb a fiatalok és az alacsony
végzettségliek korében emelkedett. A tartés munkanélkiiliség veszélye mindazondltal az idésebb
munkavallalok korében 2011-ben meghaladta az 55%-ot, mig a fiatal munkavallalok korében
alacsonyabb, mintegy 30%-o0s. A tartés munkanélkiiliség 2011-ben négyszer gyakoribb volt a
szakképzetlenek kozott, mint a magasan képzettek korében, és kétszer olyan gyakori a harmadik
orszagbeli allampolgdrok, mint az unids allampolgarok kozott. Néhany tagdllam a rdévidebb
recesszionak vagy hatékonyabban miikodé munkaerd-piaci intézményeinek kdszonhetden képes volt
féken tartani a tartos munkanélkiiliség emelkedését.

Jelenleg a munkanélkiiliek tobb mint 44%-a tartdos munkanélkiili.
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Az ifjusagi munkanélkiiliség meghaladta a 20%-ot. A fiatalok munkaerd-piaci helyzete — az, hogy
5,52 milli6 fiatal van munka nélkiill — gazdasagi és szocidlis vészhelyzetet jelent. Az elmult 12
honapban az ifjisagi munkanélkiiliség a tagallamok dontd tobbségében ndtt, két tagallamban 50%,
hatban 30% f6l6tt maradt. 2008 és 2011 kozott a 20-34 éves korosztalyban a legalabb kozépfoku
veégzettséggel rendelkezok foglalkoztatasi ratdja 4,2 szazalékponttal 77,2%-ra csokkent, ami az
oktatasbol a munkaerdpiacra torténd atmenet novekvo nehézségeirdl tanuskodik.

A Korai iskolaelhagyok foglalkoztatasi kilatasai rendkiviill borusak. Minden bizonnyal a korai
iskolaelhagyok alkotjak a fiatal eurdpai munkaerd legveszélyeztetettebb csoportjat. Az EU egészét
tekintve koriikben tobb mint 50%-os a munkanélkiiliség. A korai iskolaelhagyok aranya 2011-ben
2010-hez képest 14,1%-ro6l 13,5%-ra csokkent. A korai iskolaelhagyok aranyaban tovabbra is
jelentdsek a tagallamok kozotti kiilonbségek, am azokban a tagdllamokban, ahol hatékony ¢és atfogod
intézkedéseket hoztak a probléma kezelésére, jelentds javulas volt tapasztalhaté. A korai
iskolaelhagyés gyakoribb a hatrdnyos helyzetli fiatalok, a migransok, az etnikai kisebbségek (pl. a
romak) és a fiuk korében.

A nem foglalkoztatott, oktatasban és képzésben nem részesiilé fiatalok (NEET-fiatalok) aranya
tovabb né. Ennél is aggasztobb, hogy e novekedés kiilondsen azokban a tagallamokban markans, ahol
az ilyen fiatalok szdma mar amuagy is magas volt. Jollehet az emelkedés a fiatal férfiak korében volt
nagyobb, a fiatal ndk kézott még mindig magasabb azok aranya, akik sem oktatasban, sem képzésben
nem vesznek részt, €s a munkaerdpiacon sincsenek jelen.

3. dbra: A NEET-fiatalok arianya a 15-24 éves korosztilyban (%)
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Forras : Eurostat, LFS.



A munkanélkiiliségi rata tagallamok kozotti szorodasa jelentosen novekedett az elmult években,
kiilondsen az eurddvezeten belill. Az eltérések regionalis és helyi szinten is szamottevoek; az
orszagosnal alacsonyabb szinten egyes helyeken rendkivill magas az ifjusdgi és tartds
munkanélkiiliség. 2012 augusztusaban a munkanélkiiliség Ausztridban volt a legalacsonyabb (4,5%) és
Spanyolorszagban a legmagasabb (25,1%). A munkanélkiiliség tetemes része néhany tagallamra
koncentralodik. Az Osszes unids allaskeresd csaknem fele Olaszorszagban, Spanyolorszagban és a
pénziigyi timogatasi programok célorszagaiban (Gorogorszag, Irorszdg, Portugalia, Romaénia)
talalhato, és ezen orszagok részaranya a munkanélkiiliségben jelentdsen nott a valsag évei soran.

4. abra: A munkanélkiiliségi rata valtozasai (szdzalékpontban) a 2012 augusztusat megel6zé 12 és 3 honapban,
valamint a munkanélkiiliségi ratak eloszlasa 2009. augusztus és 2012. augusztus kozott
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Forras: Eurostat

Megjegyzés: A jobb oldali grafikonon 6t tagallam esetében hianyoznak a 2012. augusztusi adatok. Esztorszag és Lettorszag
esetében juniusi, Gorogorszag, Magyarorszag és az Egyesiilt Kirdlysag esetében juliusi adatokat tiintettiink fel.

A foglalkoztatas és a szocialis mutaték tekintetében nonek a tagallamok kozotti kiilonbségek. Ez
a tendencia kiilondsen jol lathato a déli orszagok és a perifériat alkotd tagallamok kozott. A nagyobb
ellenallo képességet mutatd orszagok leginkabb az észak- ¢és a kozép-eurdpai térségben talalhatok. A
sokkok a jelek szerint aszimmetrikusak, 4m nagyon gyakran azok az orszdgok bizonyulnak
ellenallobbnak, ahol viszonylag szegmentalatlan a munkaerdpiac, erds a szocialis védelmi rendszer, €s
nagy a belsd rugalmassag, azaz lehetdség van a munkaiddkeretek ideiglenes modositasara.

Az ujabb adatok szerint megindult a bérek és a munkaerdokoltségek hozzajarulasa a Kkiilsé
egyensuly helyreallitisahoz. 2011-ben az eurdpai munkaerdpiacok a bérdinamika egyértelmiien
javulo jeleit mutattdk: a 2010-es redlcsokkenést kovetéen a nomindlis fajlagos munkaerékoltség
mérsékelten nott. 2011-ben a realbérek a tagallamok mintegy felében csokkentek, €s dsszességében a
termelékenységnél alacsonyabb mértékben néttek, megerdsitve a munkajovedelmek csokkend
aranyanak 2010-ben kezdddott trendjét. A nomindlis fajlagos munkaerdkoltség némileg eltéréen
valtozott az egyes tagallamokban. Osszességében a fajlagos munkaerékoltség alakuldsa egyre inkabb a
kiils6 egyensuly helyreallitdsat timogatd mintdzatot koveti: egyre vildgosabb a kiilonbség egyrészt a
munkanélkiiliség csokkentésének és a kiilsé egyensuly helyreéllitasanak feladataval kiizd6 orszagok,
masrészt a tartdsabb fellendiilést és folydfizetésimérleg-tobbletet mutatd orszagok kozott.



5. abra: A nominalis fajlagos munkaerékoltség (NULC) éves novekedése az EU-ban (2011Q2/2012Q2) és trendje a
bérek tekintetében orszagspecifikus ajanlast kapott nyolc tagallam esetében (2008Q2-2012Q2)
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Forras : Eurostat

Megjegyzés: Szezonalisan kiigazitott negyedéves adatok. A bal oldali grafikonon Ciprus esetében 2011Q1/2012Q1 (a
2012Q2-re vonatkoz6 adat nem all rendelkezésre).

2010 ota megfordult a valsag elott tapasztalt azon Osszefiiggés, hogy a rosszabb
munkanélkiiliségi mutatokkal rendelkezé orszagokban erdsebb a realbérek novekedése, és ez
hozzé4jarult az exportorientdlt d4gazatok versenyképességének fokozatos javuldsahoz. A
kereskedelemképes szektorok munkaerd-kereslete és bérei ellendllobbak azokban az orszagokban,
amelyekben egyértelmiien megindult vagy mar csaknem befejezddott a folyofizetésimérleg-hiany
kiigazitasanak folyamata. Emellett az adatok azt mutatjak, hogy 2009-ig a realbérek dinamikaja
erdsebb volt, és hogy ez a folyamat 2010 6ta megfordult.

Szamos tagallamban csokken a haztartasok atlagjovedelme. 2009 és 2011 kozott a haztartasok
rendelkezésére 4llo bruttd jovedelem a tagallamok kétharmadaban csokkent, és a tagallamok kozotti
eltérések tovabb nottek. A legtdbb tagallamban az elhuzodd gazdasagi és munkaerd-piaci valsag,
valamint a koltségvetési konszolidacido igénye (ami az elldtdsok megnyirbaldsdval és az adok
emelésével jart) idovel meggyengitette az adott orszdgban mukddtetett automatikus stabilizatorok
hatasat; a kedvezményezettek jogosultsdgai lejartak, vagy az ellatdsok mértéke csokkent. Ennek
eredményeként a haztartasi jovedelmek kiillondsen azokban a tagallamokban csokkentek, ahol tartos
volt a recesszio. A 2010 6ta elfogadott fiskalis konszolidacids intézkedések a jelek szerint jelentdsen
hozzajarultak a haztartasok rendelkezésére allo jovedelem visszaeséséhez.



6. abra: A haztartasok rendelkezésre allé jovedelmének valtozasa a valsag soran
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Forras : Eurostat, nemzeti szamlak.

Korabban soha nem volt ilyen magas azok aranya, akik arrél szamoltak be, hogy haztartasuk
nehéz pénziigyi helyzetben van, rdadasul ez az arany az elmult honapokban tovabb emelkedett. A
legalacsonyabb jovedelmi 6tdd tekintetében kiilondsen erdsen novekedett a pénziigyi stressz 2012. évi
év/éves mutatdja Spanyolorszagban és Olaszorszagban (t6bb mint 10 szdzalékpontos ndovekedés), mig
hat tagallamban csokkent e mutato6 értéke.

Az ujabb adatok a szegénység és a tarsadalmi kirekesztettség magasabb szintjét és elmélyiilését
jelzik. A szegénységi kiiszob alatt €16k és a tarsadalmi kirekesztettség altal veszélyeztetettek aranya
2008 ota tobb tagdllamban nétt, mint amennyiben csokkent. Kiilondsen érzékenyen érintett ez a
folyamat egyes sziikebb csoportokat (gyermekek, egysziilds haztartasok, aktiv kortiak és
mindenekel6tt a fiatalok). A szegénység elmélyiilésének folyamata megerdsiti, hogy a szegénységi
kiiszob alatt ¢élok szamos tagallamban egyre szegényebbek lesznek, kiilonésen azokban az
orszagokban, ahol magas a szegénységi rata. 2010-ben az EU egésze tekintetében a szegénységi
kiiszob alatt €16k medianjovedelme 22%-kal volt alacsonyabb a szegénységi kiiszobnél, ami azt jelzi,
hogy 2008 6ta a legtobb tagallamban mélyiilt a szegénység.

7. abra: A szegénységi kiiszob alatt élok és a tarsadalmi kirekesztettség altal veszélyeztetettek (AROPE) aranyanak
valtozasa az EU-ban 2008 és 2011 kozott
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Forras: jovedelmekre és életkériilményekre vonatkozo 2011. évi unios felmerés (SILC);* 2010. évi adatok.



Sok tagiallamban emelkedik az aktiv keres6k szegénységi rataja, és erdsodik a szocialis
polarizacié. 2011-ben a szegénységi kiiszob alatt €16, munkaképes koru felndttek egyharmada
munkaviszonyban 4llt. 2010-ben a foglalkoztatottak 8,4%-a €It a szegénységi kiiszob alatt, mig
ugyanez az arany a gyermeket neveld haztartasokban jelentésen magasabb volt (10,7%). A
munkavallaloi szegénység gyakorisdga emelkedett ugyan a nék korében, de tovabbra is magasabb a
férfiaknal. Az aktiv keres6k szegénységi rataja 2006 és 2010 kozott jelentésen nétt a tagallamok
egyharmaddban, koztiik a leggazdagabbnak szamitd egyes olyan tagallamokban is, amelyek gazdasaga
¢s munkaerOpiaca az atlagnal ellenallobb. A munkavallal6i szegénység terjedését egyebek mellett a
bérkiigazitasok, a munkaidd-csokkentés, a rovid idére sz616, részmunkaidds €s hatarozott idére szolo
munkaszerzddések térnyerése is eldsegithette.



2. LEGFOBB MUNKAERO-PIACI KIHIVASOK

A leglijabb munkaerd-piaci folyamatok részben ciklikus tényezok, jelen esetben a mély gazdasagi
valsdg eredményei, részben azonban a gazdasagi tevékenységet és a munkaerd-piacok teljesitményét
érint0 strukturalis és intézményi okokra vezethetok vissza.

A netté munkahelyteremtés (a foglalkoztatas novekedése) 2010 kivételével folyamatosan
csokkent mind az Unio egésze, mind a tagallamok szintjén. 2011 kozepe Ota az EU egésze
tekintetében Ujra csokken a foglalkoztatds. Ez a sikeres allaskeresések (a munkdba 4llo
munkanélkiiliek) csokkend szamanak és a megsziind munkahelyek emelkedd trendjének ereddje,
amely felhivja a figyelmet a munkaerd-keresletet ¢lénkitd intézkedések és a munkahelyteremtéssel
egyiitt jaré névekedés megvalositasanak sziikségességére’. Ugyanakkor azonban a strukturalis alapok
¢s a Kohézids Alap altal tdimogatott munkahely-teremtési programok jelentds eldrelépésrdl szamolnak
be mind a brutté munkahelyteremtés, mind a tdmogatott indul6 vallalkozasok szama tekintetében.

8. dbra: A munkanélkiiliségi rata valtozdsa és a munkdba 4ll6 munkanélkiiliek aranyanak valtozasa (EU-27,
2007Q1-2011Q4)
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Forras: A Bizottsag szolgadlatainak Eurostat-adatok alapjan végzett szamitdsai.

A munkahely-teremtési lehetéségek Kkihasznalasat egyes Kkulcsagazatokban eldsegitené a
szakképzett munkaeré hianyanak orvoslasa. Becslések szerint a kornyezeti ipardg 2020-ig mintegy
8 milli6 munkahelyet hoz létre, melyek koziil 2,8 millio6 az eréforras-hatékonysagi intézkedések
eredményeként jon létre, 2 milli6 energiahatékonysagi intézkedések eredménye lesz, tovabbi 3 millid
pedig a megujuld energiaforrasokkal foglalkozé agazat fejlodésének kdszonhetd majd4. 2012-ben az
unioés kornyezeti ipardgakban varhatéan 3,4 millidan fognak dolgozni, 700 000-rel tobben, mint 2008-
ban. Ez arra utal, hogy a zold agazatokban még a jelenlegi gazdasagi klima viszonyai kozott is van
munkahely-teremtési potencial. A megujuldéenergia-agazatban 2005 és 2009 kozott tobb mint 300 000
uj munkahely jott 1étre. Az egészségiigyi és szocidlismunka-agazat 2008 és 2011 kozott 1 866 000 1)
munkahelyet hozott 1étre. Ez utobbi agazatban varhatéan tovabb né majd az j munkaerd iranti igény:
2010 ¢és 2020 kozott az dgazat teljes munkaerd-felvétele az eldrejelzések alapjan 8 millié lesz. Az
infokommunikéciés szektorban a becslések szerint akar 700 000 allashely is keletkezhet 2015-ig.
Mindkét agazatban hasonl6 kihivasként jelentkezik az id6s6d6 munkaerd fiatalabb dolgozokkal torténd

Lasd az Eurépai Bizottsag 2012. aprilisi foglalkoztatasi csomagjat.
4 A z061d gazdasag ndvekedésében rejlo foglalkoztatasi lehetdségek kiaknazasa, SWD(2012) 92 final, 2012.4.18.
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felvaltasa. A z6ld agazatokban, az infokommunikacios szektorban és az egészségiigyben kiilondsen
jelentds a szakemberhidny a magas szintii, sajatos szaktudast igényl6 teriileteken.
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Tovabbra is magasak, és egyes tagallamokban tovabb ndéttek a munkat terhelé adok, am
osszetételiik valtozasa eldsegiti a munkaerokoltségek csokkentését. A magas adoék negativan
0sztonzi a masodik keresdk, az alacsony jovedelmiiek és a szakképzetlen munkaeré munkavallaldsat,
¢s feltehetden kedvezotleniil érinti ezek aggregalt foglalkoztatottsagi aranyat. 2011-ben az EU-27-et
tekintve az atlagos adoék 39,6% volt, mig ugyanez Svajcban 21%, az Egyesiilt Allamokban 29,5%,
Japanban és Kanadaban 30,8%. 2010 és 2011 kozott az eurdpai adoék 0,3 szazalékponttal emelkedett,
ami az alacsony keresetli munkavallaldkat is érintette. A ndvekedés altalaban azokban a tagallamokban
volt szamottevd, ahol mar amugy is magas az ad6ék. Ez azonban féleg a személyi jovedelemadoban
bekovetkezett valtozasok eredménye volt, és tobb esetben a munkaadok tarsadalombiztositédsi
koltségeinek csokkentésével jart egylitt, azaz a munkaerdkoltségek csokkenését eredményezte.

9. abra: Az alacsony keresetiiek 2011. évi addééke (e csoportot az atlaghér 67%-aval reprezentilva) és az ad6ék
valtozasa 2010 és 2011 kozott
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* A nem OECD-tag unios tagdllamok (Bulgdria, Lettorszag, Litvania, Malta és Romdania) esetében csak 2010-es adatok
dllnak rendelkezésre. ** 2007. évi adat. Ezen orszagok esetében a grafikon a 2009 és 2010 kozotti adoékvaltozast mutatja
(Ciprus esetében a 2006 és 2007 kézotti valtozast).

Ero6sodott a munkaeropiac szegmentacioja: novekedett a hatarozott idejii munkaszerzodések és
a részmunka aranya. 2007 ¢és 2011 kozott a kényszerbdl vallalt hatarozott idejii munkaszerzédések
vagy részmunka ardnya 27-bol 21 tagédllamban novekedett. A tagéllamok kozott e tekintetben
jelentdsek az eltérések, de a legerdsebb szegmentacid a mediterrdn orszagokban és Lengyelorszagban
tapasztalhat6. A munkaerd-piaci szegmentacidé f6 oka a foglalkoztatasvédelmi jogszabalyoknak az
alland6 munkaviszony ¢s a hatarozott idejii/ideiglenes munkaviszony tekintetében fennalld
aszimmetrigja. 2011-ben az ideiglenes munkaviszonyban dolgozd 15-64 évesek 60,4%-a kényszerbol
vallalt ideiglenes szerzddést. A szigorubb foglalkoztatdsvédelmi torvényekkel rendelkezd
tagallamokban kisebb a valosziniisége az allandé munkaszerzddéssel valo foglalkoztatasnak.
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10. abra: A kényszerbdl hatarozott idés vagy részmunkaidés munkaszerzédéssel dolgozék arianya (2007-es adat és
2007-2011 kozotti valtozas) és az ideiglenes munkaviszonyboél az allandé munkaviszonyba torténé atlépések (2010-
ben)
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Forras: Eurostat, LFS, SILC.

* Szlovénia esetében 2011. évi adatok. ** [rorszag esetében csak 2007. évi adatok allnak rendelkezésre.

Az ideiglenes munkaviszonnyal foglalkoztatottak korében a fiatalok erdsen feliilreprezentaltak,
és helyzetiik az évek soran e tekintetben romlott. Mig az aktiv kortiak korében atlagosan 14%-os volt
2011-ben az ideiglenes szerzddéssel foglalkoztatottak ardnya, a fiatal munkavallalok kozott ennek
aranya 42,5% volt. A tapasztalatok szerint a fiatalok esetében az ideiglenes munka bizonyos mértékig
az alland6 munkaviszony ,.el6szobdjat” jelentheti, &m nem ez a helyzet jellemzd azon jo par
tagallamban, ahol kiilondsen alacsony az ideiglenes munkaviszonybdl az allandé munkaviszonyba
valo atlépések aranya.

11. abra: Az aktiv koru (15-64 éves) foglalkoztatottak, allandé munkaviszonyban foglalkoztatottak, ideiglenes
szerzodéssel foglalkoztatottak és egyéni vallalkozok szamanak alakulasa (2007Q1-2012Q1)
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Forras: Eurostat.
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A valsag alatt tapasztalt foglalkoztatasnovekedés jelentés része a részmunkaidés foglalkoztatas
térnyerésének eredménye. Mikozben 2008 és 2010 kozott csokkent a teljes foglalkoztatas, és a teljes
munkaidében foglalkoztatottak szama 6,2 millio6 fOvel csokkent, a részmunkaiddsok szdma
1,1 millidéval nétt. A részmunkaidds foglalkoztatas terjedése folyamatos volt az elmult években, igy
2011-ben ez a foglalkoztatasi forma mar 18,8%-o0s részaranyt képviselt. Mig a férfiak esetében a
részmunkaiddsok aranya csupan 8,1%, a foglalkoztatott n6k egyharmada dolgozik résziddben, ami azt
a tényt tiikrozi, hogy a gyermekgondozasi intézmények csak a harom év alatti gyermekek 28%-a,
illetve a harom éven feliili korosztaly 84%-a szamara biztositanak ellatast.

Az ujabb adatok szerint romlik a munkakozvetitési folyamat eredményessége. A munkanélkiiliség
¢s a betoltetlen allashelyek kozotti kapcsolatot jelz6 Beveridge-gorbe a legtobb tagallam esetében
tovabb tolodott a jobb oldali irdnyba. Mindazondltal harom tagallam (Belgium, Ausztria és
Finnorszag) 2008 eleje o6ta elmozdult a gdrbe mentén, és egy tagallam (Németorszag) esetében a gorbe
befelé tolodott, ami a munkaerd-piaci helyzet és a munkakozvetitési folyamat eredményességének
javulasara utal. A romlé eredményesség tiikrozheti az allaskeresdi készségprofilok és a munkahelyek
betoltéséhez megkovetelt képesitések kozotti meg nem felelést, a tartds munkanélkiiliség emelkedését,
a demografiai valtozasokra adott elégtelen valaszt és a foglalkoztatdsi szolgalatok altal nyujtott
szolgéltatdsok rossz hatékonysagat, masfeldl viszont a foldrajzi és szakmai mobilitast akadalyozé
tényezoknek és a munkaadok €s munkavallalok aszimmetrikus informaltsdganak is kovetkezménye
lehet. Az eurdpai polgarok még ma is jogi, adminisztrativ és gyakorlati akadalyokba {itkéznek, ha
kiilfoldon akarnak letelepedni. Az EURES-t* tovabbi reformok révén az Unidn beliili munkaerd-
toborzés €s munkakozvetités keresletvezérelt eszkozz¢ kell tenni, lehetdvé téve a tagallamok szamara,
hogy EURES-szolgéltatasaikat sajatos gazdasagi igényeiknek megfeleléen, példaul a hidnyszakmak és
specialis munkavallaléi csoportok (fiatalok stb.) tamogatasaval alakitsak ki.

12. abra: Beveridge-gorbe (EU-27, 2008Q1-2012Q3)
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Forras: Eurostat. A munkanélkiiliségi rata (%) és a harmonizalt unids vallalati felmérések eredményeibdl levezetett
munkaerdhiany-mutaté (%) felhasznalasaval.

5 31 eurdpai foglalkoztatasi szolgalatot tomorité, a munkavallalok tagallamok, EGT-allamok és Svajc kozotti

mobilitasat tamogatd haldzat.
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A tartdés strukturalis munkanélkiiliség veszélye nyomatékosabba valt. A Beveridge-gorbe kifelé
torténd elmozdulasa idészakos jelenség is lehet, tantiskodhat pusztan arrol, hogy a munkaerdpiac
példaul a bérdinamika valtozasain, az atképzésen vagy intenzivebb aktiv munkaerd-piaci
intézkedéseken keresztiil probal alkalmazkodni a gazdasagi aktivitas valtozasaihoz. Utalhat azonban
olyan, tartosabb strukturdlis problémakra is, amelyek a strukturdlis munkanélkiiliség szintjének
permanens megemelkedésével fenyegetnek. Az adatok tantsaga szerint a strukturalis munkanélkiiliség
szintje, amelyet a munkanélkiiliség bérdinamikat nem gyorsité egyensuly ratdja (NAWRU) fejez ki, a
valsag kezdete ota a legtobb tagallamban emelkedett, és ezzel parhuzamosan a romlott a Beveridge-
gorbe alakja.

13. abra: A munkanélkiiliség bérdinamikat nem gyorsité egyensulyi rataija (NAWRU, %) tagallamonként
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A legutobbi adatok szerint csokkennek az aktiv munkaerd-piaci intézkedésekre forditott, egy
munkanélkiilire juté kiadasok. A tapasztalatok szerint az aktiv munkaerd-piaci intézkedések pozitiv
hatast gyakorolnak a foglalkoztatatasra, kiilondsen a ndk és a szakképzetlen munkavallalok korében.
Azok a tagallamok, amelyekben a legalacsonyabb a tartés munkanélkiiliség szintje, egyuttal
ugyanazok, ahol a legmagasabb az aktiv munkaerd-piaci programokban valé részvétel szintje, jollehet
e jo teljesitményhez egyéb tényezdk is hozzdjarulhattak. Mindazonaltal az aktiv munkaerd-piaci
intézkedések céljara biztositott, egy munkanélkiilire jutod tényleges forrdsok 2007 és 2010 kozott tobb
mint 20%-kal csokkentek®.

14. abra: Az aktiv munkaerd-piaci intézkedésekben (ALMP) val6 részvétel (2010) és a tartés munkanélkiiliség
(2011)
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Forras : Eurostat

A szocialis védelmi rendszerek mint a haztartasok jovedelmét védo automatikus stabilizatorok
hatasa 2009-t6l kezdve gyengiil. A valsag els6 szakaszaban a szocidlis juttatasok jelentds szerepet
jatszottak a haztartasi jovedelmek stabilizalasaban. 2009-ben és 2010 elsé felében a nettd szocidlis
ellatdsok ¢és az alacsonyabb adok az eurddvezetben kedvezd hatdst gyakoroltak a hdztartasok
rendelkezésére allo bruttd jovedelemre. Ez a hatds azonban a valsdg masodik szakaszédban gyengiilni
kezdett. 2010 végétdl kezdve a szocialis juttatdsok negativan jarultak hozzd a haztartdsok
rendelkezésére allo bruttd jovedelem valtozasahoz. Egyes orszagokban egyre tobb azok szdma, akik
semmilyen védelemben nem részesiilnek. A védelmi rendszerek gyengiilése a juttatasok
csOkkentésével, a kezdeti, diszkreciondlis jOovedelemtamogatdsi intézkedések fokozatos
megsziintetésével és — egyes orszagokban — a szocidlis kiadasok koltségvetési konszolidacio részeként
végrehajtott lefaragasaval van dsszefliggésben.

Jelentosek a tagallamok kozotti kiilonbségek a szocialis védelmi kiadasok hatékonysaga,
kozelebbrél az egységnyi kiadas altal megvaldsitott eredmény és szegénységesokkenté hatas
tekintetében, mikozben a kiadasok alakulasa és a szocialis védelmi ellatasok strukturai hasonldak. Az
adorendszerek és a juttatasi rendszerek a jovedelmi szegénység megeldzésének ¢és kezelésének
legfontosabb eszkozei. A szocidlis kiaddsoknak kdszonhetden (a nyugdijra forditott kiadasokat nem
szamitva) a szegénység 2010-ben 26% helyett 16% volt az Unidban, azaz e kiaddsok 37%-kal

6 Az OECD munkaer6-piaci programjai és a fobb gazdasagi mutatok OECD-adatbazisa alapjan készitett OECD

becslés.
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csOkkentették a szegénységi ratat. Mindazonaltal a szocidlis védelemre hasonld Gsszegeket koltd
tagallamok meglehetdsen kiillonb6z6 eredményeket érnek el a védelem terén, és forditva. Egyes
tagallamoknak masoknal kevesebb kiadas aran sikeriil csokkenteniiik a gyermekszegénységet €s az
idéskori szegénységet vagy a betegség miatt munkabol kiesé idot. Egyes orszagok azért képesek
magasabb szintii elldtdsokat biztositani, mert a jogosultakat gyorsan visszaterelve a foglalkoztatasba,
sikeriil csokkenteniiik az igénybevétel idotartamat. Az alanyi jogon jard és a raszorultsag alapjan
nyujtott ellatasok, illetve a pénzbeli és a természetbeni ellatasok kozotti egyensuly megteremtése
hozzajarulhat a potencialis munkavallalok mobilizalasahoz. A szocidlis védelmi kiadasok és a
szegénység csOkkentése terén elért eredmények Osszevetése arra utal, hogy egyes rendszerek
hatékonyabbak masoknal. Bulgaria, Lettorszdg, Lengyelorszag és Romadania esetében az alacsony
kiadasok csekély hatassal parosulnak. Esztorszag, Olaszorszag, Ciprus (és Gorogorszag) tekintetében
hasonl6 szegénységcsokkentési hatds mutatkozik, &m ott a kiaddsok magasabbak. Ezek az orszagok a
gyermekszegénység csokkentése terén is az EU-atlagnal gyengébben teljesitenek.

A megfelel6 jovedelemtamogatast, a befogadd munkaerdpiacot és a mindségi szolgaltatdsokhoz valo
hozzaférést eldtérbe helyezd aktiv befogadasi stratégiak maradéktalan végrehajtasa tekintetében
jelentosek a kihivasok. Tobb tagallamban érzékelhetd az aktiv joléti politikdk érvényesitése €s a
munkaba allast akadéalyozo, negativ pénziigyi 0sztonzok megsziintetése iranyaba torténd elmozdulas.
A szocialis tamogatasok altal biztositott lefedettség szintje és a minimaljovedelem-rendszerek
tekintetében azonban tovabbra is fennallnak a tagallamok kozotti kiilonbségek, €s tovabbra is
problémas a szegénység legmélyebb formai altal stijtott csoportok elérése (pl. hajléktalanok, romak). A
jovedelemtamogatas hatékony eszkéz a munkaba valdé zokkenOmentes atmenet biztositasara, a
tarsadalmi befogadas eldmozditdsara és az aggregalt kereslet fokozasara. Jollehet a mindségi ¢és
megfizethetd gyermekgondozasi szolgaltatasok eldsegitik a sziilok munkaerd-piaci részvételét, és jo
¢letesélyt biztositanak a gyermekeknek, a tények azt mutatjak, hogy a legkiszolgaltatottabb csaladok
gyermekeinek részvételi ardnya altaldban alacsonyabb, amelynek oka e szolgéltatasok rendelkezésre
allasaval, elérhetségével, megfizethetoségével, a szolgaltatasokra vald jogosultsaggal és a sziildi
valasztassal kapcsolatos tényezokben keresendo.

3. A STRUKTURALIS MUNKAERO-PIACI REFORMOK VEGREHAJTASA

A Bizottsag 2012. évi éves novekedési jelentése alapjan az Eurdpai Tanacs 2012. marcius 1-2-1 iilése
szakpolitikai irdnymutatast hatarozott meg a tagallamoknak arra vonatkozodan, hogy a foglalkoztatasi
iranymutatasokban megallapitott kiemelt unios célok elérése érdekében nyujtsak be a munkaerd-piaci
reformokra vonatkozo terviiket tartalmaz6 nemzeti reformprogramjukat. A Bizottsag javaslatai alapjan
a Tandacs orszagspecifikus ajanlasokat fogadott el, amelyekben kiemelte azokat a teriileteket, ahol a
tagallamoknak — a foglalkoztatasi politikakrol szolo irdnymutatasok daltalanos keretén beliil —
szakpolitikai reformokat kell végrehajtaniuk.

A kovetkezd szakaszban a nemzeti reformprogramok és a 2012. évi éves ndvekedési jelentés
prioritasai alapjan hozott tagallami intézkedéseket tekintjlik at.

3.1. A munkaero mobilizalasa a novekedés érdekében

Tobb tagallam (BE, CZ, EE, HU, IE, PT) Iépéseket tesz az aktiv munkaeré-piaci politikak és az
allami foglalkoztatasi szolgalatok megerdsitésére. Belgiumban ndvelték a ,tuddsgazdasagban
foglalkoztatott” munkavallaloknak (azaz a magan- vagy allami szektorban dolgoz6 kutatoknak) fizetett
bértdmogatast. A Cseh Koztarsasdgban a kdzmunkat a Munkaiigyi Hivatal altal koordinalt aktivalo
intézkedésként alkalmazzak. Esztorszag j, 2012-2013-as foglalkoztatasi programja szamos aktiv
munkaerd-piaci intézkedést tartalmaz, és bdviti a kiilonbozd intézkedések jogosultjainak korét.
Magyarorszdg a Nemzeti Foglalkoztatdsi Szolgalat alkalmazottainak képzése, iigyfélorientalt
szolgaltatasi modellek kialakitdsa, a mikrovéllalkozasoknak és a kkv-knek szo6ld szolgaltatasi
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csomagok, a Nemzeti Foglalkoztatasi Szolgalat altal miikddtetett webportal funkcidinak bdvitése, e-
szolgaltatasok és a kozmunkaprogram atalakitasa révén erdsitette meg az aktiv munkaerd-piaci
intézkedéseket. Irorszag a feltételesség megerdsitésével igyekszik —Osztondzni, hogy a
részmunkaiddsok teljes munkaidds allast vallaljanak. Végiil Portugéalidban az allami foglalkoztatasi
szolgélat hatékonysaganak fokozésat célzo intézkedéseket léptettek Eletbe, és bértamogatasi rendszert
vezettek be a munkanélkiiliek szamara.

2011-ben és 2012-ben magas maradt a munka addterhe, és Osszességében ndttek a munkakdltségek,
jollehet a foglalkoztatottak egyes veszélyeztetett csoportjai, igy a szakképzetlenek és az alacsony
jovedelmiiek tekintetében tortént némi elérelépés. Sok tagallam (BE, DK, CY, FI, EL, ES, IE, IT, FR,
LU, NL, PT, SL, UK) a kozelmultban megemelte a személyi jovedelemadét, gyakran magasabb
adokulcsok bevezetésével. Erre gyakran iddszakos jelleggel keriilt sor, altalanos potlék vagy a magas
jovedelmiiek altal fizetendd szolidaritdsi hozzdjarulas forméjaban (GR, IT, CY, LU, PT, SP).
Hamarosan Ausztridban és a Cseh Koztarsasagban is hasonlo intézkedéseket vezetnek be. Szamos
tagallamban néttek a tarsadalombiztositasi jarulékok (AT, BG, CY, FR, EL, HU, LV, PL, PT, UK).

19



A munkat terhelé6 adok csokkentésére iranyulé intézkedések leginkabb egyes meghatarozott
csoportok munkaba allasanak 0sztonzését céloztak, és tobbnyire az adéalap mddositasat
foglaltak magukban. Belgiumban példdul a tarsadalombiztositds jarulékok csokkentése a fiatalok, az
alacsony keresetlick ¢s az iddsebb munkavallalok foglalkoztatasat, a kkv-k fokozottabb munkaero-
felvételét és az onfoglalkoztatds bovitését célozza. Finnorszag és Magyarorszag magasabb addjovairas
¢s alapkedvezmények révén biztosit adokonnyitést az alacsony és kozepes keresetiiek szdmara. A
munkaban toltott évek meghosszabbitasa érdekében Svédorszag megemelte a 65 éven feliiliek
munkajévedelmére nyujtott adokedvezményt.

Intézkedések széles skdldja szolgalja a vallalkozasinditas ¢és az onfoglalkoztatas tAmogatasat (AT,
BE, BG, EE, ES, IE, MT, HU, PL, PT, UK). Ausztridban kisérleti projekt biztosit kiegészitd
tamogatast (példaul jogi tandcsadast és kozvetitési szolgaltatast) a tanuldszerzddéses gyakornokoknak
¢s az Oket foglalkoztatdo vallalkozasoknak. Belgiumban intézkedések sziiletnek a vallalkozasok
hitelhez jutdsdnak eldsegitésére, a biirokracia csokkentésére és a vendéglaté-ipari vallalkozasok altal
fizetett tarsadalombiztositasi jarulékok csokkentésére. Bulgaridban tandcsadassal, képzéssel és a
vallalkozasinditas tdmogatasaval segitik elé az onfoglalkoztatdst, tovabba berendezésekkel és javito-
karbantartd szolgaltatasokkal segitik az ujonnan létrehozott kisvallalkozasokat. Spanyolorszagban az
adminisztrativ terhek csokkentése és — a turisztikai zondkban — a hosszabb nyitvatartasi 1d6
lehetSségének biztositisa segiti a vallalkozasinditast. [rorszag tékejuttatasokat, kolcsonalapokat,
garanciavallalast és mas, a kezdd vallalkozasokat 0sztonzé eszkozoket alkalmaz. Maltan ugyancsak
folyamatban van az Onfoglalkoztatds utjdban 4llo biirokratikus akadéalyok lebontasa, és Uj
mikrogarancia-rendszert vezettek be az egyéni vallalkozok €s a kisvallalkozasok hitelhez jutasanak
eldsegitésére. Lengyelorszdgban az Eurdpai Szocidlis Alap tamogatdsain keresztiill 6sztonzik a
vallalkozasinditast, az dnfoglalkoztatds €s az lizleti aktivitast. Portugalia Iépéseket tett a vallalkozok €s
az Onfoglalkoztatok hitelhez jutdsdnak megkonnyitésére, és technikai tdmogatast biztosit azon
munkanélkiiliek szamara, akik sajat vallalkozast kivannak inditani. Az Egyesiilt Kiralysagban a kkv-k
banki hitelezésének 0sztonzése érdekében megerdsitették a nemzeti hitelgarancia-rendszert.

Tobb tagallam (BE, ES, IE, IT, SE) ugy modositotta a munkanélkiili-ellatasokat, hogy azok jobban
eldsegitsék a foglalkoztatasba torténd visszatérést. Belgiumban a munkanélkiili-ellatdsok rendszerének
elfogadott reformja értelmében a juttatasok a korabbindl hamarabb és gyorsabban csokkennek.
Spanyolorszagban tobb csoport szdmara is csokkentették az allaskeresési jaradékot. Portugaliaban uj
torvényt fogadtak el, amely az ellatdsoktol vald fliggdség és a tartds munkanélkiiliség veszélyének
csokkentése érdekében csokkenti a munkanélkiili-ellatdsok maximalis id6tartamat és Osszegét.
Svédorszag szigoritotta a jogosultsagi szabalyokat, csokkentette a jovedelemhelyettesitési aranyokat és
az ellatasok maximalis idGtartamat.

Az aktiv munkaeré-piaci programokban vald részvétel feltételekhez kotésével Spanyolorszag
eréfeszitéseket tesz a kolesonos felelosség elvének hatdrozottabb érvényesitésére. frorszagban a
feltételesség kiilondsen a tartdsan munka nélkiil 1évok esetében valt egyértelmiibbé. Olaszorszagban a
foglalkoztatas 0j tarsadalombiztositas rendszere valtja majd fokozatosan fel a munkanélkiili-ellatasok
jelenlegi rendszerét.

Tobb tagallam (EL, ES, PT) intézkedéseket hozott a bérmegallapitas tekintetében, eldsegitendd, hogy
a bérek a termelékenységgel dsszhangban valtozzanak. Spanyolorszagban a jelenlegi munkaerd-piaci
reform a munkaid0 és a bérek meghatdrozasa tekintetében prioritast biztosit a vallalati szintli
dontéseknek, €s megkonnyiti a vallalatok szamara, hogy eltérjenek az agazati megallapodasoktol.
Portugalidban a vallalati szinten érvényesiilo feltételekkel konzisztens béralakuldst ugy igyekeznek
biztositani, hogy a kollektiv szerzddéseket nem érvényesitik ott, ahol a munkaadoi szdvetségek a
munkavallalok kevesebb mint 50%-at fedik le.
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Németorszagban az agazati alapu minimalbérrendszer hatalyat egyre tobb szektorra terjesztik ki.
Magyarorszagon 2012. julius 1-jén lépett hatdlyba a munka torvénykonyvérdl szolo 1j torvény,
amelynek értelmében 19%-kal emelkedett a minimalbér. Gordgorszagban csokkentették a
minimalbért, és differencialt minimalbéreket vezettek be a fiatalok szamara.
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Szamos tagallam a munkavallal6éi mobilitas fokozasat célzo intézkedéseket fogadott el (AT, BG, DE,
ES, LV, HU). Ausztridban a piros-fehér-piros kartyat, amely a harmadik orszagbeli allampolgarok
munkaerd-piaci  hozzaférését megkonnyitd, kritériumalapi pontrendszer, kiterjesztették a
hianyszakméakban dolgozd, szakképzett munkavallalokra. Bulgaridban a nemzeti képesitési
keretrendszer elfogaddsa biztositani fogja a tanuldi és munkavallaléi szakképzés atlathatosagat,
valamint az oktatdsi ¢és képzési rendszerekkel szemben tdmasztott munkaadoi kovetelmények
érvényesiilését. Németorszagban torvényt fogadtak el, amelynek értelmében csokkent az Union kiviili
orszagokbol érkezd diplomds bevandorlok jovedelmi kiiszobe. Lettorszagban attelepiilési segéllyel
kompenzaljak azokat a munkavallalokat, akik lakohelyiiktdl tdvolabb esé telepiilésen véallalnak
munkat. A mobilitds tamogatasanak keretében a magyar kormany pénziigyi tdmogatds nyujt azon
regisztralt munkanélkiiliek lakéasbérleti koltségeihez, akik szarmazasi helyliknél tobb mint 100 km-rel
tavolabb vallalnak munkat.

Tobb tagallam (AT, BE, ES, DK, IE, NL, HU, UK) fellép a munkaerépiac korai elhagyasa ellen.
Ausztridban 1épéseket tettek a rokkantsagi nyugdijban részesiilok szamanak csokkentésére.
Belgiumban megemelték az idésebb munkavallalok szamdra biztositott munkaid6-jovairdsi rendszer
igénybevételére jogositd korhatart, és felszamoltak a részmunkaidében foglalkoztatottak korai
nyugdijazdsi rendszerét. A rokkantsagi nyugdijak rendszerének dan reformja értelmében korai
nyugdijazasra csak az aktivacios lehetdségek kimeritését kdvetden keriilhet sor. Spanyolorszagban a
korabban tervezettnél gyorsabb iitemezésben emelik meg a nyugdijkorhatart, 61-r6l 63 évre novelik a
korai nyugdijba vonulas korhatarat, szigoritjak pénziigyi feltételeit, tovabba két évre felfiiggesztik a
részleges nyugdij lehet6ségét. Irorszagban lehetévé teszik, hogy a betegségi vagy rokkantsagi
tamogatasokban részesiilok munkavégzés mellett vehessenek igénybe jovedelemtamogatést, és a
torvényes nyugdijkorhatart 2028-ra 68 évre emelik. Hollandidban megkezdddott a nyugdijkorhatar
2023-ig 67 évre torténd fokozatos emelésének eldkészitése, és elképzelhetd, hogy ezt kdvetden a
nyugdijkorhatart a varhatd ¢€lettartamhoz kotik. Magyarorszagon altalanos szabalyként megsziint a
korhatar eldtti nyugdijazas lehetdsége. A brit kormany nemrégiben jelentette be, hogy a
nyugdijkorhatart a varhat6 élettartamhoz kivanja kapcsolni.

Az intézkedések tovabbi csoportjat alkotjdk azok, amelyek a munkéval toltott életszakasz
meghosszabbitasat 6sztonzik (AT, BE, BG, DE, EE, FI, LU, PL, UK). Ausztridban aktiv munkaerd-
piaci eszkozokkel, a szakmai reintegraciot 0sztonzd intézkedésekkel, atképzéssel, részmunkaido-
kedvezményekkel és foglalkoztatasi tamogatassal segitenek az egészségiligyi problémakkal kiizdd
idésebb munkavallaloknak. A 20 fénél tobb dolgozot foglalkoztatd belga vallalatoknak csoportos
létszamleépités esetén gondoskodniuk kell arrél, hogy az elbocsatottak életkori megoszlasa a vallalat
korstrukturajat tiikrozze, és éves tervet kell késziteniik a 45 évnél iddsebb munkavallalok
vonatkozasdban. A Cseh Koztarsasagban a 2011 végén elfogadott nyugdijreform értelmében a
nyugdijkorhatart minden évben 2 hénappal emelik, felsd hatar nélkiil. Esztorszigban az id8sebb
munkavallalok, az idés munkavallalok egész €leten at tartd tanulasban valo részvétele és egészségének
megorzése allnak az intézkedések eldterében. A munkéval toltott életszakasz meghosszabbitasat
Finnorszagban a munkdval toltott évek mindségének javitasaval és a jo munkahelyi kozérzet
biztositasaval kivanjadk elésegiteni. Luxemburgban a 150 fénél tobbet foglalkoztatd vallalatok
fokozottabban kotelesek tdmogatni az idésebb munkavallalokat. Lengyelorszagban bdviteni
igyekeznek az iddsebbek tanuldsi lehetdségeit, és emelni kivanjak az idésebbek szamara hozzaférhetd
oktatasi programok mindségét. Az Egyesiilt Kiralysagban 2011 oktoberében eltorolték a kotelezo
nyugdijkorhatart.

Néhany tagallamban mindamellett olyan intézkedések is sziilettek, amelyek a munkaban toltott évek
meghosszabbitdsa ellen hatnak. A Cseh Kdztarsasdgban novelni fogjdk a munkat végzé nyugdijasok
adoterheit, amelynek hatasara feltehetden csokkenni fog az idéskortiak munkaerd-piaci részvétele.
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Franciaorszagban Ujra lehetévé tették, hogy azok, akik 18 éves koruk ota dolgoznak, és megfeleld
mértékll tarsadalombiztositasi hozzajarulast fizettek, 60 éves korukban vonuljanak nyugdijba.
Magyarorszdgon az egészségiigyi dolgozokat leszamitva az dsszes kdzalkalmazott korében kotelezove
tették a nyugdijkorhatart.
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3.2 A fiatalok foglalkoztatasanak kiemelt tamogatasa

Szamos intézkedés sziiletett a fiatalok, kiilondsen a nem foglalkoztatott, oktatdsban és képzésben nem
részesiild fiatalok (NEET-fiatalok) foglalkoztatdsdnak tamogatisara. Finnorszag atfogo ifjusagi
garanciaprogramot hirdetett meg, amelynek keretében a fiatal allaskeresék szamara 3 honapon beliil
munkat, szakmai gyakorlatot vagy tanuldsi lehetdséget, illetve munkaerd-piaci rehabilitacids
intézkedést kinalnak.

Tobb orszag (BE, BG, ES, CY, IE, PL, PT, SE, SI) tdmogatja azokat a kezdeményezéseket, amelyek a
tanulészerzodéses gyakorlati képzések és a szakmai gyakorlatok minéségének javitasat célozzak.
Belgiumban széles korli gyakornoki program indult a 25 évnél fiatalabb olyan munkanélkiiliek
szamara, akik hat honapos munkaerd-piaci felzarkoztatast kovetden sem talaltak munkat. Bulgaridban
Osztonzik a tanuldszerzddéses gyakornokok kdzponti €s regiondlis kézigazgatasi hivatalokban torténd
foglalkoztatasat, elényben részesitve a fogyatékos fiatalokat. [rorszagban 5000, egyenként 69
hoénapos gyakornoki allas segitségével igyekeznek megkonnyiteni a fiatalok foglalkoztatasat és
szakmai képességeik bovitését. Spanyolorszagban megindult egy oktatasi és tanuloszerzédési rendszer,
valamint egy kettds szakképzési rendszer kialakitasa. Lengyelorszagban kisérleti projekt keretében
egyéni felzarkoztatassal, illetve gyakornoki és képzési utalvanyok biztositasaval igyekeznek segiteni a
30 évnél fiatalabb munkanélkiilieck munkavallalasat. Portugalidban tdmogatast élveznek a szakmai
gyakorlatok ¢s a fiatalok elhelyezkedését segité munkakdzvetitd szolgaltatasok. Szlovéniaban a 30
évnél fiatalabb munkanélkiilieck szaméra 15 honapig terjed6 munkaviszonyt ajanlanak, és a kormany
Osztonzi az adohatosagoknal és a korrupcidellenes hivatalokban toltott onkéntes tanuldszerzddéses
gyakorlatokat. A tanuloszerzodéses gyakorlati képzések eldmozditasa érdekében a svéd kormany
évente ¢és tanulonként 2750 EUR-ig terjedd Osszeggel tamogatja az ilyen lehetOségeket biztositd
vallalkozasokat, és ez az 6sszeg a javaslatok szerint 2014-2016 kozott tovabb emelkedik.

A NEET-fiatalokat segit6 tovabbi konkrét intézkedések a szakképzésre (DE, LV, FI) a munkahelyen
beliili képzésre (LT) és a pénziigyi tamogatasokra (HU) irdnyulnak. Németorszagban a migrans hattera
fiatalok ma a korabbiaknal konnyebben vehetnek részt szakképzési programban. Litvanidban a fiatalok
foglalkoztatasat célz6 projekt keretében az allam pénziigyi tdmogatast nyujt a vallalkozasoknak a 29
évesnél fiatalabb munkavallalok bérével és munkahelyen beliili képzésével kapcsolatos kdltségekhez.
Lettorszagban a 15-24 éves munkanélkiiliecknek lehetéséget biztositanak arra, hogy egy szakképzési
intézményben kilenc héten keresztiil harom kiillonb6z6 szakmaban probaljak ki magukat.
Magyarorszagon az ,,Els6 munkahely garancia” nevii program keretében az allam megtériti a
palyakezddk foglalkoztatasat wvallaldo szamara a teljes bérkoltséget ¢és az azt terheld
tarsadalombiztositasi jarulékot.

Szamos tagéallamban (BG, CZ, FR, IE, IT, LU, RO, SK) partnerségeket alakitottak ki a szocialis
partnerekkel a tanuloszerzédéses gyakorlati képzésben részt vevok és a szakmai gyakorlaton 1évok
mindségi foglalkoztatasa érdekében. Bulgdriaban az allam atvallalja vagy tdmogatja a fiatalok altal
betoltendd allashelyek Iétesitésével kapcsolatos beruhazasi ¢és munkakoltségeket. A Cseh
Koztarsasdgban egy az Eurdpai Szocidlis Alap altal finanszirozott projekt hozzajarulast biztosit a
szakmai gyakorlatok koltségeihez, mindenekeldtt diplomésok és hianyos készségprofillal rendelkezd
palyakezdék szamara. frorszagban 1j intézkedések révén, a munkaadok, a véllalkozasok, az oktatasi
intézmények ¢€s a képzésszervezok Osszefogasan keresztiil biztositanak kiegészitd képzési helyeket az
allastalan fiatalok szdmara. Romanidban a 25 éven aluliakat foglalkoztaté vallalkozdsok minden felvett
fiatal utan egy évre mentesiilnek a tarsadalombiztositasi jarulék megfizetésének kotelezettsége alol.
Szlovéakiaban az allam egy éven at a minimalbér osszegéig tdmogatja a maganszektorban létrehozott
allasokat, mig a munkaaddnak legalabb hat honapig kell fizetnie a hozzéjaruldsokat.
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A foglalkoztatasvédelmi jogszabalyok atalakitdsara csak néhany orszagban keriilt sor (HU, SK, IT).
A magyarorszagi valtozasok a tobbszords munkaviszonyt, a rugalmas munkaidd-megoldasok
szabalyozasat és az elbocsatassal kapcsolatos szabalyok egyszerlisitését érintik. Portugélidban azon
napok szamat, amely utdn végkielégités fizethetd, munkaviszonyban eltoltott évenként 20 napra
korlatoztak mind a hatarozott, mind a hatarozatlan idejii munkaszerzddések esetében, és kitagitottak a
gazdasagi okokbol torténd elbocsatas fogalmat. Olaszorszagban modositottdk a 15 fonél tobbet
foglalkoztatd vallalkozadsokndl végrehajtott jogszeriitleniil elbocsatdsokra vonatkozo szabalyokat,
rugalmasabba téve a munkaerdpiacrol vald kilépés lehetdségeit, és intézkedéseket hoztak a tipikustol
eltérd munkaszerzOdésekkel kapcsolatos visszaélések korlatozasara. Szlovakidban korlatozzak az
egymast kovetd hatarozott idére sz6lé munkaszerzodések maximalis idétartamat és szamat, és
megsziintetik az ideiglenes alkalmazottak kozvetitésével foglalkoz6 tigynokségekre vonatkozo
kivételeket.

Csak kevés tagallam ért el sikereket az oktatasi és képzési rendszerek a munkaerd-piaci
igényeknek megfelel6 atalakitasa terén (BE, IE, LT, MT, SK). A relevans irorszagi intézkedések arra
Osztonzik a munkanélkiilieket és a korabbi Onfoglalkoztatokat, hogy a varhatéan foglalkoztatési
lehetéségeket biztositdo teriiletekhez sziikséges készségek elsajatitasat eldsegitd felsdfoku
részképzésben ¢és szakképzésben vald részvétel révén a lehetd legkdzelebb maradjanak a
munkaerdpiachoz. Lettorszagban tobb 1épcsében térképezik majd fel a képesitéseket, pontosabb
informaciokat biztositva ezaltal az allaskeresOknek a készségek iranti kereslet szerkezetérdl és a
legkeresettebb szakiranyokrol. Maltan a képzési koltségek 80%-dig terjedd addjovairds lehetdségével
Osztonzik a didkokat arra, hogy az ipar altal keresett szakiranyokban képezzék tovabb magukat.
Szlovakidban nemrégiben fogadtak el a szakképzési torvényt, amelynek célja a szakképzés és a
munkaerd-piaci kovetelmények Osszehangolasa. Belgiumban is intézkedéseket hoztak a szakképzés
mindségének, rugalmassdganak ¢és a munkaerd-piaci kovetelményekhez torténd igazodasanak
biztositasara.

Szamos fellépés irdnyozza el6 az egyetemi oktatds mindségének és finanszirozasanak
feliilvizsgalatat (IT, LV, MT). Olaszorszagban csokkent az allami finanszirozas, igy a tandijak 25—
100%-kal fognak emelkedni. Az 6sztondijakat illetden egyediil Malta jelentette be, hogy mindkét
Osztondijprogramot folytatja. Lettorszagban atfogod értékelésnek vetettek ala tobb mint 800
felsdoktatasi programot, és szamos reformot irdnyoztak eld. Ezek keretében atalakitjdk az
akkreditacios eljarast, 0j finanszirozasi modellt dolgoznak ki az egyetemek szamara, és atszervezik az
egyetemek iranyitasat.

Jollehet az eurdpai szemeszter keretében felszolitottak a tagallamokat, hogy kezeljék prioritasként a
novekedésbarat kozkiadasokat, tobb tagallamban folyamatban van az oktatasi kiadasok lefaragasa.
Jelentds azon tagallamok szama, amelyek mind 2011-ben, mind 2012-ben (EE, IT, LV, LT, UK), vagy
a két év koziil valamelyikben (BE, BG, IE, FR, CY, HU, PL, RO, SK, FI) csokkentetté¢k az oktatisra
szant kiadasokat. A koltségvetési konszolidacio keretében Spanyolorszagban ugyancsak napirenden
van az oktatdsi kiaddsok csokkentése. Ezzel szemben stabilak maradtak vagy néttek az oktatasra
forditott kiadasok Ausztridban, a Cseh Koztarsasagban, Danidban, Luxemburgban ¢s Maltan.

3.3. A Kkiszolgaltatott helyzetben 1évok védelme

Tobb tagallam 1épéseket tett a szocialis védelmi rendszer hatékonysaganak novelésére (EE, LV,
ES). A 2009-es foglalkoztatasi reform kiegészitéseként és ellenstlyozasaként Esztorszagban 2013-t61
jelentdsen nének a munkanélkiili-ellatasok. frorszagban a szociélis juttatisok korének sziikitése
ellenére a veszélyeztetett csoportok tovabbra is kapnak jovedelemtamogatast, jollehet ennek mértéke
alacsonyabb a korabbinal. Lettorszagban a munkanélkiili-ellatasok a jovoben nem a biztositasi id6tol
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fiiggnek majd, hanem legfeljebb 9 honapig folyodsithatok, csokkend mértékben. Spanyolorszagban a
minimumjévedelem-rendszerre valo jogosultsag alapja a jovoben a kérelmez6 szolgalati ideje lesz.

Néhany tagéallam sikereket mutathat fel a megfeleld jovedelemtadmogatast, befogaddé munkaerd-
piacokat és mindségi szolgaltatdsokhoz valo hozzaférést elotérbe helyezd aktiv befogadasi stratégiak
megvalositasa terén (AT, DK, FI, FR, MT, PL, SE). Ausztridban a fogyatékkal ¢l6k vonatkozasaban
cselekvési tervet fogadtak el, amely kiterjed a diszkriminacié elleni harcra, az akadalymentesitésre, a
fogyatékosok gondozasara, oktatdsara és foglalkoztatdsara, valamint a sajat életvitel meghatarozasara.
Daniaban 2012 janiusaban jelentOsen atalakitottak a rokkantnyugdijak rendszerét: a hozzaférést a 40
éven feliiliekre korlatoztak, ¢és rehabilitdciés csoportok Ilétrehozdsat irdnyoztdk el6 az
egészségmegolrzés, a foglalkoztatas, az oktatas és a szocidlis szolgaltatdsok tdmogatasara. Maltan
pénziigyi tdmogatas révén Osztonzik fogyatékosok alkalmazdsidra az Onkéntes szervezeteket.
Svédorszagban a kormany tovabbi intézkedéseket helyezett kilatdsban a veszélyeztetett csoportok
munkaerd-piaci helyzetének tovabbi javitasara. Ezek célja a tartésan allast keresék és a gyenge
munkaerd-piaci pozicioval rendelkezOk szamara biztositott aktiv munkaerd-piaci eszkozok korének
bovitése. Portugalidban szocidlis bérlakaspiacot alakitottak ki a legkiszolgéltatottabb csoportok
megfizethetd s mindségi lakohelyhez valo hozzaférésének biztositasara.

Kevés intézkedés irdnyul a tarsadalmi és munkaerd-piaci integraciot tamogato szolgaltatasokhoz
valdé hozzaférés javitasara (CZ, IE, PL). A Cseh Koztarsasagban helyi szinten inditottak el azt a sziik
korti, kisérleti programot, amelynek keretében jobb lakédskoriilményeket és atképzést biztositanak
olyan kirekesztett csaladok (mindenekel6tt romdk) szamara, amelyekben a gyermekek maradéktalanul
részt vesznek az altalanos iskolai oktatdsban. frorszagban az Eurépai Szocialis Alap tamogatja azokat a
programokat, amelyek a foglalkoztatason és a tovabbképzésen keresztiil igyekeznek eldsegiteni a
szegénységi  kiiszob alatt ¢l6 munkavéllaloknak nyujtott tdmogatasra vald jogosultsag
jovedelemhatarait, és novelték az egyebek mellett a nyelvoktatasban részt vevd kilfoldiek és
menekiiltek szamara fizetett pénzbeli szocidlis tdmogatasokat.
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