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INTRODUZZJONI

L-Abbozz tar-Rapport Kongunt dwar l-Impjiegi, kif mitlub mill-Artikolu 148 tat-TFUE, huwa parti
mill-pakkett tal-Istharrig Annwali dwar it-Tkabbir (AGS) biex iniedi s-Semestru Ewropew tal-2013.
Bhala kontribut ewlieni ghal gwida ekonomika msahha, ir-RIK jirfed il-messaggi krucjali dwar I-
impjiegi li jinstabu fis-SAT. L-analizi li fih hija bbazata fuq l-impjiegi u s-sitwazzjoni socjali fl-
Ewropa, dwar l-implimentazzjoni tal-Linji gwida ghall-Impjiegi', fuq l-ezami tal-Programmi
Nazzjonali ta’ Riforma li wasslu biex rakkomandazzjonijiet specifici ghall-pajjiz gew adottati mill-
Kunsill f'Lulju 2012 u dwar I-valutazzjoni tal-implimentazzjoni taghhom s'issa.

Ir-rapport ged jigi mahrug fi Zmien meta:

Wagaf l-irkupru tal-impjiegi. L-impjiegi ged jongsu u l-prospetti huma skoragganti ghall-2013. II-
holqgien tal-impjiegi baqa’ imrazzan u mar ghall-aghar minkejja I-potenzjal mhux sfruttat £xi setturi
rikki fl-impjiegi u madwar is-suq uniku. Is-segmentazzjoni tas-suq tax-xoghol kompla jizdied b'zieda
fkuntratti temporanji u xoghol part-time. Tassazzjoni fuq ix-xoghol ghadu gholi u kompla jizdied
fnumru ta' Stati Membri.

Il-qghad ged jikber mill-gdid u lahaq livelli rekord fiz-zona tal-euro, fejn il-qghad fuq Zmien twil lahaq
l-oghla livelli allarmanti, spe¢jalment fl-Istati Membri taht konsolidazzjoni fiskali f'sahhitha. Aktar
minn wiehed minn kull hames Zghazagh fis-suq tax-xoghol huwa qieghed u hemm riskju li tintilef
generazzjoni.

Id-disparita fir-rati tal-qghad bejn I-Istati Membri zdiedet b’mod drammatiku u tirrifletti 1-effetti tax-
xokkijiet assimetri¢i u r-rezistenza tas-swieq tax-xoghol differenti ghal sitwazzjonijiet ta’ krizi. Pagi u
spejjez tax-xoghol bdew jaggustaw izda l-effetti tar-riformi ghad mhumiex vizibbli ghal kollox. Sinjal
ta’ deterjorament tal-process tat-tqabbil tal-impjiegi fuq is-swieq tax-xoghol Ewropej huwa
kkonfermat u hemm riskju li zieda fil-qghad strutturali se tippersisti.

Id-dhul medju ghal unita domestika ged jonqos fhafna Stati Membri u dejta recenti tindika xejra ta'
livelli oghla u forom iktar profondi ta’ fagar u eskluzjoni so¢jali mal-faqar fost il-haddiema u I-
polarizzazzjoni so¢jali qed jizdiedu f"hatna Stati Membri.

L-effetti ta’ harsien so¢jali bhala stabbilizzatur awtomatiku gew imdghajfa mill-2010 u holqu aktar rati
tal-fagar. Hemm differenzi sinifikanti bejn 1-Istati Membri fl-effi¢jenza tal-infiq taghhom meta nigu
ghat-tnaqqis tal-faqar.

Is-sitwazzjoni tas-suq tax-xoghol u l-impjiegi fl-Ewropa, u b'mod partikolari f'xi Stati Membri, isejjah
ghal aktar azzjoni determinata mill-awtoritajiet pubbli¢i u l-imsiehba soc¢jali. Riformi ambizzjuzi qed
jigu implimentati izda huma mehtiega aktar sforzi biex jigu modernizzati s-swieq tax-xoghol taghna u
ninvestu fil-kapital uman biex jinholqu 1-kundizzjonijiet ghal irkupru li jkun rikk fl-impjiegi

: Gurnal Uffi¢jali L308/46, 24.11.2010, "Decizjoni tal-Kunsill tal-21 ta' Ottubru 2010 dwar il-linji gwida ghall-
politika tal-Istati Membri dwar l-impjiegi (2010/707/UE)"



1. TENDENZI RICENTI TAS-SUQ TAX-XOGHOL U TAL-IZVILUPPI SOCJALI

Il-previzjoni ekonomika u tal-impjiegi hija negattiva u marret ghall-aghar f'dawn l-ahhar xhur. Jekk I-
2012 se tkun sena negattiva mill-perspettiva tal-impjiegi, iz-zidiet zghar imbassra fil-PGD f1-2013
mhux se jkunu bizzejjed biex jinholqu l-impjiegi u biex jitnaqqas il-qghad. Aktar harsa pozittiva lejn
is-swieq tax-xoghol hija mistennija fl-2014. L-UE bhalissa hija l-unika regjun ewlenija fid-dinja fejn
il-qghad ghadu qed jizdied.

L-irkupru tal-impjiegi waqaf u l-impjiegi qed jonqsu. L-ghadd ta’ persuni li ghandhom bejn 1-20 u
1-64 sena fl-impjiegi fl-UE naqgas b’0.2% mill-Q2 2011 sal-Q2 2012. Fil-perjodu 2008 — 2011 1-
impjiegi naqsu sew minn 1,7%, li juri aktar reziljenza mill-Istati Uniti matul l-istess perjodu (-5,8).
Madankollu t-tnaqqis kien ikbar fiz-zona tal-euro, spe¢jalment f’dawk il-pajjizi li impenjaw ruhhom
b’aktar konsolidazzjoni fiskali sostanzjali. Mill-bidu tal-krizi ekonomika u finanzjarja f1-2008, 1-ghadd
ta’ impjiegi mitlufa llum jghodd 5 miljuni, li minnhom 4 miljuni kienu mitlufa fiz-zona tal-euro. I¢-
¢aqliq fl-impjiegi generali sa mill-bidu nett tal-krizi gie xprunat prin¢ipalment minn xoghol part-time u
kuntratti temporanji, izda ntlaqtu wkoll kuntratti permanenti ta’ impjiegi.

Figura 1: L-impjiegi u l-qghad fI-UE 27, 2005-2012
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Sors: Eurostat, Kontijiet Nazzjonali, u EU LFS

Karatteristika pozittiva hija li r-rata ta’ impjiegi tal-haddiema aktar anzjani zdied minn 1.8 p.p.
bejn 1-2008 u 1-2011, meta mgabbel ma’ 1.5 p.p. tnaqqis fir-rata tal-impjiegi generali. In-nisa ffac¢jaw
ukoll il-krizi ekonomika b’mod relattivament ahjar minn irgiel b’rati ta’ impjieg kwazi fl-istess livell
bhall-2008 filwaqt li r-rata tal-impjieg tal-irgiel nagset minn 2.6p.p. matul l-istess perjodu. Fl-istess
hin, ir-rata tal-qghad fost iz-zghazagh naqset bi 3.8 p.p.



Il-qghad ged jonqos mill-gdid u lahaq livelli rekord fiz-Zona tal-euro. Ir-rata globali tal-qghad tal-
UE bhalissa huwa madwar 10.6%, filwaqt li fiz-zona tal-euro tilhaq 11.6%, l-oghla livell mit-twelid
tal-EMU. F'Mejju 2012 1-ghadd ta' nies qieghda fl-UE qgabzet il-25 miljun persuna ghall-ewwel darba u
zdied b'0.75 miljun aktar fil-kwart minn dakinhar, 1i jirrapprezenta zieda totali ta' kwazi 9 miljuni mill-
2008. Ix-xejra fil-qghad hija 'l fuq fil-maggoranza tal-Istati Membri, b’sitt pajjizi biss li juru tnaqqis
fil-qghad matul l-ahhar 12-il xahar sa Awwissu 2012.

IlI-qghad fuq Zmien twil lahaq livelli gholjin allarmanti. Fit-tieni kwart tal-2012 11.1 miljun
Ewropej qieghda kienu ilhom qieghda ghal aktar minn 12-il xahar, 1i jammonta ghal 4.6% tal-
popolazzjoni attiva’. Dan jirrapprezenta zieda ta’ 4,8 miljun meta mqabbel mal-2008. FI1-2011, 70% ta’
dawk qieghda fuq zmien twil fl-UE-27 kienu kkoncentrati fis-6 l-ikbar Stati Membri, bi Spanja
responsabbli ghal aktar minn 21% tan-numru totali ta' qieghda fuq zmien twil fl-UE u L
jikkontribwixxu 1.6 miljun ghal 3.7 miljun zieda fin-numru ta’ nies qieghda fit-tul matul 1-2008-2011.

[l-probabbilta ghal persuni gieghda biex isibu impjieg naqas fil-parti I-kbira tal-Istati Membri minn
mindu faqqghet il-krizi, kemm ghal Zmien qasir u li ilhom qieghda ghal zmien twil. Dan it-tnaqqis kien
partikolarment prominenti ghal Stati Membri li jkunu suggetti ghal mizuri ta' konsolidazzjoni fiskali
sinifikanti. Fi Spanja I-probabbilta nagset minn 50% ghal 30% u fil-Gre¢ja din nagset minn 25% ghal
15% filwaqt li din baqghet stabbli fl-Olanda u tjiebet fir-Repubblika Ceka u 1-Estonja.

Figura 2: Ir-rata ta’ qghad fuq zZmien twil f'% ta' popolazzjoni attiva, 2008 u 2011
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Sors: Eurostat, EU-LFS

Il-qghad ghal zmien twil zdied ghal gruppi kollha izda l-iktar ghaz-zghazagh u dawk b'livelli
aktar baxx ta' edukazzjoni. Madankollu r-riskju li haddiema anzjani jispiccaw qieghda fuq zmien
twil fI-2011 kien aktar minn 55% filwaqt li kien biss madwar 30% fil-kaz taz-zghazagh. F1-2011 il-
qghad fit-tul fost haddiema b'hiliet baxxi kien erba' darbiet oghla milli kif kien ghal haddiema b'hiliet
gholja. Cittadini ta’ pajjizi terzi wkoll irregistrati darbtejn bhala gieghda gholja fuq Zmien twil bhala I-

In-nies qieghda fuq zmien twil bhalissa jirrapprezentaw aktar minn 44% tan-nies qieghda.
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medja tal-haddiema tal-UE f1-2011. Xi Stati Membri kienu kapac¢i jillimitaw il-livell ta’ qghad fit-tul
jew minhabba r-ricessjoni kienet iqsar jew minhabba l-effettivita tal-istituzzjonijiet tas-suq tax-xoghol.



Aktar minn wiehed minn kull hames zghazagh fis-suq tax-xoghol huma qieghda. Is-sitwazzjoni
taz-zghazagh fis-suq tax-xoghol tirrapprezenta kemm dimensjoni ekonomika u so¢jali ta’ emergenza
b’5.52 miljun zaghzugh qieghda. Matul l-ahhar 12-il xahar, ir-rata tal-qghad ghaz-zghazagh zdiedet
fil-parti 1-kbira tal-Istati Membri u f'Zzewg Stati Membri baqghet f'livelli oghla minn 50% u ’1 fuq minn
30% f'sitta minnhom. F1-2011 ir-rata tal-impjiegi ta’ Zghazagh li ghandhom bejn 20 u 34 u li
jiggradwaw minn tal-anqas fl-edukazzjoni sekondarja oghla naqas b’4,2 punti peréentwali ghal 77,2%
meta mqgabbla mal-2008, u gibdu l-attenzjoni lejn id-diffikultajiet dejjem akbar fit-tranzizzjoni mill-
edukazzjoni ghall-impjieg.

Persuni li jieqfu mill-iskola qabel iz-Zmien jiffac¢jaw prospetti skoragganti ta’ impjieg. Persuni li
jieqfu mill-iskola gabel iz-zmien huma bla dubju l-aktar sottogrupp vulnerabbli ta’ haddiema zghazagh
tal-Ewropa. Madwar 1-UE, aktar minn nofs iz-zghazagh li jieqfu mill-iskola gabel iz-zmien huma
qieghda. Is-sehem ta' dawk li jitilqu kmieni mill-iskola naqas minn 14.1% f1-2010 ghal 13.5% f1-2011.
Disparitajiet wiesgha tar-rati ESL ikomplu jezistu bejn l-Istati Membri izda dawk 1i introdu¢ew politiki
effettivi u komprensivi biex jikkumbattu t-tluq kmieni mill-iskejjel wkoll esperjenzaw titjib sinifikanti.
Il-waqgfien minn gabel tal-iskola ghadu iktar frekwenti fost zghazagh minn sfondi zZvantaggati fost il-
migranti u l-minoritajiet etni¢i, bhar-Roma u fost is-subien.

Il-proporzjon taz-zghazagh li huma la fl-impjieg, fl-edukazzjoni, u lanqas fit-tahrig (NEET) qed
ikompli jizdied. Iktar inkwetanti, iz-zidiet kienu oghla f'dawk 1-Istati Membri li diga kellhom livelli
oghla. Minkejja l-akbar zieda registrata minn zghazagh irgiel, rati ta’ zghazagh NEET jibqghu oghla
ghan-nisa zghazagh kwazi fil-pajjizi Ewropej kollha.

Figura 3: Is-sehem ta’ NEETSs fost dawk bejn il-15 u 1-24 sena (%)
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Id-dispersjoni tar-rati tal-qghad bejn l-Istati Membri zdiedet b’mod ¢ar f"”dawn l-ahhar snin,
b’mod partikolari fiz-zona tal-euro. Id-diversita hija mmarkata ukoll fil-livelli regjonali u lokali bi
gruppi ta’ qghad gholi hafna taz-zghazagh fuq zmien twil f’livell subnazzjonali. F'Awwissu 2012 il-
qghad kien l-inqas fAT b’ 4.5% biss filwaqt li din waslet ghal 25.1% fl-ES. Sehem kbir ta’ qghad
huwa kkoncentrat f’relativament ftit pajjizi. Fil-fatt, 1-ghadd ta’ nies qieghda f’IT, ES u dawk il-pajjizi
li ghandhom programmi ta' appogg finanzjarju (EL, IE, PT, RO) jirrapprezentaw kwazi nofs il-qghad
kollu fI-UE u dan is-sehem zdied sinifikament matul il-krizi.

Figura 4: Bidla fir-rata tal-qghad (% punti) matul l-ahhar 12-il xahar u l-ahhar tliet xhur sa Awwissu 2012 u I-
evoluzzjoni ta' distribuzzjoni ta' rati tal-qghad bejn Awwissu 2009 u Awissu 2012
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Sors: Eurostat

Noti: Eurostat. It-tieni Grafika: Dejta nieqsa ghal 08'2012 ghal 5 SM. Id-dejta uzata: Gunju ghal EE u LV, Lulju ghal EL,
HUu UK

Id-distakk bejn I-Istati Membri fl-impjiegi u Il-indikaturi so¢jali qed jikber. Dan huwa
partikolarment vizibbli bejn pajjizi Ewropej tan-Nofsinhar u periferali. L-Istati Membri li wrew
reziljazzjoni ahjar s'issa huma l-aktar pajjizi Ewropej tat-Tramuntana u Centrali. Ix-xokkijiet jidhru li
soc¢jali gawwija u I-kapacita 1i jaggustaw temporanjament sighat tax-xoghol u zmien ta’ xoghol
(flessibbilta interna) marru ahjar.

Dejta recenti turi li I-pagi u l-ispejjez tax-xoghol bdew jappoggaw bilan¢jament mill-gdid estern.
F1-2011, is-swieq tax-xoghol Ewropej urew sinjali ¢ari ta’ titjib fid-dinami¢i tal-pagi, bi spejjez
nominali ta' unitaijiet ta’ xoghol joghlew moderatament wara tnaqqis reali f1-2010. Kumpens reali ghal
kull impjegat nagas f"'madwar nofs 1-Istati Membri f1-2011 u espanda b'rata taht dik tal-produttivita, 1i
tikkonferma x-xejra li bdiet f1-2010 tas-sehem ta’ tnaqqis fil-pagi. Zviluppi fl-ispejjez ta’ unita tax-
xoghol nominali 1i huma xi ftit differenti mal-Istati Membri. B'mod generali, zviluppi fl-ispejjez tal-
unita tax-xoghol qed isegwu aktar xejriet li jsostnu ribilan¢jament estern fejn kull ma jmur hemm
differenza ¢ara bejn pajjizi bi htigijiet aktar b’sahhithom biex inaqqsu I-qghad u r-ribilan¢jament tal-
pozizzjonijiet esterni u I-pajjizi b'irkupru aktar sostnut u eccessi favorevoli fil-kont kurrenti.



Figura 5: Ir-rata ta’ tkabbir annwali fl-ispejjez tal-unita tax-xoghol nominali (2011Q2/2012Q2) u t-tendenza
madwar tmien Stati Membri maghzula (dawk li réevew Rakkomandazzjoni Specifika ghall-Pajjiz dwar il-kwistjoni
ta’ pagi), 2008Q2-2012Q2
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tal-qghad inbiddel mill-2010. Dawn l-izviluppi kkontribwew ghal titjib gradwali tal-kompetittivita ta’
setturi orjentati lejn l-esportazzjoni. Id-domanda tax-xoghol u I-pagi tidher li hija aktar sostnuta fis-
settur tal-affarijiet negozjabbli f’pajjizi li stqarrew b’mod ¢ar jew kwazi lestew process ta’ korrezzjoni
ta' zbilanci fil-kontijiet kurrenti. Barra minn hekk, I-evidenza turi li sal-2009 d-dinamic¢i tal-pagi reali
kienu aktar b’sahhithom, izda li din ix-xejra inqalbet mill-2010.

Id-dhul medju ta’ unita domestika qed jonqos f'hafna Stati Membri. Bejn 1-2009 u 1-2011 id-dhul
disponibbli domestiku gross nizel fi tnejn minn kull tliet Stati Membri u s-sitwazzjoni bejn il-pajjizi
tbieghdet aktar. Fil-bi¢¢a 1-kbira tal-Istati Membri, il-krizi ekonomika u tas-suq tax-xoghol imtawwla
flimkien mal-htiega biex tigi segwita konsolidazzjoni fiskali (li tinvolvi tnaqqis fil-benefi¢¢ji u zidiet
fit-taxxi) dghajfet l-effett protettiv tal-istabbilizzaturi awtomati¢i nazzjonali matul iz-zmien hekk kif
benefi¢jarji lahqu t-tmiem tal-intitolament ta’ benefi¢¢ji jew iffac¢jaw tnaqgqis fil-livelli ta’ beneficéji.
Bhala rizultat, id-dhul domestiku naqas spec¢jalment f’dawk I-Istati Membri fejn ir-ricessjoni kienet
imtawwla. Mizuri ta’ konsolidazzjoni fiskali implimentati sal-2010 jidhru li kkontribwew biex
titnaqqas b'mod sinifikanti d-dhul disponibbli domestiku.



Figura 6: Bidla fl-introjtu disponibbli domestiku gross matul il-krizi

20

-20

EL IE LT* ES CY HU*RO* LV EE PT CZ SI BG* IT UK AT BE NL FR DE PL DK SK FlI SE
B 2007 - 2009 (2009 - 2011

Sors: Eurostat, Kontijiet nazzjonali

Is-sehem tal-popolazzjoni tal-UE li jirrapporta li l-unitajiet domestic¢i taghhom qed jesperjenzaw
diffikulta finanzjarja jibqa’ storikament gholi, 1i generalment zdied matul 1-ahhar xhur. 1z-Zieda ta’
sena fuq sena tal-2012 fl-indikatur tal-istress finanzjarju fost l-aktar kwintil baxx kien partikolarment
qawwi fi Spanja u I-Italja (sa 10 pp) filwagqt li gie rrappurtat tnaqqis £°6 Stati Membri.

Dejta ricenti tindika livelli oghla u forom iktar profondi ta’ faqar u eskluzjoni so¢jali. Il-
proporzjon ta’ nies fir-riskju tal-fagar jew eskluzjoni soc¢jali zdied f'ghadd ta' Stati Membri sa mill-
2008, 1i jizboq in-numru li fih naqas. Xi gruppi kienu partikolarment milquta (inkluzi t-tfal, familji
b’genitur wiehed, tal-popolazzjoni fl-eta attiva u aktar specifikament zghazagh). L-evoluzzjoni fil-
livell ta’ faqar tikkonferma 1i dawk fir-riskju ta’ fagar qeghdin jsiru ifqar f'bosta pajjizi, specjalment
dawk fejn ir-rati tar-riskju generali ta’ fagar huwa gholi. F1-2010 fl-UE, id-dhul medju ta' persuni
friskju ta’ faqar kien 22% inqas mil-limitu tal-faqar, li jixhdu approfondiment fid-differenza fil-faqar
f'hafna mill-Istati Membri sa mill-2008.



Figura 7: L-izvilupp fin-numru ta’ persuni fir-riskju tal-fagar jew l-eskluzjoni so¢jali (AROPE) madwar I-Istati
Membri tal-UE bejn 1-2008 u 1-2011
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II-faqar tal-haddiema u l-polarizzazzjoni so¢jali qed jizdied f’bosta Stati Membri. [l-haddiema
fqar jirrapprezentaw terz tal-adulti fl-eta tax-xoghol fir-riskju tal-faqar f1-2011. F1-2010, 8.4% tan-nies
fl-impjiegi kienu ged jghixu taht il-limitu tal-faqar u r-riskju kien sinifikament oghla ghal familji bi tfal
dipendenti (10.7%). Il-fagar tal-haddiema Zdied b’mod sinifikanti fost in-nisa, izda jibqa' oghla ghall-
irgiel. Il-fagar fost dawk li jahdmu zdied b’mod sinifikanti f’'wiehed minn kull tliet Stati Membri bejn
1-2006 u 1-2010, inkluzi xi Stati Membru mill-iktar rikki b’ekonomiji u swieq tax-xoghol aktar
reziljenti. Fatturi bhal aggustamenti tal-pagi, it-tnaqqis tas-sighat tax-xoghol, arrangamenti dwar
xoghol b'hinijiet igsar u z-zieda ta’ kuntratti part-time u temporanji setghu kkontribwew ghal dan.
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2. SFIDI EWLENIN TAS-SUQ TAX-XOGHOL

Tendenzi ricenti tas-suq tax-xoghol huma parzjalment ir-rizultat ta' movimenti ¢ikli¢i, u b'mod
partikolari tal-krizijiet ekonomi¢i profondi, imma huma wkoll strutturali u istituzzjonali minhabba I-
isfidi tas-suq tax-xoghol li jaffettwaw l-attivita ekonomika u l-prestazzjoni tas-swieq tax-xoghol.

Il-holqgien nett tal-impjiegi (it-tkabbir fl-impjiegi) naqas b'mod konsistenti kemm fil-livell tal-UE
u madwar I-Istati Membri, bl-e¢éezzjoni tal-2010. Sa nofs 1-2011 I-Ewropa kollha marret lura ghal
valuri ta’ rati ta’ tkabbir negattiv ta’ impjiegi. Dan huwa r-rizultat nett tax-xejra li ged tonqos ta’
sejbiet ta’ xoghol (nies gieghda li jsibu impjieg) u xejriet 1i qed jizdiedu f'separazzjonijiet f impjiegi, li
jsejhu ghal politiki biex tigi stimolata d-domanda ghax-xoghol u mudell ta’ tkabbir rikk ghal aktar
impjiegi’. Madankollu, fl-istess wagqt, programmi ghall-holgien ta' impjiegi appoggati mill-Fondi
Strutturali u 1-Fondi ta’ Koezjoni jirrapportaw progress pozittiv sinifikanti kemm f’termini ta’ holqgien
ta’ impjiegi gross u start-ups appoggati.

Figura 8: Ir-rata tal-qghad u r-rata ghall-ksib ta’ xoghol fl-UE-27, 2007Q1-2011Q4
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Sors: Kalkoli tas-Servizzi tal-Kummissjoni abbazi ta’ dejta mill-Eurostat

Il-potenzjal tal-holqien ta’ impjiegi f'xi setturi ewlenin jista’ jigi sfruttat izjed jekk jigu
indirizzati n-nuqqasijiet fil-hiliet. L-ekoindustrija hija stmata li tohloq madwar 8 miljun impjieg sal-
2020, sa 2.8 miljun ta’ dawn l-impjiegi li joriginaw minn mizuri ta’ effi¢jenza tar-rizorsi, 2 miljuni
mill-implimentazzjoni tal-politiki tal-effi¢jenza fl-uzu tal-energija u 3 miljuni aktar mill-izvilupp tas-
settur tal-energija rinnovabbli*. F1-2012, l-ghadd ta’ nies pprojettati biex jahdmu fl-ekoindustriji
specifikament madwar I-UE hu mistenni li jkun ta’ 3.4 miljun, Zzieda minn 2.7 miljun f1-2008, li juri li
anke fil-klima ekonomika attwali hemm potenzjal ta’ tkabbir fl-impjiegi fis-settur ekologiku. Bejn I-

Ara il-"Pakkett dwar I-Impjiegi" tal-Kummissjoni Ewropea ta' April 2012
4 SWD (2012) "L-Isfruttrar tal-Potenzjal tax-Xoghol ta’ Tkabbir Ekologiku", 92final 18.4.2012,
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2005 u 1-2009, is-settur tar-rinnovabbli kkontribwixxa ghall-holgien ta’ aktar minn 300,000 impjieg
¢did. Matul il-perjodu 2008-2011, is-settur tas-"sahha u I-hidma soc¢jali" holoq madwar 1 866 000
impjieg g¢did. Barra minn hekk, id-domanda ghal pozizzjonijiet godda f'dan is-settur hi mistennija li
tizdied bi projezzjoni ta’ 8§ miljun opportunita ta' impjieg totali bejn 1-2010 u 1-2020. Ghas-settur tal-
ICT, sal-2015, hu mistenni li sa 700 000 pozizzjoni vakanti se jkun disponibbli ghal prattikanti tal-
ICT. 1z-zewg setturi jiffac¢jaw sfidi simili biex jissostitwixxu forza tax-xoghol li ged tixjieh ma’
haddiema izghar. In-nuqqas ta’ hiliet sinifikanti huma rrappurtati b’mod generali fi hdan is-setturi tal-
ekonomija ekologika, is-settur tal-ICT u l-kura tas-sahha spec¢jalment ghal impjiegi bi grad gholi ta'
specificita teknika.
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It-tassazzjoni fuq ix-xoghol ghadha gholja u kompliet tizdied f'ghadd ta' Stati Membri, izda
bidliet fil-kompozizzjoni gqed inaqqsu l-ispiza tax-xoghol. Porzjon gholi tat-taxxa huwa dizin¢entiv
ghax-xoghol ghal dawk li jaqilghu introjtu sekondarju u ghal haddiema b'hiliet baxxi u bi dhul baxx u
jista’ jkollu impatt negattiv fuq ir-rati ta’ impjieg taghhom fil-livell globali. F1-2011, il-medja tal-
porzjon tat-taxxa ghall-UE 27 kien ta’ 39.6% meta mqabbla ma’ 21% fl-Isvizzera, 29.5% fl-Istati Uniti
u 30.8% fil-Gappun u fil-Kanada. Bhala medja, il-porzjon tat-taxxa fl-Ewropa zdied b’0.3 punti
percentwali bejn 1-2010 u 2011, li jaffettwa wkoll dawk 1i jaqilghu paga baxxa. 1z-zidiet kienu
generalment 1-oghla fl-Istati Membri diga mhassba bi porzjonijiet ta’ taxxa gholjin. Madankollu, dan
kien prin¢ipalment minhabba tibdiliet fit-taxxi fuq id-dhul personali u f’ghadd ta’ kazijiet
akkumpanjati bi tnaqqis fl-ispejjez tas-sigurta socjali ta’ min ihaddem biex b’hekk jitnaqqsu l-ispejjez
tax-xoghol.

Figura 9: Il-porzjon tat-taxxa totali ghal dawk li jaqilghu ftit (bl-uzu ta’ 67% tal-paga medja bhala prokura ghal
dan il-grupp) f1-2011 u I-bidla annwali 2010-2011
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Is-segmentazzjoni tas-suq tax-xoghol kompla jizdied b’kuntratti temporanji u xoghol part-time
li jespandu. Bejn 1-2007 u 1-2011 is-sehem ta’ impjegati li jahdmu f’impjiegi ghal zmien fiss jew part-
time involontarju zdied °21 mis-27 Stat Membru. Hemm divergenzi kbar bejn I-Istati Membri izda
pajjizi tal-Mediterran u 1-Polonja huma kkaratterizzati mill-akbar segmentazzjoni. Il-legizlazzjoni
assimetrika ghall-harsien tal-impjiegi bejn impjiegi permanenti u ta’ terminu fiss/temporanji hija 1-
kawza ewlenija ghas-segmentazzjoni tas-suq tax-xoghol. F1-2011, 60.4% f’persuni bejn 15-64 sena li
kienu ged jahdmu fuq kuntratti temporanji ghamlu dan b’mod involontarju. Il-probabbilta 1i jigu
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impjegati fuq kuntratt permanenti huwa aktar baxx fl-Istati Membri b’legizlazzjoni ghall-harsien tal-
impjiegi aktar strett.
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Figura 10: Sehem tal-impjegati li jahdmu f’kuntratti ghal Zmien fiss jew part-time involontarju (f1-2007 u 2011) u t-
tranzizzjonijiet minn impjieg temporanju ghal permanenti (2010dejta)
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Iz-zghazagh huma ferm rrapprezentati zzejjed f'xoghol temporanju fuq is-swieq tax-xoghol tal-
UE u s-sitwazzjoni taghhom ilha tmur ghall-aghar maz-zmien. FI1-2011, xi 42.5% tal-haddiema
zghazagh fl-UE kienu qeghdin jahdmu fuq kuntratti temporanji, meta mqabbel ma’ 14.0% tal-medja
fil-popolazzjoni fl-eta tax-xoghol. L-evidenza turi li fost iz-zghazagh, impjiegi temporanji jistghu sa
¢ertu punt jservu ta' pass ‘il quddiem ghal impjieg permanenti, izda dan mhuwiex il-kaz f’ghadd ta’
Stati Membri ohra, fejn ir-rati ta’ tranzizzjoni minn kuntratti temporanji ghal permanenti huma
partikolarment baxxi.
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Figura 11: Impjegati f'xoghol permanenti u temporanju, l-impjiegi ghal dawk li jahdmu ghal rashom u l-impjegati
totali 2007Q1-2012Q1 (15-64),
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L-impjiegi part-time jirrapprezentaw sehem sinifikanti ghat-tkabbir tax-xoghol esperjenzat
matul il-Kkrizi. Filwaqt li I-impjiegi totali naqsu bejn 1-2008 u 1-2010 u n-numru ta’ haddiema full-time
naqas b'6.2 miljun, in-numru ta' persuni li jahdmu part-time zdied b’1.1 miljun f’dak l-istess perjodu.
L-espansjoni ta’ xoghol part-time kien stabbli fdawn l-ahhar snin u lahaq 18,8% f1-2011. Madwar terz
tan-nisa fl-impjiegi huma part-time meta mqabbel ma’ biss 8,1% tal-irgiel, u dan jirrifletti 1-fatt 1i s-
servizzi tal-kura tat-tfal jkopru biss 28% tat-tfal taht l-eta ta’ 3 snin u 84% ta' tfal ‘il fuq mit-3 snin.

Hemm sinjali re¢enti ta' deterjorament fit-tlaqqigh tax-xoghlijiet fil-process fuq is-swieq tax-
xoghol Ewropej. Ghall-bi¢¢a 1-kbira tal-Istati Membri, il-kurva Beveridge, li jghaqqad r-rati ta qghad
ma' postijiet vaknti, mexxa ‘| barra aktar lejn il-lemin. Madankollu, tliet Stati Membri imxew tul il-
kurva Beveridge (BE, AT u FI) mill-bidu tal-2008 u ghal Stat Membru wiehed il-kurva tkun bidla 'l
gewwa (DE), 1i turi titjib tas-swieq tax-xoghol u tal-process ta’ tqabbil. Id-deterjorament jista’ jkun
konsegwenza ta’ nuqqasijiet ta' tqabbil bejn hiliet u kwalifiki edukattivi mehtiega ghal ¢ertu xoghol, 1i
jizdied il-qghad fuq Zzmien twil, reazzjoni inadegwata ghal bidliet demografi¢i u l-ineffi¢jenzi fis-
servizzi offruti mis-servizzi ta’ impjieg. Madankollu jista’ jkun ukoll il-konsegwenza ta' frizzjoni u
ostakli ghal mobilita geografika u okkupazzjonali u l-informazzjoni asimmetrika bejn min jimpjega u
l-impjegati. I¢-¢ittadini Ewropej ghadhom jaffac¢jaw ostakli legali, amministrattivi u prattici meta
jiccagilqu bejn il-fruntieri. Aktar riformi huma previsti biex tittrasforma 1-EURES” fghodda skont id-
domanda ghal reklutagg intra-UE, it-tqeghid u t-tlaqqigh tal-impjiegi, 1i tippermetti lill-Istati Membri
biex jizviluppaw servizzi tal-EURES taghhom skont il-htigijiet ekonomi¢i specifici taghhom,
perezempju permezz ta’ appogg ta’ xoghlijiet fejn hemm nuqqas ta’ haddiema u gruppi specifici ta'
haddiema, inkluzi z-zghazagh.

Figura 12: IlI-Kurva Beveridge, UE-27, 2008 (Q1) — 2012 (Q3)
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Sors: Eurostat, id-dejta uzata hija: (i) ir-rata tal-qghad (UR,%), u (ii) l-indikatur tan-nuqqas ta’ haddiema (LSI,%), derivata
minn rizultati ta’ stharrig tan-negozju tal-UE
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Qghad strutturali persistenti jirriskja li ssir parti integrali. I¢-Caqliq ‘il barra rregistrat fil-kurva
Beveridge jista’ jkun temporanju, minhabba li s-suq tax-xoghol jikseb biex jirreagixxi u jadatta ghat-
tibdil fl-attivita ekonomika perezempju permezz ta’ bidliet fid-dinamici tal-pagi, fit-tahrig mill-gdid
jew f’politiki intensifikati attivi fis-suq tax-xoghol. Madankollu, il-bidla tista’ wkoll tipponta ghal
aktar problemi strutturali fit-tul li jheddu li jizdied b'mod permanenti 1-livell tal-qghad strutturali. 1d-
dejta turi 1i I-livell ta’ qghad strutturali imkejla b'rati tal-paga li ma jaccellerawx ta’ qghad (NAWRU)
zdied fil-bicca l-kbira tal-pajjizi tal-UE sa mill-bidu nett tal-krizi u li din iz-Zieda tkun koevoluta mad-
deterjorament tal-kurva Beveridge.

Figura 13: Ir-rata tal-paga li ma taé¢cellerax (%) ta’ qghad (NAWRU) ghal kull Stat Membru
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Ri¢entement kien hemm tnaqqis fin-nefqa fuq politiki attivi tas-suq tax-xoghol ghal kull persuna
qieghda. L-evidenza turi li I-politiki attivi tas-suq tax-xoghol ghandhom effett pozittiv fuq r-rati tal-
impjieg, partikolarment ghan-nisa u hiliet baxxi tal-popolazzjoni. Dawk l-Istati Membri bl-inqas livell
ta’ qghad fuq zmien twil huma wkoll fost dawk fejn il-livell ta’ parte¢ipazzjoni f’politiki attivi tas-suq
tax-xoghol huwa l-oghla, ghalkemm fatturi ohra setghu kkontribwew ghal din il-prestazzjoni tajba.
Madankollu, it-tnaqqis effettiv f’rizorsi ALMP ghal kull persuna qieghda naqas b’aktar minn 20% bejn
1-2007 u 1-2010°".

Figura 14: Parteéipazzjoni flLALMP 2010 u r-rata tal-qghad fuq imien twil 2011
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L-effett ta’ assorbiment tas-sistema tal-protezzjoni so¢jali fuq d-dhul ta’ unitajiet domestici
bhala stabbilizzatur awtomatiku beda jiddghajjef wara 1-2009. Fl-ewwel fazi tal-krizi, il-benefic¢ji
socjali kellhom irwol importanti biex jsostnu d-dhul tal-unitajiet domesti¢i. Fiz-zona tal-euro, il-
benefi¢¢ji socjali netti u t-taxxi mnaqqgsa kontribwew b’mod pozittiv ghall-bidla f'introjtu disponibbli
domestiku gross matul 1-2009 u fl-ewwel zewg kwarti tal-2010. Madankollu, fit-tieni fazi tal-krizi
ekonomika dan l-effett beda jiddghajjef. Fi tmiem 1-2010, il-kontribuzzjoni tal-benefic¢ji socjali ghall-
bidla fid-dhul ta’ kull unita domestika bdiet issir negativa. F’¢erti pajjizi, aktar u aktar nies mhumiex
koperti minn xi skema ghal kollox. Id-dghjufija hija relatata mat-tnaqqis ta’ intitolament ghal
benefi¢¢ji matul iz-zmien, it-tnehhija gradwali ta' mizuri ta’ appogg inizjali ghad-dhul diskrezzjonarju,
u, f'certi pajjizi, ghat-tnaqqis fin-nefqa so¢jali li kien parti mill-programmi ta’ konsolidazzjoni fiskali.

Hemm differenzi sinifikanti bejn 1-Istati Membri fl-effi¢jenza tan-nefqa taghhom, jigifieri fl-eziti
u fl-effetti tat-tnaqqis tal-faqar li jiksbu effett ghal kull unita ta’ nefqa meta x-xejriet tan-nefqa u
strutturi f'dispozizzjonijiet ta’ protezzjoni so¢jali huma simili. Is-sistemi ta’ taxxi u benefi¢é¢ji, huma
fost l-aktar strumenti importanti biex jipprevjenu u jindirizzaw il-faqar fid-dhul. F1-2010, in-nefqga fuq
il-benefi¢¢ji tal-harsien socjali (eskluzi l-pensjonijiet) nagset ir-rata tal-fagar fl-UE minn 26% ghal
16%, jigifieri b'37%. Madankollu, in-nefqa f’ammonti simili tal-Istati Membri fuq il-harsien socjali
kisbet aktar rizultati differenti, u vici versa. Xi pajjizi rnexxilhom inaqqsu r-rati tal-faqar fost it-tfal u 1-
anzjani jew l-assenza minhabba mard ma' nefqa inqas minn ohrajn. Xi pajjizi jista’ jkollhom livelli
ahjar ta’ benefi¢¢ji ghan-nies minhabba li rnexxilhom inaqqsu il-hin 1i huma jiddedikaw fuq il-

L-estimi tal-OECD ibbazati fuq Programmi ta’ Suq tax-Xoghol tal-OECD u I-Bazijiet tad-Dejta Ewlenin ta'
Indikaturi Ekonomic¢i Ewlenin.
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benefic¢¢ji billi jgibuhom lura malajr ghax-xoghol. Il-kisba ta’ bilan¢ bejn mezzi universali u dawk il-
beneficcji ttestjati fuq il-mezzi u bejn beneficéji fi flus kontanti u mhux bi flus li jistghu
jikkontribwixxu biex jattivaw in-nies biex jahdmu. Il-kejl tan-nefqa ghall-protezzjoni so¢jali kontra t-
tnaqqis tal-faqar jissuggerixxi li xi sistemi huma aktar effi¢jenti minn ohrajn. BG, LV, PL u RO huma
migbura fil-qasam ta’ nefqa baxxa b’impatt baxx; ES, IT, PT, CY (u EL) juru rizultati simili imma
ghal nefqa ikbar. Huma jahdmu wkoll taht il-medja tal-UE f'termini tat-tnaqqis tal-faqar tat-tfal.

Ghad baqa’ sfidi ewlenin fl-implimentazzjoni shiha ta’ strategiji ta' inkluzjoni attivi, li jiffokaw
b’mod konkomitanti fuq appogg ta’ dhul adegwat, swieq tax-xoghol inkluzivi u ac¢ess ghal servizzi ta'
kwalita. Moviment lejn politiki tal-benesseri attivi u l-indirizzar ta’ dizin¢entivi finanzjarji 1i jahdmu
issa hija vizibbli f'hafna Stati Membri. Madankollu, ghad jezistu differenzi persistenti fil-livell ta’
kopertura ta' assistenza soc¢jali u skemi ta’ dhul minimu mal-Istati Membri u sfidi ghadhom hemm li
jridu jilhqu gruppi li jesperjenzaw l-aghar forom ta’ faqar (bhal dawk bla dar u r-Roma). Li jigi zgurat
appogg ta’ dhul adegwat hija ghodda effettiva ghal thaffif tat-tranzizzjoni lejn ix-xoghol, il-
promozzjoni tal-inkluzjoni soc¢jali u li tkun xprunata d-domanda globali. Kura tat-tfal ta’ kwalita u
affordjabbli tappoggja l-parteCipazzjoni tal-genituri fis-suq tax-xoghol u jaghtu t-tfal l-ahjar
opportunitajiet fil-hajja, izda l-evidenza turi li 1-familji l-aktar vulnerabbli jkunu generalment b’rati
aktar baxxi ta’ parteCipazzjoni minhabba fatturi bhad-disponibbilta u l-access, l-affordjabbilta, 1-
eligibbilta, I-ghazla tal-genituri.

3. L-IMPLIMENTAZZJONI TAR-RIFORMI STRUTTURALI FIS-SUQ TAX-XOGHOL

[1-Kunsill Ewropew ta' bejn 1-1 u t-2 ta' Marzu 2012, bbazat fuq is-SAT tal-Kummissjoni tal-2012,
stabilixxa l-politika ghall-Istati Membri biex jissottomettu l-programmi nazzjonali ta' riforma taghhom
li fihom il-pjanijiet ghar-riformi tas-suq tax-xoghol ghall-kisba tal-miri ewlenin tal-UE stabbiliti fil-
linji gwida dwar Il-impjiegi. Abbazi tal-proposti mill-Kummissjoni, il-Kunsill adotta r-
rakkomandazzjonijiet specifi¢i ghall-pajjiz li jenfasizzaw l-ogsma li fihom I-Istati Membri ghandhom
iwettqu riformi politi¢ci f'numru ta’ ogsma fi hdan il-qafas globali tal-linji gwida ghall-Politiki tal-
Impjieg.

It-tagsima li gejja tirrifletti I-mizuri tal-politika mehuda mill-Istati Membri fid-dawl tal-PNR taghhom
u l-prijoritajiet stipulati fis-SAT tal-2012.

3.1. Il-mobilizzazzjoni tax-xoghol ghat-tkabbir:

Diversi Stati Membri (BE, CZ, EE, HU, IE u PT) qeghdin jiehdu passi biex isahhu I-politiki attivi tas-
suq tax-xoghol (ALMPs) u tas-Servizzi Pubbli¢i tal-Impjieg (SPI). Fil-BE, zdiedu s-sussid;ji fil-
pagi ghall-impjegati kkunsidrati bhala “impjegati b’gharfien” (jigifieri ricerkaturi mis-setturi privati u
pubblici). Fir-CZ, servizz lill-komunita huwa uzat bhala mizura ta' attivazzjoni, ikkoordinat mill-
Uffi¢cju tax-Xoghol. FI-EE 1-Programm ta’ Xoghol gdid ghall-2012-2013 joffri ghazla usa' ta> ALMPs
u jespandi I-grupp fil-mira intitolat ghal mizuri differenti. FI-HU 1-ALMPs gew rinfurzati b’enfasi fuq
it-tahrig ta’ impjegati PSE, bl-izvilupp ta’ mudelli ta’ servizz orjentati lejn il-klijent, pakkett ta'
servizzi ghal mikro- SMEs, l-espansjoni tal-funzjonijiet ta' portal tal-PSE u e-servizzi u t-
trasformazzjoni ta' skemi ta’ xoghol pubbliku. FI-IE il-kundizzjonalita qieghda tissahhah biex tizgura li
haddiema part-time huma mhegga jiehdu impjieg full time. Finalment, fil-PT qed jittiechdu mizuri
sabiex tizdied l-effettivita tal-PSE u skemi ta' sussidju ghall-pagi gew introdotti ghal dawk qieghda.

F1-2011 u f1-2012, il-piz tat-taxxa fuq ix-xoghol ghadu gholi b’zieda globali fil-prezz tax-xoghol anke
jekk sar xi progress ghal xi kategoriji ta’ haddiema vulnerabbli bhal impjegati b’hiliet baxxi/bi dhul
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baxx. Hafna Stati Membri (BE, DK, CY, FI, EL, ES, IE, IT, FR, LU, NL, PT, SL, UK) recentement
zdiedu t-taxxa fuq id-dhul personali, spiss permezz ta’ zieda fir-rati statutorji. Hafna drabi dan kien
maghmul fuq bazi temporanja fil-forma ta’ imposti generali jew kontribuzzjonijiet ta’ solidarjeta ghal
dawk bi dhul gholi (GR, IT, CY, LU, PT, SP). AT u CZ jippjanaw ukoll li fi ftit Zzmien jintroducu
mizuri simili. Kontribuzzjonijiet tas-sigurta socjali kienu zdiedu wkoll fhafna pajjizi (AT, BG, CY,
FR, EL, HU, LV, PL, PT, UK).
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Mizuri li jnaqqsu t-taxxa fuq ix-xoghol kienu princ¢ipalment immirati biex jizdiedu l-in¢entivi
ghax-xoghol ghal gruppi specifici u generalment involvew bidliet fil-bazi ghat-taxxa. Fil-BE
perezempju, sett shih ta’ tnaqqis tas-sigurta soc¢jali huwa mmirat lejn iz-zghazagh, impjegati bi paga
baxxa u impjegati anzjani, u l-ingaggar gdid fl-SMEs jew persuni li jahdmu ghal rashom. Il-mizuri ta’
helsien mit-taxxi kienu wkoll moghtija lil dawk bi dhul baxx u medju billi ziedu krediti tat-taxxa u I-
koncessjonijiet bazi¢i fil-FI u fl-HU. Fir-SE zdiedu l-kon¢essjonijiet fuq dhul baziku ghad-dhul mix-
xoghol ghal persuni ta' aktar minn 65 sena li jimmiraw li jzidu Z-Zmien tax-xoghol tal-hajja.

Qed jittiehdu varjeta ta’ mizuri biex jippromwovu l-holgien ta' negozju u xoghol indipendenti (AT,
BE, BG, EE, ES, IE, MT, HU, PL, PT, UK). FI-AT, progett pilota jipprovdi appogg addizzjonali ghal
apprentisti u kumpaniji 1i joffru postijiet ta' apprendistat 1i jinkludu wkoll servizzi ta’ pariri legali u
simplifikazzjoni amministrattiva, jew inaqqsu l-kontribuzzjonijiet tas-sigurta socjali fis-settur Horeca.
Fil-BG, l-impjieg ghal dawk li jahdmu ghal rashom huwa promoss permezz ta’ gwida, tahrig u
ghajnuna biex jibdew negozju ghal rashom jew permezz tal-ghoti ta’ taghmir u tiswijiet ta’ imprizi
zghar li ghadhom kif gew stabbiliti. FI-ES il-holqien ta’ negozji qed jigi simplifikat permezz ta' tnaqqis
tal-piz amministrattiv fuq negozji izghar u jippermetti hinijiet ta’ ftuh itwal fiz-zoni turisti¢i. FI-IE,
firxa ta’ ghajnuniet huma pprovduti li jinvolvu ghotjiet kapitali, b’fondi ghal self u garanziji, in¢entivi
ghan-negozji godda ec¢. F’MT, qed jittiehdu mizuri biex titnaqqas il-burokrazija ghal dawk li jahdmu
ghal rashom u “Skema ta’ Garanzija Mikro” giet imhabbra biex jghinu nies li jahdmu ghal rashom u n-
negozji z-zghar biex jiksbu garanziji ghas-self bankarju. Fil-PL, l-intraprenditorija, 1-impjiegi ghal
dawk li jahdmu ghal rashom u l-attivita tan-negozju huma promossi permezz tal-FSE. Fil-PT l-a¢cess
ghall-kreditu huwa pprovdut lill-intraprendituri u dawk 1i jahdmu ghal rashom, u huwa pprovdut
appogg tekniku ghal persuni qieghda li jridu joholqu n-negozju taghhom stess. Fir-Renju Unit, 1-
Iskema ta’ Garanzija tas-Self Nazzjonali giet msahha biex tinkoraggixxi banek sabiex isellfu b’mod
aktar liberu lill-SME:s.

Xi Stati Membri hadu 1-mizuri li jadattaw il-benefi¢é¢ji tal-qghad biex jiffacilitaw ir-ritorn lejn ix-
xoghol (BE, ES, IE, IT, SE). Fil-BE, ir-riforma adottata tas-sistema tal-benefi¢¢ju tal-qghad timplika li
l-koncessjonijiet ged jongsu aktar kmieni u aktar malajr minn qabel. FI-ES, il-benefi¢¢ju tal-qaghad
tnaqqas ghal diversi gruppi. Fil-PT ligi gdida tnaqgas it-tul massimu u l-ammonti tal-benefi¢éji tal-
qghad bil-hsieb li tnaqqas ir-riskju ta’ dipendenza fuq il-benefic¢ji u tal-qghad fit-tul. Fir-SE, gew
introdotti aktar regoli stretti ta’ eligibbilta, rati ta' sostituzzjoni ghal dhul iktar baxx u tul massimu ghal
benefic¢ji tal-qghad.

Aktar sforzi ghat-tishih ta’ responsabbilta re¢iproka qged isiru fl-ES, billi jaghqdu I-kundizzjonalita
mal-partec¢ipazzjoni fl-ALMP. FI-IE, gie introdott fowkus iktar ¢ar dwar il-kundizzjonalita ghal dawk
li ged ifittxu x-xoghol b'enfasi partikolari fuq in-nies qieghda fit-tul. FI-IT, is-sistema 1-gdida tal-
assigurazzjoni socjali ghall-impjiegi se gradwalment tiehu post is-sistema attwali ta' benefi¢¢ji tal-
qghad.

Ghadd ta’ Stati Membri hadu mizuri biex jindirizzaw l-issettjar tal-pagi biex jigi zgurat li 1-pagi
jizviluppaw f'konformita mal-produttivita (EL, ES, PT). FI-ES, riforma ri¢enti fis-suq tax-xoghol
taghti l-prijorita lil de¢izjonijiet fuq livell ta’ kumpanija dwar is-sighat ta’ xoghol u pagi u taghmilha
aktar facli ghal kumpaniji biex jaghzlu l-eskluzjoni ta' ftehimiet settorjali. Fil-PT zviluppi fil-pagi li
jkunu konsistenti ma’ kundizzjonijiet fil-livell ta’ kumpaniji huma Zgurati billi jezentaw ftehimiet
kollettivi fejn assoc¢jazzjoni ta’ dak 1i jhadem jkopri inqas minn 50% tal-forza totali tax-xoghol.
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Fil-DE, is-sistema tal-pagi minimi settorjali tigbor fiha aktar u aktar setturi. FI-HU, il-Kodi¢i tax-
Xoghol il-gdida dahlet fis-sehh mill-1 ta’ Lulju 2012, li timplika zieda fil-paga minima ta’ 19%.
Mizuri ta’ iffissar tal-pagi huma introdotti fl-EL flimkien mad-decizjoni li jnaqqsu l-pagi minimi u
jintroduc¢u paga minima differenzjata ghaz-zghazagh.
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Mizuri ghat-tishih tal-mobbilta tax-xoghol gew mehuda minn ghadd ta' Stati Membri (AT, BG, DE,
ES, LV, HU). FI-AT, l-introduzzjoni tal-Karta Hamra-Bajda-Hamra, sistema ta’ puntegg ibbazata fuq
kriterji ghal access ghas-suq tax-xoghol ta’ ¢ittadini ta’ pajjizi terzi, tlestiet billi infethet ukoll ghal
haddiema tas-sengha f’professjonijiet fejn hemm nuqqas ta' haddiema. Fil-BG, l-adozzjoni ta’ Qafas
Nazzjonali tal-Kwalifiki ghandu jizgura t-trasparenza ta' tahrig vokazzjonali tal-istudenti u 1-haddiema
u I-htigijiet ta’ min ihaddem dwar is-sistemi edukattivi u ta’ tahrig. Fid-DE, giet approvata ligi li tbaxxi
l-limitu tad-dhul ta’ migranti b’edukazzjoni universitarja minn barra 1-UE. Fil-LV, giet proposta skema
ghal beneficcju ta’ rilokazzjoni biex jikkumpensaw lill-haddiema 1i ¢¢aqalqu minn fejn jghixu biex
jahdmu f’lokalita/municipalita ohra. FI-HU I-Gvern jappoggja l-mobbilta billi jaghti appogg
finanzjarju ghal hlasijiet tal-kera ghal persuni qieghda rregistrati 1i jmorru jghixu 100 kilometru mill-
post tal-origini taghhom.

L-Istati Membri qed jiehdu mizuri biex jitnaqqas il-hrug bikri mis-suq tax-xoghol (AT, BE, ES,
DK, IE, NL, HU, UK). FI-AT, riformi gew introdotti biex jitnaqqas in-numru ta’ pensjonijiet tal-
invalidita. Fil-BE, il-limitu ta’ eta ghal a¢¢ess tal-impjegati anzjani ghas-sistema ta’ kreditu ta' hin
zdiedet u s-sistema ta’ rtirar kmieni mix-xoghol part-time twaqqfet. Fid-DK, pjanijiet ta’ riforma tal-
pensjonijiet tad-dizabbilta jehtiegu li possibbiltajiet ta’ attivazzjoni jispiccaw qabel ma jitqies l-irtirar
bikri. FI-ES, l-iskeda ghal Zieda fl-eta statutorja tal-irtirar se tigi accellerata, bl-eta tal-irtirar kmieni se
tizdied minn 61 sa 63 ma’ pieni akbar ghal irtirar kmieni, u sospensjoni mill-aé¢ess ghall-irtirar
parzjali ghal sentejn. FI-IE inizjattivi godda se jippermettu lin-nies li jir¢ievu hlas ta’ Mard jew ta’
Invalidita biex kemm jahdmu u wkoll biex jir¢ievu appogg ta’ dhul u l-eta legali tal-irtirar se tizdied
ghal 68 mill-2028. FI-NL, ged jittiehdu passi biex gradwalment tizdied 1-eta tal-pensjoni ghal 67 sal-
2023 u wara jista’ jkun marbut mal-istennija tal-ghomor. FI-HU I-irtirar kmieni gie abbandunat bhala
regola generali. [1-Gvern tar-Renju Unit ricentement habbar pjanijiet biex jorbot I-eta tal-pensjoni mal-
istennija tal-ghomor.

[lI-mizuri jiffukaw ukoll fuq il-promozzjoni ta’ hajja tax-xoghol itwal (AT, BE, BG, DE, EE, FI, LU,
PL, UK). FI-AT, mizuri attivi tas-suq tax-xoghol, mizuri ta’ integrazzjoni professjonali mill-gdid u
tahrig mill-gdid, koncessjonijiet part-time u s-sussidji tal-impjiegi huma disponibbli ghal haddiema
iktar anzjani b’debbolezzi tas-sahha. Fil-BE, minn tkecc¢ijiet kollettivi, il-kumpaniji b'aktar minn 20
impjegat huma mgieghla japplikaw l-istess struttura ta’ eta fl-istruttura tal-eta tal-kumpanija u se jkunu
obbligati jizviluppaw pjan annwali ghall-impjegati minn 45 u aktar. Fil-CZ, l-eta tal-pensjoni se
tizdied b’xahrejn kull sena minghajr limitu wara r-riforma tal-pensjoni adottata fi tmiem 1-2011. FI-EE,
l-enfasi hija fuq il-haddiema anzjani, il-partecipazzjoni fit-taghlim tul il-hajja u l-assigurazzjoni tas-
sahha taghhom. FI-FI, ged isiru sforzi biex titjieb il-kwalita tal-hajja tax-xoghol u l-benesseri fuq il-
post tax-xoghol bhala mezz biex tigi estiza l-hajja tax-xoghol. Fil-LU l-kumpaniji b'aktar minn 150
impjegat huma mgieghla biex jipprovdu izjed appogg lil haddiema aktar anzjani f’kumpaniji. Fil-PL,
ged isiru sforzi biex jizdiedu l-opportunitajiet tat-taghlim ghal persuni anzjani u titjieb il-kwalita ta’
edukazzjoni ghal persuni anzjani. Fir-Renju Unit, l-eta tal-irtirar awtomatika giet abolita
fOttubru 2011.

Xi Stati Membri hadu mizuri 11 ma jappoggawx l-estensjoni tal-hajjiet tax-xoghol. Fil-CZ, se jkun
hemm zieda fit-tassazzjoni tax-xoghol ipprovdut mill-pensjonanti, li probabbilment se jnaqqas il-
partecipazzjoni ta' persuni anzjani fis-suq tax-xoghol. Fi FR il-possibbilta ta’ irtirar mas-60 sena ghal
dawk li jkunu bdew jahdmu mat-18-il sena, jekk ikunu kkontribwixxew b’mod adegwat ghas-sistema
ta’ protezzjoni socjali giet istitwita mill-gdid. FI-HU I-eta tal-irtirar tal-impjegati pubbli¢i kollha,
eskluzi dawk li jahdmu fis-settur mediku, saret mandatorja.
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3.2. Appogg ghall-impjiegi spe¢jalment taz-zghazagh

Ittiehdu numru ta’ mizuri biex isostnu l-impjiegi taz-zghazagh spe¢jalment dawk li m’ghandhomx
impjieg, edukazzjoni jew tahrig. II-FI qed tniedi Garanzija ghaz-Zghazagh komprensiva biex joffru
x-xoghol liz-zghazagh, skemi ta’ tahrig, jew studju, sessjoni ta’ hidma jew post ghal riabilitazzjoni tas-
suq tax-xoghol fi Zzmien 3 xhur tal-qghad.

Grupp ta’ pajjizi (BE, BG, ES, CY, IE, PL, PT, SE u SI) ged jippromwovu inizjattivi li jimmiraw lejn
it-titjib tal-kwalita ta’ kuntratti ta’ apprendistati u ta' skemi ta’ tahrig. Fil-BE, giet introdotta
skema ikbar ta’ skemi ta’ tahrig fi hdan kumpaniji ghal nies qieghda taht il-25 sena li ma sabux
impjieg wara sitt xhur tal-integrazzjoni fix-xoghol. Fil-BG skemi ta’ tahrig huma promossi fl-uffic¢ji
¢entrali u regjonali tal-amministrazzjoni pubblika u jaghtu prijorita lil Zghazagh b’dizabilitajiet. FI-IE,
inizjattivi huma mehuda biex jattivaw u jtejbu I-hiliet ta’ Zghazagh permezz ta’ 5,000 skema ta’ tahrig
b’tul ta’ bejn 6 u 9 xhur. FI-ES, ittiechdu passi biex tizviluppa kuntratt ghall-edukazzjoni u 1-
apprendistat, u biex tigi stabbilita sistema ta’ tahrig vokazzjonali doppju. Fil-PL progett pilota qed
jimmira ghal dawk qieghda 1i ghandhom inqas minn 30 sena b’appogg individwali ta’ tutur, b’tahrig
intern u b’vawcers ta’ tahrig. Fil-PT skemi ta’ tahrig okkupazzjonali u l-allokazzjoni ta’ impjiegi huma
appoggjati. F1-SI z-zghazagh qieghda taht it-30 sena huma offruti impjieg ghal perjodu ta' 15-il xahar u
l-gvern ged jippromwovi apprendistat volontarju fi hdan I-Amministrazzjoni tat-Taxxa u I-Prevenzjoni
tal-Korruzzjoni f’istituzzjonijiet. Fir-SE, il-gvern jaghti kumpaniji sa EUR 2,750, ghal kull student u
sena, biex theggeg il-provvista tal-pozizzjonijiet ta’ apprendistat f'postijiet tax-xoghol, u 1-ghotja statali
ged tigi proposta biex tizdied aktar f1-2014-16.

Azzjonijiet konkreti ohra ghall-appogg taz-zghazagh li m’ghandhomx impjieg, edukazzjoni jew tahrig
jinkludu programmi ffokati fuq id-dimensjoni tat-tahrig vokazzjonali (DE, LV, FI), tahrig fuq ix-
xoghol stess (LT) u dwar l-appogg finanzjarju (HU). Fil-DE Zghazagh minn familji immigranti issa
ghandhom opportunitajiet imtejba biex jidhlu fprogramm ta' tahrig vokazzjonali. Fil-LT il-progett
"Zieda fl-Impjiegi taz-Zghazagh", immirat lejn il-persuni li ghandhom anqas minn 29 sena jissussidja
pagi u spejjez ghall-ksib ta’ hiliet ta’ organizzazzjoni fuq il-post tax-xoghol. Fil-LV, persuni bejn il-15
u 1-24 sena bla xoghol jinghataw l-opportunita matul perjodu ta’ disa’ gimghat biex jippruvaw
esperjenza fi tliet vokazzjonijiet differenti flistituzzjoni ta’ tahrig vokazzjonali. FI-HU giet introdotta I-
“garanzija tal-ewwel impjieg", li tipprovdi kumpens ghall-paga lil dawk 1i jhadmu inkluz I-paga gross
u I-kontribuzzjoni tas-sigurta socjali.

F'ghadd ta' Stati Membri gew stabbiliti shubijiet mal-imsiehba so¢jali biex jippromwovu
apprendistati ta’ kwalita jew kuntratti ta’ tahrig (BG, CZ, FR, IE, IT, LU, RO u SK). Fil-BG mizuri
ghandhom I-ghan li jipprovdu jew jaghtu sostenn ghall-ispejjez tal-investiment u tax-xoghol ghall-
holgien tal-impjiegi ghaz-zghazagh. Fir-CZ, progett iffinanzjat mill-FSE, jappoggja l-ispejjez ta' skemi
ta’ tahrig lil kumpaniji, notevolment il-gradwati u l-persuni li ghandhom nuqqas ta’ esperjenza ta'
xoghol u ghad iridu jitlestew il-profili tal-hiliet taghhom. FI-IE mizuri godda jipprovdu postijiet ta’
tahrig addizzjonali ghal dawk qieghda permezz ta’ kollaborazzjoni u impenn bejn min ihaddem u I-
intraprenditorija u l1-edukazzjoni u dawk li jipprovdu t-tahrig. Fir-RO, intraprizi li jimpjegaw haddiema
zghazagh taht l-eta ta’ 25 se jir¢ievu ghal kull haddiem impjegat sena ta' ezenzjoni mill-hlas tal-
kontribuzzjonijiet ta’ assigurazzjoni socjali flI-SK, I-impjiegi fis-settur privat se jkunu sussidjati sal-
livell ta’ paga minima ghal sena filwaqt li min ihaddem ghandu jikkontribwixxi ghal mill-inqgas sitt
xhur.

Mizuri li jirriformaw il-legizlazzjoni tal-protezzjoni tal-impjiegi ghadhom biss ittiehdu fi ftit pajjizi
(HU, SK u IT). FI-HU il-bidliet jinkludu r-regolamenti ta’ Zamma ta’ impjiegi multipli, ir-regolament
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ta’ arrangamenti ghal hinijiet tax-xoghol flessibbli u s-simplifikazzjoni tar-regoli ta’ tkec¢ija. 11-PT
naqqas hlasijiet ghal terminazzjonijiet ghal 20 gurnata ghal kull sena ta’ xoghol kemm ghal kuntratti
ta’ zmien indefinit u kuntratti ghal Zmien definit u taffa d-definizzjoni ta’ tkecc¢ijiet individwali ghal
ragunijiet ekonomici. FI-IT il-legizlazzjoni li tirregola tkec¢ijiet individwali ngusti f’kumpaniji b’aktar
minn 15-il impjegat, giet riveduta biex tizdied il-flessibbilta mal-hrug mis-suq tax-xoghol u mizuri
gew introdotti biex jillimitaw l-abbuzi ta’ kuntratti atipi¢i tax-xoghol. Fis-SK ittiehdu mizuri biex
jirrestringu t-tul massimu u n-numru ta’ kuntratti ta' Zzmien definit su¢cessivi u nehhew eccezzjonijiet
ghall-agenziji tax-xoghol temporanju.

Huma biss ftit Stati Membri 1i qed jaghmlu progress dwar l-adattament ts-sistemi ta' edukazzjoni u
s-sistemi ta’ tahrig biex jirriflettu l-htigijiet tas-suq tax-xoghol (BE, IE, LT, MT u SK). FI-IE I-
mizuri ghandhom 1-ghan li jghinu I-persuni qieghda u nies li qabel kienu jahdmu ghal rashom biex
jibqghu kemm jista’ jkun qrib fis-suq tax-xoghol billi ikollhom access ghal opportunitajiet ta’
edukazzjoni oghla u tahrig part-time biex itejbu l-hiliet jew jitharrgu mill-gdid fogsma fejn
opportunitajiet ta’ xoghol sostenibbli huma probabbli li jirrizultaw. Fil-LT, il-kwalifiki se jigu
analizzati f°diversi stadji sabiex jipprovdu informazzjoni ahjar lin-nies dwar l-istruttura tad-domanda
tal-hiliet u biex jidentifikaw l-ispecjalitajiet li huma l-aktar mitluba. F’MT, l-istudenti huma mhegga
biex ikomplu l-edukazzjoni taghhom permezz ta’ kwalifiki mehtiega mill-industrija u permezz ta’
kreditu fiskali 1i jkopri sa 80% tal-mizati tal-kors imgarrba. Is-SK dan l-ahhar adotta 1-Att dwar -
edukazzjoni u t-tahrig vokazzjonali li ghandu I-ghan li jsahhah ir-rabtiet bejn iI-ETV u I-htigijiet tas-
suq tax-xoghol. Wkoll fi-BE I-Komunitajiet kollha hadu mizuri biex jirriformaw it-tahrig vokazzjonali
bil-ghan li tissahhah il-kwalita tieghu, il-flessibbilta u r-rabtiet mar-rekwiziti tas-suq tax-xoghol.

Ittiehdu numru ta’ mizuri biex jirrevedu l-kwalita u l-finanzjament tal-universitajiet (IT, LV u
MT). L-IT hadet passi biex tonqos il-generozita hekk kif mizati ghat-taghlim huma mahsuba li jizdiedu
bejn 25% u 100%. Fir-rigward ta’ boroz ta’ studju, MT biss habbret il-kontinwazzjoni taz-zewg skemi
ta’ boroz ta’ studju. II-L'V ghamlet skala kbira ta’ valutazzjoni ta’ aktar minn 800 programmi ta’ studju
ta’ edukazzjoni oghla u numru ta' riformi huma mahsuba li jigu implimentati, inkluzi r-riforma fil-
process ta' akkreditazzjoni, l-izvilupp ta' mudelli godda ta’ finanzjament tal-universitajiet u r-riforma
tal-gestjoni tal-universitajiet.

Minkejja s-sejha tas-Semestru Ewropew biex tinghata prijorita ghan-nefqa pubblika favur it-tkabbir,
hemm evidenza li qed ikun hemm tnaqqis ghad-detriment tal-investiment fl-edukazzjoni. Ghadd
sinifikanti ta’ Stati Membri nagsu n-nefqa fl-edukazzjoni f'snin konsekuttivi f1-2011 u 1-2012 (EE, IT,
LV, LT, UK) jew f1-2011 jew fl-2012 (BE, BG, IE, FR, CY, HU, PL, RO, SK, FI). Diskussjonijiet
dwar fowkus fuq il-konsolidament tal-bagit fuq kwistjonijiet ta’ edukazzjoni wkoll fl-ES. B’kuntrast,
il-bagits baqghu stabbli jew zdiedu fCZ, DK, LU, MT, AT.

3.3. Protezzjoni ta’ persuni vulnerabbli

Ghadd ta’ Stati Membri hadu passi biex jindirizzaw l-effettivita tas-sistemi ta' harsien so¢jali (EE,
LV u ES). FI-EE, id-disponibbilta ta’ benefi¢¢ji ta' assigurazzjoni ghall-qghad se jizdied b'mod
sinifikanti mill-2013 ’il quddiem 1i jakkumpanjaw u bhala kontrobilan¢jament tar-riforma tal-
legizlazzjoni tal-impjiegi tal-2009. FI-IE, minkejja tnaqqis generali tal-benefi¢¢ji socjali, persuni
vulnerabbli ghadhom jir¢ievu appogg tad-dhul, ghalkemm f’livell izjed baxx. Fil-LV benefic¢;ji tal-
gghad mhux se jibqghu jiddependu fuq l-iskema tal-assigurazzjoni tal-anzjanita izda se tkun ibbazata
fuq tnaqqis tal-kopertura sa 9 xhur. FI-ES l-attivazzjoni tal-iskema ta’ dhul minimu se tkun marbuta
mat-tul tal-karriera ta’ hidma tar-rikorrent.
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Xi Stati Membri ghamlu progress dwar l-implimentazzjoni ta’ strategiji ta' inkluzjoni attiva li
jiffokaw fuq appogg ta’ dhul adegwat, swieq tax-xoghol inkluzivi u ac¢cess ghal servizzi ta’ kwalita
(AT, DK, FI, FR, MT, PL u SE). FI-AT, gie adottat pjan ta' azzjoni ghad-dizabilita 1i jkopri mizuri fI-
ogsma ta’ antidiskriminazzjoni, I-ac¢essibbilta, il-kura, l-edukazzjoni, l-impjiegi, il-hajja determinata
mill-persuni nnifishom. Fid-DK, giet miftichma riforma ewlenija ta’ pensjonijiet tad-dizabbilta f'Gunju
2012 biex tirrestringi 1-access ghal dawk 'il fuqg minn 40 u huma mahsuba timijiet ta’ riabilitazzjoni
biex jappoggaw is-sahha, l-impjiegi, l-edukazzjoni u s-servizzi so¢jali. F’MT, l-organizzazzjonijiet
volontarji huma mhegga li jimpjegaw persuni zvantaggati permezz tal-allokazzjoni ta' ghajnuna
finanzjarja. Fir-SE 1-gvern bihsiebu jkompli jsahhah aktar il-pozizzjoni ta’ gruppi vulnerabbli fis-suq
tax-xoghol billi jzid mizuri attivi tas-suq tax-xoghol ghal dawk li ilhom qieghda u persuni
b’partecipazzjoni dghajfa fis-suq tax-xoghol. Fil-PT suq so¢jali bil-kera kien mahluq bil-ghan li jkun
zgurat l-access ghal djar bi prezz ragonevoli u ta’ kwalita ghal dawk 1-aktar vulnerabbli.

Qed jittiehdu ftit mizuri li jikkoncernaw 1-aééess ghal servizzi li jappoggjaw l-integrazzjoni fis-suq
tax-xoghol u fis-so¢jeta (CZ, IE u PL). Fir-CZ programm pilota fuq skala zghira li joffti
akkomodazzjoni ahjar u tahrig mill-gdid ghal familji so¢jalment eskluzi (spe¢jalment ir-Roma) li
jizgura l-attendenza shiha tat-tfal taghhom fi skejjel elementari qed jigi mniedi fil-livell lokali. FI-IE, 1-
FSE jappoggja programmi li ghandhom 1-ghan li jaghmlu l-immigranti finanzjarjament indipendenti u
aktar so¢jalment integrati permezz ta’ impjieg jew iktar edukazzjoni u tahrig. Fil-PL il-kriterji fuq id-
dhul zdiedu ghal appogg tal-haddiema fqar u l-ammont tal-benefic¢ji fi flus minn assistenza socjali
zdied inkluz ghal barranin u refugjati li jiehdu sehem f’tahrig lingwistiku.
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