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INTRODUCERE

Proiectul de raport comun privind ocuparea fortei de munca, prevazut la articolul 148 din TFUE, se
inscrie in cadrul pachetului referitor la analiza anuala a cresterii (AAC) in vederea lansarii semestrului
european 2013. Acesta contribuie in mod considerabil la consolidarea orientarii politicilor economice
si fundamenteaza mesajele-cheie in materie de ocupare a fortei de munca ce figureaza in analiza anuala
a cresterii (AAC). Analiza pe care o contine se bazeazd pe situatia in materie de ocupare a fortei de
munca si pe situatia sociala din Europa, pe punerea 1n aplicare a orientarilor privind ocuparea fortei de
munci', pe examinarea programelor nationale de reformd pe baza cirora Consiliul a adoptat, in
iulie 2012, recomandarile specifice fiecarei tari, precum si pe evaluarea punerii in aplicare a acestor
programe pana in prezent.

Raportul este publicat in contextul descris mai jos.

Procesul de redresare a pietei muncii a ajuns intr-un impas. Rata ocuparii fortei de munca este in
scadere, iar perspectivele pentru 2013 sunt sumbre. Crearea de locuri de muncd a ramas limitatd si
situatia s-a inrdutatit, in pofida potentialului neexploatat in unele sectoare generatoare de locuri de
munca si in ansamblul pietei unice. Segmentarea pietei muncii s-a accentuat in continuare, contractele
temporare si cele cu fractiune de norma fiind in crestere. Impozitarea veniturilor salariale rdmane
ridicatd si a continuat sa creasca In mai multe state membre.

Somajul, din nou in crestere, a atins niveluri fara precedent in zona euro, in timp ce somajul de lunga
duratd a atins valori de varf alarmante, in special in statele membre care au intreprins o consolidare
fiscala importantd. Mai mult de un tandr din cinci de pe piata muncii este somer si existd riscul
aparitiei unei generatii pierdute.

In ceea ce priveste ratele somajului, disparititile la nivelul statelor membre au crescut in mod
considerabil, reflectand efectele unor socuri asimetrice si capacitatile de adaptare diferite ale pietelor
muncii la situatii de criza. Salariile si costurile fortei de munca au inceput sa se ajusteze, insa efectele
reformelor nu sunt inca pe deplin vizibile. Se confirmd semnele unei deteriordri a procesului de
corelare intre cererea si oferta de mana de lucru pe pietele muncii din Europa, iar cresterea somajului
structural riscd sd devind un fenomen cronic.

Veniturile medii ale gospodariilor sunt in scadere in multe state membre si, potrivit unor date recente,
se observad o accentuare a nivelurilor de sdracie si de excluziune sociald si o agravare a formelor sub
care acestea se manifestd, saracia persoanelor incadrate in munca si polarizarea sociala fiind in crestere
in mai multe state membre.

Incepand din 2010, s-au atenuat efectele protectiei sociale care a actionat ca un stabilizator automat,
ceea ce a dus la o crestere a ratelor saraciei. Exista diferente semnificative intre statele membre in ceea
ce priveste eficienta cheltuielilor lor in materie de reducere a saraciei.

Situatia ocupadrii fortei de munca si a pietei muncii in Europa, in special in unele state membre,
necesitd o actiune mai ferma din partea autoritdtilor publice si a partenerilor sociali. In prezent, se pun
in aplicare reforme ambitioase, Insd sunt necesare eforturi suplimentare in vederea modernizarii

Jurnalul Oficial L 308/46, 24.11.2010, ,,Decizia Consiliului din 21 octombrie 2010 privind orientarile pentru
politicile de ocupare a fortei de munca ale statelor membre (2010/707/UE)”.



pietelor muncii si a investitiei in capitalul uman pentru a crea conditiile propice unei redresari
generatoare de locuri de munca.

1. EVOLUtII RECENTE ALE PIEtEI MUNCII s ALE DOMENIULUI SOCIAL

Perspectivele economice si cele in materie de ocupare a fortei de munca sunt sumbre si s-au Inrautatit
in ultimele luni. 2012 va fi un an negativ in ceea ce priveste ocuparea fortei de munca, iar cresterea
limitatd a PIB-ului prevazuta pentru 2013 nu va fi suficientd pentru a crea locuri de munca si a reduce
somajul. Perspectivele privind pietele muncii ar trebui sd se imbunatateascd in anul 2014. UE este in
prezent singura regiune importanta de pe glob in care rata somajului continua sa creasca.

Redresarea pietei muncii a ajuns intr-un impas si rata ocuparii fortei de munca este in scadere.
Numarul persoanelor cu varste cuprinse intre 20 si 64 de ani care ocupa un loc de muncad in UE a
scazut cu 0,2 % 1n intervalul situat intre cel de al doilea trimestru al anului 2011 si cel de al doilea
trimestru al anului 2012. In perioada 2008-2011, ocuparea fortei de munca a scazut cu 1,7 %,
demonstrand o rezilienta mai mare decat cea inregistratd In SUA pe parcursul aceleiasi perioade
(-5,8 %). Cu toate acestea, scaderea a fost mai accentuatd in zona euro, in special in térile care au
intreprins o consolidare fiscald mai substantiald. De la inceputul crizei economice si financiare in
anul 2008, s-au pierdut, in total, 5 milioane de locuri de munca, dintre care 4 milioane in zona euro.
Fluctuatiile aparute, Inca de la declansarea crizei, la nivelul ocuparii globale a fortei de munca au fost
determinate in principal de contractele temporare si de cele cu fractiune de norma, insa si locurile de
muncd permanente au fost afectate.

Graficul 1: ocuparea fortei de munca si somajul in UE 27, in perioada 2005-2012
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Sursa: Eurostat, conturi nationale si ancheta UE asupra fortei de munca

Faptul ca rata ocuparii lucratorilor mai in varsta a crescut cu 1,8 puncte procentuale Intre 2008 si
2011, in timp ce rata globala a ocuparii fortei de munca a scdzut cu 1,5 puncte procentuale, constituie
un aspect pozitiv. De asemenea, femeile au facut fata crizei economice relativ mai bine decat barbatii,
ratele de ocupare a femeilor ramanand, practic, la acelasi nivel ca in 2008, in timp ce rata de ocupare a
barbatilor a scizut cu 2,6 puncte procentuale pe parcursul aceleiasi perioade. In acelasi timp, rata de
ocupare a tinerilor a scazut cu 3,8 puncte procentuale.



Somajul creste din nou, atingind niveluri fara precedent in zona euro. Rata globald a somajului la
nivelul UE se ridica in prezent la 10,6 %, in timp ce in zona euro aceasta atinge 11,6 %, ceea ce
reprezinti nivelul cel mai ridicat inregistrat de la crearea UEM. In mai 2012, numarul somerilor in UE
a depasit pentru prima oara 25 de milioane de persoane si a crescut, in perioada urmatoare, cu inca
0,75 milioane, ceea ce reprezinta o crestere totala de aproape 9 milioane de someri Incepand din anul
2008. Somajul este in crestere in majoritatea statelor membre, numai sase dintre ele nregistrand o
scadere a acesteia pe parcursul celor 12 luni care au precedat luna august 2012.

Somajul de lungi durati a atins niveluri de varf alarmante. in cel de al doilea trimestru al
anului 2012, 11,1 milioane de cetiteni europeni aflati in somaj, respectiv 4,6 % din populatia activa’,
au fost someri pentru o perioada mai mare de 12 luni. Aceasta reprezinta o crestere de 4,8 milioane in
comparatie cu anul 2008. In 2011, 70 % din numarul total al somerilor de lung durati in UE-27 s-au
concentrat In cele mai mari 6 state membre, Spania reprezentand mai mult de 21 % din numarul total
de someri de lungd durata in UE si contribuind cu 1,6 milioane la cresterea cu 3,7 milioane a
numarului somerilor de lunga durata in perioada 2008-2011.

Probabilitatea ca somerii, atat cei de scurta durata, cat si cei de lungd durata, sa giaseasca un loc de
munci s-a redus, de la inceputul crizei, in majoritatea statelor membre. Aceastd scadere a fost
deosebit de importantd in statele membre care au luat masuri substantiale de consolidare fiscala.
Sansele de a gési un loc de munca au scazut de la 50 % la 30 % in Spania, si de la 25 % la 15 % in
Grecia, dar au ramas neschimbate in Tarile de Jos si s-au imbunatatit in Republica Ceha si in Estonia.

Graficul 2: rata somajului de lungé durati in % din populatia activa, 2008 si 2011
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Sursa: Eurostat, ancheta UE asupra fortei de munca

Cresterea somajului de lunga durata a vizat toate categoriile de virsta, dar a afectat indeosebi
tinerii si persoanele cu un nivel mai scazut de instruire. Cu toate acestea, in anul 2011, riscul pentru
lucratorii mai in varsta de a deveni someri de lungd durata s-a ridicat la peste 55 %, in timp ce acesta
nu era decat de circa 30 % in cazul tinerilor. In 2011, somajul de lungi durata in randul lucritorilor
slab calificati a fost de patru ori mai mare decat in cazul celor cu un nivel inalt de calificare. De

Somerii de lunga durata reprezinta in prezent peste 44 % dintre persoanele care nu au un loc de munca.
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asemenea, in 2011, rata somajului de lungd durata in randul resortisantilor tarilor terte a fost de doua
ori mai ridicatd decat media lucratorilor din UE. Unele state membre au reusit sa limiteze amploarea
somajului de lunga durata, fie datoritd unei perioade mai scurte de recesiune, fie datoritd eficacitatii
institutiilor pietei muncii.

Mai mult de un tinir din cinci de pe piata muncii nu are un loc de munca. Situatia tinerilor pe
piata muncii, cu 5,52 milioane de tineri someri, reprezintd o urgenta de ordin atat economic, cat si
social. Pe parcursul ultimelor 12 luni, rata somajului n randul tinerilor a crescut in marea majoritate a
statelor membre, situandu-se la peste 50 % in doud state membre si la peste 30 % 1n alte sase state.
In 2011, rata de ocupare a tinerilor cu varste cuprinse intre 20 si 34 de ani, care au absolvit cel putin un
ciclu de invatamant liceal, a scazut, in comparatie cu anul 2008, cu 4,2 puncte procentuale, ajungand la
77,2%, ceea ce evidentiaza dificultatile crescande legate de tranzitia de la studii la viata profesionala.

Perspectivele de angajare pentru persoanele care au parasit timpuriu scoala sunt sumbre. Dintre
toti tinerii lucratori din Europa, cei care parasesc timpuriu scoala reprezinta, probabil, subgrupul cel
mai vulnerabil. In UE, peste jumitate dintre tinerii care renunta la studii sunt someri. Rata de pardsire
timpurie a scolii a scdzut de la 14,1 % 1n 2010 la 13,5 % 1n 2011. Continua sd existe mari discrepante
intre statele membre In ceea ce priveste ratele de parasire timpurie a scolii, insa acele state care au
instituit politici eficace si cuprinzitoare pentru a combate fenomenul pardsirii timpurii a scolii au
inregistrat, de asemenea, progrese semnificative. Acest fenomen continud sa apard cel mai des in
randul tinerilor care provin din medii defavorizate, al migrantilor, al minoritatilor etnice precum romii
si In randul baietilor.

Proportia tinerilor care nu sunt incadrati profesional si nu urmeaza niciun program educational
sau de formare (NEET - neither in employment, education, nor in training) continui sa creasca. Si
mai ingrijorator este faptul cd aceste cresteri au fost mai importante in statele membre care prezentau
deja niveluri mai ridicate ale acestui fenomen. Desi s-a Inregistrat o crestere mai mare in randul
barbatilor tineri, proportia tinerilor care nu sunt incadrati profesional si nu urmeaza niciun program
educational sau de formare ramane superioara in randul femeilor tinere in majoritatea tarilor europene.



Graficul 3: proportia NEET in randul persoanelor cu varste cuprinse intre 15 si 24 de ani (%)
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Dispersia ratelor somajului intre statele membre a crescut semnificativ in ultimii ani, in special in
zona euro. De asemenea, diferentele sunt accentuate la nivel regional si local, cu zone caracterizate de
rate foarte ridicate ale somajului in randul tinerilor si ale celui de lunga durati la nivel subnational. In
august 2012, rata somajului a fost cea mai scdzuta in Austria, situdndu-se la numai 4,5 %, in timp ce In
Spania aceasta a atins 25,1 %. O proportie importantd de someri este concentrata intr-un numar relativ
restrans de tari. De fapt, numarul somerilor din IT, ES si din tarile care beneficiazd de programe de
sprijin financiar (EL, IE, PT, RO) reprezinta aproximativ jumatate din numarul total al somerilor din
UE, proportia acestora inregistrand o crestere semnificativa in timpul crizei.

Graficul 4: evolutia ratei somajului (puncte procentuale) pe parcursul ultimelor 12 luni si pe parcursul celor trei
luni care au precedat luna august 2012 si evolutia repartizarii ratelor somajului intre luna august 2009 si luna
august 2012
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Note: Eurostat. Cel de al doilea grafic: date lipsa pentru luna august 2012 in cazul a 5 state membre. Date utilizate: luna
unie pentru EE si LV, luna iulie pentru EL, HU si UK

Indicatorii in materie de ocupare a fortei de munca si indicatorii sociali arati ca diferenta dintre
statele membre se adanceste. Acest decalaj se poate observa in special intre tirile din sudul Europei
si cele periferice. Statele membre care, pdna in prezent, au rezistat cel mai bine sunt, in principal, tarile
din Europa Centrald si de Nord. Socurile par asimetrice, insa cel mai adesea tarile care dispun de piete
ale muncii relativ nesegmentate, de sisteme de protectie sociald solide si de capacitatea de a-si adapta
temporar programul si timpul de lucru (flexibilitate internd) sunt cel mai putin afectate.

Potrivit unor date recente, evolutia salariilor si a costurilor aferente fortei de munca vine in
sprijinul unei reechilibriri externe. in 2011, pietele europene ale muncii au prezentat semne clare de
imbundtatire a dinamicii salariale, costurile unitare nominale ale muncii crescand moderat dupa
scaderea real inregistrata in 2010. In 2011, remuneratia reald pe salariat a scizut in aproape jumitate
din statele membre, rata sa de progresie fiind mai mica decat cea a productivitatii, ceea ce confirma
tendinta descendentd a ponderii veniturilor salariale, initiatd in 2010. Evolutia costurilor unitare
nominale ale muncii diferd usor de la un stat membru la altul. In general, evolutia costului unitar al
muncii este din ce In ce mai favorabild unei reechilibrari externe, o diferentiere tot mai clara
stabilindu-se Intre tdrile care necesitd mai acut o reducere a somajului si o reechilibrare a pozitiilor
externe si tarile care Inregistreazd o redresare economicd mai sustinuta si excedente de cont curent.

Graficul S: rata anuala de crestere a costurilor unitare nominale ale muncii (T2 din 2011 — T2 din 2012) si evolutia
in cele opt state membre selectate (cele care au primit o recomandare specifica privind chestiunea salariilor), T2 din
2008 — T2 din 2012
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Tendinta, anterioara crizei, de consolidare a dinamicii salariilor reale in tirile cu somaj ridicat a
fost inversata incepand din 2010. Aceasta inversare a tendintei a contribuit la imbunatatirea treptata a
competitivitatii sectoarelor orientate catre export. Cererea de fortda de munca si salariile in sectorul
comercial par sa fie mai sustinute in tarile care au inceput In mod clar sau sunt pe punctul de a finaliza



procesul de corectare a deficitelor de cont curent. In plus, potrivit datelor disponibile, pana in 2009,
dinamica salariilor reale a fost mai puternica, dar acest tipar s-a inversat incepand din 2010.

Veniturile medii ale gospodiriilor sunt in scidere in multe state membre. Intre 2009 si 2011,
venitul brut disponibil al gospodariilor a scazut in doua din trei state membre, iar diferentele intre tari
s-au accentuat si mai mult. In majoritatea statelor membre, prelungirea crizei economice si a celei de
pe piata muncii, alaturi de necesitatea de a continua consolidarea fiscald (ceea ce implica reduceri de
prestatii si majorari de taxe), a diminuat, in timp, efectul protector al stabilizatorilor automati nationali,
beneficiarii ajungand la sfarsitul perioadei de acordare a prestatiilor sau confruntandu-se cu o scadere a
nivelurilor prestatiilor. Ca urmare, veniturile gospodariilor au scazut, in special in statele membre in
care s-a prelungit recesiunea. Masurile de consolidare fiscald puse in aplicare incepand din 2010 par sa
fi contribuit la reducerea considerabild a veniturilor disponibile ale gospodariilor.

Graficul 6: evolutia veniturilor brute disponibile ale gospodariilor in timpul crizei
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Segmentul de populatie din UE care declara ca se confrunta cu dificultiti financiare in propria
gospodarie ramane extrem de mare si, in general, a continuat sd se extinda pe parcursul ultimelor
luni. In 2012, cresterea fata de anul precedent a indicatorului de presiune financiara in cadrul quintilei
inferioare a fost deosebit de puternica in Spania si Italia (+ 10 puncte procentuale), in timp ce in 6 state
membre s-a observat o scadere.

Datele recente evidentiaza niveluri mai ridicate si forme mai profunde de saracie si de excluziune
sociali. Incepand din 2008, proportia persoanelor expuse riscului de siricie sau de excluziune sociald
a crescut 1n diverse state membre, acestea depasind numarul statelor in care s-a inregistrat o scadere.
Unele categorii au fost afectate in mod special (si anume copiii, familiile monoparentale, populatia de
varstd activa si, indeosebi, tinerii). Evolutia intensitatii saraciei confirma faptul ca persoanele expuse
riscului de sdracie devin tot mai sarace In multe tari, In special in cele in care riscul global de saracie
este ridicat. In anul 2010, venitul mediu al persoanelor expuse riscului de sardcie in UE a fost cu 22 %
mai mic decat pragul de sardcie, ceea ce demonstreazd cd intensitatea sdraciei s-a agravat in
majoritatea statelor membre din 2008 pana in prezent.



Graficul 7: evolutia numirului de persoane expuse riscului de siricie sau de excluziune sociala (AROPE — at risk of
poverty) in statele membre ale UE, intre 2008 si 2011
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Sursa: EU-SILC (Statisticile UE referitoare la venit si la conditiile de viata); * date: SILC 2011 (2010)

Siricia in randul lucritorilor si polarizarea sociali cstigi teren in multe state membre. in 2011,
lucriatorii siraci reprezentau o treime din adultii in varsta de munci expusi riscului de saricie. In 2010,
8,4 % din persoanele care aveau un loc de munca traiau sub pragul de sdracie, iar riscul de a fi expuse
sdraciei a fost net superior in cazul familiilor cu copii in intretinere (10,7 %). Incidenta acestui
fenomen a crescut in randul femeilor, insd rdméane mai ridicatd 1n randul barbatilor. Saracia
persoanelor incadrate Tn munca a crescut considerabil in unul din trei state membre intre 2006 si 2010,
inclusiv 1n unele dintre cele mai bogate state membre, cu economii si piete ale muncii mai rezistente.
Este posibil ca factori precum ajustdrile salariale, reducerea programului de lucru, somajul partial si
frecventa mai mare a contractelor temporare si a celor cu fractiune de norma sd fi contribuit la acest
lucru.



2. PRINCIPALELE PROVOCARI DE PE PIAtA MUNCII

Tendintele recente de pe piata muncii se datoreaza, partial, unor miscari ciclice si, in special, crizei
economice profunde, dar si dificultatilor structurale si institutionale de pe piata muncii, care perturba
activitatea economica si buna functionare a acestor piete.

Crearea neta de locuri de munca (cresterea ocuparii fortei de munca) a scizut in mod constant
atit la nivelul UE, cét si in statele membre, cu exceptia anului 2010. Incepand de la mijlocul
anului 2011, s-au Inregistrat din nou valori negative in materie de crestere a ocuparii fortei de munca in
intreaga Europd. Acesta este rezultatul net al tendintei descrescatoare de incadrare in campul muncii
(someri care au gasit un loc de munca) si al tendintei ascendente de pierdere a locului de munca, o
situatie care necesita adoptarea unor politici menite sa stimuleze cererea de fortd de munca si un model
de crestere care si genereze mai multe locuri de munca®. in acelasi timp, programele de creare a
locurilor de muncad, finantate prin fondurile structurale si fondurile de coeziune, Inregistreaza totusi
progrese semnificative, atit In ceea ce priveste crearea brutd de locuri de munca, cat si in ceea ce
priveste intreprinderile nou-infiintate care au beneficiat de sprijin.

Graficul 8: indicele ratei somajului si al ratei de angajare in UE-27, T1 din 2007 — T4 din 2011
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Sursa: Calculele serviciilor Comisiei pe baza datelor Eurostat

Potentialul de creare de locuri de munca in anumite sectoare-cheie ar putea fi valorificat mai
bine daca s-ar rezolva problema lipsei de personal calificat. Potrivit estimarilor, industria ecologica
ar trebui sa permitd crearea a aproximativ 8 milioane de locuri de muncad pana in 2020, dintre care
2,8 milioane ar fi generate de masuri de utilizare eficientd a resurselor, 2 milioane de punerea in
aplicare a politicilor de eficientd energetica si alte 3 milioane de dezvoltarea sectorului energiei din
surse regenerabile®. In 2012, numirul persoanelor care vor lucra in mod specific in industriile
ecologice in intreaga UE ar trebui sa se ridice la 3,4 milioane, ceea ce reprezintd o crestere de la
2,7 milioane in anul 2008, demonstrand ca in sectorul ecologic exista, chiar si in contextul economic
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A se vedea ,,Pachetul privind ocuparea fortei de munca”, prezentat de Comisie in luna aprilie 2012.
Documentul de lucru al serviciilor Comisiei (2012) intitulat ,,Exploatarea potentialului de ocupare a fortei de
munca al cresterii ecologice”, 92final, 18.4.2012.
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actual, un potential de crestere a locurilor de munca. Intre 2005 si 2009, sectorul energiilor din surse
regenerabile a contribuit la crearea a peste 300 000 de noi locuri de munca. In perioada 2008-2011, au
fost create aproximativ 1 866 000 de noi locuri de munca in sectorul sanatatii si al serviciilor sociale.
In plus, cererea de noi posturi ar trebui si creasci in acest sector, care, potrivit previziunilor, va
totaliza 8 milioane de noi locuri de munci intre 2010 si 2020. In ceea ce priveste sectorul TIC, se
estimeaza ca, pana in 2015, vor fi puse la dispozitia profesionistilor din acest domeniu pana la
700 000 de posturi vacante. Ambele sectoare se confruntd cu dificultdti similare in ceea ce priveste
inlocuirea unei forte de muncd in curs de imbatranire cu lucritori mai tineri. In general, sectorul
economiei ecologice, al TIC si al asistentei medicale Inregistreaza o lipsd importantd de personal
calificat, in special in ceea ce priveste profesiile cu un grad ridicat de specificitate tehnica.

Impozitarea veniturilor salariale raimane ridicata si chiar a crescut in unele state membre, insa
modificarile la nivelul structurii sale contribuie la reducerea costului fortei de munca. O sarcina
fiscala ridicata are un efect descurajant pentru incadrarea In munca a persoanelor care beneficiaza de
venituri secundare, a lucratorilor cu venituri reduse si a celor slab calificati, putand avea un impact
negativ asupra ratelor de ocupare a fortei de munca la nivel global. In 2011, sarcina fiscald medie a
fost de 39,6 % in UE 27, comparativ cu 21 % in Elvetia, 29,5 % in SUA si 30,8 % in Japonia si
Canada. In medie, sarcina fiscald a crescut cu 0,3 puncte procentuale in Europa intre 2010 si 2011,
ceea ce a avut un impact si asupra persoanelor cu venituri reduse. in general, cele mai accentuate
cresteri s-au inregistrat in statele membre in care sarcina fiscala este deja ridicata. In principal, aceasti
evolutie s-a datorat totusi unor modificari ale impozitului pe veniturile persoanelor fizice si a fost
insotitd, in anumite cazuri, de reduceri ale costurilor angajatorilor aferente asigurarilor sociale,
diminuand astfel costurile fortei de munca.

Graficul 9: sarcina fiscala totald pentru persoanele cu venituri reduse (utilizind ca indicator pentru acest grup
procentul de 67 % din salariul mediu) in 2011 si variatia anuali 2010-2011
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Scurta descriere: *datele pentru tarile UE care nu sunt membre ale OCDE (BG, LV, LT, MT si RO) sunt disponibile numai
pentru anul 2010; **datele pentru CY vizeaza anul 2007. Pentru aceste tari, evolutia sarcinii fiscale vizeaza
perioada 2009-2010 (pentru CY, perioada vizata este 2006-2007). Sursa: OCDE

Segmentarea pietei muncii a continuat si se accentueze, contractele temporare si cele cu
fractiune de norma fiind in crestere. Intre 2007 si 2011, proportia angajatilor care au fost nevoiti sa
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accepte locuri de munca cu duratd determinata sau cu fractiune de norma a crescut in 21 din cele 27 de
state membre. Existd mari diferente intre statele membre, insa in tarile mediteraneene si in Polonia se
inregistreazd cea mai puternicd segmentare. Asimetria la nivelul legislatiei In domeniul protejarii
locurilor de munca intre locurile de munca permanente si cele cu contracte incheiate pe perioada
determinatd/cu contracte de munca temporare reprezintd cauza principald a segmentdarii pietei muncii.
In 2011, 60,4 % din persoanele cu varste cuprinse intre 15 si 64 de ani, angajate cu contracte de munca
temporare, s-au aflat Tn aceasta situatie in mod involuntar. Probabilitatea de a fi angajat cu un contract
de munca permanent este mai mica in statele membre care dispun de o legislatie mai strictd in
domeniul protejarii locurilor de munca.

Graficul 10: procentajul angajatilor care au fost nevoiti sa accepte contracte de munca cu durati determinata sau
cu fractiune de norma (in 2007 si in 2011) si tranzitia de la un loc de munca temporar la unul permanent (date
pentru anul 2010)
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Sursa: Eurostat, ancheta UE asupra fortei de munca si SILC

Pe pietele muncii ale UE, tinerii sunt intr-o mare masura suprareprezentati in locurile de munca
temporare, situatia lor inrautitindu-se in timp. In 2011, aproximativ 42,5 % din tinerii salariati din UE
erau angajati cu contracte de munca temporare, in comparatie cu numai 14,0 % din media populatiei in
varstd de munca. Exista indicii potrivit carora, in randul tinerilor, locurile de munca temporare pot
constitui, pana la un punct, o trambulind catre un loc de muncd permanent, insa acest lucru nu este
valabil in numeroase alte state membre, in care rata de trecere de la un contract de munca temporar la
unul permanent este deosebit de scazuta.
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Graficul 11: angajatii care ocupid un loc de muncid permanent sau temporar, cei care desfisoara activitati
independente si numaérul total al angajatilor (15-64 ani), T1 din 2007 — T1 din 2012
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Sursa: Furostat

Locurile de munca cu fractiune de norma reprezinta o cota semnificativa a cresterii numarului
de locuri de munci in timpul crizei. In timp ce numarul total al locurilor de munci s-a redus intre
2008 si 2010, iar numarul lucratorilor cu norma intreaga a scazut cu 6,2 milioane, numarul salariatilor
cu fractiune de norma a crescut cu 1,1 milioane pe parcursul aceleiasi perioade. Proportia muncii cu
fractiune de norma, aflata in continua expansiune in ultimii ani, a atins 18,8 % in 2011. Aproximativ o
treime din femeile Incadrate in munca lucreaza cu fractiune de norma, in comparatie cu numai 8,1 %
dintre barbati, ceea ce evidentiaza faptul ca serviciile de ingrijire a copiilor acopera numai 28 % din
copiii sub 3 ani si 84 % din copiii care au peste 3 ani.

Recent, s-au constatat semne de deteriorare in procesul de corelare a cererii si a ofertei de mana
de lucru pe pietele muncii europene. in majoritatea statelor membre, asa-numita curba Beveridge,
care reflectd raportul dintre rata somajului si locurile de munca vacante, a continuat sa se incline spre
dreapta. Cu toate acestea, de la inceputul anului 2008, trei state membre (BE, AT si FI) s-au deplasat
pe aceastd curba si, In cazul unui stat membru (DE), curba s-a inclinat spre interior, ceea ce reflecta o
imbunatatire a pietelor muncii si a procesului de corelare. Aceasta deteriorare ar putea fi consecinta
unor neconcordante intre competentele si diplomele necesare pentru un anumit loc de munca, a
cresterii somajului de lungd duratd, a unui raspuns necorespunzator la schimbarile demografice si a
ineficientei serviciilor oferite de structurile de ocupare a fortei de munca. Cu toate acestea, ea s-ar
putea datora, de asemenea, frictiunilor si obstacolelor in calea mobilitdtii geografice si profesionale si
informatiilor asimetrice Intre angajatori si angajati. Cetatenii europeni se confrunta in continuare cu
obstacole de naturd juridica, administrativa si practica atunci cand se deplaseaza intr-un alt stat
membru. Se prevede continuarea reformelor pentru a transforma portalul EURES® intr-un instrument
axat pe cerere, utilizat pentru recrutarea si plasarea fortei de munca, precum si pentru corelarea dintre
cererea si oferta de locuri de munca in interiorul UE, cu scopul de a permite statelor membre sa isi
dezvolte propriile servicii EURES in conformitate cu nevoile lor economice specifice, de exemplu prin

Reteaua de 31 de servicii europene pentru ocuparea fortei de munca ce sprijind mobilitatea lucratorilor intre statele
membre, tarile SEE si Elvetia.
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sprijinirea profesiilor pentru care existd un deficit de fortd de munca si a categoriilor specifice de
lucratori, inclusiv a tinerilor.

Graficul 12: curba Beveridge, UE-27, 2008 (T1) — 2012 (T3)
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Sursa: FEurostat, datele utilizate sunt: (i) rata somajului (in %), si (ii) indicatorul penuriei de fortd de munca (in %), stabilite
pe baza rezultatelor anchetei UE privind intreprinderile

Somajul structural persistent riscd si devind un fenomen cronic. Deplasarea spre exterior
inregistratd de curba Beveridge ar putea fi temporara, intrucat piata muncii incearcd sd reactioneze si
sd se adapteze la evolutia activitdtii economice, de exemplu prin intermediul modificarii dinamicii
salariale, al recalificarii sau al intensificérii politicilor active in domeniul pietei fortei de munca.
Aceastd evolutie ar putea indica totusi si faptul cd existd probleme structurale mai durabile care risca
sd majoreze nivelul somajului structural In mod permanent. Potrivit datelor disponibile, de la
declansarea crizei, nivelul somajului structural calculat pe baza ratei somajului care nu determind o
accelerare a cresterii salariillor (NAWRU - non-accelerating wage rate of unemployment) a crescut in
majoritatea tarilor UE si aceasta crestere a coincis cu deteriorarea curbei Beveridge.
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Graficul 13: rata somajului (%) care nu determiné o accelerare a cresterii salariilor (NAWRU) pentru fiecare stat
membru
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Recent, s-a observat o scidere a cheltuielilor, calculate pe somer, privind politicile active in
domeniul pietei fortei de munca. Potrivit unor dovezi, politicile active in domeniul pietei fortei de
muncd au un efect pozitiv asupra ratelor de ocupare a fortei de munca, in special pentru femei si pentru
persoanele slab calificate. Statele membre cu cel mai scazut nivel al somajului de lungd durata se
numara, de asemenea, printre cele in care nivelul de participare la politicile active in domeniul pietei
fortei de munca este cel mai ridicat, chiar daca este posibil ca alti factori sd fi contribuit la obtinerea
acestor rezultate bune. Cu toate acestea, resursele reale per somer destinate politicilor active in
domeniul pieé‘,[ei fortei de munca (ALMP - active labour market policy) au scdzut cu peste 20 % intre
2007 51 2010°.

Graficul 14: participarea la ALMP (2010) si rata somajului de lunga durata (2011)
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Estimari ale OCDE bazate pe programele OCDE destinate pietei muncii si pe bazele de date ale OCDE privind
principalii indicatori economici.
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incepand din 2009, efectul atenuant al sistemului de protectie sociali asupra veniturilor
gospodiriilor cu rol de stabilizator automat a inceput si se micsoreze. In prima fazi a crizei,
prestatiile sociale au jucat un rol important in sustinerea veniturilor gospodiriilor. In zona euro,
prestatiile sociale nete si impozitele reduse au influentat pozitiv evolutia venitului brut disponibil al
gospodariilor pe parcursul anului 2009 si in primele doua trimestre ale anului 2010. Acest efect a
inceput sa se atenueze totusi in cea de a doua fazd a crizei economice. La sfarsitul anului 2010,
prestatiile sociale au inceput si aiba un efect negativ asupra evolutiei venitului brut al gospodariilor. In
unele tari, persoanele care nu sunt acoperite de niciun sistem de asigurare sociald sunt din ce 1n ce mai
numeroase. Aceasta deteriorare a protectiei sociale este legatd de diminuarea, in timp, a drepturilor la
prestatii, de eliminarea treptatd a masurilor discretionare initiale de sprijinire a veniturilor si, in unele
tari, de reducerea cheltuielilor sociale care faceau parte din programele de consolidare fiscala.

Exista diferente semnificative intre statele membre in materie de eficienta a cheltuielilor, si
anume in ceea ce priveste rezultatele obtinute si efectul de reducere a sariciei generat pe unitate
de cost pentru tipare de cheltuieli si structuri de protectie sociald similare. Sistemele fiscale si de
prestatii sociale se numara printre instrumentele cele mai importante de prevenire si rezolvare a
siriciei monetare. In 2010, cheltuielile in materie de prestatii de protectie sociald (cu exceptia
pensiilor) au contribuit la scaderea ratei sardciei in UE de la 26 % la 16 %, respectiv o reducere cu
37 %. Totusi, statele membre care cheltuiesc sume comparabile in materie de protectie sociala obtin
rezultate destul de diferite, ceea ce este valabil si viceversa. Unele tari reusesc sd reduca ratele saraciei
in randul copiilor si al persoanelor in varsta sau numarul absentelor din motive de boala, cheltuind mai
putin decat altele. Unele tari pot prezenta niveluri de prestatii mai ridicate, deoarece reusesc sa reduca
durata de acordare a acestora, accelerand revenirea In campul muncii a persoanelor vizate. Stabilirea
unui echilibru intre prestatiile universale si cele acordate in urma unei evaluari a mijloacelor de trai,
precum si intre prestatiile in numerar si cele in natura ar putea constitui un stimulent pentru persoanele
respective de a reveni in campul muncii. Calcularea cheltuielilor in materie de protectie sociald in
raport cu reducerea sariciei sugereaza ci unele sisteme sunt mai eficiente decat altele. in BG, LV, PL
si RO, cheltuielile sunt mici si nu au decat un impact redus; ES, IT, PT, CY (si EL) inregistreaza
rezultate similare, insd au cheltuieli mai ridicate. De asemenea, rezultatele obtinute de acestea se
situeaza sub media UE in ceea ce priveste reducerea sardciei in randul copiilor.

Continua sa existe provociri majore in ceea ce priveste punerea integrala in aplicare a
strategiilor de incluziune activa, axate in acelasi timp pe un ajutor adecvat pentru venit, pe piete ale
muncii favorabile incluziunii si pe acces la servicii de calitate. In multe state membre, se observa in
prezent o evolutie spre politici active de protectie sociald si spre combaterea factorilor de ordin
financiar care descurajeaza incadrarea in munca. Totusi, exista in continuare diferente persistente Intre
statele membre in ceea ce priveste nivelul de acoperire al asistentei sociale si sistemele de venit minim,
iar abordarea unor categorii care se confruntd cu formele cele mai grave de sdracie (cum ar fi
persoanele fard adapost si romii) rdmane problematicd. Asigurarea unui ajutor corespunzator pentru
venit constituie un instrument eficace pentru facilitarea tranzitiei spre piata muncii, pentru promovarea
incluziunii sociale si pentru incurajarea cererii globale. Existenta unor servicii de ingrijire a copiilor
accesibile si de calitate favorizeaza participarea parintilor la piata muncii si le oferd copiilor cel mai
bun start Tn viatd, insd se pare cd rata de participare a familiilor celor mai vulnerabile este, in general,
mai scazutd din cauza unor factori precum disponibilitatea, accesul, accesibilitatea, din punctul de
vedere al pretului, la aceste servicii de ingrijire, criteriile de eligibilitate si alegerile parintilor.
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3. PUNEREA iN APLICARE A REFORMELOR STRUCTURALE ALE PIEtEI MUNCII

Consiliul European din 1-2 martie 2012 a stabilit, pe baza analizei anuale a cresterii (AAC) pentru
2012, intocmite de Comisie, orientdrile de politica pe care statele membre trebuie sd le urmeze pentru
a-si putea prezenta programele nationale de reforma care contin proiectele lor de reformd a pietei
muncii in vederea atingerii obiectivelor principale ale UE formulate in orientdrile privind ocuparea
fortei de munca. Pe baza propunerilor Comisiei, Consiliul a adoptat recomandari specifice fiecarei tari,
indicand domeniile in care statele membre ar trebui sd intreprindd reforme ale politicii In cadrul
general al orientarilor privind ocuparea fortei de munca.

Sectiunea urmatoare expune masurile de politica luate de statele membre in cadrul programului lor
national de reforma si prioritatile stabilite iIn AAC pentru 2012.

3.1. Mobilizarea fortei de munci in favoarea cresterii

Mai multe state membre (BE, CZ, EE, HU, IE si PT) iau masuri pentru a consolida politicile active in
domeniul pietei fortei de munca (ALMP) si serviciile publice de ocupare a fortei de munca (PES).
In BE, au fost majorate subventiile salariale acordate ,,angajatilor in domeniul cunoasterii” (si anume
cercetitorii din sectorul privat sau public). In CZ, serviciile in folosul comunititii sunt utilizate drept
misuri de activare si sunt coordonate de citre Biroul de Munci. in EE, noul program de ocupare a
fortei de munca pentru perioada 2012-2013 ofera o selectie mai vasta de politici active in domeniul
pietei fortei de munca si mareste grupul-tint al persoanelor care pot beneficia de diferite masuri. In
HU, au fost consolidate politicile active in domeniul pietei fortei de munca, punindu-se accentul pe
formarea angajatilor in cadrul serviciilor publice de ocupare a fortei de munca, pe elaborarea de
modele de servicii orientate catre client, pe oferirea unui pachet de servicii 1n favoarea
microintreprinderilor si a IMM-urilor, pe extinderea functiilor portalului si ale serviciilor electronice
aferente serviciilor publice de ocupare a fortei de munca, precum si pe transformarea programelor de
munca in folosul comunititii. In IE, conditiile aplicabile devin mai stricte pentru a se asigura ci
lucritorii cu fractiune de norma sunt incurajati sa isi giseasca un loc de muncd cu norma intreagi. in
cele din urma, in PT, se iau masuri pentru a spori eficienta serviciilor publice de ocupare a fortei de
munca si se introduc programe de subventii salariale pentru someri.

In 2011 si 2012, presiunea fiscald asupra veniturilor salariale rimane ridicat, costurile fortei de munca
inregistrand o crestere globald, chiar daca s-au realizat unele progrese pentru anumite categorii de
lucratori vulnerabili, cum ar fi lucrétorii slab calificati sau cei cu venituri reduse. Multe state membre
(BE, DK, CY, FI, EL, ES, IE, IT, FR, LU, NL, PT, SL, UK) au majorat de curand nivelul impozitului
pe venitul persoanelor fizice, adesea prin cresterea ratelor legale. Aceastd masura a fost deseori luata
cu titlu temporar, sub forma unor suprataxe generale sau a unor contributii de solidaritate din partea
persoanelor cu venituri mari (GR, IT, CY, LU, PT, SP). AT si CZ intentioneaza, de asemenea, si
introduca in curand masuri similare. De asemenea, contributiile de asigurari sociale au fost majorate in
numeroase tari (AT, BG, CY, FR, EL, HU, LV, PL, PT si UK).

Masurile menite sa reduca presiunea fiscala asupra veniturilor salariale au vizat in principal
sporirea actiunilor de stimulare a incadrarii in munca pentru anumite categorii specifice si, in
general, au determinat modificarea bazei de impozitare. De exemplu, in BE, tinerii, persoanele slab
remunerate si lucrdtorii mai In varstd, precum si persoanele recrutate de IMM-uri sau cele care
desfdsoara activitati independente au beneficiat de masuri de reducere a contributiilor sociale. De
asemenea, au fost luate masuri de scutire de taxe, care au constat In majorarea creditelor fiscale si a
pragului veniturilor neimpozabile, in favoarea persoanelor cu venituri reduse si medii din FI si HU. SE
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a majorat pragul veniturilor neimpozabile aplicabil veniturilor salariale ale persoanelor in varstd de
peste 65 de ani, cu scopul de a prelungi viata activa.

Sunt luate o serie de masuri pentru a promova infiintarea de Intreprinderi si activititile
independente (AT, BE, BG, EE, ES, IE, MT, HU, PL, PT, UK). In AT, un proiect-pilot ofera sprijin
suplimentar ucenicilor si societatilor care oferd locuri pentru ucenici, furnizand inclusiv servicii de
consiliere juridici si de mediere. In BE, se iau misuri pentru a imbunititi accesul societitilor la
credite, a promova simplificarea administrativd sau a reduce contributiile de asigurari sociale in
sectorul HORECA . In BG, se promoveazi activitatea independenti prin oferirea unei indrumari, a
unei formari profesionale si a unei asistente in vederea demararii propriei afaceri sau prin furnizarea de
echipamente si de servicii de reparatii intreprinderilor mici nou infiintate. In ES, se simplifica
infiintarea de intreprinderi datorita reducerii sarcinilor administrative pentru intreprinderile mai mici si
datoritd autorizarii unor programe prelungite de lucru cu publicul in zonele turistice. IE a instituit o
serie de ajutoare care presupun subventii de capital, fonduri de Tmprumut si garantii, masuri de
stimulare pentru infiintarea de intreprinderi etc. MT ia masuri in vederea reducerii birocratiei pentru
persoanele care desfasoara activititi independente si a anuntat un nou ,,sistem de microgarantii” menit
sa ajute persoanele care desfasoara o activitate independentd si micile Intreprinderi sa obtind garantii
pentru creditele bancare. In PL se promoveazi, prin intermediul FSE, spiritul antreprenorial,
activitatile independente si cele comerciale. In PT, antreprenorii si persoanele care desfisoara activititi
independente au acces la credite, iar somerilor care intentioneaza sa isi infiinteze propria afacere li se
acorda asistentd tehnici. In UK, a fost consolidat sistemul national de garantare a imprumuturilor
pentru a incuraja bancile sa acorde imprumuturi IMM-urilor cu mai multd usurinta.

Unele state membre au luat masuri de adaptare a ajutoarelor de somaj pentru a facilita revenirea In
campul muncii (BE, ES, IE, IT, SE). In BE, reforma sistemului de ajutoare de somaj, care a fost
adoptatd, presupune o diminuare mai precoce si mai rapida decét in trecut a indemnizatiilor. in ES,
valoarea ajutoarelor de somaj a fost redusa pentru mai multe categorii de someri. In PT, o noua lege
scade durata maxima de acordare a ajutoarelor de somaj si sumele aferente acestora cu scopul de a
reduce riscul dependentei de aceste ajutoare si al somajului de lunga durati. in SE, au fost introduse
norme de eligibilitate mai stricte, rate mai mici de inlocuire a veniturilor si durate maxime de acordare
a ajutoarelor de soma.

ES depune in prezent mai multe eforturi pentru a consolida responsabilitatea reciproca, coreland
conditionalitatea cu participarea la politicile active in domeniul pietei fortei de munca. In IE, se pune
un accent sporit pe conditionalitate pentru persoanele aflate In cautarea unui loc de munca si, In
special, pentru somerii de lungd durata. In IT, noul sistem de asiguriri sociale pentru ocuparea fortei
de munca va substitui treptat actualul sistem de ajutoare de soma;.

Mai multe state membre au luat masuri in materie de stabilire a salariilor pentru a se asigura ca
salariile evolueazi in paralel cu productivitatea (EL, ES, PT). In ES, reforma recenti a pietei muncii
acordd prioritate deciziilor privind programul de lucru si salariile, adoptate la nivel de Intreprinderi,
acestea avand posibilitatea de a opta s nu participe la acordurile sectoriale. In PT, se garanteazi o
evolutie a salariilor In conformitate cu conditiile stabilite de Intreprinderi, care sunt scutite de aplicarea
contractelor colective de munca, in cazul in care organizatiile patronale reprezintd mai putin de 50 %
din totalul fortei de munca.

In DE, sistemul de salariu minim sectorial cuprinde din ce in ce mai multe sectoare. In HU, noul Cod
al muncii, care a intrat In vigoare la 1 iulie 2012, prevede o crestere de 19 % a salariului minim. In EL,
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se introduc masuri de stabilire a salariilor, prin adoptarea deciziei de a reduce salariile minime si de a
introduce un salariu minim diferentiat pentru tineri.

Numeroase state membre (AT, BG, DE, ES, LV, HU) au luat masuri pentru a spori mobilitatea fortei
de munci. In AT, s-a finalizat introducerea cardului »rosu-alb-rosu”, un sistem de puncte bazat pe
criterii care definesc accesul resortisantilor tarilor terte la piata muncii. Acest sistem se adreseaza si
lucritorilor calificati in profesiile care se confrunti cu o penurie de mana de lucru. In BG, adoptarea
unui cadru national al calificarilor va asigura transparenta formarii profesionale a studentilor si a
lucritorilor si va tine seama de exigentele angajatorilor in raport cu sistemele de educatie si formare. In
DE, a fost aprobata o lege care coboara pragul de venit pentru imigrantii din afara UE, absolventi de
studii universitare. In LV, s-a propus un sistem de indemnizatii de reinstalare in favoarea lucratorilor
care se muti din locul in care triiesc pentru a lucra in alti localitate sau municipalitate. In HU,
guvernul sprijind mobilitatea geografica, acordand ajutoare financiare destinate sd acopere valoarea
chiriei pe care trebuie sa o plateasca somerii inregistrati care se angajeaza la 100 km de la locul de
origine.

Statele membre iau masuri pentru a reduce fenomenul iesirii anticipate de pe piata muncii (AT, BE,
ES, IE, DK, NL, HU, UK). In AT, au fost introduse reforme menite sa reducd numarul de pensii de
invaliditate. In BE, a fost marita limita de varsta pentru accesul lucratorilor mai in varsta la sistemul de
credit de timp si a fost intrerupt sistemul de pensionare anticipatid cu fractiune de normi. In DK,
planurile de reforma a sistemului de pensii de invaliditate impun epuizarea tuturor posibilitdtilor de
desfasurare a unei activititi inainte ca o pensionare anticipata si poati fi luati in considerare. In ES, se
va accelera instituirea calendarului pentru cresterea varstei legale de pensionare, varsta de pensionare
anticipatd va creste de la 61 la 63 de ani si se vor aplica sanctiuni mai mari pentru pensionarea
anticipata, in timp ce accesul la pensionarea partiald va fi suspendat pentru o perioada de doi ani. In IE,
noi initiative vor permite persoanelor care beneficiazd de pensie de boald sau de invaliditate sa
munceascd, primind In acelasi timp un ajutor pentru venit, iar varsta legald de pensionare va creste la
68 de ani incepand din 2028. In NL, se iau masuri in vederea majoririi treptate a varstei de pensionare
pentru a se ajunge la 67 de ani pana in 2023, aceasta putind fi apoi corelatd cu speranta de viati. In
HU, a fost eliminati, ca reguld generald, pensionarea anticipatd. In UK, guvernul a prezentat recent
unele proiecte menite sa coreleze varsta de pensionare cu speranta de viata.

S-au luat, de asemenea, masuri menite sd promoveze prelungirea vietii profesionale (AT, BE, BG,
DE, EE, FI, LU, PL, UK). In AT, lucratorii mai in varstd cu probleme de sanatate pot beneficia de
masuri active pe piata muncii, de masuri de reintegrare si reconversie profesionald, precum si de
indemnizatii pentru munca cu fractiune de normi si de subventii pentru ocuparea fortei de munca. In
BE, in cazul unor concedieri colective, societdtile cu peste 20 de angajati trebuie s procedeze astfel
incat concedierile sa aiba aceeasi structura de varsta cu cea a Intreprinderii si trebuie sa elaboreze un
plan anual pentru angajatii in varstd de cel putin 45 de ani. In CZ, in conformitate cu reforma
sistemului de pensii, adoptata la sfarsitul anului 2011, varsta de pensionare va fi majorata cu 2 luni in
fiecare an, fard si existe vreo limita superioari. in EE, se acordi o atentie deosebita lucritorilor mai in
varsta, participarii lor la procesul de invitare pe tot parcursul vietii si sanatatii lor. In FI, se fac eforturi
pentru a imbunatati calitatea vietii profesionale si bundstarea la locul de munca, in perspectiva
prelungirii vietii active. In LU, societitile cu peste 150 de angajati sunt constranse s acorde un sprijin
mai mare lucritorilor mai in varsti. In PL, se depun eforturi pentru a se crea noi oportunititi de
invitare pentru persoanele mai in varsta si a se imbunatati calitatea educatiei care li se oferd. In UK, in
octombrie 2011, a fost suprimata varsta de pensionare standard.
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Unele state membre au luat misuri care nu au favorizat prelungirea vietii active. In CZ, va exista o
crestere a impozitarii veniturilor salariale ale pensionarilor, care va reduce probabil participarea
persoanelor mai in varsti pe piata muncii. In FR, persoanelor care au inceput si lucreze la 18 ani li s-a
oferit din nou posibilitatea de a se pensiona la 60 de ani, cu conditia ca acestea sa fi contribuit in mod
adecvat la sistemul de protectie sociali. In HU, s-a stabilit o varstd obligatorie de pensionare pentru
toti angajatii din sectorul public, cu exceptia celor care lucreaza in sectorul medical.

3.2. Sprijinirea ocuparii fortei de munca, mai ales in randul tinerilor

Au fost luate o serie de masuri de sprijinire a angajarii tinerilor, in special a celor care nu sunt incadrati
profesional si nu urmeaza niciun program educational sau de formare. FI lanseaza un sistem global de
garantie pentru tineret pentru a le oferi tinerilor un loc de munca, un stagiu sau un curs, un atelier
sau un proiect de reinsertie profesionald in termen de 3 luni de la intrarea in soma;.

Un grup de tari (BE, BG, ES, IE, CY, PL, PT, SE si SI) incurajeaza initiativele care vizeaza
imbuniititirea calititii contractelor de ucenicie si de stagiu. In BE, a fost introdus un vast sistem de
stagii in Intreprinderi pentru somerii sub 25 de ani care nu si-au gasit un loc de munca la sfarsitul celor
sase luni de integrare profesionald. In BG, administratia centrala si birourile sale regionale propun
stagii, acordand prioritate tinerilor cu handicap. In IE, se iau initiative pentru a favoriza intrarea in
viata activa a tinerilor si a Tmbundtati competentele acestora, prin intermediul a 5 000 de stagii cu o
durati cuprinsi intre 6 si 9 luni. In ES, s-au luat masuri pentru a elabora un contract privind educatia si
ucenicia si pentru a crea un sistem dual de formare profesionald. In PL, un proiect-pilot destinat
somerilor sub 30 de ani oferi sprijin pedagogic individual si bonuri valorice pentru formare si stagii. In
PT, stagiile profesionale si plasamentele beneficiaza de sprijin. In SI, tinerilor someri sub 30 de ani li
se oferd un loc de munca pentru o perioada de 15 luni si guvernul incurajeaza programele de ucenicie
voluntard desfdsurate in cadrul administratiei fiscale si al institutiilor responsabile de prevenirea
coruptiei. In SE, guvernul acorda societitilor pana la 2 750 de EUR pe an pentru fiecare elev, pentru a
stimula oferta de posturi de ucenicie la locul de munca; se propune majorarea, in perioada 2014-2016,
a acestui grant din partea statului.

Alte actiuni concrete de sprijinire a tinerilor care nu au un loc de munca si nu urmeaza niciun program
educational sau de formare cuprind programele axate pe formarea profesionala (DE, LV, FI),
formarea la locul de munca (LT) si sprijinul financiar (HU). In DE, tinerii care provin din familii de
migranti au, in prezent, mai multe sanse de a beneficia de un program de formare profesionald. in LT,
proiectul intitulat ,,Cresterea ratei de ocupare profesionala a tinerilor”, care vizeazd persoanele sub
29 de ani, subventioneaza salariile si cheltuielile necesare dobandirii de competente la locul de munca.
In LV, somerii cu varste cuprinse intre 15 si 24 de ani au posibilitatea ca, pe o perioadd de noui
saptdmani, sa Incerce trei meserii diferite Intr-o institutie de formare profesionala. HU a introdus
»garantia primului loc de munca”, ce prevede compensatia integrald a salariului acordat de angajatori,
inclusiv a salariului brut si a contributiei de asigurari sociale.

In diverse state membre s-au stabilit parteneriate cu partenerii sociali in vederea promovarii unor
contracte de ucenicie sau de stagiu de calitate (BG, CZ, FR, IE, IT, LU, RO si SK). in BG, masurile
luate vizeaza preluarea sau sustinerea costurilor de investitie si a costurilor fortei de munca in vederea
credrii de locuri de munci pentru tineri. in CZ, un proiect finantat prin intermediul FSE acorda sprijin
societatilor pentru a finanta costurile stagiilor, in special pentru absolventi si pentru persoanele fara
experientd profesionali care trebuie si isi completeze profilurile de competente. in IE, noile masuri
adoptate ofera somerilor locuri suplimentare de formare profesionald, gratie colabordrii si asumarii
unor angajamente intre angajatori si intreprinderi, pe de o parte, si furnizorii de educatie si formare
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profesionald, pe de alta parte. In RO, intreprinderile care vor angaja lucratori tineri sub 25 de ani vor
beneficia, pentru fiecare lucrator angajat, de o scutire pe o perioadda de un an de la plata contributiilor
de asigurari sociale. In SK, locurile de munca din sectorul privat vor fi subventionate timp de un an,
pana la nivelul salariului minim, cu conditia ca angajatorii sd cotizeze cel putin sase luni.

Numai cateva tari (HU, SK si IT) au luat masuri de reformare a legislatiei in domeniul protejarii
locurilor de munci. In HU, au fost aduse modificari la legislatia privind cumulul de locuri de munca
si flexibilitatea programelor de lucru, iar normele de concediere au fost simplificate. PT a redus platile
compensatorii la 20 de zile pe an de activitate, atat pentru contractele cu duratd nedeterminata, cat si
pentru cele cu duratd determinatd si a simplificat definitia concedierii individuale din motive
economice. In IT a fost revizuitd legislatia care reglementeaza concedierile individuale abuzive in
cadrul intreprinderilor cu peste 15 angajati pentru a spori flexibilitatea la iesirea de pe piata muncii si
au fost introduse masuri pentru a limita abuzurile aferente contractelor de munci atipice. in SK, se iau
masuri pentru a limita durata maxima si numarul de contracte succesive care au o duratd determinata si
pentru a elimina exceptiile de care beneficiaza agentiile de munca temporara.

Doar céteva state membre inregistreaza progrese in ceea ce priveste adaptarea sistemelor de educatie
si de formare pentru a reflecta necesititile pietei muncii (BE, IE, LT, MT si SK). In IE, masurile
adoptate au drept scop sprijinirea somerilor si a persoanelor care au desfasurat anterior activitati
independente, pentru a pastra o legdturd cat mai stransd cu piata muncii, oferindu-le acces la
oportunitati de Invatdmant superior si de formare cu fractiune de norma, in perspectiva unei
perfectiondri sau a unei recalificari in sectoarele in care este probabil sd apara oportunitati durabile de
ocupare a fortei de munca. In LT, se va proceda la cartografierea, in mai multe etape, a calificarilor,
pentru a furniza persoanelor interesate informatii mai pertinente privind structura cererii de competente
si pentru a identifica specializarile cele mai solicitate. In MT, studentii sunt incurajati si isi continue
pregatirea profesionald si sd obtind calificérile cerute de intreprinderi prin intermediul unui credit fiscal
care s acopere pani la 80 % din taxele aferente studiilor. In SK, s-a adoptat recent Legea privind
invatamantul profesional si tehnic, care vizeaza intdrirea legéturilor intre invatamantul profesional si
tehnic (VET) si cerintele de pe piata muncii. De asemenea, in BE, toate comunitétile au luat masuri in
vederea unei reforme in materie de formare profesionald cu scopul de a consolida calitatea,
flexibilitatea si legdturile acesteia cu cerintele de pe piata muncii.

Au fost Intreprinse o serie de madsuri pentru a evalua calitatea si modul de finantare a
universitatilor (IT, LV si MT). IT a luat masuri de reducere a finantarii, taxele de scolarizare urmand
s inregistreze o crestere situata intre 25 % si 100 %. In ceea ce priveste acordarea de burse de studiu,
numai MT a anuntat ca va continua cele doua programe de burse. LV a efectuat o evaluare la scard
larga a peste 800 de programe de studii din cadrul invatamantului superior si numeroase reforme sunt
in curs de realizare, inclusiv reforma procesului de acreditare, dezvoltarea unui nou model de finantare
a universitatilor si reforma gestionarii universitatilor.

In pofida apelului lansat in cadrul semestrului european de a acorda prioritate cheltuielilor publice
favorabile cresterii, existd dovezi ca, In prezent, se efectueaza reduceri in detrimentul investitiilor in
educatie. Un numar semnificativ de state membre au redus cheltuielile destinate educatiei (EE, IT,
LV, LT, UK in 2011 si 2012, iar BE, BG, IE, FR, CY, HU, PL, RO, SK, FI in 2011 sau 2012). Si in
ES, discutiile privind consolidarea bugetard se concentreazi pe probleme de educatie. In schimb,
bugetele au ramas stabile sau au crescut in CZ, DK, LU, MT, AT.
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3.3. Protejarea persoanelor vulnerabile

Diverse state membre au luat masuri pentru a aborda eficacitatea sistemelor de protectie sociala (EE,
LV si ES). In EE, disponibilitatea ajutoarelor de somaj va creste in mod semnificativ incepand cu
2013, aceasta fiind o masurd menitd sa completeze si sa contrabalanseze reforma legislatiei in materie
de ocupare a fortei de muncd din 2009. In IE, in pofida reducerii generale a prestatiilor sociale,
persoanele vulnerabile beneficiaza inca de un ajutor pentru venit, desi de un nivel mai scazut. in LV,
ajutorul de somaj nu va mai depinde de un sistem de asigurari bazat pe durata cotizatiilor, ci va fi
degresiv, acoperind o perioadd maximi de 9 luni. In ES, activarea sistemului de venit minim va fi
legatd de durata carierei profesionale a solicitantului.

Unele state membre au inregistrat progrese in ceea ce priveste punerea in aplicare a strategiilor de
incluziune activa, concentrandu-se pe un ajutor adecvat pentru venit, pe piete ale muncii favorabile
incluziunii si pe accesul la servicii de calitate (AT, DK, FI, FR, MT, PL si SE). in AT, a fost adoptat
un plan de actiune In favoarea persoanelor cu handicap care cuprinde masuri in domeniile
nediscrimindrii, accesibilitatii, asistentei, educatiei, ocuparii fortei de munca si autonomiei. in DK, a
fost convenitd, in iunie 2012, o reforma majora a pensiilor de invaliditate, prin care se restrictioneaza
accesul la acest tip de pensii persoanelor de peste 40 de ani si se prevede crearea unor echipe de
reabilitare pentru a sprijini sanatatea, ocuparea fortei de munca, educatia si serviciile sociale. in MT,
organizatiile de voluntariat sunt incurajate, prin acordarea de ajutor financiar, sd angajeze persoane
dezavantajate. In SE, guvernul intentioneazi sa continue consolidarea pozitiei categoriilor vulnerabile
pe piata muncii prin luarea mai multor masuri active in acest domeniu in favoarea somerilor de lunga
duratd si a persoanelor cu o prezenti scizuti pe piata muncii. In PT, s-a instituit o piatd sociald a
inchirierilor cu scopul de a asigura accesul la locuinte de calitate si la preturi accesibile pentru
persoanele cele mai vulnerabile.

Sunt luate doar cateva masuri in ceea ce priveste accesul la serviciile de sprijinire a integrarii pe
piata muncii si in societate (CZ, IE si PL). In CZ se lanseaza, la nivel local, un program-pilot de mici
dimensiuni care propune conditii mai bune de locuit si posibilititi de reconversie profesionald
familiilor excluse social (in special romii) si care garanteazd scolarizarea integrald a copiilor lor in
invatimantul primar. In IE, FSE sprijini programe destinate si ofere imigrantilor posibilitatea de a fi
independenti din punct de vedere financiar si de a se integra mai bine din punct de vedere social, prin
ocuparea unui loc de munci sau prin continuarea educatiei si a formarii. In PL, au fost reanalizate
criteriile de venituri in sensul majorarii acestora pentru a sprijini lucratorii saraci, iar cuantumul
prestatiilor sociale Tn numerar a crescut, inclusiv pentru strainii si refugiatii care participa la cursuri de
formare lingvistica.
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