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STIPRIOS IR VEIKSMINGOS EKONOMINES IR PINIGU SAJUNGOS
PROJEKTAS

Europos masto diskusiju pradzia

1. Ekonominés ir pinigy sajungos loginis pagrindimas, siekiai ir nauda

Sutartyse nustatytas Europos Sajungos tikslas skatinti taika, savo vertybes ir savo tauty
gerove. Ji siekia, kad Europoje vystymasis biity tvarus, pagristas subalansuotu ekonomikos
augimu ir stabiliomis kainomis, labai konkurencinga socialine rinkos ekonomika, kuria
sieckiama visiSko uzimtumo bei socialinés pazangos, ir aukSto lygio aplinkos apsauga ir
aplinkos kokybés gerinimu. Ji skatina ekonoming, socialing ir teritoring sanglaudg bei
valstybiy nariy solidarumg. Europos Sajunga jsteigia ekonoming ir pinigy sajunga (EPS),
kurios valiuta — euro (zr. ES sutarties 3 straipsnj).

Sukiirus EPS ir jvedus eura zengti svarbiausi Europos integracijos zingsniai. Tai yra vieni
svarbiausiy ES strateginiy laim¢jimy, o euro tiek ES viduje, tiek visame pasaulyje yra vienas
1§ Europa simbolizuojanciy zenkly. Bendra valiuta sukiire EPS steigéjai sieké svarbiy
ekonominiy ir politiniy tiksly. Kai kurie 18 $iy tiksly jau jgyvendinti, kity dar siekiama.

Euro yra antra dazniausiai naudojama atsargy valiuta, todél ji yra neatsiejama pasaulio
ekonomikos dalis. Ji jtraukta j jvairiy pasaulio bendroviy balansus. Euro padéjo atverti vidaus
rinka daugiau kaip 330 mln. euro zonoje gyvenanciy pilieciy, nes dél jo galima i§ karto
palyginti prekiy ir paslaugy kainas jvairiose Salyse. Naudojant eurg iSvengiama valiutos kurso
rizikos ir operacijy uZzsienio valiuta sgnaudy, todél istekliai paskirstomi veiksmingiau, o
prekiy ir paslaugy kainos jvairiose Salyse tampa visiSkai skaidrios. Musy elektroniskai
glaudziai susijusiame pasaulyje toks bendrosios rinkos salygy vienodinimas yra galinga
augimo priemoné. Dél euro gerokai palengvéjo euro zonos Saliy tarpusavio prekyba. Be to,
euro paskatino valstybiy nariy tarpusavio materialias ir finansines investicijas. Dél valiutos
stabilumo euro zona tapo patraukli investuotojams. D¢l Siy pajamy i§ prekybos ir investicijy
ekonomika émé sparciai augti, sukurta naujy darbo viety. Finansiniy sutrikimy ir netikrumo
laikotarpiu Eurosistema uztikrino pakankamg likviduma, ir tai padéjo spresti tarpbankinés
rinkos problemas. Euro zona yra dinamiSka ir atvira. Nepaisant krizés narysté euro zonoje, |
kurig jeina 17 valstybiy nariy, prie kuriy ateityje turéty prisijungti kitos valstybés narées, lieka
patraukli: 2009 m. sausio mén. bendrg valiutg jsivedé Slovakija, o 2011 m. sausio mén. —
Estija.

Pradinés EPS struktiros ir taisykliy laikymosi triikkumai

2008 m. prasidé¢jus finansy krizei kai kuriose euro zonos valstybése narése susikaupé dideliy
privaciy ir vieSyjy skoly, sumenko konkurencingumas, susidar¢ makroekonominis
disbalansas. Todél prasidejus krizei Sios Salys tapo itin pazeidziamos, o kai krizé peraugo i
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valstybés skolos krize, uZkreCiamasis poveikis buvo matyti visoje euro zonoje.
Pazeidziamumas didéjo i dalies dél to, kad buvo nepakankamai laikomasi ir vadovaujamasi
sutartomis EPS taisyklémis, nustatytomis Stabilumo ir augimo pakte. Didzioji dalis Sio
pazeidziamumo veiksniy buvo susijusi su pirminés EPS institucinés struktiiros savybémis,
ypac su tuo, kad triiko priemonés makroekonominio disbalanso problemai sistemiskai spresti.

EPS, palyginti su kitomis Siuolaikinémis pinigy sajungomis, yra unikali, nes ja sudaro
centralizuota pinigy politika ir decentralizuota atsakomybé uz didzigja dali ekonominés
politikos, kuriai, tiesa, taitkomi su nacionaline biudzeto politika susij¢ apribojimai. PrieSingai
nei kity pinigy sajungy atveju, EPS néra centralizuotos fiskalinés politikos funkcijos ir
centralizuoto fiskalinio pajégumo (federalinio biudZeto)'. Nuo pat euro jvedimo pradZios
buvo aiSku, kad vis didesn¢ valstybiy nariy tarpusavio priklausomybe reiSkia, kad patikima
biudZeto ir ekonominé politika yra itin svarbi. Stabilumo ir augimo pakte” nustatytos biudzeto
politikos koordinavimui taikomos taisyklés. Jame taip pat numatyta, kokiy priemoniy bus
imtasi prie§ valstybes nares, kurios taisykliy nesilaiko. Buvo manoma, kad $io koordinavimo
pakaks patikimai politikai uZztikrinti nacionaliniu lygmeniu. Dar 2008 m. Komisija
LEPS@10°° ataskaitoje pasitlé keleta galimy Sios struktiros pokyéiy. Krizé paskatino
poky¢iy poreik].

Nuo 2008 m. euro zonoje teko spresti Siuos pagrindinius klausimus:

a) valstybés narés nepakankamai laikési Stabilumo ir augimo pakte nustatyty reikalavimy ir
netur¢jo tvirty mechanizmy, kurie uztikrinty vieSyjy finansy tvarumg. Stabilumo ir augimo
pakto prevencinés dalies, kuria reikalaujama, kad valstybés narés iSlaikyty tvirta pamatine
biudzeto bikle, vykdymas buvo uZtikrinamas pernelyg menkai ir valstybés narés
nepasinaudojo stabilaus augimo laikotarpiais, kad siekty plataus uzmojo fiskalinés politikos
tiksly. Be to, Sutartyje numatytas skolos kriterijus nebuvo praktiSkai jgyvendintas Stabilumo
ir augimo pakto korekcin¢je dalyje. Todeél palankiu laikotarpiu pasitaikydavo biudzeto
vykdymo problemy, o labai jsiskolinusios Salys nesugebéjo sumazinti skolos lygio;

b) uz biudzeto srities riby nacionalinés ekonominés politikos koordinavimas priklausé¢ nuo
neprivalomy priemoniy — tarpusavio spaudimo ir rekomendacijy, kurios dar¢ ribotg poveikij
atskiry euro zonos valstybiy nariy veiksmams. Todé¢l §i priemoné nebuvo pakankamai
veiksminga, kad buty sprendziamos palaipsniui atsirandanciy konkurencingumo spragy ir

! Siame tekste bidvardis »fiskalinis* vartojamas reikSme ,,biudzetinis®.

* EPS politikos sistemg sudaro i§samios Sutarties nuostatos, kuriomis a) jsteigiamas Europos Centrinis Bankas
(ECB) — nepriklausoma euro zonos pinigy institucija; b) nustatomos nacionalinés biudzeto politikos vykdyma
reglamentuojancios taisyklés (pvz., pervirSinio deficito procediira, piniginio finansavimo draudimas, privilegijos
naudotis finansy jstaigomis draudimas ir vadinamoji finansinés pagalbos neteikimo nuostata); ir c) apskritai
reglamentuojama, kaip valstybése narése turi biiti prizitirima ekonominé politika.

? http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/publication_summary12680_en.htm.



valstybiy nariy augimo skirtumy problemos. Mazai démesio buvo skirta nacionaliniy
priemoniy Salutiniam poveikiui visai euro zonai. Formuojant nacionaling ekonoming politika
nepakankamai démesio biidavo skiriama Europos kontekstui, kuriame veikia jvairiy Saliy
ekonomika. Taip pat prisidé¢jo tai, kad 1§ esmés nebiita rizikos dé¢l likvidumo pertekliaus
pasaulio ekonomikoje;

c) finansy rinkos yra labai svarbios skatinant Salis tvariai tvarkyti vieSuosius finansus, nes
isipareigojimy nevykdymo rizika yra susieta su paliikany norma, taikytina valstybéms
teikiamoms paskoloms. Pra¢jusio amziaus deSimtojo deSimtmecio pabaigoje pasaulyje
sumazejo infliacinis spaudimas, todél greitai ir nuolat augo centriniy banky teikiamy 1éSy
pasiiila. Kartu su naujais budais rizikai perkelti finansy sistemoje tai sukélé pasaulyje
likvidumo pertekliy, visuotinai iSplito galimybiy gauti pelno paieska ir galiausiai jsivyravo
visiSkai klaidingas privaciojo ir vieSojo turto rizikos vertinimas. Be to, jvedus eurg Europos
Centrinis Bankas (ECB) atvirosios rinkos operacijoms naudojo nacionalines obligacijas, todél
joms buvo suteiktas auksSciausios kokybés statusas, biitinas centrinio banko uzstatui.
Galiausiai tai lém¢ didele pelningumo konvergencija, dél kurios, nepaisant nacionaliniy
biudzeto vykdymo rezultaty skirtumy, gerokai sumazéjo rinkos disciplina. D¢l Sios
priezasties, be kita ko, bankai daug investavo ] vyriausybés obligacijas. Euro zonos Saliy
ekonomikoje, kurioje vyko cikliska plétra ir vyravo palyginti didesné infliacija, realios
palikany normos buvo zemos arba net neigiamos. D¢l to kai kuriose Salyse smarkiai augo
kredity apimtys ir dél jy susiformavo bisto kainy burbulai;

d) sukiirus EPS labai paspartéjo finansinés integracijos tempas. Tai atvéré daugiau
investicijy portfelio jvairinimo galimybiy, bet dél to ir sukrétimai émé sparciau plisti uz
nacionaliniy riby. Nepaisant vis didesnés rinkos integracijos, didzioji dalis atsakomybés uz
rizikos ribojimu pagrista priezitrg ir kriziy valdyma ir toliau priklauso nacionalinei
kompetencijai. D¢l Sio integruoty finansy rinky ir vis dar nacionaliniu principu padalytos
finansinio stabilumo struktiiros asimetriSkumo atitinkamos valdzios institucijos negaléjo
tinkamai koordinuoti veiklos visais dabartinés krizés etapais. Tai, kad nebiita bendry taisykliy
ir visg euro zong apimanciy finansy sektoriaus priezitiros ir pertvarkymo institucijy, buvo
didziausia krizés suvaldymo problema. D¢l to, kad nebuvo integruotos ES lygmens sistemos
ir banky sektoriaus keliamos rizikos, veikiancios keleta valstybiy nariy arba jas visas,
jveikimo nastos dalijimosi mechanizmo, pazeidziamose Salyse tarp banky sistemos ir
valstybés susiformavo galingas neigiamas griztamasis poveikis. Sis poveikis dar labiau
paskatino skolos krizg ir pakeité kapitalo srauty krypti. Todél kai kurios valstybés narés
nebegaléjo gauti finansavimo rinkoje ir atsirado rizika, kad uzkreCiamasis poveikis iSplis
visoje euro zonoje. Siomis aplinkybémis tai, kad nebita veiksmingo su sunkumais
susidurian¢iy valstybiy nariy likvidumo uztikrinimo mechanizmo, kuris leisty valdyti
uzkre¢iamojo poveikio rizikg ir apsaugoti euro zonos finansinj stabiluma, buvo akivaizdus
krizés valdymo triikumas.



Nors ES émési ryztingy Siy pagrindiniy problemy sprendimo veiksmy, bitina dar labiau
stiprinti EPS. Stiprios ir veiksmingos EPS projekte apibiidinami biitini elementai ir veiksmai,
kuriy reikia imtis siekiant visapusiskos banky, ekonominés, fiskalinés ir politinés sajungos.

2. Priemonés, kuriy jau imtasi: krizés iveikimo veiksmai

Reaguodama j kriz¢ Komisija émési pagrindinio vaidmens, kad apsaugoty bendraja rinka nuo
kylanciy protekcionizmo tendencijy ir jos skaidymo pagal nacionalines sienas (pirmiausia
banky sektoriuje), kad i§ esmés pertvarkyty EPS ekonomikos valdyma, sieckdama spresti
ekonominés priezitros trukumus, pateikty svarbius teisés akty pasitilymus, kuriais biity
pradétos finansy sektoriaus prieziiros reformos, ES lygmeniu uztikrinty banky sanavimo
koordinavimg bei prieziirg ir inicijuoty paramg realiajai ekonomikai pagal Europos
ekonomikos atktirimo plana.

Aktyvi Europos Parlamento parama padéjo pasiekti greitos Siy iniciatyvy pazangos ir
uztikrinti, kad teisés akty pasitlymai greitai jsigalioty. 2010 m. Europos Vadovy Tarybos
pirmininko suburta ekonomikos valdymo stiprinimo darbo grupé¢ sudaré salygas greitai
uztikrinti valstybiy nariy pritarima Komisijos pateiktiems pasitilymams. DazZnai rengtuose
Europos Vadovy Tarybos susitikimuose valstybés narés, reaguodamos j Europoje kilusia
krize, prisiémée svarbiy jsipareigojimy ir émesi svarbiy veiksmy.

Visos euro zonos valstybés narés ir dauguma kity jsipareigojo jtraukti i savo nacionalines
teisés sistemas ES biudzeto prieziiiros taisykles ir principus pagal Sutartj dél stabilumo,
koordinavimo ir valdymo ekonomingje ir pinigy sajungoje, kurig 2012 m. kovo mén. pasirasé
visos ES 3alys, i§skyrus Cekija ir Jungtine Karalyste. Sukiirus finansine euro zonos uzkarda ir
priémus keleta sprendimy jg iSplésti, padidinti operacijy lankstumg ir padaryti ja nuolatine,
gerokai sustiprinti krizés valdymo pajégumai.

2.1.  BiudZeto prieziura

Dviejuose 2010 m. geguzés 12 d.* ir 2010 m. birZelio 30 d. komunikatuose Komisija pateiké
ekonomikos valdymo stiprinimo strategija. Po Siy komunikaty 2010 m. rugséjo 29 d.
Komisija priémeé teisés akty pasitilymy rinkinj.

Kadangi institucijos tarpusavyje veiksmingai bendradarbiavo, teisékiiros procesas vyko
sparciai ir 2011 m. gruodzio mén., kai buvo priimtas SeSiy teisés akty pasitlymy rinkinys
(vadinamasis $esiy dokumenty rinkinys), kurio tikslas — iStaisyti ekonomikos ir finansy krizés
iSrySkintus trikumus, 1§ esmés pertvarkyta Europos ekonomikos ir biudZeto priezitiros
sistema. Rinkinj sudaré trys reglamentai, kuriais stiprinama Europos biudzeto prieziliros

*7Zr. 2010 m. geguzés 12 d. (COM(2010) 250 galutinis) ir 2010 m. birzelio 30 d. (COM(2010) 367 galutinis)
Komisijos komunikatus ir jos 2010 m. rugséjo 29 d. Sesiy teisés akty pasitilymy rinkinj (COM(2010) 522-527
galutinis).



sistema (Stabilumo ir augimo paktas), du reglamentai, kuriais nustatoma nauja
makroekonominio disbalanso priezitros sistema, ir direktyva, kuria nustatomi valstybiy nariy
nacionaliniy biudzety sistemoms taikytini minimalls standartai.

Teisés akty rinkiniu i§ esmés sustiprinta Stabilumo ir augimo pakto prevenciné dalis, nes ] ja
jtraukta iSlaidy taisykle, pagal kurig iSlaidy augimas susiejamas su potencialiojo BVP
vidutinés trukmés laikotarpio augimo rodikliu. Teisés aktuose taip pat numatyta galimybé
imtis sankcijy anksti. Dabar, jeigu Saliy pamatiné biudzeto buklé nebus pakankamai stipri, jos
turés pateikti 0,2 % BVP paltukaninj indélj. Naujuose teisés aktuose taip pat numatyta imtis
aktyvesniy veiksmy taisant dideles politikos klaidas pagal Stabilumo ir augimo pakto
korekcing dalj ir nustatyta nauja kiekybiné taisykle, kuria reikalaujama, kad Mastrichto
sutartyje nustatyta skolos lygj virSijancios valstybés narés turi sparciai ja mazinti. Dabar
pervir§inio deficito procedira gali buti pradéta del nepalankios valdzios sektoriaus skolos
raidos ir dél didelio valdzios sektoriaus deficito. Nustaius atvirkstinés kvalifikuotos
daugumos taisykle sustipréjo Komisijos gebéjimas priimti sprendimus, susijusius su
sankcijomis euro zonai priklausan¢ioms valstybéms naréms. Anksciau tokiems sprendimams
priimti reikéjo Tarybos kvalifikuotos balsy daugumos, o ateityje kvalifikuotos balsy
daugumos reikés norint sustabdyti Komisijos sitilomas sankcijas.

Sesiy dokumenty rinkinyje taip pat numatyta priimti direktyva, kurioje baty apibrézti
minimallis nacionaliniams biudZetams taikytini reikalavimai, kuriais bty uztikrinta, kad
valstybiy nariy fiskalinés sistemos atitikty ES taisykles. Sis siekis uztikrinti, kad nacionaliniai
sprendimy priémimo procesai biity tinkami Europos reikalavimus atitinkanciai politikai
formuoti, yra labai svarbus tarpvalstybinés Sutarties dé¢l stabilumo, koordinavimo ir valdymo
ekonomin¢je ir pinigy sajungoje elementas. Euro zonai priklausancios valstybés narés
jsipareigojo pagrindinius Stabilumo ir augimo pakto principus tiesiogiai jtraukti j savo
nacionalinés teisés sistemas, nustatydamos privalomas, nuolatines nuostatas, kurios apimty
nacionalinj koregavimo mechanizmg, kurj prizitirés nepriklausoma stebéjimo jstaiga, kad
buty laikomasi pakto prevencinéje dalyje nustatyty biudzeto tiksly. Nors Sutartis dél
stabilumo, koordinavimo ir valdymo ekonominéje ir pinigy sajungoje yra tarpvalstybing, joje
numatyta per 5 metus jtraukti jos nuostatas | Sgjungos teis¢. Komisija jau dirba su Europos
Parlamentu ir Taryba, kad jtraukty kai kuriuos Sutarties dé¢l stabilumo, koordinavimo ir
valdymo ekonomingje ir pinigy sgjungoje elementus ] euro zonos valstybéms naréms
taikyting ES teis¢ priimdama teisés akty pasitilymus, kurie Zinomi dviejy dokumenty rinkinio
pavadinimu ir del kuriy vyksta ES sprendimy priémimo procesas.

2011 m. lapkri¢io mén. Komisija pasitlé dviejy dokumenty rinkinj, kuri sudaro du
reglamentai ir kuriuo siekiama toliau stiprinti biudZeto koordinavimg ir biudzeto prieZziiira,
kad tais atvejais, kai nukrypstama nuo Stabilumo ir augimo pakte nustatyty biudzeto politikos
reikalavimy, prevencija bty tikslingesné, o koregavimo veiksmai veiksmingesni. Visos euro
zonos valstybés narés Komisijai ir savo euro zonos partneréms pagal bendra tvarkarastj teiks
parlamenty dar nepatvirtintus ateinan¢iy mety biudzeto plany projektus. Dviejy dokumenty



rinkiniu taip pat stiprinamos su finansiniu stabilumu susijusiy dideliy sunkumy patiriancéiy
arba finansin¢ paramg gaunanciy valstybiy nariy stebéjimo ir priezitiros procediros.

2.2. Ekonominés politikos prieZitura

Didziausias iki krizés galiojusios prieziiiros tvarkos trukumas buvo tas, kad nebita
makroekonominio disbalanso ir konkurencingumo raidos sisteminés priezitiros. Nors §i raida
budavo analizuojama Komisijos ataskaitose dél valstybiy nariy, jskaitant nuomones dél
stabilumo ir konvergencijos programy, ir kas dvejus metus rengtose euro zonos neoficialiose
konkurencingumo apzvalgose, nebiita oficialios priemonés, skirtos jy sistemiskai analizei ir
rezultaty vertinimui teikiant konkrecias politikos rekomendacijas. Sesiy dokumenty rinkiniu
Siai spragai uzpildyti sukurta nauja makroekonominio disbalanso procediira: naujas priezitiros
mechanizmas, kurio tikslas — uzkirsti kelig makroekonominiam disbalansui, nustatyti ir
sudaryti sglygas laiku iStaisyti galimus konkurencingumo skirtumus. Ji pagrista perspéjimy
sistema, kuriai naudojama rodikliy suvestiné ir nuodugnis Saliy tyrimai, kad biity nustatytas
disbalansas ir prireikus biity pradéta nauja pervirSinio disbalanso procediirg. Nauja procediira
pagrista vykdymo uZztikrinimo nuostatomis, t.y. finansinémis sankcijomis euro zonos
valstybéms naréms, kurios nesilaiko pervirsinio disbalanso procediiros.

Be to, pakeitimais, kurie buvo padaryti nuo krizés pradzios ir kuriais nustatytos Europos
semestro nuostatos, buvo visiskai integruoti jvairiis ekonominés, biudzetinés ir struktiirinés
priezitiros komponentai. Nors anksciau Sie komponentai biidavo vertinami atskirai, dabar jy
priezitira vykdoma tuo paciu metu per kiekvieny kalendoriniy mety pirmus Sesis ménesius;
todél per kitus Sesis ménesius valstybés narés gali jtraukti joms skirtas rekomendacijas |
nacionalinius biudzeto procesus. Valstybéms naréms teikiamos politikos rekomendacijos, kol
ateinan¢iy mety biudZeto projektai dar netapo galutiniai.

2.3. Finansy reguliavimas ir prieZiiira

Per pastaruosius ketverius metus Europos Sajunga émeési ryztingy veiksmy finansy
reguliavimo ir priezidiros srityje; jgyvendinama plataus uzmojo esminé finansinés reformos
darbotvarké. Siekiama uztikrinti, kad finansy jstaigos ir rinkos, kurios buvo krizés centre,
tapty stabilesnés, konkurencingesnés ir atsparesnés. Komisijos pirmininkas paprasé¢ buvusio
TVF vadovo ir Pranciizijos banko valdytojo Jacques de Larosicre pateikti i§samig atitinkamy
priemoniy ataskaitg. Remdamasi Jacques de Larosi¢re ataskaita Komisija pasitilé iSsamig
finansinés reguliavimo reformos programa.

Dabar svarstoma ketvirtaja direktyva deél kapitalo poreikio ir reglamentu dél kapitalo poreikio
(angl. CRD4/CRR) pasitlyta bankams taikyti grieztesnius rizikos ribojimo reikalavimus.
Pirmg kartg kapitalo pakankamumo reikalavimai bus nustatyti reglamentu, o ne direktyva.
Kai bus priimtas reglamentas dél kapitalo poreikio, bus Zengtas svarbus Zingsnis baigiant
rengti finansy jstaigy bendra taisykliy savada Europos Sajungoje. ES taip pat émési veiksmy



valdymo srityje nustatydama privalomas atlyginimo nustatymo praktikos taisykles, kad
bankai neprisiimty pernelyg didelés rizikos.

ES taip pat sugrieztino finansy rinky prieziira: ji sukiré Europos finansy prieziiiros
institucijy sistemg, kurig sudaro trys Europos prieziiiros institucijos (EPI) — Europos
bankininkystés institucija (EBI), Europos draudimo ir profesiniy pensijy institucija (EDPPI)
ir Europos vertybiniy popieriy ir rinky institucija (EVPRI), ir makrolygio prieziiiros
institucija — Europos sisteminés rizikos valdyba (ESRV). Sios trys EPI dirba drauge su
valstybiy nariy priezitiros institucijomis, kad uztikrinty taisykliy suderinimg ir griezta bei
nuosekly naujy reikalavimy jgyvendinimg. ESRV stebi visos finansy sistemos stabilumui
kylancias grésmes ir sudaro sglygas laiku iStaisyti triikumus.

v —

2012 m. priimtais teisés aktais bus uztikrinta, kad visy standartizuoty ne birzos iSvestiniy
finansiniy priemoniy tarpuskaitg atlikty pagrindinés sutarties Salies tarpuskaitos namai — taip
sumazés sutarties Saliy jsipareigojimy nejvykdymo rizika. Be to, kai bus priimti Komisijos
pasitilyti teisés aktai, visomis standartizuotomis ir pakankamai likvidZziomis iSvestinémis
finansinémis priemonémis bus prekiaujama reguliuojamose platformose. Priémus teisés aktus
dél didesnio skaidrumo jau imtasi priemoniy dél skolinty vertybiniy popieriy pardavimo.

2.4. Antikriziniai mechanizmai

Pagrindiné antikrizinés koncepcijos idéja — sukurti tokj antikrizinj mechanizma, kuris padéty
kovoti su finansy rinky nestabilumu ir mazinty krizés poveikio rizikg kitose valstybése
narése. 2010 m. geguzés mén. Komisijos iniciatyva sukurti du laikinieji antikriziniai
mechanizmai: Europos finansinés padéties stabilizavimo priemoné (EFSM) ir Europos
finansinio stabilumo fondas (EFSF). EFSM yra pagal dabarting Sutarciy sistemg veikianti
finansinés paramos priemong, kuriai skiriamos ES biudzeto 1¢Sos — ja gali naudotis visos 27
Europos Sajungos valstybés narés. EFSF yra euro zonos valstybéms naréms priklausanti
Liuksemburge jsteigta bendrove, kurios veikla reguliuojama tarpvyriausybiniu susitarimu.
EFSF skolinimo pajégumas uZtikrinamas tik dalyvaujanciy valstybiy nariy garantijomis, ir
juo naudotis gali tik euro zonai priklausancios valstybés narés.

Reaguodamos | naujas krizés apraiskas, euro zonos valstybés narés sustiprino jau esamus
paramos mechanizmus, padaré¢ juos lankstesnius, ir galiausiai nusprendé sukurti nuolatinj
antikrizinj mechanizmg, kuris leisty geriau apsaugoti euro zonos ir jos valstybiy nariy
finansinj stabilumg. 2012 m. spalio 8 d. buvo pristatytas nuolatinis euro zonos finansinis
saugiklis — Europos stabilumo mechanizmas (ESM), kuris dabar, visoms euro zonos
valstybés naréms uzbaigus ESM sutarties ratifikavimo procediira, jau veikia visu pajégumu.
ESM, disponuojantis 500 mlrd. EUR, yra didziausios kapitalizacijos tarptautiné finansy
institucija pasaulyje ir svarbiausias pasaulio regioninés apsaugos mechanizmas. Jo sukiirimas
buvo svarbus zingsnis siekiant uztikrinti reikiamg euro zonos pajégumg gelbéti valstybes
nares, patiriancias finansiniy sunkumy dél jsipareigojimy nejvykdymo. 2012 m. lapkricio
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27 d. Europos Sajungos Teisingumo Teismas patvirtino, kad ESM sutartis atitinka galiojancia
ES teise’.

ECB suvaidino ypac svarby vaidmenj euro zonoje reaguojant j ekonomikos ir finansy krize.
Pirma, sulétéjus ekonomikai, oficiali refinansavimo norma buvo sumazinta beveik iki nulio.
Be to, tarpbankinés rinkos veiklai beveik sustojus, ECB émési jvairiy priemoniy, kad
sumazinty krizés padarinius finansy rinky veikimui. Vienas anksciausiai pasijutusiy tokiy
padariniy — i8seko banky didmeninio finansavimo istekliai, nes kilo abejoniy dél jy balanse
apskaityto turto kokybés. ECB | tai sureagavo suteikdamas bankams daugiau galimybiy
pasinaudoti pinigy politikos operacijomis — suSvelnintos turto jkeitimo taisyklés, taikytinos
iprastoms refinansavimo operacijoms ir skubiai paramai likvidumui padidinti. 2010 m.
geguz¢és mén. Eurosistemoje pradéta vykdyti Vertybiniy popieriy rinkos programa, pagal
kurig riboto masto vadinamosiomis steriliomis intervencijomis pradétos supirkinéti
vyriausybés obligacijos. Antrgjj 2011 m. pusmetj, kai finansavimo salygos dar pablogéjo ir
iSkilo grésmé visos euro zonos stabilumui, ECB suteiké bankams galimybe vykdyti ypac
ilgos trukmés refinasavimo operacijas, kuriy mokéjimo terminas yra trumpesnis negu treji
metai (palyginti pagal jprastag procedira Sis laikotarpis negali biti ilgesnis kaip trys
ménesiai). Trys leidimai vykdyti ilgos trukmés refinasavimo operacijas turéjo didziulj
poveikj investuotojy pozitriui ir gerokai sumazino finansavimo rinkose iSaugusig jtampa.
Nors daugeliui banky vis dar sudétinga pasinaudoti didmeninio finansavimo galimybémis,
pastaruoju metu atsirado Zenkly, kad jtampa Siose rinkose pamazu ima sliigti, ir pirmiausia tai
jaucia didesni bankai.

Krizei apémus valstybés skolos vertybiniy popieriy rinkas ir susidarius neigiamam
griztamajam banky ir valstybiy poveikiui, susiskaidymas euro zonos finansinéje sistemoje dar
padidéjo, ir atsirado vadinamoji nominalo pakeitimo rizika, siejama su nerimu dél euro
atsisakymo. ECB priémé sprendima, kurio pagrindu, laikydamasis griezty ir veiksmingy
salygy, gali vykdyti atvirus piniginius sandorius antrinése valstybés obligacijy rinkose’. Taip
sieckiama uztikrinti, kad ECB politikos tikslai biity tinkamai jgyvendinami visos euro zonos
realiojoje ekonomikoje ir kad biity vykdoma bendra pinigy politika. Sandoriai vykdomi
grieztai laikantis ECB jgaliojimo iSlaikyti kainy stabilumg vidutinés trukmés laikotarpiu.
Biitina atviry piniginiy sandoriy vykdymo salyga — laikytis atitinkamoje EFSF arba ESM
programoje nustatyty griezty ir veiksmingy salygy. Jei visos programos jgyvendinimo
salygos tenkinamos, ECB valdancioji taryba svarstys galimybe vykdyti atvirus piniginius
sandorius, kurie pagrjsti pinigy politikos poZiiiriu. Jie bus sustabdyti pasiekus nustatytg tiksla
arba tais atvejais, kai makroekonominio koregavimo ar prevencinés programos reikalavimai

32012 m. lapkri¢io 27 d. sprendimas Pringle, C-370/12. Be to, Teismas patvirtino, kad Europos Vadovy
Tarybos sprendimas 2011/199/ES, kuriuo i$ dalies kei¢iamas SESV 136 straipsnis, yra galiojantis, ir kad
valstybés narés turéjo teis¢ sudaryti ir ratifikuoti ESM sutartj Siam sprendimui dar nejsigaliojus.

62012 m. rugséjo 6 d. ECB prane§imas spaudai dél atviry piniginiy sandoriy techniniy aspekty:
http://www.ecb.int/press/pr/date/2012/html/pr120906 1.en.html.



nebetenkinami. Atvirais piniginiais sandoriais sukurtas likvidumas bus visiskai sterilizuotas.
Atviry piniginiy sandoriy programos, pakeitusios riboty galimybiy Vertybiniy popieriy rinkos
programg, paskelbimas veél labai stipriai paveiké investuotojy pozitrj — gerokai sumazé¢jo
pazeidziamy valstybiy nariy vyriausybés obligacijy pajamingumas.

Vykdoma EPS pertvarka dar nebaigta

Priemonés, kuriy imtasi iki $iol, buvo tvirtas atsakas j krize, ypac palyginti su vos pries§ keleta
mety turétomis politinémis galimybémis. Daugeliui $iy priemoniy, kaip antai ekonomikos ir
biudzeto politikos koordinavimo priemoniy pertvarkai ar nuolatinés finansinés apsaugos
sukiirimui, jgyvendinti prireiké nemazai laiko. Be to, teigiama kai kuriy tokiy priemoniy
poveikj pasitike¢jimo atkiirimui bus galima pajusti tik po ilgesnio laiko, per kurj jos bus
s¢kmingai vykdomos. Tai viena priezas¢iy, kodél, nepaisant tvirto atsako, nebuvo jmanoma
pasiekti, kad valstybés skolos krizé neperaugty i pasitikéjimo krize, galincia kelti grésme euro
Zonos vientisumui.

Dar vienas S§io proceso veiksnys buvo atotrikis tarp gerokai pagreitéjusios finansinés
integracijos EPS lygmeniu ir palyginti létos pazangos integruojant finansy reguliavimg ir
priezitirg ES lygmeniu.

Kadangi nebuvo stipriy ES lygmens virSnacionaliniy banky priezitros institucijy, krizg
suvaldyti buvo dar sunkiau ir padidéjo mokesciy mokétojy nasta. Dar svarbiau buvo tai, kad,
nesant tokiy institucijy, dél pasitikéjimo krizés, nepakankamo finansy sektoriaus valdymo
(reguliavimo, prieziliros ir pertvarkymo sistemos) ir paskesniy nacionaliniy institucijy
veiksmy, grindZziamy nacionaliniais interesais, finansy rinkos vél susiskaidé: kadangi rizikos
vertinimas buvo atliekamas atsizvelgiant | nacionalines palyginamasias obligacijas, jvairiose
euro zonos valstybése narése imta taikyti labai skirtingas jmoniy ir namy tikiy finansavimo
salygas, o tai niekais paverté daug Europos finansinés integracijos laiméjimy.

Kai kuriose valstybése narése tai suveiké tarsi dar vienas ekonomikos augimo stabdis, nes
buvo sugrieztintos kreditavimo salygos, ypac srityse, kuriose veikla ir taip buvo vangi, ir
neigiamas griztamasis $iy valstybiy nariy institucijy ir banky poveikis dar padidéjo, todél
jveikti kriz¢ joms pasidaré dar sunkiau. Galiausiai visa tai neigiamai paveiké jy pajéguma
gauti refinansavimo léSy rinkose bei galimybes gauti reikiamg finansing parama. Kita vertus,
tose valstybése narése, kuriose ekonominé veikla iki tol buvo palyginti aktyviai vykdoma,
kreditavimo sglygos toliau geréjo.

Kadangi taip pat nebuvo stipriy integruoty ES lygmens institucijy, integracijos procesas
pasuko atgal ir padar¢ Zalos: susidaré labai nevienodos salygos, nelygu kurioje dviejy euro
zonos valstybiy nariy sienos pus¢je buvo jmonés ar namy tikiai. Gali biiti, kad vos per kelis
kilometrus viena nuo kitos jsikiirusios beveik vienodos jmonés, kurias skiria tokia siena,
nebegalés panaSiomis salygomis finansuoti investicijy. Vienoje S$iy valstybiy dél itin
nepalankiy kreditavimo salygy investicijos gali visiSkai sustoti, o nedarbas didéti. Kitoje
valstybé¢je, prieSingai, investicinés sgnaudos ir nedarbas tuo pat metu gali pasiekti rekordiskai
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7emas vertes. Tas pats vyksta ir su asmeniniy namy ikio kreditavimo salygomis. Sie
skirtingos krypties procesai, vykstantys nepaisant ekonomikos pagrindy ir pilieciy bei jmoniy
poreikiy, gali pakenkti visam Europos integracijos projektui.

Galiausiai dél neigiamo grjZztamojo valstybiy ir banky poveikio ir su tuo susijusios naujos ES
finansy rinky susiskaidymo bangos kilo nominalo pakeitimo rizika — t3 numaté ir finansy
rinkos dalyviai, kuriy manymu, vykstantys procesai galiausiai turéjo tapti pavojingi bendros
valiutos islikimui.

Nejtikétina, kad pra¢jus daugiau kaip 50 mety nuo Europos Sajungos sukiirimo, dél
pasitik¢jimo krizés vel atsiranda poreikis atkurti varzanc¢ias nacionalines sienas, abejojama
del bendros rinkos ir kyla grésmé ekonominés ir pinigy sajungos laiméjimams ir su ja
susijusiems lukes¢iams. D¢l to taip pat gali nukentéti Europos Sagjungos socialinés rinkos
ekonomikos modelis.

2008 m. prasidéjusios ekonominés, finansy ir valstybés skolos krizés pamokos priverté i$
esmes pertvarkyti ekonomikos valdymg ekonomingje ir pinigy sajungoje — imtasi iki Siol
neregéto masto priemoniy. Po Sios pertvarkos EPS tapo gerokai stipresné, nei buvo iki krizés.
Krizé parodé, kaip nuo EPS jkiirimo sustipréjo misy Saliy ekonomikos tarpusavio rySys. Be
abejo, ji atskleid¢ ir tai, kad EPS s¢kmé ar pralaiméjimas bus visy Sio projekto dalyviy s€kmé
ar pralaiméjimas.

Taciau pasitik¢jimo krizés pavojus yra kur kas didesnis. Tod¢l | ja reikia reaguoti daug
rim&iau. Sis atsakas turi atgaivinti pasitikéjima, kad bendrosios rinkos laiméjimai ir bendra
valiuta yra nebegrjztami ir kad kol kas nejgyvendinti siekiai tikrai bus jgyvendinti ir i§saugoti
pilie¢iams ir jmonéms ateityje.

Kad $is atsakas biity veiksmingas ir patikimas, pirmiausia turi biiti sprendziamos opiausios
pilieciy, jmoniy ir valstybiy nariy $iuo metu patiriamos praktinés problemos. Banky sajunga
galéty sustabdyti ES finansy rinky susiskaidymg ir visos ES namy ikiams ir jmonéms
uztikrinti pakankamai vienodas finansavimo sglygas, padéti nutraukti neigiamg griztamajj
valstybiy nariy ir banky poveikj, taip pat uztikrinti, kad nebiity dirbtinai didinami skirtumai
tarp jvairiy euro zonos Saliy jmoniy verslo cikly. Antra, reikia pateikti labiau integruotos EPS
vizija, kurios turétume siekti ateityje. Ir tre€ia, remiantis tvirta ES institucijy ir valstybiy nariy
valia, parengti aisky ir jgyvendinamg plang Siam galutiniam tikslui pasiekti.
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3. Tolesni veiksmai. Plataus uZmojo tikslai ir geras planavimas

EPS turi i$spresti didziule problema, pirmiausia susijusig su euro zona. Todél ja reikia
stiprinti, kad ateityje biity uztikrinta ekonominé ir socialin¢ gerové. 2012 m. birzelio mén.
Europos Vadovy Taryba papras¢ FEuropos Vadovy Tarybos pirmininko glaudziai
bendradarbiaujant su Komisijos Pirmininku, Euro grupés pirmininku ir ECB pirmininku
parengti konkrety veiksmy plana veiksmingai EPS sukurti ir nustatyti jo jgyvendinimo
tvarkaraSt]. Spalio mén. Europos Vadovy Tarybai pateikta tarpiné, o 2012 m. gruodZio mén.
bus pateikta galutine ataskaita. Lapkri¢io 20 d. Europos Parlamentas priémé ataskaitg ,,Siekis
sukurti tikrg ekonoming ir pinigy sajunga®, kurioje iSdéstoma Parlamento vizija, kaip reikéty
labiau integruoti EPS. Komisijos sifilomi tolesni veiksmai iSdéstyti Siame projekte.

Mums reikia susikurti aiSkig stiprios ir veiksmingos EPS vizija, kuri padéty sutvirtinti ir
stabilizuoti finansy, fiskaling, ekonomikos ir politikos sritis bei uztikrinti stabilumg ir gerovg.
Tokioje stiprioje ir veiksmingoje EPS svarbiausi valstybiy nariy ekonomikos ir mokesc¢iy
lygmeniu. Si politika taip pat turéty apimti mokeséiy ir uzimtumo klausimus bei kitas EPS
veikimui itin svarbias politikos sritis. Be to, tokiai EPS turéty buti suteiktas atskiras ir
pakankamas fiskalinis pajégumas, kad ji galéty paremti koordinuotai priimtus politinius
sprendimus. Proporcinga dalis sprendimy dél pajamy, iSlaidy ir skolos vertybiniy popieriy
emisijos turéty biiti bendrai priimama ir jgyvendinama EPS lygmeniu.

Akivaizdu, kad dabartiné EPS per viena nakt] negali pavirsti stipria ir visiSkai integruota
sistema, ypac atsizvelgiant ] tai, kad nemazai nacionaliniy politiniy jgaliojimy perkeliami |
Europos lygmenj. Vis délto, norédami sukurti EPS, galin¢ig uZztikrinti savo pilieCiams
ilgalaikj stabiluma, tvaruma ir gerove, ryztingy veiksmy siekiant Sio tikslo turime imtis jau
trumpuoju laikotarpiu (per artimiausius 6—18 mén.). Véliau Siuos veiksmus pakeis tolesni,
vidutinés trukmés ir ilgojo laikotarpio veiksmai. Visi Sie veiksmai — trumpojo, vidutinés
trukmés ir ilgojo laikotarpio — turi buti vykdomi nuosekliai vienas po kito.

Tolesnius veiksmus reikia labai gerai subalansuoti. Atsakomybei ir ekonominei drausmei
gerinti skirti veiksmai turéty bati vykdomi didinant solidarumga ir finansing parama. Sig
pusiausvyra reikia uztikrinti visais EPS plétojimo etapais. Stipresn¢ finansy valdymo,
fiskalinés ir ekonomingés politikos ir atitinkamy priemoniy integracija turi biti jgyvendinama
kartu uztikrinant atitinkamg politing integracija, demokratinj teis€tumg ir atskaitomybe.

Siame projekto skyriuje jvardijamos priemonés ir veiksmai, kuriy reikia imtis trumpuoju,
vidutinés trukmés ir ilguoju laikotarpiais, kad sukurtume ilgalaike stiprig ir veiksminga EPS —
tai ir geresnis politikos koordinavimas, ir fiskalinis pajégumas, ir daznesni bendri sprendimai
del valstybés pajamy, iSlaidy ir skolos vertybiniy popieriy emisijos.

Kai kurias §iy priemoniy galima priimti ir remiantis galiojan¢iomis Sutartimis. Dél kity teks
i$ dalies keisti galiojancias Sutartis ir suteikti Sajungai naujy igaliojimy. Todél vienas
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priemones galima pasitelkti jau trumpuoju laikotarpiu, o uzbaigti jas reikia ne véliau kaip per
vidutinés trukmés laikotarpj. Kitos priemonés gali biiti pradétos taikyti tik vidutinés trukmeés
laikotarpiu ir uzbaigtos per ilgaji laikotarpj. Vis dé¢lto reikia aiSkiai suprasti, kad §i koncepcija
yra vientisa, ir kiekvienas naujas jos etapas yra grindziamas ankstesniu etapu.

Trumpuoju laikotarpiu (per artimiausius 6-18 mén.), nors visy pirma turéty biti
stengiamasi jdiegti visas naujas ekonomikos valdymo priemones, numatytas SeSiy dokumenty
rinkinyje, ir kuo grei¢iau priimti dabar svarstomus Komisijos pasiiilymus, kaip antai dviejy
dokumenty rinkinj ir bendrg priezitiros mechanizma, vis délto biity galima daugiau nuveikti
vadovaujantis antrinés teisés aktais, ypa¢ ekonominés politikos koordinavimo ir struktiiriniy
reformy, kuriy reikia pusiausvyrai atkurti ir konkurencingumui pagerinti, rémimo srityse.
Priémus sprendima dél kitos ES daugiametés finansinés programos, pirmasis Zzingsnis,
siekiant sukurti stipresnj fiskalinj pajéguma ir glaudziau integruotus politikos koordinavimo
mechanizmus, bty sukurti ES biudzete finansing priemoneg, kurios 1éSomis biity remiamas
EPS 3saliy ekonomikos pusiausvyros atkiirimas, geb&jimo prisitaikyti gerinimas ir augimas.
Visos kitos fiskalinés ir ekonominés politikos koordinavimo etapo priemonés ir atitinkamai
pradinis fiskalinio pajégumo kiirimo etapas galéty sudaryti konvergencijos ir
konkurencingumo priemong. Priémus bendrg prieziiiros mechanizmg, bus sitilomas ir bendras
banky pertvarkymo mechanizmas.

Vidutinés trukmés laikotarpiu (per 18 mén.—5 metus) turéty buti nustatytas dar glaudesnis
biudzeto koordinavimas (numatant galimybe reikalauti nacionalinio biudZeto perZziiiros pagal
europinius jsipareigojimus), 1 glaudesnio politikos koordinavimo sritj jtraukta mokesciy ir
uzimtumo politika ir sukurtas atskiras EPS fiskalinis pajégumas, kad ji galéty paremti
politinius sprendimus, priimtus glaudziai koordinuojant veiksmus. D¢l kai kuriy i§ Siy
priemoniy reikés keisti Sutartis.

Siekiant sumazinti valstybés skola, gerokai vir§ijancig Sutarties kriterijus, galima biity jsteigti
skolos grazinimo fondg. Viena i§ galimybiy paskatinti euro zonos finansy rinky integracija,
visy pirma siekiant stabilizuoti greitai kintancias valstybés skolos rinkas, yra euro zonos
valstybéms naréms bendrai isleisti trumpalaikiy vyriausybés skolos vertybiniy popieriy, kuriy
iSpirkimo terminas 1-2 metai. Abiem S$iais atvejais reikéty keisti Sutartis.

Galiausiai, ilguoju laikotarpiu (daugiau kaip per 5 metus) vis labiau sutelkiant
jgaliojimus, taigi ir atsakomybe¢ bei solidarumag Europos lygmeniu sukurti nepriklausoma
euro zonos biudzeta, kuris EPS suteikty fiskalinj pajéguma paremti ekonominj sukrétimag
patyrusias valstybes nares. Be to, glaudziai integruota ekonomikos ir fiskalinio valdymo
sistema leisty vykdyti bendra valstybés skolos vertybiniy popieriy emisijg, kuri paskatinty
rinky veiklg ir pinigy politikos veikimg. 2011 m. lapkri¢io 23 d. Komisijos zaliojoje knygoje
dél galimybiy leisti stabilumo obligacijas’ nurodyta, kad bendra obligacijy emisija suteikty
vyriausybéms naujy galimybiy padengti savo skolg ir sudaryti santaupy turintiems asmenims

7 COM(2011) 818.
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ir finansy institucijoms salygas saugiai ir likvidZziai investuoti; be to, visoje euro zonoje bty
galima sukurti integruota obligacijy rinka, kuri dydziu ir likvidumu biity panasi | atitinkama
struktiirg JAV dolerio zonoje.

Norint jgyvendinti tokig vis didesne euro zonos integracijg kuriant visiSskg banky, fiskaling ir
ekonoming sgjunga, kartu reikés kurti politing sgjungg ir didinti jos demokratinj teisétumg ir
atskaitomybe.

Pazanga siekiant integracijos turéty biiti matoma ir iSor¢je, todél reikalingos priemonés
vieningam iSoriniam euro zonos ekonominiam atstovavimui uztikrinti.

1 langelis. Pagrindiniai teisés principai

Siekiant uztikrinti bendros valiutos tvaruma, EPS turi biti sudarytos salygos stipréti greic¢iau
ir labiau nei ES apskritai, kartu iSsaugant visos ES vientisuma.

Tai galima pasiekti laikantis tokiy principy:

Pirma, EPS reikéty stiprinti pagal Sutartimis nustatytg institucing ir teising sistemg — tai
uztikrins teisétuma, lygias valstybiy nariy teises ir veiksmingumg. Euro zona sukurta
remiantis Sutartimis. Ja stiprinti taip pat reikéty pagal Sutartis, kad bty iSvengta teisinés
sistemos susiskaidymo, galin¢io susilpninti Sajungg ir priversti abejoti iSskirtine ES teisés
svarba integracijos procesui. Reikiamg veiksminguma galima uZztikrinti tik ES sprendimy
priémimo nuostatomis, kurios grindziamos kvalifikuotos daugumos, o ne apsunkinancio
vienbalsio pritarimo principu, bei tvirta demokratine sistema.

Todél tarpvalstybiniai sprendimai turéty biiti laikomi tik i§imtinémis pereinamojo laikotarpio
priemonémis, kurios taikomos tuomet, kai ES lygmens sprendimui butina keisti Sutartj, o
toks Sutarties pakeitimas dar nepadarytas. Jie taip pat turi biiti deramai parengti, kad
nepazeisty ES teisés bei ES veikimo principy ir nesukelty naujy atskaitomybés problemy.

Antra, stiprinant EPS pirmiausia turi biti iSnaudotos visy ES priemoniy galimybés,
neapsiribojant tik euro zonai skirty priemoniy priémimu. Europos semestras, vidaus rinkos
acquis ir ES biudzeto parama konkurencingumui ir sanglaudai — geras pagrindas kurti i§samig
teising ir finansing sistemg, skirta ekonomikos koordinavimui, integracijai ir realiajai
konvergencijai. Dabar taikomos priemonés, kuriomis siekiama pagerinti $iy politikos sriciy
veiksminguma, pavyzdziui, naudojimosi struktiriniais fondais makroekonominés salygos ar
naujoji bendrosios rinkos valdymo koncepcija, taip pat padés stiprinti EPS.

Be to, pagal poreikj reikéty kurti euro zonai skirtas finansinio, fiskalinio ir struktiirinio
koordinavimo ar paramos priemones — jos turéty papildyti esamus ES fondus. Lisabonos
sutartis suteikia tinkamg teisinj pagrindg (SESV 136 straipsnis) euro zonos integracijai
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stiprinti. Siuo teisiniu pagrindu buvo pasinaudota viena po kito priimant $e$iy dokumenty
rinkinj ir dviejy dokumenty rinkin;.

Kai teisiSkai jmanoma, euro zonos priemones turéty biti leidZziama taikyti ir kitoms
valstybéms naréms. Sutartyse nustatyta, kad tam tikros nuostatos taikytinos tik euro zonos
valstybéms naréms, taCiau dabartiné euro zonos sudétis yra laikina — Sutartyse taip pat
numatyta, kad visos valstybés narés, iSskyrus Danija ir Jungting Karalyste, ateityje bus
visavertes EPS narés.

Trecia, veiksmingos EPS kiirimo priemonés pirmiausia turéty biiti kuriamos remiantis
visomis dabartinémis Sutar¢iy galimybémis, priimant antrinés teisés aktus. Galimybé keisti
Sutartis turéty biti svarstoma tik tuomet, kai remiantis esama sistema EPS veikimui pagerinti
biitinos priemonés sukurti nejmanoma. Tokiu atveju pakeitimai turéty biiti gerai parengti, kad
bty uZztikrinta politiné ir demokratiné atsakomybé¢, garantuojanti sklandy ratifikavimo
procesa.

3.1. Trumpuoju laikotarpiu (per ateinancius 6—18 mén.) — priemonés, kuriy galima
imtis pagal antrin¢ ES teis¢ siekiant banky sajungos, pagerinti politikos koordinavima
ir priimti sprendima dél kitos DFP bei sukurti konvergencijos ir konkurencingumo
priemone

Plétojant EPS turi biiti susidorota su pernelyg dideliy susikaupusiy valstybinio ir privaciojo
sektoriaus skoly pasekmémis ir taip sumazintas Europos ekonomikoje dél skoly atsirades
disbalansas. Taciau koregavimas bus ilgalaike ir sunki uzduotis, dél kurios sumazés kredity
pasitla, bus apriboti valstybés finansai, susilpnés privaciojo sektoriaus augimas, jmonéms ir
namy tikiams gerinant savo finansing padétj.

Isipareigojimas laikytis biudzetinés drausmés yra svarbiausia euro zonos stabilumo apsaugos
salyga ir bitinas zingsnis siekiant visavertés integruotos biudzeto sistemos. Taip bus
uztikrintas patikimos biudzeto politikos jgyvendinimas nacionaliniu ir Europos lygiu ir
prisidéta prie tvaraus augimo bei makroekonominio stabilumo. Pirmiausia reikia visapusiskai
pradéti taikyti biudzeto ir ekonomikos prieziiiros priemones ir nedelsiant priimti dabartinius
pasiiilymus. Be to, siekiant banky sgjungos, visy pirma reikia priimti ir jgyvendinti pateiktus
finansy reguliavimo ir prieziliros pasitlymus, kaip antai, pasiiilymag del bendro banky
prieziiiros mechanizmo, kuris skirtas euro zonai ir prisijjungti norinioms jai
nepriklausancioms valstybéms naréms.

Siekiant uztikrinti sklandy EPS veikima, reikia déti daugiau ekonominés politikos
koordinavimo pastangy. Euro zonos augimas ir koregavimas yra labai svarbis, o tam labai
trukdo nepakankamai tvirtas politikos koordinavimas struktiiriniy reformy srityje. Dél
akivaizdzios tarpvalstybiniy iSorés padariniy svarbos reikia ieskoti tvirtesniy ekonominés
politikos jgyvendinimo euro zonoje buidy. Siekiant tinkamo ekonomings ir pinigy sajungos
veikimo biitina, kad euro zonos valstybés narés jgyvendinty bendra ekonomikos politika ir,

remdamosi esamais ekonominés politikos koordinavimo mechanizmais, imtysi reikalingy
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veiksmy ir priemoniy visose srityse, kurios biitinos, kad euro zona veikty tinkamai. Visy
pirma, reikia nustatyti iSankstiniy diskusijy rengiantis visoms svarbiausioms ekonominés
politikos reformoms procediira. Si procediira turéty biti taikoma kartu jgyvendinant pradinj
EPS finansinio pajégumo, kuris leisty tikslingai remti su koregavimo sunkumais
susiduriancias valstybes nares, kiirimo etapa.

Primindami patikimy valstybés finansy, struktiiriniy reformy ir tiksliniy investicijy i tvary
augimg svarba, 2012 m. birZelio 28-29 d. valstybiy ar vyriausybiy vadovai pasirasé
Susitarima del ekonomikos augimo ir darbo viety kiirimo, parodydami savo pasiryZima
skatinti darbo viety kiirima uztikrinant] ekonomikos augimg ir jsipareigojimg uztikrinti
vieSyjy finansy patikimuma. Komisija taip pat stebi, kokj poveikj dideli biudZeto suvarzymai
daro vieSosioms ekonomikos augimo skatinimo iSlaidoms ir valstybés investicijoms. Esant
tokioms aplinkybéms, turi biiti palaikomas pakankamas investicijy lygis euro zonoje, kad
biity uztikrintos bendros salygos konkurencingumo pokyc¢iams ir prisidedama prie augimo ir
darbo viety kiirimo.

Visi Siame skirsnyje pateikti pasitilymai gali biiti priimti trumpuoju laikotarpiu ir galiojanciy
Sutar¢iy pagrindu.

3.1.1. VisiSkai jgyvendinti Europos semestro nuostatas ir SeSiy dokumenty
rinkinj, kuo greiciau susitarti dél dvieju dokumenty rinkinio ir jj jgyvendinti

Pirmenybe reikia skirti dabartinés ekonomikos valdymo sistemos uzbaigimui ir jos visiSkam
igyvendinimui.

Pradéjus taikyti Europos semestro sistema ir SeSiy dokumenty rinkinj, atsizvelgta i
svarbiausig krizés metu jgyta patirtj: numatyta Stabilumo ir augimo pakto reforma, nustatyta
makroekonominio disbalanso procediira ir bitiniausi nacionalinéms fiskalinéms sistemoms
taikytini standartai. Tai svarbus zingsnis ] priekj ekonominés politikos koordinavimo srityje,
kuris turéty reiksti grieztesnj politikos igyvendinima nacionaliniu lygiu, visy pirma euro
zonos valstybése narése — todél ir geresnj EPS veikima, o tai padéty atkurti pasitikéjimg. Sio
pazado turi buti laikomasi visapusiskai panaudojant ir grieztai jgyvendinant naujas jau
nustatytas priemones.

Toliau siekiant stiprios ir veiksmingos EPS teisés akty leidéjai privalo nedelsdami patvirtinti
dviejy dokumenty rinkinio pasitilymg. Dviejy dokumenty rinkinys apima svarbias biudzeto
priezitiros grieztinimo ir veiksmingesnio valstybiy nariy finansinio nestabilumo padéties
sprendimo priemones. Nedelsiant jj patvirtinus ir pradéjus jgyvendinti padidéty pasitikéjimas
ES institucijy jsipareigojimu jgyvendinti ekonomikos valdymo reforma.
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3.1.2. Finansy reguliavimas ir priezitira. Bendras taisykliy savadas ir bendro
prieZiiiros mechanizmo pasiailymai

2012 m. birzelio 29 d. euro zonos auks$c¢iausiojo lygio susitikime buvo i§ esmeés kitaip
pazvelgta ] krize. Susitikime pripazinta, kad ,,biitina sustabdyti uzburtg ratg tarp banky ir
vyriausybiy*, dél kurio euro zonos Saliy finansy padétis prastéja taip, kad kyla grésmé paciam
EPS i8likimui. Visy pirma, susitarimas sukurti bendra priezilros mechanizmg paremtas
jsitikinimu, kad reikia jveikti finansy rinky susiskaidyma ir kad reikalinga centralizuota
banky prieziiira siekiant uztikrinti, kad euro zonos Salys galéty visiSkai pasitikéti banky
prieziiiros kokybe ir nesaliSkumu.

Tikra ekonominé¢ ir pinigy sajunga turi biiti paremta bendra atsakomybe uZz banky sektoriaus
politikg ir priemones, kuriy imamasi krizés atveju. Tai vienintelis buidas realiai sustabdyti
uzburta ratg tarp valstybiy nariy vieSyjy finansy ir jy banky biklés ir apriboti neigiama
tarpvalstybinj Salutinj poveiki.

Integruota finansiné sistema, ilgainiui tapsianti tikra banky sgjunga, biity labai naudinga — ji
suteikty integruotg finansy sistemos kontrolés ir rizikos valdymo priemoniy rinkinj. Tai
sumazinty finansy rinky susiskaidyma, labai sumazinty valstybiy jsiki§imo ir pagalbos
pusiausvyros atkirimo poreikius ir taip pagerinty augimo perspektyvas. Priemonés yra
integruotos, nes jy poveikis sumazety, jei atskiri jy komponentai bty silpni. Kai kurioms
bitinoms sistemos dalims iSplétoti reikés laiko, taCiau dél to neturéty biti delsiama
igyvendinti tas dalis, kurios jau dabar gali suteikti naudos.

2012 m. rugséjo 12 d. komunikate Komisija iSdésté savo laipsniSko banky sajungos plétojimo
vizija®. Europos Vadovy Tarybos, Komisijos, Euro grupés ir ECB pirmininkai i§ esmés
pritaré $iai vizijai’. 2012 m. spalio 18 d. Europos Vadovy Taryba patvirtino, kad reikia ,.siekti
integruotos finansinés sistemos, kuri buty kuo labiau atvira visoms dalyvauti
pageidaujan¢ioms valstybéms naréms“'’. Savo 2011 m. lapkri¢io mén. ataskaitoje ,,Siekis
sukurti tikrg ekonoming ir pinigy sgjunga* Europos Parlamentas ragina kuo grei¢iau priimti
Komisijos §ioje srityje pateiktus pasitlymus.

Pirmas ir svarbiausias zingsnis $iuo keliu — bendras prieziliros mechanizmas, kurj véliau
papildys bendras banky pertvarkymo mechanizmas (zr. 3.2.1).

¥ Zr. Komisijos komunikatg ,,Banky sajungos kiirimo gairés*, kuriame isdéstyta bendra Komisijos vizija dél
banky sajungos sukiirimo, patariamas bendras taisykliy sagvadas, bendra indéliy apsauga ir bendras banky
pertvarkymo mechanizmas, COM(2012) 510.

http://ec.europa.eu/internal _market/finances/docs/committees/reform/20120912-com-2012-510_It.pdf

? http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/132809.pdf.

10 http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/132986.pdf.
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Taikant bendrg priezitiros mechanizmg turés biti uztikrintas dalijimasis visa banky prieziiiros
informacija, bendry prevencijos priemoniy taikymas ir bendri veiksmai kuo anksCiau
sprendziant problemas. Siekiant atkurti banky, investuotojy ir nacionaliniy valdzios
institucijy tarpusavio pasitikéjima, jis taip pat turéty sudaryti sglygas vykdyti griezta ir
objektyvig priezitra, nepalikdamas vietos reguliaciniam pakantumui.

2012 m. rugséjo 12 d. Komisija pateiké pasitilymy dél teis¢kiiros procedira priimamy akty —
sukurti bendrg priezitiros mechanizmg, kurj sudaryty ECB ir nacionaliniy prieziiiros
institucijy atstovai'', ir i§ dalies pakeisti 2010 m. reglamenta, kuriuo jsteigiama Europos
bankininkystés institucija, siekiant jj pritaikyti prie bendro prieziiiros mechanizmo kiirimo ir
uztikrinti Europos bankininkystés institucijos sprendimy priémimo struktiry pusiausvyra
euro zonos valstybése narése ir jai nepriklausan¢iose valstybése narése'”.

Komisijos sitilomas bendras prieziiiros mechanizmas pagristas tuo, kad j Europos lygmenj
perkeliamos konkrecios ir pagrindinés euro zonos valstybése narése jsisteigusiy banky ir euro
zonai nepriklausancCiose valstybése jsisteigusiy ir prie banky sgjungos nusprendusiy
prisijungti banky priezitiros uzduotys. Pagal $ig nauja sistema ECB bus atsakingas uZ visy
banky sajungos banky, kuriems bus taikomas bendrojoje rinkoje galiojantis bendras taisykliy
sgvadas, priezilirg. Komisijos siiiloma sistema uztikrinama efektyvi ir nuosekli prieziiira
visose dalyvaujanciose valstybése narése, kartu pagrista Sios srities nacionaliniy prieziiiros
institucijy patirtimi. Labai svarbu, kad derybos dé¢l bendro priezitiros mechanizmo bty
uzbaigtos iki mety pabaigos, o 2013 m. pradzioje jis biity pradétas jgyvendinti. Papildant Sig
priemong, Europos bankininkystés institucijos (EBI) veikla bus suderinta su nauja banky
prieziliros sistema, kad biity uztikrintas bendrosios rinkos vientisumas.

Taip bus pasirengta Europos stabilumo mechanizmo (ESM) kaip vieSosios apsaugos
priemonés taikymui, kad prireikus ir susitarus de¢l Sios priemonés biity galima tiesiogiai
rekapitalizuoti bankus, atsizvelgiant 2012 m. spalio 19 d. Europos Vadovy Tarybos iSvadas.
Sis mechanizmas dar sustiprins euro zona, padédamas pasalinti neigiamg grjztamajj banky ir
valstybiy poveik].

Pertvarkant bankus svarbiausia yra indélininky ir rinkos dalyviy pasitikéjimas. Norint
uztikrinti, kad visuomeneés pasitikéjimas biity palyginamas su pasitikéjimu geriausiomis
pasaulio banky pertvarkymo institucijomis, reikés jgyvendinti patikimg bendra pertvarkymo
sistemg ir tvirtas finansinio stabilumo stiprinimo priemones. Trumpuoju laikotarpiu §i
atsakomybé dar teks valstybéms naréms. Tacdiau pradéjus veikti bendram prieziliros
mechanizmui ir taikant atitinkamas gaires ESM turés buti leista teikti abipus¢ parama,

" http://ec.europa.eu/internal market/finances/docs/committees/reform/20120912-com-2012-511 1t.pdf.

12

http://ec.europa.eu/internal_market/finances/docs/committees/reform/20120912-com-2012-512_1t.pdf.
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leisiancig tiesiogiai rekapitalizuoti bankus, kuriems nepavyks gauti 1¢Sy rinkoje ir kuriy
buveinés valstybés naré¢ negalés jiems suteikti pagalbos nekeldama pavojaus savo finansy
tvarumui.

Integruota finansiné sistema, apimanti bendrg priezitrg ir véliau bendra banky pertvarkymo
mechanizma, turi biiti pagrista bendru taisykliy sgvadu. Tod¢l reikia kuo grei¢iau uzbaigti
derybas dél Komisijos pasitilymy, kuriais nustatomos naujos banky rizika ribojanciy
taisykliy, indéliy garantijy ir banky atgaivinimo ir pertvarkymo reguliavimo sistemos.

3.1.3. Bendras banky pertvarkymo mechanizmas

Kad banky sajunga buty veiksminga, reikalingas ne tik bendras prieziiiros mechanizmas,
kuriuo buty uztikrinama aukstos kokybés priezilira visose valstybése narése, bet ir bendras
banky pertvarkymo mechanizmas, skirtas sunkumy patiriantiems bankams. Tg 2012 m. spalio
19 d. pripazino Europos Vadovy Taryba, pareiskusi, kad ,atkreipia démesj ;| Komisijos
ketinima pasitlyti sukurti bendrg pertvarkymo mechanizma, skirta bendrame prieziiiros
mechanizme dalyvaujan¢ioms valstybéms naréms, po to, kai bus priimti pasitilymai dél
direktyvy dél atgaivinimo ir pertvarkymo sistemos bei d¢l indéliy garantijy sistemos*.

Priémus bendra prieziiiros mechanizmg Komisija pateiks pasitilymg dél bendro banky
pertvarkymo mechanizmo, kurio tikslas — restruktirizuoti ir pertvarkyti banky sajungoje
dalyvaujanc¢iy valstybiy nariy bankus. Mechanizmas bus pagristas atskira Europos banky
pertvarkymo institucija, kuri vadovaus banky pertvarkymui ir pirmiausia koordinuos
pertvarkymo priemoniy taikyma. Sis mechanizmas bus veiksmingesnis nei nacionaliniy
pertvarkymo institucijy tinklas, visy pirma kalbant apie tarpvalstybines banky grupes,
kurioms greitas reagavimas ir koordinavimas krizés laikotarpiu yra gyvybiSkai svarbis norint
sumazinti sgnaudas ir atkurti pasitikéjima. Be to, jis padés pasiekti masto ekonomijos ir
iSvengti neigiamy iSorés padariniy, kurie galéty kilti dél vien nacionaliniu lygiu priimty
sprendimy.

Bendro banky pertvarkymo mechanizmo taikymas bus pagristais Siais principais:

— taikant grieZtas rizikos ribojimo taisykles ir geresnj priezitiros koordinavima pagal bendra
prieziliros mechanizma, pertvarkymo poreikis turéty biiti sumazintas iki minimalaus;

— remiantis Komisijos pasiilymu dél banky atgaivinimo ir pertvarkymo, jei reikia taikyti
bendra banky pertvarkymo mechanizma, akcininkai ir kreditoriai turi padengti pertvarkymo
i8laidas, kol bus gautas koks nors iSorés finansavimas;

— papildomi iStekliai, reikalingi restrukttrizavimui finansuoti, turi biiti gaunami i§ banky
sektoriaus finansuojamy mechanizmy, o ne mokesciy mokétojy 1€sy.

Siais principais bus pagrjsti biisimi Komisijos pasiiilymai dél bendro banky pertvarkymo
mechanizmo.
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Komisija laikosi nuomonés, kad bendra banky pertvarkymo mechanizma, kaip ir veiksminga
bendrg prieziiiros mechanizma, galima sukurti pasitelkiant antring teis¢ ir né kiek nekeiciant
dabartiniy Sutarciy.

3.1.4. Kuo greifiau priimti sprendimg dél Kkitos daugiametés finansinés
programos (DFP)

Komisijos pasitlymas dél 2014-2020 m. daugiametés finansinés programos — esminé
investicijy, augimo ir uzimtumo skatinimo ES lygiu priemoné. Jame taip pat numatyta
sanglaudos politikos, kaimo plétros ir Europos jury ir Zuvininkystés politikos 1Sy skyrima
sistemingiau sieti su jvairiomis ekonomikos valdymo procediiromis. Bendroje strateginéje
programoje (kuri apima Siuos BSP fondus: Europos regioninés plétros fonda, Europos
socialinj fonda, Sanglaudos fonda, Europos zemés tkio fondg kaimo plétrai ir Europos jiiros
reikaly ir zuvininkystés fondg) nustatytas glaudus $iy fondy rySys su nacionalinémis reformy
programomis, valstybiy nariy parengtomis stabilumo ir konvergencijos programomis ir
Tarybos priimtomis rekomendacijomis kiekvienai valstybei narei.

Ji bus jgyvendinama valstybéms naréms sudarant partnerystés sutartis ir (arba) susitarimus su
Komisija ir taikant grieztas makroekonomines salygas. Komisija siiilo makroekonomines
salygas taikyti dviem budais:

1. Programy keitimas — partnerystés sutarCiy ir susijusiy programy pakeitimai laikantis
Tarybos rekomendacijy, sprendziant pervirSinio deficito ar makroekonominio
disbalanso problema arba kitus ekonominius ir socialinius sunkumus, siekiant
padidinti BSP fondy augimo ir konkurencingumo poveikj valstybése narése,
gaunanciose ES finansing parama. Jei valstybé naré paprasius nepakeicia programos,
Komisija gali laikinai nutraukti dalj arba visus mokéjimus pagal atitinkamg programa.

2. Nutraukimas — jei valstybé naré nesiima taisomyjy veiksmy pagal ekonomikos
valdymo procediiras. Tokiu atveju Komisija gali laikinai nutraukti dalj arba visus
mokeéjimus ir jsipareigojimus pagal atitinkamg programa.

Partnerystés sutartimis ir veiklos programomis bus wuztikrinta, kad BSP bendrai
finansuojamos investicijos buty veiksmingai panaudotos sprendziant struktirines problemas,
su kuriomis susiduria valstybés narés. Tarybai pateikus rekomendacijy pagal Sutarties 121 ir
148 straipsnius ir orientacinés daugiametés programos korekcing dalj, programos bus
kei¢iamos dél rekomendacijy, kurios svarbios BSP fondams ir susijusios su struktiiriniais
poky¢iais, su kuriais gali biiti kovojama panaudojant daugiametes investavimo strategijas.
Tokios rekomendacijos, be kity dalyky, apima:

e darbo rinkos reformas, kuriomis bus pagerintas darbo rinkos veikimas, pvz.,
sprendziama jgtidziy neatitikties problema;
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e konkurencingumo skatinimo priemones, pvz., Svietimo sistemos tobulinimg arba
moksliniy tyrimy, technologinés plétros, inovacijy ir infrastruktiiros skatinima;

e valdymo kokybés gerinimo priemones, pvz., administraciniy gebé&jimy ir statistikos
gerinima.

Nedelsiant priemus DFP ir susijusius sektoriy teisés aktus, visy pirma BSP fondy Bendryjy
nuostaty reglamenta, greitai sustipréty struktiiriniy reformy valstybése narése paskatos ir
padidéty joms skiriama parama.

3.1.5. Pagrindiniy reformy ex ante koordinavimas bei konvergencijos ir
konkurencingumo priemonés sukairimas

Tai, kad kiekvienos valstybés narés ekonomikos politika yra bendras riipestis, skausmingai
paaiskéjo per krize, visy pirma euro zonoje. Létai jgyvendinamos arba nejgyvendinamos
svarbios struktiirinés reformos ilgainiui paastrino konkurencingumo problemas ir kai kuriais
atvejais itin varz¢ valstybiy nariy koregavimo pajégumus. Dél to Siy valstybiy nariy
pazeidziamumas padidéjo. Trumpalaikiai nuostoliai — politiniai ar ekonominiai — daznai
atgraso nuo reformy vykdymo, nors jy vidutinio ir ilgojo laikotarpiy nauda yra didelé. Su
euro zonos struktiirinémis reformomis siejamu tokiu galimai dideliu Salutiniu poveikiu
jmanoma pagrjsti specialiy priemoniy naudojimg — tokiy priemoniy jau buvo imtasi pagal
SeS$iy dokumenty rinkinj nustacius vykdymo uztikrinimo mechanizmus. Atsizvelgiant | tai,
esama euro zonos ekonomikos valdymo sistema turéty biiti toliau stiprinama uztikrinant
didesnj pagrindiniy reformy projekty ex ante koordinavima, o kai bus priimtas sprendimas
del kitos DFP, sukuriant konvergencijos ir konkurencingumo priemong, kad bty remiamas
struktiiriniy reformy jgyvendinimas laiku (zr. 1 prieda, kuriame pateikiamas iSsamesnis
ketinamos kurti sistemos aprasas). Sia priemone didesné ekonominés politikos integracija
galéty biti derinama su finansine parama, taigi, biity laikomasi pagrindinio poziiirio, pagal
kurj didesnés atsakomybés ir ekonominés drausmés siekimo priemonés derinamos su
didesniu solidarumu. Komisija biisimame pasiiilyme iSdéstys tikslias Sios priemonés sglygas.

Pagrindiniy reformy ex ante koordinavimas

Ekonominés politikos koordinavimg jau dabar galima grjsti dabartine ES ekonomingés
prieziliros sistema. Taciau §i sistema neuZtikrina sisteminio valstybiy nariy nacionaliniy
plany vykdyti pagrindines ekonominés politikos reformas ex ante koordinavimo. Ex ante
diskusijos ir pagrindiniy reformy plany koordinavimas, kaip numatyta Sutarties del
stabilumo, koordinavimo ir valdymo ekonomingje ir pinigy sgjungoje (SSKV) 11 straipsnyje,
leisty Komisijai ir valstybéms naréms jvertinti galimg nacionaliniy veiksmy Salutinj poveikj
ir dél ty plany pateikti pastabas dar prie§ nacionaliniu lygmeniu priimant galutinj sprendima.
Biisimame pasitilyme Komisija, atsizvelgdama ] Europos semestro nuostatas, iSdéstys
pagrindiniy struktiiriniy reformy koordinavimo ex ante sistema.
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Konvergencijos ir konkurencingumo priemoné: susitarimai ir finansiné parama

Sitloma konvergencijos ir konkurencingumo priemoné¢ (KKP) apimty finansine parama
grindziamus susitarimus.

Struktiirines reformas euro zonos valstybése narése bus lengviau jgyvendinti sudarius
susitarimus. Dél jy valstybés narés susitarty su Komisija. Si naujoji sistema bity pagrista
veikian¢ia ES prieZiliros sistema, biitent makroekonominio disbalanso prevencijos ir
korekcijos procediira (makroekonominio disbalanso procediira arba MDP)'. Deél tokiy
susitarimy derétysi atskiros valstybés narés ir Komisija, jie bty aptarti Euro grupgje ir juos
Komisija sudaryty su valstybe nare. Jie bity privalomi euro zonos valstybéms naréms,
kurioms taikoma pervirsinio disbalanso procedira, o taisomyjy veiksmy planas, kurj jos turi
pateikti pagal ta procediira, buty pagrindu derybose su Komisija dél susitarimo. Euro zonos
valstybés narés, kurioms del makroekonominio disbalanso taikomi prevenciniai veiksmai,
galés dalyvauti savanoriskai, o dalyvaudamos turés patiekti veiksmy plana, panasy j plana,
reikalaujamg pagal pervirsSinio disbalanso procedira.

Sie susitarimai visada biity grindziami i§ MDP i$plaukian¢iomis konkre¢ioms $alims
skirtomis rekomendacijomis, ir juose paprastai daugiausia démesio bty skiriama koregavimo
pajégumui ir konkurencingumui stiprinti bei finansiniam stabilumui remti, t. y. veiksniams,
kurie yra svarbiis uztikrinant gerg EPS veikimg. Todél MDP nustatomas praktiSkas daugelio
reformy, kurias jgyvendinant galima finansiné parama, filtras, atsizvelgiant | valiuty
sajungoje esamus susijusius iSorés veiksnius.

Tada valstybés narés pateikta veiksmy plang jvertinty Komisija ir kaip susitarimas biity
patvirtintas galutinis reformy ir priemoniy paketas bei jy jgyvendinimo tvarkarastis. Siame
susitarime biity iSdéstytos iSsamesnés priemonés, kurias valstybé naré jsipareigoty vykdyti
gavusi, jeigu taikytina pagal nacionalines procediiras, savo nacionalinio parlamento pritarima.
Si suderéty susitarimy sistema padidinty Komisijos ir valstybiy nariy dialogo kokybe, taip pat
valstybiy nariy jsipareigojimg vykdyti savo reformas ir atsakomybe uz jas.

Reformos, kuriy biity imtasi pagal susitarimus, biity finansiskai remiamos, taip papildant
pagal SeSiy dokumenty rinkinj jau jdiegtus drausmés reikalavimus. Tokios paramos tikslas —
uztikrinti, kad reformos biity patvirtintos ir jgyvendintos laiku, iSvengiant nuo reformos
atgrasanciy politiniy ir ekonominiy veiksniy arba juos mazinant. KKP skatinty strukttrines
reformas, kuriomis stiprinami valstybés narés koregavimo pajégumai, ir kartu padéty
pagerinti ekonominius pajégumus absorbuoti asimetrinius sukrétimus stiprinant rinkos
veikima.

Finansiné parama biity teikiama tik reformy paketams, dé¢l kuriy susitarta ir kurie svarbiis tiek
konkreciai valstybei narei, tick geram EPS veikimui. FinansiSkai buty remiamos valstybés

" Reglamentas (ES) Nr. 1176/2011.
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narés pastangos; $i parama visy pirma biity teikiama tais atvejais, kai disbalansas susidaro
nepaisant to, kad valstybé naré¢ laikosi anksciau jai pateikty konkrec¢iy rekomendacijy.

Finansiné parama bus aiSkus Zenklas, kad pripazjstamos ir konkrecios valstybés narés
reformos i$laidos, ir nacionaliniy reformy nauda visai euro zonai, atsizvelgiant ] teigiama
tarpvalstybinj poveikj (kurio galbiit nepakakty, kad valstybés narés pacios skatinty reformas).
Jeigu Komisija ex post nustatys, kad valstybé naré nevisiskai laikési susitarimo, finansing
parama bus galima sustabdyti.

Finansiné parama turéty biti kaip bendras asignavimas, kuris turéty biti naudojamas kaip
finansines priemones papildancios 1¢Sos, teikiamos vykdant sudétingas reformas. Pavyzdziui
reformy trumpalaikj poveiki didinant darbo rinkos lankstumg galéty papildyti mokymo
programos, kurios bty i§ dalies finansuojamos i§ KKP paramos 1¢Sy. Finansinés paramos
naudojimas bty apibréztas kaip susitarimo, kurj sudaryty konkreti valstybeé naré¢ ir Komisija,
dalis.

Siekiant paremti §j finansinés paramos mechanizma, galéty buti sukurta speciali finansiné
priemoné, kuri i§ esmés buty ES biudzeto dalis.

Priemoné bty sukurta priimant antrinés teisés aktg. Ji galéty biiti MDP neatsiejama dalis ir
sustiprinta susitarimais bei finansine parama, kaip minéta pirmiau, taigi, biity pagrjsta SESV
136 straipsniu. Vietoj Sios priemonés biity jmanoma numatyti galimybe remtis SESV 352
straipsniu, prireikus imantis tvirtesnio bendradarbiavimo (kartu su sprendimu pagal SESV
332 straipsnj dél i$laidy jtraukimo j ES biudzeta).

Priemonei butini finansiniai jnasai galéty biiti pagristi euro zonos valstybiy nariy
isipareigojimu arba tam skirta teisine prievole, jtvirtinta ES nuosavy istekliy teisés aktuose.
Inasai | ES biudZeta turéty buti jraSyti kaip asignuotosios jplaukos. Kadangi priemon¢ biity
finansuojama 1§ asignuotyjy jplauky, jai nebuty taikomos DFP reglamente nustatytos
virSutines ribos. Tik jnaSus mokancios valstybés narés galéty su Komisija sudaryti susitarima
ir gauti finansing paramg. Pagal KKP teikiama parama biity nuosekli ir suderinta su
strukttiriniy fondy, visy pirma Europos socialinio fondo, parama. Priemonés mastas galéty
pradiniu etapu likti ribotas, bet vidutinés trukmés laikotarpiu galéty padidéti, jeigu
pasitvirtins, kad paramos mechanizmas veiksmingas skatinant pakartotinj euro zonos
subalansavima, koregavimg ir kartu tvary augima.

Biisimuose pasiiilymuose Komisija iSdéstys tikslias Sios susitarimais ir finansine parama
pagristos konvergencijos ir konkurencingumo priemonés salygas.

3.1.6. Investiciju euro zonoje rémimas

Pirma DFP, o ve¢liau konvergencijos ir konkurencingumo priemone remiamos struktiirinés
reformos bus labai svarbios didinant euro zonos nariy vidutinés trukmés augimo potencialg ir
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ju geb¢jima prisitaikyti prie sukrétimy. Patikimas ir ekonomikos augimui palankus
konsolidavimas, kuris gerina mokesc¢iy struktiros veiksminguma, taip pat valstybés islaidy
kokybe, padés §] augimg skatinti. 2012 m. ir 2013 m. metinése augimo apzvalgose
valstybéms naréms rekomenduota visy pirma siekti iSlaikyti tinkamg fiskalinio
konsolidavimo tempg ir kartu toliau finansuoti investicijas, kuriomis siekiama ,,Europa 2020
ekonomikos augimo ir darbo viety kiirimo tiksly.

ES fiskaliné sistema suteikia galimybiy nustatyti veiksmingy valstybés investicijy poreikio
pripazinimo ir fiskalinés drausmeés tiksly pusiausvyra.

Valstybés investicijos yra vienas i$ svarbiy veiksniy, j kuriuos reikia atsizvelgti ataskaitoje,
kuri numatyta pagal SESV 126 straipsnio 3 dalj ir teikiama prie§ pradedant pervir§inio
deficito procediira, vertinant valstybés narés fiskaling pozicija.'* Svarbiy veiksniy, kaip antai
valstybés investicijos, reikSmé vertinimui labai padidé€jo jvykdzius naujausig Stabilumo ir
augimo pakto reformg. Tam tikromis sglygomis atsizvelgus ] svarbius veiksnius valstybei
narei pervirsinio deficito procediira gali bati ir netaikoma'’; j svarbius veiksnius turéty bati
atsizvelgta formuluojant rekomendacijas dé¢l pervirSinio deficito padéties iStaisymo, jskaitant
deficito mazinimo plang.

Stabilumo ir augimo pakto prevencinéje dalyje atsizvelgiama ] valstybés investicijas pagal
nauja iSlaidy kriterijy, kuris naudojamas kartu su strukttiriniu balansu, norint jvertinti pazanga
siekiant vidutinés trukmés biudZeto tikslo. Konkrec¢iai bendrojo valstybés ilgalaikio kapitalo
formavimo vidurkis apskaifiuojamas atsizvelgiant i kelerius metus, kad valstybés narés
nebiity nubaustos uz metinius investicijy $uolius'®.

Komisija nagrinés prevencing€je dalyje numatytus papildomus biidus, kad galéty atsizvelgti |
investicines programas vertindama stabilumo ir konvergencijos programas. Tai reiskia, kad
tam tikromis sglygomis vienkartinés vieSyjy investicijy programos, kuriy poveikis viesyjy
finansy tvarumui jrodytas, galéty laikinai nukrypti nuo vidutinés trukmeés biudzeto tikslo arba
koregavimo plano siekiant §io tikslo.'” Tai galéty biti taikytina, pavyzdziui, valdZios

' Tiksliai pagal SESV 126 straipsnio 3 dalj: ,, Komisijos pranesime taip pat atsizvelgiama, ar bendrojo 3alies
biudZeto deficitas yra didesnis uz valstybés investicijy islaidas, be to, jvertinami ir kiti svarbiis veiksniai <...>*.
!> Pirma, apsvars¢ius svarbius veiksnius, valstybei narei pervir$inio deficito procediira gali biiti ir netaikoma,
nepaisant to, kad buvo pazeistas deficito kriterijus, kai skolos santykis tapo mazesnis uz pamating vertg. Antra,
dél skolos mazinimo kriterijaus pazeidimo pervirSinio deficito procediira galéty biiti pradéta tik jvertinus
svarbius veiksnius.

' Be to, i§laidos ES programoms, taip pat islaidos investicijoms, jeigu jos visiskai atitinka ES fondy jplaukas,
taip pat nejskaitomos j iSlaidas, j kurias atsizvelgiama vertinant, ar laikomasi islaidy kriterijaus.

' Stabilumo ir augimo pakte jtvirtintos konkregios nuostatos, kurios tokia galimybe leidzia. Reglamento (EB)
Nr. 1466/97 5 straipsnio 1 dalis: ,,Apibrézdamos koregavimo plang siekiant vidutinés trukmés biudzeto tikslo
valstybéms naréms, kurios dar nepasieké §io tikslo, ir leisdamos laikinai nukrypti nuo Sio tikslo valstybéms
naréms, kurios jj jau pasieké, su salyga, kad iSlaikoma atitinkama patikimumo riba deficito pamatinés vertés
atzvilgiu ir kad programos jgyvendinimo laikotarpiu biudZzeto bitklé turéty priartéti prie vidutinés trukmés
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sektoriaus investiciniams projektams, kurie bendrai finansuojami su ES, atsizvelgiant j
makroekonominiy salygy sistema.

Nors visapusiskg sistemg reikety sukurti, kad tokiomis sglygomis bty galima pasinaudoti
(butent informacijos ar apibréziamy reikalavimy pozitriu), dél ypatingo valstybés investicijy
vertinimo buty galima tik laikinai nukrypti nuo vidutinés trukmés biudzeto tikslo arba
koregavimo plano siekiant §io tikslo. 2013 m. pavasar] Komisija paskelbs komunikatg dél
tinkamo plano siekiant vidutinés trukmés tikslo.

Specialiy nuostaty dél investiciniy projekty nereikéty painioti su vadinamaja auksine taisykle,
nes dél to buty galima visada taikyti iSimtj visoms valstybés investicijoms. Jeigu nebiity
atrankos, galéty lengvai kilti pavojus pagrindiniam Stabilumo ir augimo pakto tikslui, nes
sumenkty valdzios sektoriaus skolos tvarumo svarba.

3.1.7. ISorinis euro zonos atstovavimas

Remiantis euro zonos ekonomikos valdymo srityje pasiekta pazanga reikéty stengtis stiprinti
ir konsoliduoti iSorinj euro zonos atstovavima. Tg bty galima visiskai jgyvendinti remiantis
galiojanciomis Sutartimis (ES sutarties 17 straipsniu ir SESV 138 straipsniu).

Toks stiprinimas biitinas siekiant uztikrinti, kad euro zonos atstovavimas atitikty jos
ekonoming svarbg, parodant vidaus ekonomikos valdymo pokycius. Euro zona turi biiti
pajégi aktyviau veikti tiek daugiasalése institucijose, tiek forumuose, taip pat palaikant
dvisal] dialogg su strateginiais partneriais. Tai padéty pasiekti, kad biity pateikiama bendra
nuomon¢ tokiais klausimais, kaip antai euro zonos ekonominés ir fiskalinés politikos
klausimai, makroekonominé prieziiira, valiutos kurso politika ir finansinis stabilumas.

Kad tokie tikslai biity pasiekti, reikés susitarti d¢l veiksmy plano, kuriuo ketinama suderinti
ir, kur jmanoma, suvienodinti iSorinj euro zonos atstovavimag tarptautinése ekonominése ir
finansinése organizacijose bei forumuose.

Daugiausia démesio reikéty skirti TVF — dél savo skolinimo priemoniy ir vykdomos
prieziliros $i organizacija yra pagrindinis institucinis pasaulinés ekonomikos valdymo
ramstis. Krizé parod¢, kad euro zonai labai svarbu kalbéti vienu balsu, visy pirma d¢l TVF
programy, finansavimo susitarimy ir krizés sukelty problemy sprendimo politikos. Tam
reikés Briuselyje ir Vasingtone EPS klausimais stiprinti euro zonos koordinavimo

biudzeto tikslo, Taryba ir Komisija atsizvelgia | jgyvendinamas pagrindines struktiirines reformas, turincias
tiesioginj ilgalaikj teigiama poveikj biudzetui, jskaitant didinancias potencialy tvary augima, ir todél turincias
patikrinamos jtakos ilgalaikiam vieSyjy finansy tvarumui.*
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susitarimus, parodyti EPS vidaus valdymo pokycius ir uztikrinti pateikiamos nuomonés
nuoseklumg ir veiksminguma.

Euro zonos atstovavimg TVF reikéty stiprinti dviem etapais. Per pirmajj etapg Saliy grupes
reikéty pergrupuoti taip, kad biity iSskirtos euro zonos Saliy grupés, | kurias taip pat galéty
jeiti ir biisimosios euro zonos valstybés narés. Kartu reikéty siekti, kad euro zonai TVF
vykdomojoje valdyboje biity suteiktas stebétojo statusas'®.

Sios priemonés biity pagrindas antruoju etapu siekti, kad euro zonai TVF organuose
(vykdomojoje valdyboje ir Tarptautiniame pinigy ir finansy komitete) atstovauty vienas
atstovas. Komisija deramu laiku pateiks oficialius pasitilymus pagal SESV 138 straipsnio 2
dalj, siekiant priimti vieningg pozicija dél euro zonos stebétojo statuso TVF vykdomojoje
valdyboje, o véliau — dél vieno bendro euro zonos atstovo. Pagal SESV 138 straipsnj euro
zonai TVF atstovauti tinkama institucija biity Komisija, kuri bendradarbiauty su ECB pinigy
politikos srityje. ISsamiau Sis EPS stiprinimo aspektas aprasytas 2 priede.

3.2. Vidutinés trukmeés laikotarpis. Tvirtesné ekonominés ir biudZetinés politikos
integracija ir atskiro fiskalinio pajégumo kiirimas

Vidutinés trukmés laikotarpiu reikétuy toliau koordinuoti biudZeto politikg (taip pat
numatyti galimybe reikalauti nacionaliniy biudzety perziiiros pagal Europos lygmens
isipareigojimus), stipresnio politikos koordinavimo principg taikyti mokes¢iy ir uzimtumo
srityse ir sukurti atskirg EPS fiskalin] pajéguma, kuriuo biity remiamas pagal glaudesnio
koordinavimo principg pasirinktos politikos igyvendinimas. D¢l kai kuriy 1§ Siy elementy
reikés keisti Sutartis.

Valstybés skola, kuri gerokai virSija Stabilumo ir augimo pakto kriterijus, buty galima
mazinti jsteigiant skolos grazinimo fonda. Viena i$§ galimybiy paskatinti euro zonos finansy
rinky integracija, visy pirma siekiant stabilizuoti greitai kintancias valstybés skolos rinkas,
yra euro zonos valstybéms naréms bendrai iSleisti trumpalaikiy valstybés skolos vertybiniy
popieriy, kuriy iSpirkimo terminas 1-2 metai, emisijg. D¢l iy abiejy galimybiy reikéty keisti
Sutartis."

'8 T. y. ES atstovauja euro zonos valstybéms naréms pagal Sutartis.

1% Zr. 2012 m. lapkri¢io 27 d. sprendimo Pringle, C-370/12, 137-138 punktus.
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3.2.1. BiudZetinés ir ekonominés integracijos, dél kurios reikés keisti Sutartis,
stiprinimas

Priémus dviejy dokumenty paketg ir sukiirus konvergencijos ir konkurencingumo priemong,
bisima esmin¢ euro zonos biudZeto ir ekonomikos valdymo pertvarka bty svarbis zingsniai
uztikrinant biudzeting drausme ir ekonomikos konkurencinguma.

Taciau siekiant didesnio finansinés rizikos pasidalijimo, reikés dar labiau sustiprinti biudZeto
politikos koordinavima, uztikrinant, kad konkreciais atvejais buty vykdoma kolektyvine
nacionalinés biudzeto politikos kontrole.

Reikeéty pazymeéti, kad dél naujoviy, kurias ketinama jdiegti dviejy dokumenty rinkiniu, visy
pirma dél galimybés Komisijai priimti nuomong dél biudzeto plany projekto, o iSimtiniais
atvejais, kai valstybé naré¢ Siurksc¢iai pazeidzia jsipareigojimus pagal Stabilumo ir augimo
pakta, galimybés praSyti pateikti nauja biudZeto plano projekta, bus pasinaudota visomis
galimybémis pagal galiojancias Sutartis, kiek tai susije su ES lygmens koordinavimu ir
kiSimusi ] nacionalinj biudZeto procesa. Kai tik dviejy dokumenty rinkinys bus priimtas, ES
Siais klausimais jau bus i§sémusi savo teis¢kiiros kompetencijos galimybes.

Norint labiau kontroliuoti nacionaling biudzeto politika, pavyzdziui, Europos lygmeniu
nustatyti teise¢ reikalauti perziiiréti nacionalinj biudzeta pagal FEuropos lygmens
jsipareigojimus, reikéty keisti Sutart;.

Svarstytiny pasirinkimo galimybiy (nebaigtinis) sarasas:

. Pirma, valstybé nare turi jsipareigoti perziiiréti savo nacionalinj biudZeta (jo projekta),

jeigu to reikia dél ES, kai nukrypstama nuo anks¢iau ES mastu nustatytos biudZetinés
drausmés isipareigojimy. Dél to reikéty keisti dél nacionaliniy biudzety priimamos
nuomonés, kuri numatyta dviejy dokumenty rinkinyje, pobiidj: neprivaloma nuomoné tapty
privaloma.

. Antra, remiantis dviejy dokumenty rinkinyje nustatytu grieZtesniu stebésenos ir
koordinavimo procesu, kai kuriais ypac¢ sunkiais atvejais (kuriuos reikés apibiidinti),
nustatoma teisé atsizvelgiant | europinius jsipareigojimus reikalauti perzitréti atskirus
biudzeto vykdymo sprendimus, dél kuriy biity labai nukrypstama nuo ES lygmeniu nustatyto
biudzeto konsolidavimo plano.

. Trecia, suteikiama aiSki ES lygmens kompetencija derinti nacionalinius biudzeto
jstatymus (pagal Sutart] dé¢l stabilumo, koordinavimo ir valdymo ekonomingje ir pinigy
sajungoje”®) ir kreiptis j Teisingumo Teisma reikalavimy nesilaikymo atveju.

2% Bet kuriuo atveju, ios Sutarties esmé turéty bati jtraukta j Sajungos teise, kaip numatyta jos 16 straipsnyje.
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Kiek tai susij¢ su ekonomine politika, ekonominés politikos koordinavimg galima biity
sutvirtinti mokesc¢iy politika, kuri prisidéty prie fiskalinio konsolidavimo ir ekonomikos
augimo. Patirtis, sukaupta struktiirinése diskusijose tais mokesCiy politikos klausimais,
kuriais galima numatyti didesnio uzmojo veikla, parodys, ar, ateityje biity galima svarstyti
galimybe, keiciant Sutart], priimti teisés aktus dél glaudesnio Sios srities klausimy
koordinavimo euro zonoje. Kita panasSios svarbos sritis, kurios pazangg buty galima svarstyti,
yra darbo rinkos, nes gerai veikiancios darbo rinkos, visy pirma darbo jégos judumas, yra
svarbios koregavimo pajégumui ir ekonomikos augimui euro zonoje.

EPS valdymo srityje reikéty stiprinti uzimtumo ir socialinés politikos koordinavima ir
priezilira, taip pat remti $iy sri¢iy konvergencija. Galiojancias bendros ekonominés politikos
gaires ir uzimtumo gaires galima biity sustiprinti — jas jtraukti j vieng bendra dokumenta.

Siais poky¢iais biity galima remtis plétojant atskira euro zonos fiskalinj pajéguma, siekiant
paremti plataus masto struktiring reforma, taip pat sudaryti galimybes naudotis jvairiomis
skolos pasidalijimo formomis, kad biity lengviau spresti didelés skolos ir finansinio
susiskaidymo problemas, kurios yra vienos i§ krizés padariniy.

3.2.2. Atskiras euro zonos fiskalinis pajégumas

Remiantis pagrindiniy struktiiriniy reformy ir KKP sisteminio ex ante koordinavimo
patirtimi, reikéty sukurti tikslinj euro zonos fiskalinj pajéguma. Si priemoné turéty biti
nepriklausoma tuo pozitiriu, kad jos jplaukos biity tik 1§ nuosavy iStekliy, o ilgainiui ja biity
galima naudotis skolinantis. Ji turéty biiti veiksminga ir teikti pakankamai iStekliy, kad biity
galima paremti svarbias struktiirines reformas sukrétimus patiriancioje didelés ekonomikos
valstybg¢je.

Sis atskiras euro zonos fiskalinis pajégumas i§ pradziy galéty biiti kuriamas remiantis antrine
teise, kaip paaiSkinta 3.1.3 skirsnyje. Taciau, norint §ig priemong sustiprinti ir ja naudotis
skolinantis, reikéty naujy, konkreciy Sutarties nuostaty.

3.2.3. Skolos grazinimo fondas

Aiski stipresné ekonomikos ir fiskalinio valdymo sistema galéty padéti sumazinti valstybés
skola, kuri smarkiai vir$ija Stabilumo ir augimo pakte nustatytus kriterijus: buty sukurtas
skolos grazinimo fondas, kuriuo biity naudojamasi pagal nustatytas grieztas sglygas.
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Pradinj Europos skolos grazinimo fondo pasitilyma, kaip skubig krizés sukelty problemy
sprendimo priemong, parengé Vokietijos ekonomikos eksperty taryba, kai buvo rengiama
visos euro zonos skolos mazinimo strategija.

Siekiant sumazinti neatsakingo elgesio rizikg, uztikrinti struktiiros stabilumg ir mokéjimo
jsipareigojimy vykdyma, Vokietijos ekonomikos eksperty taryba pasiiil¢ kelias prieziiiros ir
stabilizavimo priemones: 1) nustatyti grieztas salygas, panasias i taisykles, dé¢l kuriy susitarta
Europos finansinio stabilumo fondo / Europos stabilumo mechanizmo programose; 2) jeigu
taisykliy bity nesilaikoma, i§ karto skirti bauda; 3) griezta stebésena vykdyty speciali
institucija (pvz., ES Teisingumo Teismas); 4) jeigu taisykliy buty nesilaikoma, skolos
perkélimas 1 fondg bty iS karto stabdomas per pirminj veiklos etapa; 5) valstybiy nariy
tarptautinés atsargos (valiuty arba aukso atsargos) biity jy jsipareigojimy garantas ir (arba)
joms tekty uzduotis panaudoti (galbiit naujy) mokesciy 1éSas skolos tvarkymo (pvz., PVM
iplaukos) i§laidoms padengti, siekiant sumazinti jsipareigojimy rizika.

Komisija pritaria nuomonei, kad tvirta ekonominé ir biudzeto sistema yra prielaidos
veiksmingam skolos grazinimo fondui sukurti. Biity leidziama vykdyti grieztesng priezitirg ir
buty suteiktos didesnés galios kistis ] nacionalinés fiskalinés politikos sistemg ir jos
jgyvendinimg, kaip aptarta ankstesniame skirsnyje. Kai valstybé naré pradeda dalyvauti
sistemoje, reikéty nustatyti tinkamas fiskalines salygas, kad koregavimo planai biity patikimi.
Biitinas reikalavimas §iuo klausimu — grieztai laikytis koregavimo plano siekiant vidutinés
trukmeés tiksly, kaip pasiiile Komisija.

Taigi, Europos skolos grazinimo fondu, veikian¢iu pagal tokias grieztas salygas (taip pat zr. 3
prieda), galety biiti remiamasi patikimai mazinant valstybés skola, siekiant, kad valdzios
sektoriaus skola vél buity mazesné uz Mastrichto sutartyje nustatyta 60 % verte.

Tokios sistemos sukiirimas galéty buti dar vienas Zenklas, kad euro zonos valstybés narés
nori, gali ir jsipareigoja mazinti savo skoly dydj. Savo ruoztu galéty sumazéti labai daug
isiskolinusiy valstybiy nariy bendros finansavimo islaidos. Uztikrinus, kad pervirS$iné skola
buty dengiama pagrjsta kaina, taip pat paskatas ja mazinti ir nuolating jos mazinimo
stebéseng, euro zonos valstybéms naréms galbiit atsiverty galimybé skola mazinti taip, kad |
augimg skatinancias priemonés investuoti biity lengviau. Be to, tokia sistema padéty skolg
visoje euro zonoje mazinti skaidriai ir koordinuotai, taigi, padéty koordinuoti biudzeto
politika.

Tokj skolos mazZinimo fonda biity galima sukurti tik perziuréjus galiojanias Sutartis. Del
atskaitomybés priezasCiy, aktas, kuriuo toks fondas buty sukurtas, turéty biti kuo tikslesnis
teisiskai, kiek tai susij¢ su didZiausia leidziama perkelti suma, ilgiausiu veikimo laikotarpiu ir
kitais fondo klausimais, siekiant uZztikrinti teisinj tikruma, kurio reikalaujama pagal
nacionalinés konstitucinés teisés aktus.

Uztikrinant deramg skolos grazinimo fondo atskaitomybe, galimas modelis biity toks: naujas
teisinis pagrindas pagal Sutartj leisty sukurti fondg Tarybos sprendimu, kurj vieningai priimty
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euro zonos valstybés narés Europos Parlamentui pritarus, tada jj ratifikuoty valstybés narés
pagal savo konstitucinés teisés reikalavimus. Sprendime biity nustatytas fondo maksimalus
dydis, veikimo trukmé ir dalyvavimo jame salygos. Europos Parlamentui atskaitinga Europos
skolos valdymo institucija kartu su Komisija valdyty fonda pagal Tarybos sprendime
iSdéstytas taisykles.

3.2.4. Euro vekseliai

Svarbus krizés poveikis buvo tas, kad euro zonoje i$ naujo jvertinta valstybés kredito rizika.
Po daugiau kaip deSimtmecio, per kurj valstybés narés galéjo skolintis beveik vienodomis
salygomis, rinkose vél pradéti taikyti skirtingi jvairiy Saliy rizikos priedai. Prekiaujant
silpnesniy euro zonos valstybiy nariy iSleistais vyriausybés vertybiniais popieriais
pajamingumas buvo daug didesnis, tai turé¢jo neigiamy pasekmiy susijusiy valstybiy viesyjy
finansy tvarumui, taip pat finansy jstaigy, kuriose tie vyriausybés vertybiniai popieriai
laikomi kaip turtas, mokumui. Paaiskéjo, kad Si kredito rizikos segmentacija kartu su
tendencingumu savo $alies atzvilgiu, budingu finansy jstaigoms, yra galingas finansy rinky
susiskaidymo euro zonoje stimulas. Bankams, kurie patiria pernelyg didel¢ rizika dél
silpnesniy valstybiy, vis sunkiau refinansuoti ir kredituoti privaciojo sektoriaus sglygas,
kurios pasidaré labai skirtingos, priklausomai nuo paskolos gavéjo vietos. Be to, finansy
rinkos segmentacija trukdo jgyvendinti pinigy politika, o Svelninant sglygas centriniu
lygmeniu tinkamai nepagerinamos skolinimo salygos ten, kur tai biity reikalingiau.

Atsizvelgiant | Sig situacija, yra tvirty argumenty, kad reikia sukurti naujg euro zonos
valstybiy priemon¢. Galimas euro zonos finansy rinky integracijos skatinimo stimulas, ypac
siekiant stabilizuoti vyriausybés skolos vertybiniy popieriy rinkas, yra vadinamieji euro
vekseliai. Si bendra euro zonos valstybiy nariy trumpalaikiy vyriausybés skolos vertybiniy
popieriy, kuriy terminas 1-2 metai, emisija buty galinga kovos su susiskaidymu priemoné,
mazinanti neigiamg griztamajj valstybés ir banky poveikj, taip pat ribojanti neatsakingo
elgesio rizika. Be to, ji taip pat padéty atkurti tinkamg pinigy politikos jgyvendinimg. Euro
vekseliai galéty palaipsniui pakeisti dabartinius trumpalaikius skolos vertybinius popierius,
nepadidindami bendros nacionalinés euro zonos trumpalaikiy skolos vertybiniy popieriy
sumos.

Sie vadinamieji euro vekseliai galéty padéti papildyti Europos finansy rinkas, euro zonoje
sukuriant didele integruotg trumpalaikiy vertybiniy popieriy rinkg. Atsizvelgiant j svarby
pinigy valdymo trumpalaikiy vertybiniy popieriy vaidmenj ir trumpalaikj vekseliy pobiidj, Siy
vertybiniy popieriy kredito kokybé paprastai biina labai auksta. Be to, dél atnaujinamo,
trumpalaikio tokiy vekseliy pobiidzio galima greitai pritaikyti finansavimo planus prie
nacionalinés fiskalinés politikos, kartu nustatant paskatas laikytis fiskalinés drausmés.

Bendra emisija sustiprinty finansinj stabilumg, nes uztikrinty pakankamg trumpalaikj visy
euro zonos valstybiy nariy likviduma. Jos pagalba visoje euro zonoje taip pat bty sukurtas
saugaus turto fondas, kuris labai palengvinty finansy jstaigy likvidumo valdymg ir taip
sumazinty daznai didelj $iy jstaigy tendencinguma savo Salies atzvilgiu, kuris, kaip paaiskéjo,
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yra labai zalingas krizés aplinkybémis. Euro vekseliai taip pat labai padéty euro zonoje
vykdyti pinigy politika, kadangi bty sustiprinti ir suderinti perdavimo kanalai. Taigi, euro
vekseliai visiSkai atitikty ir papildyty skolos grazinimo fondo koncepcija.

Kadangi euro vekseliai yra finansinés priemonés, kurios turi biiti uztikrintos dalyvaujanciy
valstybiy nariy solidariosiomis garantijomis, norint plétoti Sias priemones, reikéty pakeisti
Sutartis. Euro vekseliais negalima pakeisti geresnio ekonomikos valdymo ir fiskalinés
drausmés. Igyvendinant tokig bendrg skolos vertybiniy popieriy priemong, reikéty glaudziau
bendradarbiauti ir prizitiréti valstybiy nariy skolos valdyma, siekiant uZztikrinti tvarig ir
veiksmingg nacionaline biudZeto politika. Sig stebéjimo ir valdymo funkcija galéty vykdyti
uz EPS izdg atsakingas Komisijos padalinys.

3.3. EPS ilgesniojo termino vizija

Ilgesniuoju laikotarpiu Europos Sajunga turéty tapti visiSka banky sajunga, visiska fiskaline
sajunga, visiska ekonomine sgjunga, kurioms visoms biitinas ketvirtas elementas — tinkamas
demokratinis teisétumas ir atskaitomybé uz sprendimy priémimg. Einant Siuo keliu, reikes
jgyvendinti esming¢ Sutarties reforma.

3.3.1. VisiSka banky sajunga

Logiska, kad ilgesniuoju laikotarpiu bus siekiama sukurti visiSkg banky sgjunga, apimancia
visus bankus. Tiesioginé ECB vykdoma prieZiiira, taikant bendra taisykliy sagvada ir EBI
parengtus standartus, uztikrina nuolating aukstos kokybés prieziiirg visoje euro zonoje. Kartu
su euro zonos makrolygio rizikos ribojimo politikos priemonémis tai bus veiksminga finansy
sistemos mikro ir makrolygio rizikos steb¢jimo ir ribojimo sistema.

Taikant ta sistemg ir bendrg banky pertvarkymo sistema kartu su veiksmingomis ir
patikimomis indéliy garantijy sistemomis visose valstybése narése, banky sektoriui bus
uztikrintas tvirtas pagrindas ir padedama iSlaikyti pasitikéjimg tvariu euro zonos stabilumu.
Siekiant maksimaliai padidinti visuomenés pasitikéjima, taip pat reikés patikimos ir
veiksmingos finansinio stabilumo stiprinimo priemonés. Tai galiausiai bty galima
palengvinti sukuriant euro zonos saugaus turto fonda.

Sujungiant visus Siuos elementus, visiska banky sajunga yra svarbiausia ilgojo laikotarpio
ekonomings ir fiskalinés integracijos vizijos dalis®'.

2! Zr. Komisijos komunikata ,,Banky sajungos kiirimo gairés*, kuriame isdéstyta bendra Komisijos vizija dél
banky sajungos sukiirimo, aptariamas bendras taisykliy sagvadas, bendra indéliy apsauga ir bendras banky
pertvarkymo mechanizmas, COM(2012) 510,

http://ec.curopa.eu/internal_market/finances/docs/committees/reform/20120912-com-2012-510_1t.pdf.
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3.3.2. Visiska fiskaliné ir ekonominé sajunga

Visiskos fiskalinés ir ekonominés sgjungos sukiirimas bty galutinis EPS etapas. Galutinis
tikslas buty politiné sajunga, kurioje buty atitinkamai sujungtas suverenitetas, kuri turéty
centrinj biudzetg (fiskalinj pajéguma) ir galéty priimti biudzeto ir ekonominius sprendimus,
kuriuos turéty vykdyti jos narés, esant tam tikroms, aiSkiai apibréztoms aplinkybéms. Kokio
dydzio biity Sis centrinis biudZetas, priklausys nuo norimos integracijos intensyvumo ir nuo
noro jgyvendinti susijusius politinius pokycius. Dél tokios intensyvios integracijos susidaryty
bendros skolos vertybiniy popieriy emisijos salygos iSleisti stabilumo obligacijas, kaip
nurodyta Komisijos 2011 m. zaliojoje knygoje.

Centrinio biudZzeto, uztikrinancio stabilizavimo funkcija, nebuvimas jau seniai nurodomas
kaip galimas euro zonos trukumas, palyginti su kitomis sékmingai veikianciomis pinigy
sajungomis.

Centrinis biudZetas, kuriuo uZtikrinamas fiskalinis pajégumas ir stabilizavimo funkcija

Dabartiné EPS struktiira priklauso nuo taisyklémis grindziamos decentralizuotos nacionalinés
fiskalinés politikos sistemos. Laikantis Sutarties ir Stabilumo ir augimo pakto taisykliy riby,
manoma, kad Siomis aplinkybémis fiskalinés politikos stabilizavimo funkcija nacionaliniu
mastu jau bus jtempta. I$ tikryjy, laikantis tradicinio EPS susitarimy poziiirio, nacionalinei
fiskalinei politikai priskiriama uzduotis reaguoti j tam tikrai Saliai biidingus sukrétimus, o
pinigy politikai — uZduotis uZtikrinti kainy stabilumg ir taip stabilizuoti EPS masto
makroekonomines saglygas. Be to, nacionaliniais automatiniais stabilizatoriais uztikrinamas
didelis stabilizavimo pajégumas EPS Salyse, atsizvelgiant ] tai, kad gerovés valstybés yra
gana didelés.

Remiantis fiskaliniu pajégumu, EPS lygio stabilizavimo priemone, kuria siekiama remti
prisitaikyma prie asimetriniy sukrétimy, sudaryti palankesnes sglygas stipresnei ekonominei
integracijai ir konvergencijai, taip pat vengti ilgalaikiy pervedimo srauty susidarymo, galéty
tapti tikros EPS elementu. Tokia priemone turéty biiti grieztai siekiama panaikinti
trumpalaikius skirtumus ir ciklinius pokycius, kad biity iSvengta nuolatiniy pervedimy ciklo
metu. Ja turi biiti remiamos struktiirinés reformos ir jai turi biiti taikomos grieztos politinés
salygos, siekiant iSvengti neatsakingo elgesio rizikos.

Makroekonominiam stabilumui skirta bendra priemone biity galima uztikrinti draudimo
sistema, kuria remiantis ekonominiy sukrétimy rizika biity sutelkta visose valstybése narése,
taip sumazinant nacionaliniy pajamy svyravimus. Antra, ji galéty padéti pagerinti
nacionalinés fiskalinés politikos vykdyma ciklo metu. Visy pirma ji gali paskatinti fiskalinj
taupyma esant ekonomikos pakilimui, kartu suteikdama papildomy galimybiy imtis veiksmy,
siekiant palaikyti fiskaling padét]i esant nuosmukiams. Apskritai, bendra priemone bty
galima gauti grynos naudos, palyginti su dabartinés priemongs stabilizavimo pajégumu.
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Priklausomai nuo mechanizmo struktiros, juo daugiausia démesio biity galima skirti
asimetriniams sukrétimams arba taip pat apimti euro zonoje daznai pasitaikan¢ius sukrétimus.
Vis délto taikant §] antrg metoda, nors ir daugiau apimantj, reikéty tvirty apsaugos priemoniy,
siekiant iSlaikyti fiskalinj patikimuma, kadangi didesniy stabilizavimo galiy atsilaikyti pries
bendrus nepalankius sukrétimus biity galima jgyti tik veiksmingai didinant bendrg euro zonos
skolinimosi srautg Siais laikotarpiais, taigi jas reikéty finansuoti didesniais pervirSiais esant
palankiam metui. Pagal §j metoda centriniam biudzZetui galbiit reikéty suteikti skolinimosi ir
obligacijy emisijos funkcijas. Be to, pinigy politika vis tiek likty svarbiausia bendry
sukrétimy Salinimo priemoneg.

Trumpai tariant, pagal stabilizavimo sistemg, kurios tikslas — stabilizuoti asimetrinius
sukrétimus, biity galima reikalauti grynyjy piniginiy moke¢jimy, kuriy verté palankiu metu
biity neigiama, o esant sunkumams — teigiama. PavyzdZziui, pagal paprasta schemg biity
nustatyti grynieji Saliy jnasai / mokéjimai, atsizvelgiant | jy gamybos apimties atotriikj
(Iyginant su vidurkiu). I§ fondo gauty moké¢jimy panaudojimui papildomy reikalavimy
nebuty.

Kita galimybé — pagal schemas gali buti reikalaujama, kad mokéjimai i§ fondo bty skiriami
konkreciu tikslu, siekiant anticiklinio poveikio (pvz., kaip pagal JAV bedarbio pasalpy
sistema, kai 1§ federalinio fondo kompensuojama 50 % bedarbio paSalpy, kuriy trukmeé virsija
standarting trukme¢ iki nustatyto maksimumo, su salyga, kad nedarbas yra tam tikro lygio ir
did¢ja). Nors pervedimy paskyrimas gali sustiprinti stabilizavimo pajéguma, negalima
visiSkai atmesti rizikos, kad vyriausybés kompensuos pervedimy poveiki fiskalinémis
priemonémis, turinciomis prieSingg poveiki.

Sistemos turéty veikti taip, kad biity iSvengta ,,nuolatiniy pervedimy tarp Saliy. Kitaip
tariant, jos turéty biiti sukurtos taip, kad bet kuri Salis pernelyg ilgai nebiity nei grynoji
davéja, nei grynoji gavéja pagal sistema. Bitina salyga, kad vykdant grynuosius pervedimus
pagal sistema, skirtumai tarp Saliy priklausyty ne nuo absoliu¢iyjy pajamy skirtumy, o nuo
ciklinés padéties skirtumy. Pajamy lygio skirtumai gali islikti deSimtmecius, o atitinkamy
cikliniy padéciy verte¢ per deSimtmet] greiCiausiai pasikeis. Siekiama suderinti bitino
pervedimy laikinumo mastg ir galimybes pasalinti asimetrinj ilgalaikj paklausos Soka (pvz.,
kapitalo i§vezimas, kartu ir finansinio jsiskolinimo mazinimas)®*.

Institucinés aplinkybés

Sutarties pakeitimais, kuriais sukuriamas teisinis pagrindas tokiam fiskaliniam pajégumui su
stabilizavimo funkcija, be kita ko, biity galima:

22 Kai kuriose dabartinése analizése ekonometriikai vertinama, kaip dabartinés federaliniy valstybiy pervedimy
sistemos padeda susvelninti asimetrinius sukrétimus. Pavyzdziui, JAV valstijose pervedimy stabilizavimo
pajégumy jverciai sudaro 10-30 % sukrétimy, kurie kompensuojami pervedimu, skirtu JAV.
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» sukurti naujg aisky teisinj pagrinda, kuriuo remiantis biity galima sukurti fonda, skirta
igyvendinti tikslams, apibréztiems placiau, negu $iuo metu jmanoma pagal SESV
136 straipsnj, jskaitant makroekonominio stabilizavimo tikslus;

» sukurti atitinkama, Siam tikslui skirtg biudzeto ir nuosavy istekliy procediira;

* ES mastu sukurti nauja mokesCiy jgaliojimg arba jgaliojimg padidinti jplaukas,
skolinantis rinkose ($iuo metu tai draudziama pagal SESV 310 ir 311 straipsnius);

* numatyti Komisijoje EPS iZda;

» ir galiausiai, jeigu pageidaujama, leisti kitoms valstybéms naréms, kurios rengiasi
stojimui ] euro zong, laisvai prisijungti prie tokio fiskalinio pajégumo.

Siekiant sukurti stiprig ir veiksmingg EPS, reikia imtis vis papildomy priemoniy, remiantis
tomis, kurios bus jgyvendintos trumpuoju ir vidutinés trukmeés laikotarpiais, ir vykdyti
tolesng integracijg, palaipsniui jgyvendinant vieng politika po kitos. Tokiu budu glaudziau
koordinuojant ekonoming ir biudzeto politika ir pasitelkiant finansinés paramos priemones
bendrai sutartiems politikos prioritetams jgyvendinti, biity galima sukurti centrinj biudzeta su
bendrais stabilizavimo mechanizmais, | ES Sutartis jtraukiant ESM ir imantis veiksmy, kad
valstybés narés kartu vykdyty valstybés skolos vertybiniy popieriy emisija.

Siekiant uztikrinti stiprios ir veiksmingos EPS kiirimo pazangg, vidutinés trukmés laikotarpiu
reikés, kad Komisijoje biity panaSus j EPS izdg struktiirinis padalinys, kuris rengty bendra
politika, kuri prisiimama vykdyti kartu su bendru fiskaliniu pajégumu, kiek tai susije su
bendrais iStekliais ir (arba) bendru skolinimusi. Toks izdas biity nauja biudZeto valdymo
institucija ir valdyty bendrus iSteklius. Jai turéty vadovauti aukSto rango Komisijos narys,
kaip antai uz ekonomika, pinigy reikalus ir eurg atsakingas pirmininko pavaduotojas,
atitinkamai bendradarbiaudamas su uz biudzeta atsakingu Komisijos nariu, ir padedamas
atitinkamy kolegialiyjy struktury.

Nors ir nebity atmesta galimybé jtraukti ESM | ES sistema pagal dabartines Sutartis,
remiantis sprendimu pagal SESV 352 straipsnj ir sprendimo dél ES nuosavy istekliy
pakeitimu, atrodo, kad, atsizvelgiant j politing ir finansing tokio zingsnio svarbg ir | reikiamus
teisinius pakeitimus, tas bidas nebiitinai biity paprastesnis negu ESM jtraukimas pakei¢iant
ES sutartis. Pasirinkus pastarajj varianta, taip pat buty galima nustatyti pritaikytas sprendimy
priémimo proceduras.

Visi pirmiau paminéti skirtingi veiksmai susij¢ su didesniu suvereniteto, kartu ir atsakomybés
Europos mastu, perdavimo lygiu. Sis procesas turéty biiti susijes su politinés integracijos
veiksmais, siekiant sustiprinti demokratinj teisétuma, atskaitomybe ir tikrinima.
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4. Politiné sajunga. Demokratinis teisétumas ir atskaitomybé bei geresnis valdymas
stiprioje ir veiksmingoje EPS

4.1. Bendrieji principai

Bet koks darbas, susijgs su demokratiniu teisé¢tumu, kaip svarbiausiu veiksmingos EPS
elementu, turi biiti pagristas dviem pagrindiniais principais. Pirma, keliy lygiy valdymo
sistemose atskaitomybe turéty buti uztikrinta tame lygyje, kuriame priimtas atitinkamas
vykdomasis sprendimas, kartu deramai atsizvelgiant | ta lygj, kuriame sprendimas daro
poveikj. Antra, kuriant EPS, kaip ir Europos integracijos atveju apskritai, demokratinio
teisétumo lygis visada turi likti proporcingas valstybiy nariy suvereniteto perdavimo Europos
struktiroms laipsniui. Tai tinka naujy biudzeto priezitiros ir ekonominés politikos pajégumy,
taip pat naujy ES taisykliy dél valstybiy nariy solidarumo atveju. Trumpai tariant, siekiant
tolesnio finansinio abipusiskumo, reikia atitinkamos politinés integracijos. Siame skirsnyje
nurodomi preliminariis ir neiSsamiis tolesnio darbo btidai.

Pagal pirmaji principg visy pirma Europos Parlamentas turi uztikrinti demokrating
atskaitomybe uz ES lygiu priimtus sprendimus, ypa¢ Komisijos sprendimus. Todél
sustiprintas ES institucijy vaidmuo turés biiti atliekamas Europos Parlamentui atitinkamai
dalyvaujant ES procediirose. Be to, nepriklausomai nuo to, kokia bus galutiné¢ EPS struktiira,
nacionaliniy parlamenty vaidmuo visada liks svarbiausias, uztikrinant valstybiy nariy
veiksmy Europos Vadovy Taryboje ir Taryboje, taCiau ypa¢ nacionalinés biudZeto ir
ekonomingés politikos, netgi jeigu ja glaudziau koordinuoja ES, vykdymo teisétumg. Europos
Parlamento ir nacionaliniy parlamenty bendradarbiavimas taip pat naudingas: taip
uztikrinamas tarpusavio supratimas ir bendra atsakomybé uz EPS, kaip keliy lygiy valdymo
sistemg. Tod¢l laukiama konkreciy jos tobulinimo veiksmy pagal ES sutarciy protokola Nr. 1
ir SSKV 13 straipsnj. Taciau pats parlamentinis bendradarbiavimas neuZtikrina ES sprendimy
demokratinio teisétumo. Tuo tikslu biitina reprezentatyvios sudéties Parlamentiné Asambléja,
kurioje buty galima balsuoti. Vienintelis Europos Parlamentas yra ta asamblé¢ja ES ir euro
atzvilgiu.

Teisétumo lygio, proporcingo perduotam suverenitetui, ir solidarumo politinéje Sajungoje
uztikrinimo principas susijes su dviem bendrais klausimais.

Pirma, atskaitomybés klausimas i§ esmés traktuojamas skirtingai, kalbant apie trumpalaike
veikla, kurig galima vykdyti pagal ES antring teis¢, ir apie tolesnius etapus, kurie susij¢ su
Sutarties keitimu. Lisabonos sutartimi patobulintas unikalus ES virSnacionalinés
demokratijos modelis ir i§ esmés nustatytas atitinkamas demokratinio teisétumo lygis, susijes
su dabartine ES kompetencija. Taigi, kol EPS galima toliau kurti remiantis §ia Sutartimi, buty
netikslu teigti, kad yra nejveikiamy atskaitomybés problemy. Aptariant vidutinés trukmes ir
ilgalaikius Sutarties pakeitimus, kaip numatyta 3.2 ir 3.3 skirsniuose, prieSingai, reikeés
apsvarstyti, kaip pritaikyti ES demokratinio teisétumo model;.
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Antra, vis délto iskilty dideliy atskaitomybés ir valdymo problemy, jeigu euro zona imtysi
platesnio masto tarpvyriausybiniy veiksmy nei dabartiniu momentu. Visy pirma tai atsitikty
tokiu atveju, jeigu tokiy veiksmy biity imamasi, siekiant paveikti valstybiy nariy ekonominés
politikos vykdyma. Pirmiausia dél to kilty suderinamumo su ES pirmine teise problemy Sioje
srityje. Kaip patvirtino Teisingumo Teismas, pagal Sutart] valstybiy nariy ekonomings
politikos koordinavimo uzduotis priskiriama Sajungai; ESM tiksliai atitinka Sutartis, kadangi
jo tikslas — ne jgyvendinti tokj koordinavimg, o uZtikrinti finansavimo mechanizmg ir
kadangi j ji itrauktos aiSkios nuostatos, kuriomis remiantis, ESM sutartyje (kuri néra
ekonomings politikos koordinavimo priemoné¢) numatytomis saglygomis uztikrinama, kad
ESM veikla bty suderinama su ES teise ir ES koordinavimo priemonémis. Be to,
tarpvyriausybiniais veiksmais Sajungos institucijoms, pavyzdziui, Komisijai ir ECB, biity
galima pavesti tik ribotas uzduotis, tai gali buti bendry veiksmy derinimo arba finansinés
pagalbos valdymo uzduotys, kurias reikia vykdyti valstybiy nariy vardu ir kuriomis negalima
keisti toms institucijoms pagal Sutartis priskirty funkcijy”. Bet kuriuo atveju sunku
isivaizduoti, kaip biity galima uztikrinti parlamenting atskaitomybe, imantis Europos masto
veiksmy tarpvyriausybiniu lygiu, siekiant paveikti atskiry euro zonos valstybiy nariy
ekonoming politika.

Jeigu sustiprintoje EPS reikés grieztesniy valdymo struktiiry, jos turéty buti sukurtos kaip
veiksminga ir teiséta Sgjungos institucinés sistemos dalis, atitinkanti Bendrijos metoda.

4.2. Atskaitomybés ir valdymo optimizavimas trumpuoju laikotarpiu

Turint omenyje pirmiau i§déstytus principus, svarstant, kaip uztikrinti optimalig demokrating
atskaitomybe ir valdyma nekei¢iant Sutarties, daugiausia démesio reikéty skirti praktinéms
priemonéms, visy pirma toms, kurios skirtos Europos semestro parlamentiniams debatams
skatinti.

Todél pirmiausia reikéty imtis ekonominio dialogo, kuriam neseniai pasiruoSta parengiant
Sesiy dokumenty rinkinj ir pagal kurj numatomos Europos Parlamento diskusijos su Taryba,
Komisija, Europos Vadovy Taryba ir Euro grupe. Taigi, biity galima numatyti, kad
Parlamentas dalyvaus diskusijose dé¢l Komisijos metinés augimo apzvalgos ir kad svarbiais
Europos semestro momentais, t. y. iki tol, kol Europos Vadovy Taryba apsvarstys Komisijos
meting augimo apzvalgg, ir iki tol, kol Taryba patvirtins konkrec¢iai S$aliai skirtas
rekomendacijas, Parlamente bus surengti dveji debatai. Siuos veiksmus bity galima
igyvendinti tarpinstituciniu Europos Parlamento, Tarybos ir Komisijos susitarimu. Komisija
ir Taryba taip pat galéty dalyvauti Europos semestro metu vykstan¢iuose Europos Parlamento
ir nacionaliniy parlamenty atstovy parlamentiniuose posédziuose. Be to, siekiant palengvinti
nacionaliniy parlamenty uzduoti, jy praSymu Komisijos nariai galéty dalyvauti tuose

3 7Zr. sprendimo Pringle, C-370/12, 109-111 ir 158-162 punktus.
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parlamentuose vykstanciose diskusijose dél ES pateikty konkreciai Saliai skirty
rekomendacijy.

Reikéty sugrieztinti principo ,,vykdyk arba pasiaiskink* taikyma, pagal kurj Taryba turi viesai
atsiskaityti (faktiSkai daugiausia Europos Parlamentui) uz bet kokius Komisijos ekonominés
priezitiros pasitilymy, pvz., konkreciai Saliai skirty rekomendacijy, pakeitimus.

Sustiprintoje EPS Parlamentas taip pat turéty daugiau tiesiogiai dalyvauti nustatant
daugiamecius Sajungos prioritetus, kaip nurodyta Tarybos integruotose gairése (bendrose
ekonomings politikos gairése ir uzimtumo gairése).

Europos Parlamentg reikéty nuolat informuoti apie koregavimo programy, susijusiy su
finansing pagalbg gaunanciomis valstybémis narémis, rengimg ir jgyvendinima, kaip
numatyta dviejy dokumenty rinkinyje. Reikéty pabrézti, kad Sig ekonominés politikos salyga,
taikyting atitinkamoms valstybéms naréms, apima pagal ES sistemg vykdomas ekonominés
politikos derinimas.

Be to, Europos Parlamentas turi galimybe pritaikyti savo vidaus struktiirg prie stipresnés EPS.
Pavyzdziui, jis galéty jsteigti specialy euro reikaly komitetg, atsakingg uz su euro zona
susijusj tikrinimg ir sprendimy priémima.

Galima imtis panasiy papildomy priemoniy nekeiCiant Sutarties, siekiant pagerinti Euro
grupés ir jos parengiamosios instancijos veikima, atsizvelgiant i 2011 m. spalio 26 d. euro
zonos auksciausiojo lygio susitikimo pareiSkima.

Galiausiai galima imtis labai svarbiy veiksmy, kurie konkreciai nesusij¢ su EPS, siekiant
sukurti tikrag Europos politing sfera. Kiek tai susij¢ su 2014 m. Europos rinkimais, pirmiausia
Sie veiksmai apima politiniy partijy vykdoma kandidaty ; Komisijos pirmininko pareigas
i8keélima, taip pat keletg pragmatiniy veiksmy, kurie jmanomi pagal dabartinius ES rinkimy
teisés aktus. Be to, turéty buiti greitai priimtas neseniai Komisijos pateiktas pasitilymas dél
Europos politiniy partijy statuto pakeitimo.

4.3. Svarstytini klausimai Sutarties keitimo atveju

Kiek tai susije su Sutarties reforma, kuria ES suteikiamos dar didesnés virSvalstybinés galios,
reikéty apsvarstyti toliau nurodytus veiksmus, kad biity uZztikrinta atitinkamai didesné
demokratiné atskaitomybé.

Pirma, zinomumo, skaidrumo ir teis¢tumo tikslais reikéty sujungti dabartines bendras
ekonomings politikos gaires ir uzimtumo gaires (kurios §iuo metu pateikiamos kartu kaip
integruotos gairés, taciau grindziamos dviem skirtingais teisiniais pagrindais) | vieng bendrg
priemong, kurioje biity nurodyti daugiameciai Sajungos prioritetai, ir, svarbiausia, ta
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priemong reikéty priimti jprasta teisékiiros procediira, pagal kuriag Europos Parlamentas ir
Taryba priima bendrg sprendima.

Antra, kad biity tinkamai jteisintas, naujas jgaliojimas reikalauti perzitréti nacionalinj
biudzetg pagal Europos jsipareigojimus, jeigu to prireikty, galéty buti bendru sprendimu
teisekiros procedira priimtas aktas. Sis sprendimas, kuriuo uZtikrinamas demokratinis
teisétumas, yra pagristas, nes valstybiy nariy metinius biudZetus taip pat tvirtina jy
parlamentai ir paprastai tai bina teisinio pobiidzio dokumentai. Kad sprendimai biity
prilmami greitai, Sutarties pakeitimu reikéty sukurti nauja specialig teisékiiros procediira,
kurig sudaryty tik vienas svarstymas.

I ES sutartis jtraukus ESM, kaip raginama Siame projekte, Europos Parlamentas galéty
tinkamai tikrinti §] mechanizma.

Taip pat buty galima apsvarstyti instituciniy struktiry pakeitimus.

Europos Parlamente jsteigtam euro komitetui taip pat biity galima suteikti tam tikrus

specialius sprendimy priémimo jgaliojimus, be ty, kurie suteikti kitiems komitetams, pvz.,
didesng jtaka parengiamuosiuose Parlamento etapuose arba netgi galimybe¢ vykdyti tam tikras
funkcijas ar priimti tam tikrus aktus nerengiant plenarinio posédzio.

Komisijoje norint imtis bet kokiy veiksmy, kuriais siekiama dar labiau sustiprinti uz
ekonomika, pinigy reikalus ir eura atsakingo Pirmininko pavaduotojo pozicija**, reikéty keisti
kolegialumo principg ir atitinkamai Sutart. Ilguoju laikotarpiu biity galima apsvarstyti tokias
priemones, kuriomis bty galima nustatyti politines gaires uz EPS izda atsakingam
struktiiriniam Komisijos padaliniui ir padidinti tokio struktiirinio padalinio demokrating
atskaitomybe. Esant tokioms aplinkybéms, biity galima uzmegzti specialius uz ekonomika ir
pinigy reikalus atsakingo Pirmininko pavaduotojo ir Europos Parlamento euro komiteto
ry$ius, grindziamus pasitikéjimu ir tikrinimu. Taciau tokiy rySiy struktiira turéty buti gerai
apgalvota. Kolegialumo principas taikomas visy politikos sri¢iy — nuo konkurencijos iki
sanglaudos, — uz kurias atsakinga Komisija, sprendimams. Juo grindziama kolektyviné vidaus

** Reikéty prisiminti, kad 2011 m. spalio ir lapkri¢io mén. uz ekonomika ir pinigy reikalus atsakingo Komisijos
nario pozicija jau buvo labai sustiprinta keliais aktais, kurie priimti laikantis dabartinés Sutarties taisykliy,
siekiant uztikrinti Komisijos nepriklausomuma, objektyvuma ir veiksminguma vykdant koordinavimo,
priezitiros ir vykdymo uztikrinimo funkcijas Sajungos ir euro zonos ekonomikos valdymo srityje. Pakeitus
Komisijos darbo tvarkos taisykles, Sios srities Komisijos sprendimai priimami uz ekonomika, pinigy reikalus ir
eurg atsakingo pirmininko pavaduotojo pasiiilymu, specialia raytine procediira, pagal kuriag galima objektyviau
ir veiksmingiau priimti sprendimus. Pirmininko pavaduotojui taip pat suteikti jgaliojimai, sutikus Komisijos
Pirmininkui, Komisijos vardu priimti tam tikry sri¢iy, susijusiy su SeSiy dokumenty rinkiniu, sprendimus dél
ekonominio koregavimo programy pagal EFSM, EFSF ir ESM. Galiausiai dé¢l visy Komisijos iniciatyvy, kurios
gali paveikti augima, konkurencingumg ar ekonomikos stabiluma, bitina i§ anksto pasikonsultuoti su
Pirmininko pavaduotojo tarnybomis.
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kontrolés ir pusiausvyros uztikrinimo sistema, kuri padeda gerinti Komisijos veiksmy
teisétuma.

Kartais taip pat raginama toliau stiprinti Euro grupe, kad ji biity atsakinga uz sprendimus,
susijusius su euro zona ir jos valstybémis narémis. Tokiu atveju reikéty keisti Sutartj, kadangi
vien tik neoficialaus pobuidzio Euro grupe, kaip nustatyta Protokole Nr. 14, reiskia, kad tai
yra paprasCiausias diskusijy forumas, kuriam nesuteikti sprendimy priémimo jgaliojimai.
Taigi, pagal dabartines Sutartis, SESV 136 ir 138 straipsniais jau sukurtas Tarybos,
priimanéios sprendimus, kai balsuoja tik jos euro zonos nariai, modelis. Siame projekte
Komisija argumentuoja, kodél pagal §j model} reikia sukurti papildomy Sutarties teisiniy
pagrindy. Praktiskai pagrindinis Sio modelio ir Euro grupés, kuriai suteikti sprendimy
priémimo jgaliojimai, skirtumas buty tas, kad antruoju atveju ne euro zonos valstybiy nariy
atstovai nedalyvauty ne tik balsavime, bet ir svarstymuose bei parengiamajame darbe, kuris
vykdomas Zemesniu nei ministerijy posédziai lygiu. Taciau, Komisijos nuomone, tai biity
nepageidautina, kadangi i$ tikryjy tai lemty ,,euro zonos Tarybos*, kaip atskiros institucijos,
sukiirima, tinkamai neatsizvelgiant j dabartiniy ir bisimy euro zonos nariy konvergencija.

Be to, specialus punktas, sprestinas Sutarties pakeitimu, biity stiprinti demokrating
atskaitomybe ECB tiek, kiek jis veikia kaip banky prieziiiros institucija, visy pirma leidziant
Europos Parlamentui vykdyti jprasta tos veiklos biudZzeto kontrole. Kartu biity galima i§
dalies pakeisti SESV 127 straipsnio 6 dalj, siekiant taikyti jprasta teisékiiros procediirg ir
pasalinti kai kuriuos teisinius suvarzZymus, kurie $iuo metu taikomi BPM struktirai (pvz., be
glaudaus bendradarbiavimo modelio, jtraukti galimybe euro zonai nepriklausanc¢ioms
valstybéms naréms tiesiogiai ir neatSaukiamai dalyvauti BPM, suteikti euro zonai
nepriklausanc¢ioms valstybéms naréms, dalyvaujan¢ioms BPM, visiskai vienodas teises ECB
sprendimy priémimo procese ir imtis dar daugiau veiksmy, atliekant vidinj pinigy politikos ir
priezitiros sprendimy priémimo atskyrimg). Taip pat biity galima apsvarstyti Sutarties
pakeitimg, kuriuo sukuriamas specialus agentiiry statusas finansinio reguliavimo srityje,
stiprinamas virSnacionalinis §iy agentiiry pobudis ir jy demokratiné atskaitomybé. Tai ne tik
labai padidinty EPI veiksmingumag, bet ir labai palengvinty bendro banky pertvarkymo
mechanizmo, kuris turi biiti sukurtas, nustatyma ir veikima.

Dar vienas budas sustiprinti ES teisétuma taip pat biity iSplésti Teisingumo Teismo
kompetencija, t.y. iSbraukiant SESV 126 straipsnio 10 dalj ir taip leidziant valstybéms
naréms vykdyti pazeidimo tyrimo procediiras arba sukuriant nauja, specialig kompetencijg ir
procediiras, nors nereikéty pamirsti, kad kai kuriems klausimams negalima taikyti visiSkos
teisminés kontroleés.

Jeigu Sutarties reforma apimty ne tik EPS reikalus, ja turéty buti siekiama apibendrinti jprasta
teisektros procediira, t.y. Europos Parlamento ir Tarybos bendro sprendimo taikyma,
balsavimg kvalifikuota balsy dauguma ir nebetaikyti specialiy teis¢ktiros procediiry, kurios
dar taikomos tam tikrais atvejais.
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Galiausiai jeigu Sutartis buity kei¢iama, kad Salys galéty kartu vykdyti valstybés skolos
vertybiniy popieriy emisija, uztikrintg solidarigja visy euro zonos valstybiy nariy garantija,
iskilty tam tikry sunkumy uZtikrinti tinkamg demokrating atskaitomybe. Esminé
atskaitomybés problema yra ta, kad dél tokios solidariosios garantijos, jeigu kreditoriai jos
pareikalauty, vienos atskiros valstybés narés finansams gali tekti didel¢ finansiné nasta, uz
kurig tos valstybés narés parlamentas yra atsakingas, nors ta nasta susidaré dél politiniy
sprendimy, kuriuos per tam tikrag laikg priémé viena ar kelios kitos valstybés nares,
vadovaudamosi savo parlamenty atsakomybe. Kol ES nesuteikti didelio masto jgaliojimai
euro zonoje formuoti ekonomin¢ politika, o Europos Parlamentas néra atsakingas uz
sprendimus dél esminio centrinio biudzeto iStekliy, Sios pagrindinés atskaitomybés problemos
negalima iSspresti, paprasCiausiai pavedant abipusiy valstybés skolos vertybiniy popieriy
valdymo ES vykdomajai jstaigai, netgi jeigu ji atsiskaito Europos Parlamentui.

PrieSingai, tos problemos nebelikty visiSkoje fiskalin¢je ir ekonomingje sajungoje, kuri pati
disponuoty esminiu centriniu biudzetu, kurio iStekliai buty uZztikrinami atitinkama tiksliniy,
autonominiy mokes¢iy pajégumy dalimi ir galimybe iSleisti ES valstybés skolos vertybinius
popierius, susijusius su didelio masto suvereniteto, susijusio su ekonominés politikos
vykdymu ES mastu, sutelkimu. Tuomet Europos Parlamentas sustiprinty jgaliojimus bendrai
priimti teisés aktus dél tokiy autonominiy mokesciy ir uztikrinty biiting demokratinj visy ES
vykdomosios jstaigos priimty sprendimy patikrinimg. Valstybés narés nebiity solidariai
atsakingos uz viena kitos valstybés skolos vertybinius popierius, o daugiausia uz ES
valstybés skolos vertybinius popierius.

Jeigu Sutartis biity kei¢iama, kad tarpiniu etapu buty leista vykdyti trumpalaikiy euro
vekseliy emisijg ir sustiprinti ekonominio valdymo jgaliojimus, reikéty sukurti atskaitomybés
modelj tiek ES, tiek nacionaliniu lygiu. Europos Parlamentas bus atsakingas uz euro vekseliy
valdymo sprendimus, kuriuos priims uz EPS izda atsakingas Komisijos padalinys. Taciau
turéty biiti ir Tarybos sprendimai dél euro vekseliy sistemos jkiirimo ir tolesnio periodisko jos
atnaujinimo, kuriuos vienbalsiai priémé euro zonos valstybés narés ir kuriems pritaré Europos
Parlamentas. Valstybés narés savo nacionalinése konstitucinése sistemose galéty numatyti
savo nacionaliniy parlamenty atskaitomybés laipsnj, kuris, jy nuomone, butinas, siekiant
pritarti Siems sistemos jklirimo ir atnaujinimo sprendimams.

Pasitilyme deél skolos grazinimo fondo nurodomos kitokios atskaitomybés problemos.
Siekiant sukurti modelj, kuriuo bty uztikrinta tinkama atskaitomybé uz skolos grazinimo
fonda, buty galima laikyti, kad jo teisinis pagrindas gali biiti parengtas teisiSkai labai tiksliai,
kiek tai susij¢ su didziausia perleidziama skola, ilgiausiu veiklos laikotarpiu ir visais kitais
pozymiais, siekiant uztikrinti teisinj tikrumg, kurio reikalaujama pagal nacionaling
konstitucing teis¢. Jeigu ta biuity galima uZztikrinti, tuomet biity galima jsivaizduoti nauja
Sutarties teisinj pagrindg, kuriuo remiantis biity galima sudaryti fonda Tarybos sprendimu,
kurj vienbalsiai priima euro zonos valstybés narés ir kuriam pritaria Europos Parlamentas,
taip pat kurj turi ratifikuoti valstybés narés pagal savo konstitucinius reikalavimus. Tuo
sprendimu bty nustatyta didziausia apimtis, trukmé ir tikslios dalyvavimo fonde salygos.

39



Atsiskaitydama Europos Parlamentui Komisija valdyty fonda pagal tikslias Tarybos
sprendimu nustatytas taisykles.
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1 PRIEDAS. Konvergencijos ir konkurencingumo priemoné

Veiksmy kuriant veiksmingg EPS ekonominés politikos koordinavimo srityje reikéty imtis
remiantis dabartine sistema, toliau stiprinant pradéta procesg. Labai svarbu Sioje sistemoje
uztikrinti nacionaling atsakomybe uz reformas, taip pat laipsniSkai suteikti daugiau galimybiy
imtis intervenciniy priemoniy euro zonos lygmeniu, kai valstybés narés nesiima tinkamy
veiksmy. Toks grieztesnis euro zonos valstybiy nariy ekonominés politikos koordinavimo
procesas yra biitinas de¢l didesnio Salutinio poveikio valiuty sgjungoje. Todél remdamasis
dabar galiojan¢iomis Sutartimis teisés akty leidéjas galéty nustatyti integruota ekonominés
politikos prieziiiros sistema, kurig sudaryty dvi dalys: 1) visy pagrindiniy valstybiy nariy
reformy projekty, vykdomy pagal Europos semestra, sisteminio ex anfe koordinavimo
mechanizmas, numatytas Sutarties d¢l stabilumo, koordinavimo ir valdymo ekonominéje ir
pinigy sajungoje (SSKV) 11 straipsnyje; 2) konvergencijos ir konkurencingumo priemoné
(KKP) pagal makroekonominio disbalanso procediira (MDP), remiantis Komisijos ir euro
zonos valstybiy nariy susitarimais, kartu numatant finansinés paramos galimybg.

Si sistema papildyty MDP ir esama valstybiy nariy biudZeto padéties prieZiiiros sistema
(Stabilumo ir augimo paktg). Jos tikslas biity dvejopas: pirma, sugrieztinti esamas proceduras,
ypac stiprinant pagrindiniy ekonominiy reformy ex ante koordinavimg; antra, sustiprinti
dialogg su euro zonos valstybémis narémis, kad buty uZtikrinta didesné nacionaliné
atsakomybé, numatant galimybe sudaryti Komisijos ir valstybiy nariy susitarimus. Sios
priemonés biity susietos su tiksline finansinés paramos sistema — tai biity pradinis EPS
fiskalinio pajégumo didinimo etapas. Susitarimai ir finansin¢ parama sudaryty EPS
konvergencijos ir konkurencingumo priemong.

Bisimuose pasiiilymuose Komisija iSdéstys tikslias ex ante reformy koordinavimo
mechanizmo ir KKP, pagrjstos susitarimais ir finansine parama, sglygas. Komisija savo
pasitlymais taip pat sieks supaprastinti iki Siol sukurtas ir dabar galiojancias procediras
(Europos semestra, nacionalines reformy programas, MDP ir kt.).

Numatomo proceso eiga

Nauji Europos semestro elementai bty tokie: sisteminis pagrindiniy ekonominiy reformy
ex ante koordinavimas; tvirtesnis dialogas su valstybémis narémis; susitarimai, dé¢l kuriy turi
susitarti Komisija ir euro zonos valstybés nar¢s; ir finansiné parama, susieta su susitarimy
jgyvendinimu.

1. Komisija skelbia meting augimo apzvalga ir pasitilymag dél integruoty gairiy: bendry
ekonomings politikos gairiy ir uzimtumo gairiy. Jose biity nustatyti kity mety
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valstybiy nariy ir ES politikos prioritetai ir tikslai (kiekybiniai arba ne). Tarp ES
priemoniy galéty biiti konkretiis pasitilymai, kai tik dél jy biity susitarta ir jie buty
pateikti, dél kuriy teisés akty leidéjai turéty imtis veiksmy. Biity konsultuojamasi su
Europos Parlamentu (tai Siuo metu privaloma tik priimant uZimtumo gaires; biity
sudarytas politinis susitarimas konsultuotis su EP dél viso gairiy paketo). Tuo pat
metu Komisija pateikia jsp¢jimo mechanizmo ataskaitg ir joje nurodo valstybes nares,
kuriose yra susidares disbalansas ir kuriy nuodugni apzvalga tuomet bus atlikta
(siekiant jvertinti, ar disbalansas tikrai egzistuoja ir, jei taip, ar jis pervir$inis).

Remdamasi Siomis gairémis kiekviena euro zonos valstybé naré¢ pateikia nacionaling
reformy programg — bendra dokumenta, kuriame iSdéstomi pasitilymai dél politikos
priemoniy, biitiny siekiant skatinti ekonomikos augima ir didinti konkurencinguma, ir
stabilumo programg, kurioje pateikiami vidutinés trukmeés laikotarpio fiskaliniai
planai.

Komisija jvertina programas ir tarnyby darbiniuose dokumentuose pateikia savo
vertinima, taip pat pabrézia dar neiSsprestas problemas. Sie dokumentai bity
skelbiami anksCiau, nei dabar numatyta, kad analize biity galima aptarti. Kartu
Komisija rengia horizontalyjj pagrindiniy euro zonos Saliy pasiiilyty ekonominiy
reformy vertinimg. Siekiant sistemingai ex ante koordinuoti pagrindinius reformy
planus, S$is horizontalusis dokumentas ir jo iSvados aptariamos Euro grupés ir
ECOFIN tarybos susitikimuose.

Po to Komisija pateikia pasitilymg dé¢l konkreCioms Salims skirty rekomendacijy,
kuriame iSdéstomos konkrecios sutartos politikos priemonés ir numatomas jy
igyvendinimo terminas. Kartu Komisija valstybéms naréms, kuriy disbalansas yra
pervirSinis, pateikia rekomendacija, kurioje nustatoma, kad toks pervirSinis
disbalansas yra susidargs, ir kurioje toms valstybéms naréms rekomenduojama imtis
taisomyjy veiksmy. Palaikant neformaly dialogg dél politikos analizés, konkrecioms
Salims skirtos rekomendacijos bus iSsamesnés ir susietos su konkreia politikos
sritimi, taip pat bus nustatyti jvykdymo terminai. KonkreCioms Salims skirtose
rekomendacijose daugiausia démesio biity skiriama keliems pagrindiniams aspektams,
susijusiems su augimu ir koregavimo trikumais tose valstybése narése. Sis démesio
sutelkimas ] pagrindinius aspektus ir konkretumas valstybes nares labiau skatins
vykdyti reformas.

Priémus konkreCioms Salims skirtas rekomendacijas, jskaitant Tarybos
rekomendacijas pagal MDP, valstybés narés pagal MDP prevencing ir korekcine dalis
pateikia (pirmuoju atveju savanoriskai, antruoju — privalomai) susitarimo pasitilyma,
kuriame, remiantis minétomis rekomendacijomis, nurodomi ketinami jgyvendinti

42



konkretiis politikos veiksmai ir jy tvarkarastis. Valstybiy nariy, kurioms taikoma
MDP korekciné dalis, atveju taisomyjy veiksmy planas atitikty susitarimag, kurj reikia
sudaryti su Komisija. Valstybiy nariy, kurioms taikoma MDP prevenciné dalis, atveju
susitarimu biity laikomas veiksmy planas, panaSus j t3, kurio reikalaujama pagal
korekcing dalj.

Valstybiy nariy, kurioms taikoma korekcine dalis, atveju derybas dél susitarimo
atitinka taisomyjy veiksmo plano patvirtinimas, tod¢l taikomi Reglamento (ES)
Nr. 1176/2011 8—12 straipsniai.

Valstybéms naréms, kurioms taikoma prevenciné dalis, taip pat turéty biti taikoma
panaSi procediira ir terminai, jskaitant nuostatas dél susitarimuose numatyty
priemoniy jgyvendinimo stebésenos ir vertinimo. Taciau sankcijos nebiity taikomos.

Kiekvienais metais apie susitarimy igyvendinimg valstybés narés pranesty savo
nacionalinése reformy programose.

Igyvendinant susitarimus bty teikiama finansiné parama. Jie bity susieti su
konkreciai Saliai skirtomis rekomendacijomis pagal MDP, kuriomis daugiausia
siekiama stiprinti valstybiy nariy koregavimo pajégumag ir konkurencinguma, t.y.
sritis, kuriose reformos turéty didelj teigiamg Salutinj poveikj kitoms valstybéms
naréms, tod¢l jos bitinos sklandziam EPS veikimui uztikrinti.

Finansing paramg sudaryty vienkartin¢ iSmoka, skiriama pagal kiekvieng susitarima, o
ne konkre¢ioms reformoms. Skiriamy sumy nustatymas ir naudojimas, taip pat jy
iSmok¢jimas (sumos gali biiti iSmokamos keliomis dalimis) priklausys nuo salygy
ivykdymo (priemoniy ir (arba) reformy, kurias turi jgyvendinti valstybés narés) ir
turéty biiti konkreciai nustatytos susitarime.

Jei valstybé naré nesilaiko susitarimy, be sankcijy ir pagrindiniy procediry,
valstybéms naréms taikomy pagal korekcing dalj (kaip numatyta Reglamente (ES)
Nr. 1174/2011), susitarimy vykdymas galéty bati uztikrinamas Komisijos teikiamais
ispéjimais (pagal SESV 121 straipsnio 4 dalj). Siais jspéjimais, kuriuos Komisija gali
teikti savo nuozilira, biity galima paraginti valstybes nares iStaisyti nukrypimg ir
nustatyti iStaisymo terming. Jei nesilaikoma jspéjimo reikalavimy, galima sustabdyti
finansinés paramos mok¢jima.

Finansiné parama bus finansuojama naudojant specialy fondg ir (arba) finansing
priemong, kaip nurodyta pagrindiniame tekste. Euro zonos valstybés narés turés teikti
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jnasus Siam fondui, kurie bus nustatomi pagal paskirstymo mechanizma, remiantis
BNP.

Kai Komisija pateiks pasiiilyma sugrieztinti ir supaprastinti esamas procediiras, ji taip pat
spres problemas, susijusias su rizika dél galimy nenumatyty tokios finansinés paramos
pasekmiy, kaip antai neatsakingo elgesio rizika (pvz., teikti paramg Salims, kuriy rezultatai
palyginti prasti) ir nereikalingi nuostoliai (dél reformy, kurios biity jgyvendinamos ir be
papildomy paskaty).
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2 PRIEDAS. ISorinis euro zonos atstovavimas

Pazanga siekiant tolesnés integracijos, dél kurios bus susitarta, turés atsispindéti iSorés
santykiuose, visy pirma reikés daryti pazangg uztikrinant vieningg iSorinj ES ir ypac euro
zonos ekonominj atstovavimg. Tvirtesnis ekonominés ir pinigy s3jungos balsas —
neatskiriama dabartiniy pastangy tobulinti euro zonos ekonomikos valdyma dalis.

Viena i§ pagrindiniy krizés pamoky yra tokia: kilus pasaulinei krizei, kuriai jveikti reikia
bendro atsako, euro zonos galimybé daryti jtaka pasirenkant politinj atsaka tarptautinése
finansy institucijose ir forumuose priklauso nuo euro zonos dydzio. Per kelerius pastaruosius
metus Sajunga (ypac dél euro) tapo tikra didziyjy ekonomikos lyderiy partnere aptariant
pasaulinio augimo, finansinés pagalbos ar finansy sektoriaus reguliavimo klausimus. Tac¢iau
del Siuo metu nevieningo atstovavimo tarptautinése finansy institucijose ir forumuose euro
zona neturi jos ekonoming svarbg atitinkancios jtakos ir vadovaujamo vaidmens.

Kad pastangos stiprinti euro zonos ekonomikos valdyma biity tikrai veiksmingos, kartu reikia
uztikrinti vieningesnj ir nuoseklesnj iSorinj euro zonos atstovavimg. Toks zingsnis turéty
deréti su pastangomis gerokai sustiprinti ekonomikos valdyma pacioje Sgjungoje.

Euro zona” turéty buti geriau atstovaujama iSorés santykiuose, kad ji galéty aktyviau
dalyvauti tiek daugiasalése institucijose ir forumuose, tiek palaikant dviSal; dialogg su
strateginiais partneriais. Taip turéty biiti uztikrinta, kad ekonominés ir fiskalinés politikos,
makroekonomings prieziiiros, valiutos kurso politikos ir finansinio stabilumo klausimais biity
iSsakoma bendra nuomoneé.

Kad Sie tikslai biity pasiekti, reikés susitarti d¢l veiksmy plano, kuriuo siekiama supaprastinti
ir suvienodinti iSorinj euro zonos atstovavimg tarptautinése ekonominése ir finansinése
organizacijose ir forumuose.

Daugiausia démesio reikéty skirti TVF — dél savo skolinimo priemoniy ir vykdomos
prieziliros $i organizacija yra pagrindinis institucinis pasaulinés ekonomikos valdymo
ramstis. Siuo metu 17 euro zonos valstybiy nariy isskirstytos per aStuonias grupes ir
pirmininkavimo pozicijas ir turi ne daugiau kaip penkis vykdomuosius direktorius. Siuo metu
Sajungos institucijy dalyvavimas TVF labai ribotas. Europos Centrinis Bankas TVF
vykdomojoje valdyboje ir Tarptautiniame pinigy ir finansy komitete dalyvauja stebétojo
teisémis. Europos Komisija teturi stebétojo statusg Tarptautiniame pinigy ir finansy komitete.

SESV 138 straipsnio 2 dalyje numatyta patvirtinti tinkamas priemones siekiant uZztikrinti
vieningg atstovavimga tarptautinése finansy institucijose ir konferencijose. Siuo Sutarties
straipsniu siekta uZtikrinti tvirtesnj ir vieningg Sajungos atstovavima euro zonos valstybéms

» T.y. ES atstovauja euro zonos valstybéms naréms pagal Sutartis.
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naréms tokiose institucijose ir konferencijose, atsizvelgiant | tai, kad dabartiniy neformaliy

susitarimy dél atstovavimo euro zonai veiksmingumas laikomas nepatenkinamu?.

Biitina stiprinti euro zonos koordinavimo infrastruktiirg Briuselyje ir VaSingtone. Reikéty
tobulinti euro zonos veiksmy koordinavimo procesg, o bendros nuomonés valstybéms naréms
turéty buti privalomos. Grupes reikéty pertvarkyti, siekiant pergrupuoti Salis | TVF euro
zonos grupes, 1 kurias galéty patekti ir bisimos euro zonos valstybés narés. Kartu reikéty
siekti, kad euro zona TVF vykdomojoje valdyboje turéty stebétojo statusg. D¢l to reikia
derétis su TVF. Euro zonos narés turi bendrg valiuta, bendrg pinigy ir valiutos kurso politika,
o nariy iSorés atsargas valdo Europos centriniy banky sistema. D¢l pastarojo meto euro zonos
valdymo pokyciy i§ esmés pasikeité fiskalinés ir ekonominés politikos koordinavimas
Europos lygmeniu. Europos Komisija natiiraliai palaiko rySius su TVF euro zonos
klausimais. Be to, pastaruoju metu Komisija ir ECB glaudziai bendradarbiavo su TVF
derybose dél finansinés pagalbos pakety euro zonos ir ES valstybéms naréms ir apskritai
priezitiros klausimais. Siomis aplinkybémis labai svarbu suteikti stebétojo statusa euro zonai,
kuriai atstovauty Europos Komisija, bendradarbiaudama su Europos Centriniu Banku pinigy
politikos srityje, kad buty galima padidinti TVF ir institucijy, kurios vaidina svarbiausig
vaidmenj kasdienio euro zonos valdymo srityje, bendradarbiavimo sinergija.

Siekiant ilgesnio laikotarpio tikslo — vieno bendro euro zonos atstovo TVF, reikéty numatyti
laipsniSka metoda, kuris suteikty galimybe visiems susijusiems dalyviams imtis biitiny
instituciniy priemoniy, kad euro zona turéty vieng bendrg atstova.

Konkreciai Europos Komisija:

¢ pateiks veiksmy plang ir jame nurodys veiksmus, kuriy reikia imtis siekiant konsoliduoti
euro zonos atstovavimg TVF, kad ilgainiui euro zona turéty vieng bendrg atstova;

e laiku pateiks oficialius pasitilymus pagal SESV 138 straipsnio 2 dalj siekiant priimti
vieningg pozicijg del euro zonos stebétojo statuso TVF vykdomojoje valdyboje, o véliau —
dél vieno bendro euro zonos atstovo;

e pateiks pasiiilymg geriau koordinuoti valstybiy nariy veiksmus d¢l TVF klausimy,
susijusiy su EPS;

e apsvarstys, kaip pasinaudoti galimybémis pagal SESV 138 straipsnio 1 dalj pasitlyti
bendras pozicijas dél ekonominei ir pinigy sgjungai ypa¢ aktualiy klausimy

kompetentingose tarptautinése finansy institucijose ir konferencijose;

o sieks uztikrinti geresnj euro zonos atstovavima dvisaliuose santykiuose su pagrindiniais

26 Taip pat zr. Europos Konvento VI darbo grupés dél ekonomikos valdymo galutine ataskaita, WG VI

17,2002 10 21, p. 8. Plg. VII darbo grupés dél iSorés veiksmy galutine ataskaita, WG VII 17, 2002 12 16, 66
punktas.
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ekonominiais partneriais. Diskusijos su Kinija dél makroekonominiy ir valiutos kurso
klausimy (kuriose dalyvauja euro zonos delegacija’’) galéty tapti pavyzdziu.

*7 Sig delegacija sudaro uz ekonomika, pinigy reikalus ir eura atsakingas Komisijos narys, taip pat Euro grupés
pirmininkas ir Europos Centrinio Banko pirmininkas.

47



3 PRIEDAS. Europos skolos grazinimo fondas

Skolos grazinimo fondo (SGF) koncepcija 2011 m. pirma karta pristaté Vokietijos
ekonomikos eksperty taryba. Pagrindiné SGF idéja — sukurti sistema, kuri padéty sumazinti
euro zonos valstybiy nariy valstybés skolg iki tvaraus lygio, maZzinant jy bendrasias
finansavimo iSlaidas mainais j papildomus jsipareigojimus fiskalinio valdymo srityje.

Pagrindinis principas — padalyti valstybiy nariy valstybés skolg j dvi dalis: 1) viena dalis biity
lygi 60 % BVP — tai Stabilumo ir augimo pakte numatyta riba ir uz $ig dalj ir toliau buty
atsakinga kiekviena valstybé nare; ir 2) kita dalj sudaryty 60 % BVP ribg virSijanti valstybés
skola, kuri buty perkelta i SGF ir jame sutelkta, todél jam priklausyty, taciau valstybés narés
bty jpareigotos savarankiskai iSpirkti perkelta skolg per konkrety laikotarpj (pvz., 25 metus).
SGF finansuoty savo poreikius iSleisdamas obligacijas, kuriy tvarkymo islaidas apmokeéty
visos dalyvaujanéios valstybés narés. Siekiant uztikrinti, kad SGF obligacijos bty
patrauklios ir paklausios, investuotojams reikéty pakankamai tvirty garantijy dél kredito
kokybés. Todél biity idealu SGF obligacijas uztikrinti bendra ir individualia visy euro zonos
valstybiy nariy garantija. D¢l SGF obligacijy bendry ir individualiy garantijy
dalyvaujanc¢ioms valstybéms naréms susidaryty palyginti nedidelés finansavimo iSlaidos,
todel sumazéty bendra jy skolos tvarkymo naSta. Reikés tiksliai nustatyti kiekvienos
valstybés narés skolos grazinimo tvarkarastj ir taikyti skaidry skai¢iavimo metoda, nurodant
imoky tipg (vienodos per visa laikotarpj arba priklausomos nuo ekonominés situacijos, pvz.,
kaip BVP dalis, taip pritaikant metinius mokéjimus pagal ekonominj cikla). Sios sistemos
schema parodyta 1 paveiksle.

1 pav. Europos skolos grazinimo fondo schema

Valstybés narés Obligacijy turétojai
. ReguliarQs paldkany mokéjimai . . .
A tipo A tipo vyriausybés
nacionaliné skola Lesy grazinimas suejus terminui obligaciju
(iki 60 % BVP) X
SGF moké&jimai

Europos skolos
grazinimo fondas

Perkeliama

i i __—isGF |
. B tIIpO k | Hl > Reguliarls pallkany
nacionalin ) . - . L
(ac. ? SaO ‘yest:g)a Visos nacionalinés mokéjimai SGF obligacijy
virs / _
? skolos suma Le3y grazinimas
: (vir§ 60 % BVP) suéjus terminui

Gragzinamos |lé30s

SGF metodui savaime biuidinga neatsakingo elgesio rizika, nes bendra ir individuali garantija
ir atitinkamai mazesnés valstybiy nariy finansavimo iSlaidos galéty lemti nenumatytas
paskatas toliau skolintis. Neatsakingo elgesio rizikos problemg reikéty spresti valstybéms
naréms nustatant papildomus jpareigojimus ekonomikos valdymo srityje. Kaip iSankstiné
dalyvavimo SGF salyga buity parengtas kiekvienos valstybés narés biudzeto konsolidavimo ir
struktiiriniy reformy planas, pagal kurj valstybé naré biity jpareigota per tam tikrg laikotarpj
savarankiskai iSpirkti perkelta skola. Konsolidavimo ir reformy susitarimai — esminé
patikimumo salyga; juose biity galima numatyti jpareigojimus: i) mokestines pajamas
konkreciai skirti mokéjimo jsipareigojimams Skolos grazinimo fondui vykdyti, ii) pateikti
uzstatg, iii) privalomai jgyvendinti anks¢iau sutartas strukttrines reformas ir konsolidavimo
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priemones. Isipareigojimy nesilaikymo atveju nacionalinés skolos perkéelimas | Skolos
grazinimo fonda galéty biiti nedelsiant stabdomas.

Praktiniu pozitiriu arté¢jancio termino skolos iSpirkimas ir nauji dalyvaujanciy valstybiy nariy
finansavimo poreikiai baty finansuojami léSomis, gautomis pardavus SGF obligacijas™, kol
perkelti jsipareigojimai atitiks sutartas sumas. Reikéty parengti aiSkia ir griezta tokj skolos
perkélimg reglamentuojancig teising sistemg ir (arba) sutartj, kuria visy pirma bty
reguliuojama: i) didZiausios leidZiamos perkelti sumos®, ii) skolos graZinimo schema ir iii)
SGF isleisty obligacijy pirmaeiliSkumas, palyginti su nacionalinémis obligacijomis.

Dél perkélimo j SGF Salies bendra skola buty padalyta j dvi dalis: nacionaline skolg ir SGF
i§leistas obligacijas™ (Zr. 2 paveiksla).

2 pav. Valstybiu nariy skolos struktiira pagal Skolos grazinimo fondo schema
200 -
180 -
160
140
120 -
100 -
80
60 -

Skola kaip BVP %

40 -
20 -
0,

AT BE CY DE EE EL ES FI FR IE IT LU MT NL PT SI SK

B nacionaliné skola W skola, perkelta i Skolos grazinimo fonda

Saltinis: Europos Komisijos 2012 m. rudens prognozé, 2013 m. skolos duomeny prognozé.

Kuriant SGF kilty kelios problemos. Pirma, nors valstybés ir sisteminés rizikos sumazéjimas
dél bendro skolos dydzio (ypac labiau pazeidziamy Saliy skolos dydzio) sumazinimo biity
naudingas visai euro zonai, nauda aukstos kredito kokybés valstybéms naréms, palyginti su
kitomis valstybémis narémis, biity mazesné. Taigi reikéty sukurti paskatas Sioms valstybéms
naréms dalyvauti. Antra, pervirSiné skola buty uztikrinta bendromis ir individualiomis
garantijomis, todé¢l ji tapty palyginti mazos rizikos turtu. Taigi rinkos drausminimo poveikis
buty gerokai silpnesnis. Faktiskai visa drausminimo uzduotis buty perduota bendriems
garantams. Trecia, SGF kuriamas ieSkant biido sumazinti skolas, ir valstybés narés neturéty
buti skatinamos be reikalo tgsti dalyvavimg SGF tik tam, kad pasinaudoty mazesnémis
finansavimo i$laidomis. Galiausiai, vertinant rinkos aspekta, dél ribotos schemos trukmés
baigiantis jos taikymo laikotarpiui sumazéty rinkos likvidumas. Tai sukelty abejoniy dél

% SGF valdymas bity patikétas specialiai institucijai, kuria reikéty jsteigti pagal Sutartj, t. y. Europos skolos
valdymo institucijai, kuri priklausyty Komisijai ir biity atskaitinga Europos Parlamentui.

%% Sutartyje taip pat turéty biti aiskiai nurodyta, kad sutartos perkelti sumos negali bati didinamos.

3% Bendros SGF 1é3os galéty pasiekti 3 trln. EUR. Apskai¢iuota remiantis Europos Komisijos 2012 m. rudens
prognoze.
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bendrai leidziamy obligacijy, kaip lyginamojo kriterijaus, vaidmens ir naudojimo, taip pat dél
tikimybés, kad pavyks sukurti tinkamas iSvestiniy finansiniy priemoniy rinkas. Pasibaigus
bendros emisijos laikotarpiui, euro zonos vyriausybés obligacijy rinka nebiity labiau
integruota nei dabar ir nepavykty uZztikrinti jokiy galimy bendros emisijos privalumy.
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