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Stimate Domnule Pregedinte,

Comisia ar dori sd multumeascd Camerei Deputatilor pentru opinia sa referitoare la pachetul
privind imbundtdfirea condiiilor aeroportuare, care cuprinde Comunicarea privind politica
aeroportuard in Uniunea Europeand - rezolvarea problemelor de capacitate si de calitate
pentru a promova cresterea economicd, conectivitatea §i mobilitatea durabild
[COM (2011)823], propunerea de Regulament privind serviciile de handling la sol in
aeroporturile din Uniune g§i de abrogare a Directivei 96/67/CE a Consiliului
[COM (2011)824 final], propunerea de Regulament privind normele comune de alocare a
sloturilor orare pe aeroporturile Uniunii Europene [COM (2011)827 final] si propunerea de
Regulament de stabilire a normelor i a procedurilor cu privire la introducerea restrictiilor
de operare referitoare la zgomot pe aeroporturile din Uniune in cadrul unei abordari
echilibrate si de abrogare a Directivei 2002/30/CE a Parlamentului European i a
Consiliului [COM (2011)828 final], i va adreseazd scuze pentru intdrzierea acestui raspuns.
Comisia apreciazd opinia in general favorabild a Camerei Deputatilor cu privire la
propunerile sale.

Camera Deputafilor a formulat o serie de comentarii, pe care Comisia le-a analizat cu
atenfie. As dori sd profit de aceastd ocazie pentru a prezenta pozitia Comisiei cu privire la
aceste observaii,

In ceea ce priveste primul punct referitor la documentul de politica ,, Politica aeroportuard in
UE”, Comisia salutd sprijinul general exprimat de Camera Deputatilor, care considerd cd
provocdrile pe termen mediu §i lung justificd mdsurile propuse. Camera Deputatilor
considerd, de asemenea, cd textul nu insistd suficient asupra obiectivului de dezvoltare
durabild §i cd nu existd suficientd coordonare intre obiectivul de mdrire a capacitdtii
aeroportuare i cel de dezvoltare durabild, avind in vedere provocdrile climatice.
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Deyi este adevdrat cd abordarea capacitdtii aeroportuare reprezintd unul dintre cele doud
obiective principale ale pachetului privind imbundtdtirea conditiilor aeroportuare (impreund
cu oferirea de servicii de calitate) si cd sporirea capacitdtii aeroportuare este o opfiune care
urmeazd sd fie luatd in considerare in situatiile in care acest lucru se impune, ar trebui sd se
find cont de faptul cd se acordd prioritate unei mai bune utilizdri a capacitdtii existente in
aeroporturile supraaglomerate, fapt care ar trebui sd facd posibile , gdzduirea si
transportarea, in cadrul aceloragi constrdngeri legate de capacitate, a unui numdr mai mare
de pasageri "1 Comisia a wrmdrit cu atenfie impactul pe care l-ar avea mdsurile propuse
asupra mediului §i se asteaptd ca emisiile de CO, per pasager sd creascd in baza unei
cresteri preconizate a traficului pe distante lungi si a unei utilizdri crescute a aeronavelor de
capacitate mai mare. Cu toate acestea, utilizarea mai eficientd a aeronavelor si 0 mai bund
gestionare a traficului aerian, precum si trecerea la combustibili mai ecologici vor atenua
cresterea preconizatd a emisiilor de CO, per pasager. In plus, impactul pachetului
aeroportuar asupra mediului al va fi in continuare atenuat de schema UE de comercializare a
certificatelor de emisii, care, din 2012, acoperdi si sectorul aviatic’.

In ceea ce priveste al doilea punct, cel referitor la serviciile de handling la sol, Comisia ia act
de preocuparea Camerei Deputatilor cu privire la competentele delegate acordate Comisiei,
in temeiul articolului 42 din propunerea de regulament care stabileste cerintele de asigurare
pentru furnizorii de servicii de handling la sol pentru terfi 5i pentru furnizorii de servicii de
handling propriu (articolul 22) si de revizuirea propusd pentru formularea prezentului
articol. Camera Deputatilor considerd cd existd riscul ca cerinfele stabilite prin decizia
Comisiei s nu fie in conformitate cu specificul furnizorilor de servicii de handling la sol care
isi desfdsoard activitatea la nivel local sau care sunt de talie micd. Camera Deputatilor
considerd cd cerinfele minime ar trebui sd tind cont de statutul fiecdrui furnizor, de ofertele
disponibile pe piafa asigurdrilor, de prejudiciul potenfial §i de legislatia aplicabild. Pentru
stabilirea acestor cerinte minime, Camera Deputagilor ar fi, prin urmare, mai degrabd in
Javoarea unui regulament al Consiliului, decdt a unei decizii a Comisiei. Cu toate acestea, ar
trebui remarcat faptul cd elementele mentionate de citre Camera Deputatilor §i specificul
Jurnizorilor de servicii de handling la sol care isi desfiisoard activitatea la nivel local sau
care sunt de talie micd pot fi, de asemenea, luate in considerare de cdtre Comisie in
elaborarea actului delegat, fard sd fie necesard elaborarea unui regulament al Consiliului. In
plus, in comparatie cu un regulament al Consiliului, un act delegat al Comisiei ar avea
avantajul de a permite, in cazul in care este necesar, o actualizare rapidd a pragurilor
minime.

In analiza propunerii privind serviciile de handling la sol, Camera Deputatilor solicitd
clarificari cu privire la mai multe aspecte menfionate la articolul 7. In ceea ce priveste
aeroporturile cu trafic anual mai mic de doud milioane de pasageri sau 50 000 de tone de
marfa, regulamentul propus nu confine dispozitii privind accesul tertilor pe piata serviciilor
de handling la aceste aeroporturi. Prin urmare, revine in totalitate statelor membre
responsabilitatea de a decide dacd piata serviciilor de handling va fi deschisd tertilor sau

! Document de lucru al serviciilor Comisiei »Evaluarea impactului” [SEC (2011)1443 final] care insoteste
Propunerea privind normele comune de alocare a sloturilor orare, sectiunea 5 ,Analiza impactului”,
punctul 181.

? Document de lucru al serviciilor Comisiei »Evaluarea impactului” [SEC (2011)1443 final] care insoteste
Propunerea privind normele comune de alocare a sloturilor orare,- sectiunea 5 -, Analiza impactului”,
punctele 174-181, care trateazs ,,Impactul asupra mediului”.



dacd numdrul de furnizori va fi limitat, precum si dacd, pentru aceste aeroporturi, se va
aplica articolul 7 in cazul in care numdrul de furnizori este limitat.

In ceea ce priveste chestiunea referitoare la suportarea cheltuielilor cu procedura de licitatie
in cazul in care autoritatea pentru licitafie este diferitd de administratorul aeroportului
[articolul 7 alineatul (2) litera (b)], Comisia considerd cd autoritatea de licitatie ar trebui s
fie partea care suportd cheltuielile §i nu administratorul aeroportului, chiar §i in situatia in
care aceastd autoritate este un organism public.

In ceea ce priveste intrebdrile privind articolele 7 §i 13 din propunerea de regulament privind
serviciile de handling la sol si relatiile posibile ale acestora cu ajutoarele de stat, Comisia ar
dori sa sublinieze cd dispozitiile articolului 7 alineatul (4) (inclusiv obligatia de notificare),
precum si dispozifia articolului 13 (inclusiv obligafia de a obtine aprobarea Comisiei)
figureazd deja in actuala Directivd 96/67/CE privind serviciile de handling la sol.

Procedura de licitafie si de selectie previzutd la articolul 7 se referd la furnizarea de servicii
de handling la sol intr-un aeroport cu mai mult de doud milioane de pasageri pe an, in cazul
in care statul membru a limitat numdrul de furnizori. Articolul 7 alineatul (4) oferd statului
membru posibilitatea de a include in caietul de sarcini pentru procedura de selectie o
obligatie de serviciu public de a oferi servicii de handling la sol §i pentru un alt aeroport care
deservegte regiuni periferice sau in curs de dezvoltare. Acest aeroport poate fi un aeroport cu
mai putin de doud milioane de pasageri anual. In consecintd, articolul 7 alineatul (4) se
referd, de asemenea, la aeroporturile cu mai putin de doud milioane de pasageri anual.

In absenta articolului 7 alineatul (4), statele membre nu ar putea adduga, pe langd caietul de
sarcini pentru un aeroport, o obligafie de serviciu public pentru un alt aeroport care
deservegte regiuni periferice sau in curs de dezvoltare.

Camera Deputafilor afirmd, de asemenea, cd, in cazul in care se aplicd articolul 7 pentru
aeroporturi cu trafic anual mai mic de doud milioane de pasageri, articolul 7 alineatul (4) ar
trebui revizuit, intrucdt statele membre nu sunt obligate sd notifice compensatii pentru
serviciul public in cazul aeroporturilor cu trafic mai mic de 200 000 de pasageri in
conformitate cu normele UE privind ajutoarele de stat, in temeiul Deciziei Comisiei din
20 decembrie 2011 privind aplicarea articolului 106 alinearul (2) din Tratatul privind
Junctionarea Uniunii Europene. Comisia ar dori sd sublinieze faptul cd obligatia de
notificare de la articolul 7 alineatul (4) este cu titlu informativ, cu scopul de a permite
Comisiei sd aibd o privire de ansamblu asupra aplicdrii acestui articol, fiird ca aceasta si
aibd statutul unei notificdri de ajutor de stat. Un element §i mai important este faptul cd
obligatia de notificare in conformitate cu articolul 7 alineatul (4) nu se referd la un posibil
ajutor de stat acordat, ci la faptul cd specificatiile de licitatie pentru servicii de handling la
sol intr-un aeroport includ o obligafie de serviciu public pentru un alt aeroport care
deserveste regiuni periferice sau in curs de dezvoltare.

In ceea ce priveste articolul 13, obligatia de a informa Comisia §i aprobarea aferentd a
Comisiei nu sunt legate de ajutoarele de stat. Acest fapt este expus clar in text: , Aceastd
dispozitie nu aduce atingere normelor privind ajutoarele de stat”. Articolul 13 presupune cd,
in cazul in care un stat membru organizeazd o procedurd de selectie pentru a limita numdrul
de furnizori pentru un aeroport cu mai mult de doud milioane de pasageri (sau 50 000 de
tone de incdrcdturd), statul membru respectiv poate include in caietul de sarcini pentru
aceastd procedurd de selecfie obligatia de a furniza servicii de handling la sol si pentru un alt



aeroport care trebuie sd fie situat pe o insuld. In cazul in care un stat membru alege sd facd
acest lucru, Comisia trebuie sd isi dea acordul in acest sens.

Comisia ar dori sd mulfumeascd Camerei Deputatilor pentru propunerea de formulare a
articolului 10 alineatul (4) i a articolului 11 alineatul (2).

In ceea ce privegte cel de al treilea punct referitor la regulamentul privind normele comune
de alocare a sloturilor orare, Comisia ar dori sa sublinieze cd studiile efectuate la nivelul UE
nu ar trebui sd inlocuiascd studiile efectuate la nivel local, regional sau national. Comisia
recunoagte cd o evaluare a capacitdfii unui anumit aeroport este efectuatd cel mai bine la
nivel de aeroport. Realizarea studiului ar fi in continuare de competenta statului membru in
cauzd. Cu toate acestea, Comisia propune introducerea unei metodologii standard pentru
astfel de studii pentru a identifica mai bine limitdrile de capacitate la nivel european gi
pentru a asigura difuzarea celor mai bune practici intre statele membre. Propunerea nu
aduce modificdri in ceea ce privegte frecventa de realizare a studiilor.

In ceea ce priveste cel de al patrulea punct privind restrictiile de operare referitoare la
zgomot, propunerea stabileste un cadru pentru procesul decizional, insd lasd categoric
deciziile de substand in mdinile statelor membre. Comisia invitd Camera Deputatilor sd
utilizeze acest cadru, in cazul in care autoritdtile nationale competente considerd oportun si
internalizeze cheltuielile externe cu poluarea sonord, in conformitate cu Cartea albd a
Comisiei privind transporturile [COM (2011)144 final].

Comisia sperd cd aceste explicatii contribuie la clarificarea aspectelor ridicate de cdtre
Camera Deputafilor si asteaptd cu interes continuarea dialogului nostru politic.
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Maros Seféovic¢
Vicepresedinte

Cu deosebitd consideratie,



