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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do artigo 7.° da Lei n.° 43/2008, de 25 de agosto, alterada pela Lei n.°
21/2012, de 17 de maio, que regula o acompanhamento, apreciagdo e pronuncia pela
Assembleia da Reptblica no &mbito do processo de construgdo da Unido Europeia,
bem como da Metodologia de escrutinio das iniciativas europeias, aprovada em 20 de
janeiro de 2010, a Comiss&o de Assuntos Europeus recebeu a Proposta de Diretiva do
Parlamento Europeu e do Conselho relativa a acessibilidade dos sitios Web dos
organismos do setor publico ['COM(2012)721].

PARTE Il - CONSIDERANDOS

1 — A presente iniciativa diz respeito & Proposta de DIRETIVA DO PARLAMENTO
EUROPEU E DO CONSELHO relativa & acessibilidade dos sitios Web dos organismos

do setor publico.

2 - Esta proposta de Diretiva visa aproximar as disposigbes legislativas,
regulamentares e administrativas dos Estados-Membros relativas a acessibilidade dos
sitios Web dos organismos do setor publico.

3 — Importa referir que a evolugéo para uma sociedade digital oferece aos utilizadores
novas maneiras de acederem & informagdo e aos servigos. Quem disponibiliza
informagbes e servigos, como 0S organismos do setor publico, conta cada vez mais.
com a Internet para produzir, recolher e disponibilizar uma vasta gama de informagbes

e servigos em linha, essenciais para o publico.

4 — Assim, a presente iniciativa refere que a Diretiva ajudara os Estados-Membros a
cumprirem os seus compromissos nacionais no que respeita & acessibilidade da Web,
assim como o seu compromisso no ambito da Conveng&o das Nagbdes Unidas sobre
os Direitos das Pessoas com Deficiéncia no que respeita aos organismos do setor

publico.
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5 - O termo «acessibilidade da Web» refere-se aos principios e técnicas a observar na
construgéo de sitios Web, para tornar o contelido desses sitios acessivel a todos os

u'tilizadores, em particular aos portadores de deficiéncias’.

6 — Importa referir que em 2009, o mercado da criagdo de sitios Web era composto por
cerca de 175 000 empresas nos 27 Estados-Membros da UE. Empregava cerca de 1

milh&o de pessoas e gerava 144 000 milhdes de euros de receitas?.

7 - O mercado europeu dos produtos e servigos associados & acessibilidade da Web
esta estimado em 2000 milhdes de euros. Mas podera crescer de modo significativo,
dado que menos de 10% dos sitios Web s&o «acessiveis». O nimero de cidadaos
com limitagdes funcionais ou deficiéncias (15% da populagédo em idade ativa da UE,
ou 80 milndes de pessoas) pode aumentar significativamente & medida que a
populagéo da Unido envelhece.

8 - A acessibilidade da Web reveste-se de grande importancia para os organismos do
setor publico, que podem assim chegar ao maior nimero possivel de cidaddos e
cumprir as suas responsabilidades pulblicas. O numero de sitos Web que
disponibilizam servigos de administrago publica em. linha (cerca de 380 500 na UE) e
de sitios Web do setor publico (mais de 761 000 na UE) est& a aumentar rapidamente.

9 - A maioria dos Estados-Membros ja aprovou legislagdo ou tomou outras medidas
em matéria de acessibilidade da Web. No entanto, existem diferengas significativas
entre essas legislagdes e medidas.

' De acordo com a Convengéo das Nagdes Unidas sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, as
pessoas com deficiéncia s&o, nomeadamente, aqueles que t&ém incapacidades duradouras fisicas,
mentais, intelectuais ou sensoriais, que, em interag8o com vérias barreiras, podem dificultar a sua plena e
efetiva participag@o na sociedade em condigbes de igualdade com os outros.

2 0 mercado da criacéo de sitios Web é calculado como a soma das atividades econémicas NACE Rev. 2
classes J6201 — Atividades de programagao informatica e J6312 ~ Portais Web. Fonte: Eurostat, Annual
detailed enterprise statistics for services (NACE Rev.2 H-N and $95), cédigo dos dados em linha
sbs_na_1a_se_r2).
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10 — E ainda mencionado na presente iniciativa que a falta de harmonizagaéo das
abordagens nacionais para a acessibilidade da Web cria obstaculos no mercado
interno. Os fornecedores cuja atividade possui um carater transfronteiras tém de
suportar custos de produgdo adicionais. A concorréncia, a competitividade e o
crescimento econémico sio dificultados, porque as empresas, em particular as PME,
nao dispdem de conhecimentos nem de capacidades suficientes para lidarem com

todas as especificagdes e procedimentos.

11- Deste modo, o que se propde na presente iniciativa, € a harmonizagcdo das
medidas nacionais para o setor-publico a nivel da EU como condi¢&o necessaria para
acabar com esta fragmentag&o e falta de confianga no mercado da acessibilidade da
Web.

12 - A presente diretiva incide sobre os sitios Web dos organismos do setor publico,
porque estes organismos fornecem informagdes e servicos essenciais para os
cidadzos e porque as encomendas publicas s6 por si ja podem criar um mercado
seguro e de dimensao razoével para os criadores de sitios Web.

13 — Quanto a incidéncia orgamental a diretiva ndo tem quaisquer implicagdes no

orgamento da Unido.

14 — Por ultimo, mencionar que a Comissdo competente, ou seja, a Comissao de
Orgamento, Finangas e Administragdo Publica nao se pronunciou em relagéo a

presente iniciativa, no prazo solicitado.

Atentas as disposigdes das propostas em anélise, cumpre suscitar as seguintes

questdes:

a) Da Base Juridica

Artigo 114.%, n.° 1, do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia.



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS EUROPEUS

b) Do Principio da Subsidiariedade

Atendendo a que o objetivo da presente diretiva, a saber, a criagdo de um mercado
harmonizado da acessibilidade dos sitios Web dos organismos do setor piblico, ndo
pode ser suficientemente realizado pelos Estados-Membros, por requerer a
harmonizagéo de regras diferentes, atualmente vigentes nos sistemas juridicos dos
diferentes Estados-Membros, e pode, pois, ser mais bem alcangado a nivel da Unigo,
esta pode adotar medidas de acordo com o principio da subsidiariedade consagrado
no artigo 5.° do Tratado da Unido Europeia.

E, assim, cumprido e respeitado o principio da subsidiariedade.

PARTE lll - PARECER

Em face dos considerandos expostos e atento o Relatério da comissdo competente, a
Comissé&o de Assuntos Europeus é de parecer que:

1. A iniciativa em andlise néo viola o principio da subsidiariedade, na medida em que o
objetivo a alcangar seré mais eficazmente atingido através de uma agdo da Unio.

2. No que concerne as questdes suscitadas nos considerandos, a Comissio de
Assuntos Europeus prosseguira o acompanhamento do processo legislativo referente
as presentes iniciativas, nomeadamente através de troca de informagdo com o
Governo.

Palacio de S. Bento, 23 de janeiro de 2013

Presidente da Comissio

(Payfo Mota Pihto)




