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COMISSAO DE ASSUNTOS EUROPEUS

PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do artigo 7.° da Lei n.° 43/2006, de 25 de agosto, que regula o
acompanhamento, apreciacao e)pronUncia pela Assembleia da Republica no ambito
do processo de construgdo da Unido Europeia, com as alteragbes introduzidas pelas
Lei n.° 21/2012, de 17 de maio, bem como da Metodologia de escrutinio das iniciativas
europeias aprovada em 20 de janeiro de 2010, a Comiss&o de Assuntos Europeus
recebeu a Proposta de DIRETIVA DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO
relativa aos equipamentos maritimos e que revoga a Diretiva 96/98/CE
[COM(2012)772].

A supra identificada iniciativa foi enviada a Comissao de Economia e Obras Publicas,
atento o respetivo objeto, a qual analisou a referida iniciativa e aprovou o Relatdrio que
se anexa ao presente Parecer, dele fazendo parte integrante.

PARTE Il - CONSIDERANDOS

As convencdes internacionais obrigam os Estados bandeira a garantir que os
equipamentos instalados a bordo dos navios respeitam determinadas normas no que
respeita a concegdo, a construgcdo e ao desempenho e a emitir os certificados
adequados. Para esse efeito, a Organizacdo Maritima Internacional (IMO) e os
organismos de normalizacdo internacionais e europeus elaboraram normas de
desemprenho e de ensaio para certos tipos de equipamentos maritimos.

Esta diretiva pretende harmonizar os equipamentos maritimos, no quadro da Uniao
Europeia, uma vez que se considera que esses instrumentos internacionais deixam
uma grande margem de discricdo as administracdes dos Estados bandeira que tem
sido prejudicial ao mercado interno.

A diretiva propde-se cumprir dois objetivos gerais:

¢ Melhorar os mecanismos de implementacdo e de execugdo da Diretiva dos
Equipamentos Maritimos, garantindo assim o bom funcionamento do mercado
interno desses equipamentos e, ao mesmo tempo, um elevado nivel de
seguranca no mar e a prevengao da poluicdo do meio marinho.

« Simplificar o enquadramento regulamentar, garantindo que as prescricbes da
IMO sejam aplicadas e implementadas de um modo harmonizado em toda a
Unido Europeia, contribuindo assim para assegurar a existéncia das condigbes
necessarias ao desenvolvimento da capacidade concorrencial da industria da
Unido, nos termos do artigo 173.° do TFUE.
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PARTE Il - OPINIAO DA DEPUTADA AUTORA DO PARECER

A deputada autora do parecer reserva a sua opinido para a discussdo em sede de
reuniao da Comissdo de Assuntos Europeus.

PARTE IV -~ PARECER

Em face dos considerandos expostos e atento o Relatério da comissdo competente, a
Comissao de Assuntos Europeus é de parecer que:

1. A presente iniciativa ndo viola o principio da subsidiariedade, na medida em que o
objetivo a alcancar sera mais eficazmente atingido através de uma agdo da Unido.

2. No que concerne as questdes suscitadas nos considerandos, a Comissdo de
Assuntos Europeus prosseguira o acompanhamento do processo legislativo referente
a presente iniciativa, nomeadamente através de troca de informagéo com o Governo.

Palacio de S. Bento, 12 de fevereiro de 2013

A Deputada Autora do Parecer O Presidente da Comissao

\

(Patlo Mota Pinto)

o

(Catarina Martins)
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PARTE V — Relatério da Comissao de Economia e Obras Publicas
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Comisséo de Economia e Obras Publicas

PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

1. Nota Preliminar

A Comissdo de Assuntos Europeus, nos termos do disposto no artigo 7° da Lei n.°
43/2006, de 25 de agosto, relativa ao acompanhamento, apreciacdo, escrutinio e
pronuncia pela Assembleia da Republica no ambito do processo de construcao da
Unido Europeia, remeteu a proposta de Proposta de Diretiva do Parlamento Europeu
e do Conselho relativa aos equipamentos maritimos e que revoga a Diretiva 96/98/CE
com a finalidade desta, Comissdo de Economia e Obras Plblicas, se pronunciar sobre

a matéria constante na referida proposta.

2. Procedimento adoptado

A referida proposta foi distribuida na Comissao de Economia e Obras Publicas, tendo
sido nomeada relatora a Deputada Ana Paula Vitorino do Grupo Parlamentar do

Partido Socialista.

PARTE Il - CONSIDERANDOS

Os equipamentos maritimos representam uma fracao significativa do valor de um
navio recém-construido e a sua qualidade e bom funcionamento constituem fatores
fundamentais para a seguranca do navio, da sua tripulacao, assim como para a

prevencao de acidentes maritimos e da poluicao do meio marinho.

As convencoes internacionais sobre seguranca maritima contém prescri¢ées
especificas que obrigam a que os navios sejam adequadamente equipados;
acrescidamente, obrigam os Estados de bandeira a garantirem que os equipamentos
instalados a bordo respeitem determinadas prescricdes de seguranca em matéria de

construcao e desempenho e a emitirem os certificados necessarios.

pPagina3de7
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Comissao de Economia e Obras Publicas

Para esse efeito, tanto a Organizacao Maritima Internacional (IMO) como os
organismos de normalizacao internacionais e europeus elaboram normas de ensaio

para os equipamentos maritimos.

As convencdes internacionais e as normas de ensaio deixam uma certa margem de

manobra as administracdes dos Estados de bandeira.

Regra geral, os instrumentos da IMO que contém prescricbes e normas de ensaio
assumem carater obrigatorio, no entanto a tradicao da IMO de trabalhar por consenso
leva a que, por vezes, se adotem normas de seguranca importantes para os
equipamentos maritimos através de instrumentos nao vinculativos; por essapela
mesma razao, alguns instrumentos da IMO preveem, por vezes, prazos de

implementacao extremamente generosos ou sa0 omissos quanto aos prazos.

Na sua proposta de diretiva relativa aos equipamentos maritimos, de 1995, a
Comissao identificou, de forma clara, os problemas que esse estado de coisas e a
auséncia de harmonizacao no setor dos equipamentos maritimos colocam no mercado

interno.

Desta forma, com a publicacao da Diretiva 96/98/CE do Conselho, de 20 de
dezembro de 1996, relativa aos equipamentos maritimos (Diretiva dos Equipamentos
Maritimos - DEM) estabeleceu, regras comuns para eliminar as diferencas na
aplicacdo das normas internacionais, através de um conjunto de requisitos

claramente definido e de procedimentos de certificacao uniformes.

Atualmente, essas regras comuns continuam a ser necessarias para o bom
funcionamento do mercado interno no setor dos equipamentos maritimos, garantindo

simultaneamente um elevado nivel de seguranca e de protecao do ambiente.

A experiéncia adquirida com a aplicacdo da DEM revelou quatro dominios em que a
diretiva em vigor nao cumpre plenamente os seus objetivos no que tange aos

seguintes aspetos:
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Comissao de Economia e Obras Publicas

- Identificacao dos requisitos aplicaveis - Alteracao periddica do anexo A da diretiva;
Qualidade do trabalho dos organismos notificados; Fiscalizacao do mercado; Clausula

de salvaguarda.

Nos termos dos artigos 90.° e 91.° do TFUE, a politica comum de transportes deve
contribuir para a concretizacao dos grandes objetivos dos Tratados e, por
conseguinte, para a livre circulacao de mercadorias, e simultaneamente, prever

medidas para garantir a seguranc¢a dos transportes.

No ambito da politica comum de transportes e considerando as especificidades dos

equipamentos maritimos, o objetivo geral da iniciativa proposta tem duas vertentes:

e Melhorar os mecanismos de implementacao e de execucao da Diretiva dos
Equipamento Maritimos, garantindo assim o bom funcionamento do mercado
interno desses equipamentos e, ao mesmo tempo, um elevado nivel de

seguranca no mar e a prevencao da poluicao do meio marinho;

+ Simplificar o enquadramento regulamentar, garantindo que as prescri¢ées da
IMO sejam aplicadas e implementadas de um modo harmonizado em toda a
UE, contribuindo assim para assegurar a existéncia das condicdes necessarias

ao desenvolvimento da capacidade concorrencial da industria da Uniao.
2.1.1.Base Juridica

No que concerne a fundamentacao para a presente proposta de Decisao do Conselho

invoca-se o artigo 100° do Tratado sobre o Funcionamento da Uniao Europeia.

2.1.2. Principio da Subsidiariedade e da proporcionalidade

Nos termos do segundo paragrafo do artigo 5.° do Tratado da Uniao Europeia, “Nos
dominios que ndo sejam das suas atribuicoes exclusivas, a Comunidade intervém

apenas, de acordo com o principio da subsidiariedade, se e na medida em que os
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Comissao de Economia e Obras Publicas

objetivos da ac@o encarada ndo possam ser suficientemente realizados pelos Estados
- Membros, e possam, pois, devido a dimens@o ou aos efeitos da acdo prevista, ser

melhor alcangados a nivel comunitdrio”.

Este principio tem como objectivo assegurar que as decisdes sejam tomadas o mais
préximo possivel dos cidadaos, ponderando se a acgao a realizar a escala comunitaria
se justifica face as possibilidades oferecidas a nivel nacional, regional ou local.
Trata-se de um principio segundo o qual a Unido s6 deve actuar quando a sua ac¢ao
for mais eficaz do que uma accao desenvolvida pelos Estados - Membros, excepto

quando se trate de matérias de competéncia exclusiva da Uniao.

De igual forma, nos termos do terceiro paragrafo do artigo 5.° do Tratado da Uniao
Europeia, “ A acdo da Comunidade ndo deve exceder o necessdrio para atingir os

objetivos do presente Tratado”.

A semelhanca do Principio da Subsidiariedade, o Principio da Proporcionalidade

regula o exercicio das competéncias exercidas pela Unido Europeia.

Este principio visa delimitar e enquadrar a atuacao das institui¢des comunitarias,
sendo que a atuacao das instituicées deve limitar-se ao estritamente necessario para
atingir os objetivos dos tratados, por outras palavras, a intensidade da acao deve
estar relacionada com a finalidade prosseguida (proibicao de excesso). Isto significa
que, quando a Unido dispuser de véarios modos de intervencéo de igual eficacia, deve

escolher aquele que permita maior liberdade aos Estados - Membros.

No caso da iniciativa em apreco muitos dos objectivos propostos sO serao

concretizaveis ao nivel da Uniao Europeia.
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PARTE Il - CONCLUSOES

1 - A presente Proposta de Diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho revoga a

Diretiva dos Equipamentos Maritimos 96/98/CE;

2 - O objetivo da presente diretiva € melhorar a seguranca no mar e a prevencao da
poluicilo do meio marinho através da aplicacao uniforme dos instrumentos
internacionais pertinentes relativos aos equipamentos maritimos a instalar a bordo

dos navios da Unido Europeia e garantir a livre circulacao desses equipamentos na

Uniao.

Em suma e perante tudo o que ficou exposto, a Comissao Parlamentar de Economia e
Obras PuUblicas, propde que o presente relatério seja remetido a Comissao de
Assuntos Europeus, para apreciacao, nos termos do disposto no n.° 3 do artigo 7.° da
Lei n.° 43/2006, de 25 de agosto.

Palacio de S. Bento, 29 de janeiro de 2013.

A Deputada Relatora O Presidente da Comissao
§ ‘ y{/; gﬁ i/ i’%“",&% s 5% e
A Toafp VI e a /
(ﬁia Paula Vitorino) (Luis Campos Ferreira)
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