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DOVODOVA SPRAVA

1. KONTEXT NAVRHU

Jednotny trh je jednym z najvyznamnejSich tspechov Eurdpskej tnie. Integracia a dobre
fungujlici vnltorny trh su pre Uspech stratégie Europa 2020 nevyhnutné a maju priviest
hospodarstvo EU na cestu udrzatelného rastu s cielom prekonat’ finanénu krizu a naslednu
krizu Statneho dlhu, ktoré pretrvavaju od roku 2008.

Kedze kapitalové trhy st globalne, pre ich hladké fungovanie a tiez pre realizaciu
integrovaného trhu pre finanéné sluzby v EU je nevyhnutné harmonizovat’ pravidla v oblasti
finan¢ného vykazovania a auditu na celosvetovej urovni. Namiesto zavedenia svojich
vlastnych regionalnych néstrojov finanéného vykaznictva, a tym aj harmonizicie pravnych
predpisov na trovni EU pri st¢asnom posilneni regionalnych frakcii na celosvetovej urovni,
sa EU v roku 2002 rozhodla prijat medzinarodné tié¢tovné $tandardy (IFRS).

Cim viac krajin konverguje k IFRS a prijima tieto $tandardy, tym viac vahy bude Eurdpa
potrebovat’ v procese stanovovania medzinarodnych $tandardov, aby bola vypoéuta. Unia
preto musi hovorit jednym hlasom. EFRAG', technicky poradca Eurdpskej komisie v
otazkach Uctovnictva na seba postupne preberd tlohu poskytovania nadviznych, technickych
a doveryhodnych vstupov do procesu stanovovania Standardov IASB.

Tak medzinarodny tvorca Standardov, ako aj organizacia zastupujica zaujmy Eurdpy musia
byt nezavislé, mat’ dostatocné schopnosti a znalosti, aby vytvarali kvalitné Standardy a vstupy
pre tieto Standardy, a dostatoény finan¢ny zéklad, aby mohli dlhodobo vykonévat’ svoje
poslanie vo verejnom zaujme.

Na tento ucel v roku 2009 Eurdpsky parlament a Rada ustanovili program Spolocenstva
uréeny na podporu osobitnych ¢innosti v oblasti finanénych sluzieb, finanéného vykaznictva
a auditu®. Tento program sa skon&i 31. decembra 2013. UGelom tohto nariadenia je obnova
spominaného programu pre d’al$i financny ramec (2014 — 2020) a umoznenie priamych
prispevkov k financovaniu prijemcov finanénych prostriedkov z rozpoétu Unie v ramci
programu v danom obdobi.

Povodnymi prijemcami programu boli vybory organov dohladu’, Nadacia vyboru pre
medzindrodné wcCtovné Standardy (IASCF), Europska poradna skupina pre financné
vykaznictvo (EFRAG) a Rada pre dohl'ad nad verejnym zaujmom (PIOB). Rozhodnutie
takisto pocita s moznost'ou pridania novych alebo vymenou starych prijemcov.

V roku 2010 boli zriadené¢ eurdpske organy dohladu a okrem iného prevzali zodpovednosti
predchadzajucich vyborov organov dohladu. Preto je cielom tohto nariadenia rozSirenie
spolufinancovania ostatnych prijemcov Unie, konkrétne o Nadaciu IFRS (pravny nastupca
IASCF), skupinu EFRAG a radu PIOB.

Eurdpska poradna skupina pre finanéné vykaznictvo.

Rozhodnutie Eurépskeho parlamentu a Rady ¢. 716/2009/ES zo 16. septembra 2009, ktorym sa
ustanovuje program SpoloCenstva na podporu osobitnych ¢innosti v oblasti financnych sluzieb,
finanéného vykaznictva a auditu (U. v. EU L 253, 25.9.2009, s. 8).

3 CESR, CEBS, CEIOPS.
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1.1. Finanéné vykaznictvo: Nadacia IFRS

Kriza finan¢nych trhov, ktora sa zacala v roku 2007, poukazala na ddlezitost’ transparentnosti
a nasledne sa otazka uctovnych Standardov stala jednou z priorit politického programu.
Ukézalo sa, Ze priaznivé podnikatel'ské prostredie a globalne rovnaké podmienky by sa mali
kombinovat s transparentnostou a porovnatelnostou, ktoré prispievaji k dobrému
fungovaniu globalneho kapitdlového trhu. Veduce osobnosti na celom svete si uvedomili
kPa¢ovy vyznam jednotného stiboru vysokokvalitnych globalnych uétovnych standardov®.

Europska unia preukdzala vedicu funkciu, ked” sa rozhodla zaclenit medzinarodné Gctovné
standardy (IFRS a IFRIC) do pravneho ramca Unie. Podla nariadenia &. 1606/2002
(nariadenie o IAS) musia obchodné spolocnosti registrované v EU vypractvat svoje
konsolidované finan¢né vykazy s vyuzitim medzinarodnych uétovnych Standardov, ktoré
prijala Unia. Clenské $taty mozu pozadovat’ alebo umoznit ich pouZivanie na éely roénych
uctovnych zavierok a/alebo v pripade nekotovanych spolo¢nosti.

Finanéné vykazy eurdpskych spoloénosti, ktoré pouzivaju $tandardy IFRS prijaté Uniou, sa
akceptuju bez nutnosti prispdsobovania na viacerych svetovych kapitalovych trhoch — vratane
USA, Australie a Japonska. Ked'Ze stale viac a viac krajin prijima alebo sa priblizuje k
Standardom IFRS, pokrok pri dosahovani ciela, ktorym je jednotny subor globalne
akceptovanych medzinarodnych uctovnych Standardov, je stabilny.

Medzinarodné uctovné Standardy (IFRS a IFRIC) vypracuva rada IASB a Vybor pre
interpretacie Standardov IFRS. Nadécia IFRS je zastreSujicim organom tychto organizicii
a dohliada na ich hladké fungovanie a riadne financovanie. Organ, ktory vypractuva kvalitné
uctovné Standardy, musi byt nezéavisly a potrebuje dostatocné kapacity, aby mohol
zamestnavat Tudi s najvysSimi kvalitami. Na tento ucel potrebuje solidny, neutralny,
spolahlivy a vypocitatelny zédklad financovania v dlhodobom horizonte.

Okrem financovania musi aj sprava ariadenie Nadacie IFRS pomahat’ pri zabezpeCovani
nezavislého, doveryhodného a riadneho fungovania organizacie. Sprava a riadenie nadacie sa
za posledné roky najvyraznejsie zlepSila vd’aka vytvoreniu monitorovacej rady. Tento organ
bol zriadeny s cielom zabezpecit’ sledovatelnost’ a riadne zastupovanie verejného zaujmu v
ramci organizacie. U¢innost’ Poradnej rady pre tandardy sa zvysila a bol ustanoveny Vybor
pre riadny dohlad nad procesmi. Posilnenie statusu Nadacie IFRS ako tvorcu Standardov
vysokej kvality reprezentujuceho globalny charakter kapitdlovych trhov si bude vyzadovat
d’alSie usilie.

Na tento ucel dala Eurdpska tinia rozhodnutim ¢. 716/2009 najavo, Ze je ochotna poskytnut
Nadacii IFRS (IASCF) potrebnti financni podporu prostrednictvom stabilnej schémy
spolufinancovania. Unia spolu s niektorymi individualnymi ¢&lenskymi §tatmi zalala
prispievat do rozpocCtu Nadacie IFRS tmerne k svojej vahe na globalnych kapitalovych
trhoch. Prispevok EU do rozpoétu Nadicie IFRS vo fiskalnom roku 2011 predstavoval
4229 165,14 EUR (17 % celkovych opravnenych vydavkov nadécie v danom roku).

Podl'a zaverecnej spravy Monitorovacej rady tykajucej sa revizie spravy a riadenia Nadacie
IFRS’, ktora bola uverejnena 9. februara 2012, bude &lenstvo v monitorovacej rade spojené
s finanénym prispevkom do rozpoétu Nadicie IFRS. Je preto velmi dolezité, aby EU
prispievala do rozpoctu Nadacie IFRS tmerne k svojej globalnej ekonomickej véahe, ak si

Opakované vyzvy od londynskej deklaracie v roku 2009, naposledy v Los Cabos v roku 2012.

5 http://www.iosco.org/monitoring_board/pdf/Final%20Report%200n%20the%20Review%200{%20the%20IFR S%20Foundation's%20Governance.pdf
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chce Eurépa zachovat' svoju suCasnii poziciu v oblasti medzinarodného finan¢ného
vykaznictva.

1.2. Finan¢né vykaznictvo: Eurdpska poradna skupina pre financéné vykaznictvo
(EFRAG)

Skupina EFRAG bola zalozend v roku 2001 ako sukromnéd organizacia, ktora mala
poskytovat Eurdpskej komisii technické poznatky v otdzkach finanéného vykaznictva.
Spociatku skupina EFRAG poskytovala Komisii najmd poradenstvo v otazkach, Cci
medzinarodny uétovny $tandard, ktory Unia planuje prijat,, spiiia technické kritéria potrebné
na schvélenie®. Skupina EFRAG postupne prevzala ulohu proaktivneho ovplyviiovania prace
IASB v oblasti stanovovania S$tandardov. Poskytuje vstupy prostrednictvom vydavania
pripomienkovych listov k navrhovanym S$tandardom a v skorom $tadiu prostrednictvom
vydavania rokovacich materidlov k aktualnym otdzkam v oblasti uctovnictva. Pripomienkové
listy skupiny EFRAG sa ¢itaji a odkazuje sa na ne na celom svete.

Povodne bolo zastupovanie a hlasovacie prava v ramci riadiacich orgénov skupiny EFRAG
(ako je valné zhromazdenie a rada pre dohl'ad) spojené s finanénym prispevkom do rozpoctu
skupiny EFRAG. Organ povereny zékladnymi technickymi c¢innostami, TEG (Skupina
odbornych znalcov), bol vzdy nezavisly.

V roku 2008 sa riadenie skupiny EFRAG podrobilo dokladnej reforme, aby odrazalo vysSiu
ulohu v oblasti verejnej politiky, teda skutocnost, ze skupina sa stala platformou pre
formovanie jednotného eurdpskeho hlasu v oblasti uctovnictva. Cielom tejto reformy bolo
zabezpecit’ vyssi verejny dohlad a sledovatel'nost’.

Boli zavedené dve vyznamné zmeny:

J zriadenie Vyboru pre planovanie a zdroje (PRC), kde sa sustredi proaktivna praca
v skorom §tadiu — s ucastou narodnych tvorcov Standardov, a

. posilnenie ulohy Rady pre dohlad: jej c¢lenovia uz nezastupujii organizicie
poskytujice finanéné prostriedky, ale si vymentvani na zdklade svojich osobnych
schopnosti. Clenovia zastupuju rézne zainteresované strany — zostavovatelov

(vratane malych a strednych podnikov), pouzivatel'ov, finan¢né institucie; alebo maji
poznatky v oblasti verejnej politiky — a od vSetkych sa ocakava, ze budu konat’ vo
verejnom zaujme. Zo 17 Elenov Rady pre dohlad su Styria tzv. ¢lenmi pre oblast’
verejnej politiky: maju poznatky najmi v oblasti tvorby verejnej politiky a navrhuje
ich Komisia.

Skupina TEG je nadalej zodpovednd za zakladné technické cinnosti skupiny EFRAG.
Akékol'vek stanovisko skupiny EFRAG k medzindrodnym uU¢tovnym Standardom musi
prerokovat’ a schvalit’ skupina TEG, ktord kona ako nezavisly vybor technickych znalcov.
Predseda skupiny EFRAG predseda zasadnutiam skupiny TEG, pricom skupina EFRAG ma
svoj vlastny sekretariat (tvoria ho profesiondli v oblasti uctovnictva). Hlavni napli prace
skupiny TEG predstavuje poskytovanie poradenstva Komisii v oblasti schvalovania a
poskytovanie pripomienkovych listov rade IASB.

Vicsina zasadnuti skupiny EFRAG je verejnd, pricom utvary Komisie sa na zasadnutiach
skupiny EFRAG moézu zucastnit’ ako pozorovatelia.

6 Skupina EFRAG je v skutocnosti organ, ktory sa spomina v odévodneni 10 nariadenia o IAS.
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Cielena reforma riadenia v roku 2008 umoznila skupine EFRAG rozsirit’ svoje proaktivne
¢innosti v spolupraci s tvorcami eurdpskych narodnych Standardov. Hoci sa v dalSich
mesiacoch uskuto¢nia d’alSie reformy riadenia, EFRAG bude nad’alej vyvijat' prostriedky,
ktoré zabezpedia, Ze sa stane vedicou platformou na vytvorenie ,jednotného hlasu EU v
oblasti G&tovnictva® a na poskytovanie vstupov Unie rade IASB. Na tento ucéel uskutoéni
EFRAG komplexnu reviziu svojej Struktiry riadenia, pricom zohladni najnovsi vyvoj v
oblasti medzinarodného finan¢ného vykaznictva.

Ked’ze stile viac krajin prijima $tandardy IFRS, EU musi prijat kroky, aby zabranila
postupnej strate svojho vplyvu a vahy v rade IASB. Je preto vel'mi dolezité, aby boli eurdpske
z4dujmy na medzinarodnej Grovni dobre zastipené. Na dosiahnutie tohto ciel’a je nevyhnutné,
aby bol hlas Eurdpy jednotny, déveryhodny a technicky vhodny.

Skupina EFRAG potrebuje solidne, dlhodobé, diverzifikované financovanie, aby mohla byt
doveryhodna a nezavisla a aby mohla zamestnavat’ odbornikov vysokych kvalit, ktori budu
vypractuvat’ kvalitné dokumenty. Celoeurdpske stanovisko je zaroveinl zastiipené len vtedy, ak
sa na spolufinancovani skupiny EFRAG okrem velkych ¢lenskych statov podiel’a aj Komisia,
ktora zastupuje mensie Clenské Staty.

Program financovania na roky 2010 — 2013 bol vytvoreny s cielom polozit' zaklad
dlhodobého spolahlivého poskytovania finanénych prostriedkov. Na zéklade rozhodnutia EU
o financovani zo 16. septembra 2009 predstavoval vo fiskdlnom roku 2011 prispevok EU pre
skupinu EFRAG sumu 2 288 160 EUR (43 % celkového rozpoctu skupiny EFRAG na dany
rok).

Tento program sleduje dlhodobé ciele, a je preto tazké vyvodzovat zavery len po dvoch
rokoch financovania. Z doterajSich skusenosti s financovanim vyplyva, ze hlavné ciele
programu boli naplnené. Program okrem iného umoznil skupine EFRAG rozsirit' aktivity,
zapajat sa do proaktivnych c¢innosti, stretavat sa so zainteresovanymi stranami a
zhromazd’'ovat’ ich ndzory na osvetové podujatia a posilnit’ nezavislost, kedZe svojho
predsedu zamestnava sama. Viac podrobnosti tykajucich sa doterajSich skusenosti je
k dispozicii v hodnoteni ex ante, ktoré vypracovali utvary Komisie a ktoré je sucastou tohto
navrhu.

1.3. Audit: Rada pre dohl’ad nad verejnym zaujmom (PIOB)

Rada pre dohl'ad nad verejnym zdujmom (PIOB) je Spanielska neziskova nadacia, ktora bola
zriadena v Madride. Hlavnymi partnermi rady PIOB st monitorovacia skupina, ktora
zastupuje medzinarodné regulaéné organy a institucie’, a Medzinarodna federacia uétovnikov
(IFAC), stikromny organ zastupujuci G&tovnikov a auditorov na celom svete®. Rada PIOB ma
desat’ ¢lenov vratane predsedu. Dvoch ¢lenov menuje Eurdpska komisia.

Clenov rady PIOB vymenava monitorovacia skupina na obdobie troch rokov v sulade
s memorandom o porozumeni. Okruh rady PIOB tvoria rdzne zainteresované strany:

Clenmi monitorovacej skupiny si: Eurdpska komisia, IOSCO (Medzinarodna organizacia komisii pre
cenné papiere), BCBS (Bazilejsky vybor pre bankovy dohl'ad), IAIS (Medzinarodné zdruzenie organov
dohladu nad poistenim), FSB (Rada pre finanénu stabilitu), IFIAR (Medzinarodné férum nezavislych
regulaénych organov auditu) a Svetova banka.

Rada PIOB dohliada na federaciu IFAC, pokial’ ide o oblast’ verejného zaujmu. Nepriamo mozno aj
tieto tri nezavislé vybory federacie IFAC povazovat’ za partnerov rady PIOB: IAASB (Medzinarodna
rada pre Standardy auditu a uistenia), [IESBA (Medzinarodna rada pre etické Standardy pre uctovnikov)
a JAESB (Medzinarodna rada pre Standardy vzdelavania v oblasti uctovnictva).
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zakonodarné organy (napr. Europsky parlament, vnutrostatne zakonodarné organy), regulacné
organy a organy dohladu nad finanénymi trhmi vratane auditorskych organov dohladu,
vnutrostatnych tvorcov Standardov pre oblast’ uctovnictva a auditu, auditorov a auditorskej
profesie vo vSeobecnosti, zostavovatelov finanénych vykazov (spolo¢nosti), pouzivatel'ov
finan¢nych vykazov (napr. investori, analytici, vyskumnici, dodavatelia), akademickej obce.

Ulohou PIOB je zabezpecovat' dodrziavanie riadnych procesov, dohladu a transparentnosti
pri navrhovani, vypractivani a prijimani medzinarodnych Standardov pre auditorov v ramci
Medzinarodnej federacie uctovnikov (IFAC). Nadéciu riadi spravna rada, pricom kazdy ¢len
rady PIOB vykonava funkciu spravcu.

Na zaklade rozhodnutia EU o financovani zo 16. septembra 2009 predstavoval vo fiskalnom
roku 2010 prispevok EU pre skupinu PIOB sumu 286 231 EUR. Tato suma predstavovala
22 % celkovych opravnenych vydavkov rady PIOB (1 301 050 EUR). Na druhej strane vo
fiskalnom roku 2011 predstavoval prispevok EU rade PIOB sumu 288 991,78 EUR, &o takisto
predstavuje 22 % celkovych opravnenych vydavkov rady PIOB v danom roku
(1313599 EUR).

Skusenosti so spoloénym financovanim rady PIOB sa doteraz ukazuji ako pozitivne.
Europska komisia mala prilezitost’ navstivit' priestory rady PIOB dvakrat (v marci 2010
a v aprili 2011) a skontrolovat’ jej hospodarenie s financiami. Eurdépska komisia tiez zaskolila
svojich pracovnikov v oblasti rozpoétovych postupov EU. Z praktického hladiska boli
¢innosti spojené s riadenim prevadzkového grantu na fiskélne roky 2010 a 2011 vel'mi
uzitoénymi skusenostami, ktoré priniesli poznatky obom strandm. Pripravili zaklad pre
efektivnejSie riadenie buducich prispevkov financovania.

Ucast’ EU na spolufinancovani rady PIOB sa stala prikladom pre d’alsich potencialnych
prispievatelov. V s€asnosti sa na spolufinancovani rady PIOB podiel’a iba IFAC (priblizne
78 %) a EU (priblizne 22 %). Eurdpska komisia nad’alej pokracuje vo svojom sili s ciefom
diverzifikovat’" financovanie PIOB a posilnit' jeho nezavislost od auditorskej profesie.
Ocakava sa, ze uz vo fiskalnom roku 2013 poskytnt rade PIOB finan¢né prostriedky viaceré
medzinarodné institicie. Okrem toho monitorovacia skupina, PIOB a IFAC vytvorili osobitna
skupinu s cielom vybrat’ a presved¢it’ skupinu darcov z celého sveta, aby poskytovali rade
PIOB finan¢né prostriedky na stabilnom a dlhodobom zéklade.

ZniZenie finanéného zavizku EU zo suasnej trovne (ktora predstavuje 22 % celkového
rozpoctu) by v Case, ked’ sa PIOB snazi diverzifikovat’ svoju Struktiru financovania, vyslalo
negativny signal. Zaroven vSak ide o vel'mi rozhodujuci krok z hl'adiska naSich sti¢asnych
trhovych reforiem v oblasti auditu, ktoré maju za ciel' posilnit’ nezavislost’ firiem, tvorcu
medzinarodnych auditorskych standardov (ISA), ako aj organy dohl'adu nad auditom.

2. VYSLEDKY KONZULTACII SO ZAINTERESOVANYMI STRANAMI
A POSUDENIE VPLYVU

Komisia vo svojom hodnoteni ex ante, ktoré bolo sucast'ou jej navrhu o zavedeni programu na
roky 2010 — 2013, postidila mozné alternativy financovania. Cielom tohto programu bolo
zabezpecCit’ stabilné, diverzifikované, riadne a primerané financovanie a umoznit’ prisluSnym
organom nezavislé¢ a efektivne splnenie si svojho poslania. Jednoznacne sa potvrdilo, Ze

? KOM(2009) 14 v kone¢nom zneni.
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spolufinancovanie s u¢astou Unie je najefektivnej$i a najvhodnejsi spdsob, ako dosiahnut’
tieto ciele.

V ramci hodnotenia ex ante, ktoré bolo sucastou spominané¢ho navrhu, Komisia zistila, ze
program zatial’ splila ocakévania a stanovené ciele a ze financovanie by malo pokracovat'.
Okrem toho sa zaviedol program financovania, ktory ma plnit dlhodobé ciele. Je preto

vhodné navrhnat jeho pokraCovanie pocas nasledujuceho finanéného ramca na obdobie rokov
2014 —2020.

3. PRAVNE PRVKY NAVRHU
3.1. Pravny zaklad
Zmluva o fungovani Eurdpskej tnie a najma jej clanok 114.

V sulade s legislativnou politikou Komisie, ktord bola prijatd v stvislosti s viacro¢nym
finanénym rdmcom, sa tento program financovania navrhuje ako nariadenie.

3.2 Zisada subsidiarity

V ramci programu Unie sa poskytuje moznost’ spolufinancovania ¢innosti uréitych organov,
ktoré plnia ciel’ tvoriaci sucast’ politiky Unie v oblasti finanéného vykaznictva a auditu a ktoré
tuto politiku podporuji. Navrh je v stilade so zasadou subsidiarity, pretoze podla ¢lanku 5
Zmluvy o Europskej unii jeho ciele nemo6zu byt uspokojivo dosiahnuté na trovni ¢lenskych
Statov, mdzu viak byt z ddvodu rozsahu a G¢inkov opatreni dosiahnuté lepsie na tirovni Unie.

3.3. Zasada proporcionality

Néavrh je v sulade so zdsadou proporcionality podla ¢lanku 5 Zmluvy o Eurdpskej tnii. Ako
bolo postidené v hodnoteni ex ante, toto nariadenie neprekracuje ramec toho, Co je
nevyhnutné na dosiahnutie jeho ciel'ov. Financovanie Unie sa navrhuje pre dobre vymedzeny
a obmedzeny pocet najdolezitejSich organov v oblasti finanénych sluzieb. V sucasnom
inStituciondlnom rédmci sa novym mechanizmom financovania zabezpeci stabilné,
diverzifikované, riadne a primerané financovanie, aby prislusné organy mohli plnit’ nezavisle
a efektivne svoje tlohy suvisiace s Uniou alebo verejnym zaujmom Unie. Finan¢na podpora
sa poskytne v stlade s podmienkami stanovenymi v nariadeni Eurépskeho parlamentu a Rady
(EU, Euratom) &. 966/2012 z 25. oktobra 2012 o rozpoétovych pravidlach, ktoré sa vztahuju
na vieobecny rozpodet Unie, a v delegovanom nariadeni Komisie (EU, Euratom) &. ..../.. z
29. oktobra 2012 o pravidlach uplatiiovania nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU,
Euratom) €. 966/2012 o rozpoctovych pravidlach, ktoré sa vztahuju na vSeobecny rozpocet
Unie.

4. VPLYV NA ROZPOCET
Celkova suma, ktora sa ma uhradit zrozpoétu Unie, predstavuje 58,01 miliona EUR v

beznych cendch na obdobie rokov 2014 — 2020. Program je sedemro¢nym programom, ktory
sa zhoduje s trvanim finanéného ramca na roky 2014 — 2020.
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2012/0364 (COD)
Navrh

NARIADENIE EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY,

ktorym sa ustanovuje program Unie uréeny na podporu osobitnych &innosti v oblasti

finan¢ného vykaznictva a auditu na roky 2014 — 2020

(Text s vyznamom pre EHP)

EUROPSKY PARLAMENT A RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretel'om na Zmluvu o fungovani Europskej inie, a najmé na jej ¢lanok 114,

so zretel'om na navrh Eur6pskej komisie,

po postipeni navrhu legislativneho aktu narodnym parlamentom,

. I , sz ’ 1
so zretelom na stanovisko Eurépskeho hospodarskeho a socialneho vyboru',

konajtc v stlade s riadnym legislativnym postupom,

ked’ze:

(1

)

3)

Rozhodnutim Eurépskeho parlamentu a Rady &. 716/2009/ES'" sa ustanovil program
Spolocenstva na podporu osobitnych ¢innosti v oblasti finanénych sluzieb, finanéné¢ho
vykaznictva a auditu. Na zdklade uvedeného rozhodnutia Eurdpska poradnd skupina
pre finan¢né vykaznictvo (EFRAG), Nadacia pre medzinarodné Standardy finan¢ného
vykaznictva (Nadacia IFRS, pravny nastupca Nadacie vyboru pre medzinarodné
uctovné Standardy, IASCF) a Rada pre dohlad nad verejnym zaujmom (PIOB) su
prijemcami spolufinancovania s u¢astou Unie vo forme prevadzkovych grantov do 31.
decembra 2013.

Kriza finan¢nych trhov, ktord sa zacala v roku 2008, posunula otazku finan¢ného
vykaznictva a auditu do centra politického programu Unie. Dobre fungujuci spoloény
ramec financného vykaznictva je vel'mi dolezity pre vnutorny trh, G€inné fungovanie
kapitalovych trhov a realiziciu integrovaného trhu finanénych sluzieb v EU.

V ramci svetového hospodarstva existuje potreba globalneho jazyka v oblasti
uctovnictva. Medzindrodné Standardy financéného vykaznictva (IFRS), ktoré
vypracovala Rada pre medzinarodné uctovné Standardy (IASB), sa zavadzaju
a pouzivaji v mnohych pravnych systémoch po celom svete. Takéto medzinarodné
uctovné Standardy je potrebné vypracuvat’ v ramci transparentného a demokraticky

U.v.EUC,,s..
U. v. EU L 253, 25.9.20009, s. 8.
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(4)

)

(6)

()

®)

zodpovedného procesu. S cielom zabezpedit, Ze zaujmy Unie budu respektované a ze
svetové Standardy budd vysoko kvalitné a buda v sulade s pravom Unie, je
nevyhnutné, aby sa zaujmy Unie primerane zohladnili v procesoch stanovovania
medzinarodnych Standardov.

Podla nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 1606/2002 z 19. jula 2002
o uplatiiovani medzinarodnych uétovnych noriem'”> by IFRS mali byt zadlenené do
pravneho poriadku Unie na pouZitie spolo¢nostami, ktorych cenné papiere st
kotované na regulovanom trhu v Unii, za podmienky, Ze IFRS spinaju kritéria
stanovené v uvedenom nariadeni. IFRS preto zohravaji zasadnu tlohu pri fungovani
vnitorného trhu a Unia ma priamy zaujem zabezpeéit, aby vysledkom procesu,
prostrednictvom ktorého sa IFRS vypracuvaju a schvaluju, boli Standardy, ktoré su
v stlade s poziadavkami pravneho ramca vntitorného trhu.

Standardy IFRS vydava rada TASB a prislusné vyklady vydava Vybor pre
interpretaciu IFRS, ktoré predstavuju dva organy Nadacie pre medzinarodné Standardy
finan¢ného vykaznictva. Je preto dolezité stanovit’ nalezit¢é podmienky financovania
Nadacie IFRS.

Europsku poradnu skupinu pre finanéné vykaznictvo (EFRAG) zriadili v roku 2001
europske organizacie zastupujlice emitentov, investorov a uctovnicku profesiu, ktoré
sa podielaji na procese financného vykaznictva. V sulade s nariadenim (ES)
¢. 1606/2002 poskytuje EFRAG Komisii stanoviska k otazke, ¢i je €tovny Standard
vydany radou IASB alebo vyklad vydany Vyborom pre interpreticiu IFRS na
schvélenie v sulade s kritériami schvalovania stanovenymi v uvedenom nariadeni.
EFRAG tiez prebera ulohu ,,jednotného eurdpskeho hlasu v oblasti Gctovnictva™ na
globalnej scéne. V ramci tejto funkcie sa EFRAG podiel'a na procese stanovovania
Standardov radou IASB.

Vzhladom na kl'dcova tulohu skupiny EFRAG pri podpore pravnych predpisov
a politik vnitorného trhu a pri zastupovani eurdépskych zadujmov v procese
stanovovania §$tandardov na medzinarodnej trovni je nevyhnutné, aby Unia
zabezpecila stabilné financovanie skupiny EFRAG, a teda sa sama podiel’ala na jej
financovani.

V oblasti Statutarneho auditu bola monitorovacou skupinou, ktord je medzinarodnou
organizaciou zodpovednou za monitorovanie spravnej reformy Medzinarodnej
federacie uctovnikov (IFAC), v roku 2005 vytvorena Rada pre dohl'ad nad verejnym
zaujmom (PIOB). Ulohou PIOB je dohliadat na proces veduci k prijimaniu
medzinarodnych auditorskych Standardov (ISA) a na ostatné Cinnosti, ktoré IFAC
vykonava vo verejnom zaujme. ISA moézu byt schvalené na uplatiiovanie v Unii za
podmienky, Ze boli predovsetkym vypracované riadnym, néalezitym a transparentnym
sposobom pod verejnym dohl'adom tak, ako sa to vyzaduje v ¢lanku 26 smernice
Europskeho parlamentu a Rady 2006/43/ES zo 17. méja 2006 o Statutdirnom audite
roénych Gctovnych zavierok a konsolidovanych G&tovnych zavierok'>. Nové navrhy

U.v.ESL243,11.9.2002, s. 1.
U.v. EUL 157, 9.6.2006, s. 87.
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(In

(12)

(13)

(14)

v oblasti auditu z 30. novembra 2011 takisto pocitaju so zavedenim Standardov ISA
v EU™.

Zavedenie ISA v Unii a kPi¢ova tloha PIOB pri zabezpetovani toho, aby spliiali
poziadavky ustanovené smernicou 2006/43/ES, znamenajli, z¢ Unia méi priamy
zdujem zabezpeCit, aby vysledkom procesu, prostrednictvom ktorého sa takéto
Standardy vypracuvaju a schval'uji, boli Standardy, ktoré st v sulade s pravnym
ramcom vnutorného trhu. Zmeneny a doplneny text ¢lanku 26 ods. 3, ako sa uvadza v
¢lanku 1 navrhu smernice', takisto vyslovne uznava tilohu PIOB. Je preto dolezité
zabezpecit’ nalezité mechanizmy financovania PIOB.

Organy pdsobiace v oblasti G¢tovnictva a auditu zavisia vo vel'kej od financovania a
zohravaju v Unii délezitu tlohu, o je pre fungovanie vnitorného trhu rozhodujace.
Navrhovani prijemcovia programu ustanoveného rozhodnutim ¢. 716/2009/ES st
spolufinancovani prostrednictvom prevadzkovych grantov z rozpoétu Unie, ktory im
umoznuje posilnit’ vlastni nezéavislost od financovania sukromnym sektorom
a financovani ad hoc, a tym zvysit’ vlastné kapacity a doveryhodnost’.

Prax ukézala, Ze spolufinancovanie Unie zabezpecuje, aby prijemcovia ¢erpali vyhody
z jasného, stabilného, diverzifikovaného, riadneho a primeraného financovania, ¢im
prijemcom pomdha pri nezavislom a efektivnom plneni tloh vo verejnom zaujme.
Unia by preto s cielom zabezpetit' fungovanie tvorby medzindrodnych $tandardov v
oblasti G¢tovnictva a auditu mala formou prispevkov nad’alej poskytovat’ dostatocné
finan¢né prostriedky predovsetkym Nadécii IFRS, skupine EFRAG a rade PIOB.

Okrem zmeny mechanizmu financovania presli Nadacia IFRS a skupina EFRAG
reformami spravy a riadenia, ktorych ulohou je zarucit, aby si prostrednictvom svojich
Struktur a postupov plnili svoje poslanie vo verejnom zaujme nezavislym, efektivnym,
transparentnym a demokraticky zodpovednym spdsobom. V suvislosti s Nadéciou
IFRS bola v roku 2009 vytvorena monitorovacia rada s cielom zabezpecit' verejnl
sledovatelnost’ a dohl'ad, zvysila sa uc¢innost’ poradnej rady pre Standardy, zlepsila sa
transparentnost’ a formalizovala sa Uloha hodnoteni vplyvov ako sucast’ riadneho
procesu IASB.

Po celu dobu trvania programu by malo byt stanovené finan¢né krytie predstavujtce
zakladny odkaz pre rozpoctovy organ pocas rocného rozpoctového postupu v zmysle
bodu [17] medziinstitucionalnej dohody z XX/YY/201Z medzi Europskym
parlamentom, Radou a Komisiou o spolupraci v rozpoctovych otdzkach a riadnom
finanénom hospodareni.

Nariadenie (EU, Euratom) ¢. 966/2012 z 25. oktdbra 2012 o rozpod&tovych pravidlach,
ktoré sa vzt'ahuji na vieobecny rozpoéet Unie, a delegované nariadenie Komisie (EU,
Euratom) €. ..../.. z 29.10.2012 o pravidlach uplatiiovania nariadenia Eurdpskeho
parlamentu a Rady (EU, Euratom) ¢. 966/2012 o rozpoétovych pravidlach, ktoré sa

Zmenené a doplnené znenie ¢lanku 26, ako sa uvadza v ¢lanku 1 navrhu smernice Eurdpskeho
parlamentu a Rady, ktorou sa meni a dopifia smernica 2006/43/ES o $tatutarnom audite roénych
uctovnych zavierok a konsolidovanych uctovnych zavierok, KOM(2011) 778 v koneénom zneni, a
¢lanku 20 navrhu nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady o osobitnych poziadavkach tykajicich sa
Statutarneho auditu subjektov verejného zaujmu, KOM(2011) 779 v kone¢nom zneni.

Navrh smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady, ktorou sa meni a dopliia smernica 2006/43/ES
o Statutarnom audite ro¢nych uctovnych zavierok a konsolidovanych uctovnych zavierok, KOM(2011)
778 v kone¢nom zneni.
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(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

vztahuju na vieobecny rozpocet Unie'®, chrania finanéné zaujmy Unie a musia sa
uplatiiovat’ s prihliadnutim na zasady jednoduchosti a jednotnosti pri vybere
rozpo¢tovych néstrojov, na obmedzenie poctu pripadov, v ktorych si Komisia
ponechiava priamu zodpovednost' za vykonavanie a riadenie, ana pozadovani
proporcionalitu medzi objemom zdrojov a administrativnou zatazou suvisiacou s ich
vyuzivanim.

Ocakava sa, Ze program spolufinancovania, ktory sa ustanovuje tymto nariadenim,
pomodze pri dosahovani cielov zabezpefenia porovnatelnosti a transparentnosti
Gstovnych vykazov obchodnych spoloénosti v ramci celej EU, ku globalne;
harmonizacii  Standardov  finanéného vykaznictva prostrednictvom podpory
medzinarodného akceptovania IFRS a ku podpore zblizovania a vysokej kvality
medzinarodnych Standardov v oblasti auditu vo vSetkych ¢lenskych Statoch. Tento
program takisto podporuje stratégiu Europa 2020 tym, Ze posilituje jednotny trh
finan¢nych sluzieb a kapitélu, a takisto prispieva k vonkajSej dimenzii stratégie.

Toto nariadenie by malo ustanovit moznost’ spolufinancovania cinnosti urcitych
organov, ktoré plnia ciel tvoriaci stéast politiky Unie v oblasti navrhovania
Standardov, ich schval'ovania alebo dohliadania na procesy stanovovania Standardov
v oblasti financného vykaznictva a auditu a ktoré tuto politiku podporuju.

Financovanie Unie sa navrhuje pre dobre vymedzeny a obmedzeny pocet
najdolezitejSich organov v oblasti finanéného vykaznictva a auditu. V stcasnom
inStituciondlnom ramci sa mechanizmom financovania zabezpe¢i stabilné,
diverzifikované, riadne a primerané financovanie, aby prislusné organy mohli
nezavisle a efektivne plnit’ svoje ulohy stvisiace s Uniou alebo verejnym zaujmom
Unie.

Finan¢nd podpora by sa mala poskytnut’ v sulade s podmienkami stanovenymi v
nariadeni Eurépskeho parlamentu a Rady (EU, Euratom) &. 966/2012 z 25. oktébra
2012 o rozpoétovych pravidlach, ktoré sa vztahujii na vieobecny rozpocet Unie, a v
delegovanom nariadeni Komisie (EU, Euratom) &. ..../.. z 29. 10. 2012 o pravidlach
uplatiiovania nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU, Euratom) &. 966/2012 o
rozpoétovych pravidlach, ktoré sa vztahuji na vieobecny rozpoéet Unie. Program
spolufinancovania ustanoveny tymto nariadenim nahradza predchadzajiici program
spolufinancovania prijemcov. Preto by sa na ucely pravnej istoty malo zrusit
rozhodnutie ¢. 716/2009/ES.

Na t&ely podpory zaujmov Unie v oblasti finanéného vykaznictva a auditu a pruzného
prisposobenia sa vyslednému riadeniu a inStituciondlnym zmenam v uvedenych
oblastiach by sa pradvomoc prijimat’ pravne akty v sulade s clankom 290 Zmluvy
o fungovani Eurdpskej unie, pokial’ ide o vyber novych prijemcov v rdmci programu,
mala delegovat’ na Komisiu. Je osobitne dolezité, aby Komisia pocas pripravnych prac
uskutocnila nalezité konzultcie, a to aj na tirovni expertov. Pri priprave a vypracuvani
delegovanych aktov by Komisia mala zabezpecit' paralelné, vCasné a nalezité
postupenie prislusnych dokumentov Eurdpskemu parlamentu a Rade.

Ked’ze ciele tohto nariadenia nie je mozné uspokojivo dosiahnut’ na urovni ¢lenskych
Statov, a z dovodu rozsahu a dosledkov navrhovanych opatreni ich mozno lepSie

[.]
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dosiahnut’ na Grovni Unie, moze Unia prijat’ opatrenia v stlade so zasadou subsidiarity
podl'a ¢lanku 5 Zmluvy o Eurdpskej nii. V sulade so zasadou proporcionality podla
uvedeného c¢lanku toto nariadenie nepresahuje ramec toho, ¢o je nevyhnutné na
dosiahnutie tychto cielov,

PRIJALI TOTO NARIADENIE:

b)

Clanok 1
Predmet upravy a rozsah pésobnosti

Na obdobie od 1. januara 2014 do 31. decembra 2020 sa ustanovuje sa program Unie
(dalej len ,,program®) ur€eny na podporu ¢innosti organov, ktoré prispievaji k
dosiahnutiu cielov politiky Unie v suvislosti s finanénym vykaznictvom a auditom.

Program zahfia ¢innosti suvisiace s navrhovanim alebo poskytovanim vstupov na
vypracuvanie Standardov, uplatiiovanie, hodnotenie alebo monitorovanie Standardov
alebo na dohlad nad procesmi stanovovania Standardov na podporu vykonavania
politik Unie v oblasti finanéného vykaznictva a auditu.

Clanok 2
Ciele

Cielom programu je zlepSovat podmienky fungovania vnuatorného trhu
podporovanim transparentného a nezavislého vypractivania medzinarodnych
Standardov finan¢ného vykaznictva a auditu.

Tento ciel’ sa bude merat najmid prostrednictvom poctu krajin, ktoré pouzivaji
medzinarodné Standardy finan¢ného vykaznictva (IFRS) a medzinarodné auditorské
Standardy (ISA).

Clanok 3
Prijemcovia programu

Prostriedky programu ¢erpaju tito prijemcovia:

prijemcovia v oblasti finanéného vykaznictva:

— Eurdpska poradnd skupina pre finan¢né vykaznictvo (EFRAQG),

— Nadéacia pre medzinarodné Standardy financného vykaznictva (Nadacia IFRS),

prijemca v oblasti auditu: Rada pre dohl'ad nad verejnym zdujmom (PIOB).

Komisia je splnomocnena prijat’ delegované akty v sulade s clankom 9 s cielom
vybrat’ novych prijemcov programu a zodpovedajicim spdsobom zmenit’ a doplnit’
odsek 1.

Kazdy novy prijemca musi byt neziskovou pravnickou osobou sledujucou ciel
zucCastiovat’ sa na politike Unie v oblasti financného vykaznictva a auditu a

12
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podporovat’ ju a musi byt priamym nastupcom jedného z prijemcov uvedenych v
odseku 1.

Cldnok 4
Udelenie grantov

Financovanie v rdmci programu sa poskytuje vo forme prevadzkovych grantov.

Clanok 5
Transparentnost

Kazdy prijemca financnych prostriedkov udelenych v rdmei programu uvadza na viditelnom
mieste, napriklad na webovej stranke, v publikacii alebo vo vyro¢nej sprave, ze mu boli
poskytnuté financné prostriedky z rozpoctu Eurdpskej tnie.

Clanok 6
Financné ustanovenia

Financné krytie na vykonavanie tohto nariadenia na obdobie rokov 2014 — 2020 je
58 010 000 EUR v beZnych cenach.

SK

Clanok 7
Vykonavanie programu

Komisia vykonava program v sulade s nariadenim Europskeho parlamentu a Rady
(EU, Euratom) €. 966/2012 z 25. oktobra 2012 o rozpoctovych pravidlach, ktoré sa
vzt'ahuju na vSeobecny rozpocet Unie.

Na vykonévanie programu Komisia prijme rocné pracovné programy. V programoch
sa stanovuju ciele, ktoré sa budu sledovat’, o¢akavané vysledky, spdsob vykonavania
a ich celkova suma. Obsahuju aj opis opatreni, ktoré sa maju financovat’, informéacie
o sumdach pridelenych na kazdu akciu a orientatny harmonogram vykonavania.
Pokial’ ide o granty, zahfnaju priority, zédkladné hodnotiace kritérid a maximalnu
mieru spolufinancovania.

Clanok 8
Ochrana financnych zaujmov Europskej unie

Komisia prijme prislusné opatrenia na zabezpeCenie toho, aby sa pri vykonavani
ginnosti financovanych na zaklade tohto nariadenia chranili finanéné zaujmy Unie
uplatiovanim preventivnych opatreni na zamedzenie podvodom, korupcii a inym
protipravnym  ¢innostiam, u¢innymi kontrolami, vymdhanim neopravnene
vyplatenych sum pri odhaleni nezrovnalosti a v pripade potreby aj ukladanim
ucinnych, primeranych a odradzajicich sankcii.

Komisia alebo jej zastupcovia a Dvor auditorov maju pravomoc vykonavat' na
zéklade dokumentov a na mieste audit u vSetkych prijemcov grantov, dodavatel'ov a
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subdodavatelov, ktorym boli poskytnuté finanéné prostriedky Unie v ramci
programu.

Eurépsky trad pre boj proti podvodom (OLAF) moéze vykonavat kontroly a
inSpekcie na mieste u hospodarskych subjektov, ktorych sa takéto financovanie
priamo alebo nepriamo tyka, a to v stulade s postupmi podl'a nariadenia (Euratom,
ES) €. 2185/96 na ucely zistenia, ¢i v stvislosti s dohodou alebo rozhodnutim o
grante alebo zmluvou tykajiicou sa financovania Uniou nedoslo k podvodu, korupcii
alebo akemukol'vek inému protipravnemu konaniu poskodzujucemu financné zaujmy
Unie.

Bez toho, aby bol dotknuty prvy a druhy pododsek plati, Ze dohody o spolupraci s
tretimi krajinami a medzindrodnymi organizaciami, dohody o grante, rozhodnutia o
grante a zmluvy, ktor¢ budu vysledkom vykondvania tohto nariadenia, musia
Komisii, Dvoru auditorov a tiradu OLAF vyslovne udel'ovat’ pravo na vykonavanie
takychto auditov, kontrol a inSpekcii na mieste.

Clénok 9
Vykonavanie delegovania pradvomoci

Pravomoc prijimat’ delegované akty sa Komisii udel'uje za podmienok stanovenych v
tomto ¢lanku.

Pravomoc prijimat’ delegované akty uvedené v ¢lanku 3 ods. 2 sa Komisii udel'uje na
obdobie 7 rokov od datumu nadobudnutia u¢innosti tohto nariadenia.

Delegovanie pravomoci uvedené v ¢lanku 3 ods. 2 moze Eurdpsky parlament alebo
Rada kedykol'vek odvolat. Rozhodnutim o odvolani sa ukoncuje delegovanie
pravomoci v iom uvedenej. Rozhodnutie nadobuda t¢innost’ diilom nasledujicim po
jeho uverejneni v Uradnom vestniku Eurdpskej tnie alebo k neskorSiemu datumu,
ktory je v nom urceny. Nie je nim dotknuta platnost’ delegovanych aktov, ktoré uz
nadobudli u¢innost’.

Komisia oznamuje delegovany akt Eurdpskemu parlamentu a Rade sucasne, a to
hned’ po jeho prijati.

Delegovany akt prijaty podl'a ¢lanku 3 ods. 2 nadobudne Gc¢innost, len ak Eurdpsky
parlament alebo Rada vo¢i nemu nevzniesli ndmietku v lehote dvoch mesiacov odo
dila ozndmenia uvedeného aktu Eurdépskemu parlamentu a Rade alebo ak pred
uplynutim uvedenej lehoty Europsky parlament a Rada informovali Komisiu
o svojom rozhodnuti nevzniest’ ndmietku. Na podnet Eurdpskeho parlamentu alebo
Rady sa tato lehota prediZi o dva mesiace.

Cldanok 10
Hodnotenie

Najneskér Sest mesiacov pred ukoncenim programu Komisia Eurdépskemu
parlamentu a Rade predlozi spravu o plneni cielov programu. V uvedenej sprave sa
hodnoti asponi celkovd vhodnost a sudrznost’ programu, U€innost’ jeho plnenia a

14

SK



SK

celkova a individudlna ucinnost pracovného programu prijemcov z hl'adiska
dosiahnutia ciel'ov stanovenych v ¢lanku 2.

2. Sprava sa predklada pre informaciu aj Eurépskemu hospodarskemu a socialnemu
vyboru.
Cldanok 11
ZruSenie

Rozhodnutie ¢. 716/2009/ES sa zrusuje s ¢innost'ou od 1. januara 2014.
Clanok 12
Nadobudnutie ucinnosti

Toto nariadenie nadobuda G¢innost” dvadsiatym diiom po jeho uverejneni v Uradnom vestniku
Europskej unie.

Toto nariadenie je zdvdzné v celom rozsahu a priamo uplatnitelné vo vSetkych ¢lenskych
Statoch.

V Bruseli
Za Europsky parlament Za Komisiu
predseda predseda
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1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

1.4.1.

1.4.2.

LEGISLATIVNY FINANCNY VYKAZ

RAMEC NAVRHU/INICIATIVY

Nazov navrhu/iniciativy

Néavrh nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady, ktorym sa ustanovuje program
Unie ur¢eny na podporu osobitnych ¢innosti v oblasti finanéného vykaznictva a
auditu na obdobie rokov 2014 — 2020

Prislu$né oblasti politiky v ramci ABM/ABB'"

Oblast’ politiky: 12 Vnutorny trh

Cinnost: Finanéné sluzby a kapitalové trhy

Druh navrhu/iniciativy
L] Néavrh/iniciativa sa tyka novej akcie

[J Navrh/iniciativa sa tyka novej akcie, ktora nadviizuje na pilotny projekt/pripravni
akciu'®

X Navrh/iniciativa sa tyka prediZenia trvania existujiicej akcie
[J Navrh/iniciativa sa tyka akcie presmerovanej na novi akciu

Ciele

Viacrocne strategické ciele Komisie, ktoré su predmetom navrhu/iniciativy

Podpora globalneho prijatia IFRS
Zabezpedenie vahy EU pri ovplyviiovani tvorby IFRS

Podpora nezavislosti verejného dohl'adu nad stanovovanim Standardov v oblasti
auditu

Konkrétne ciele a prislusné cinnosti v ramci ABM/ABB

Konkrétny ciel: ZlepSovat podmienky fungovania vnutorného trhu podporovanim
transparentného a nezéavislého vypracuvania medzinarodnych Standardov finan¢ného
vykaznictva a auditu.

Prislusné ¢innosti v ramci ABM/ABB:

12.03 Financné sluzby a kapitalové trhy

17
18

ABM: riadenie podl'a ¢innosti — ABB: zostavovanie rozpoc¢tu podl'a ¢innosti.
Podra ¢lanku 49 ods. 6 pism. a) alebo b) nariadenia o rozpoctovych pravidlach.
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1.4.3.

1.4.4.

1.5.

1.5.1.

1.5.2.

Ocakavané vysledky a vplyv

Uved'te, aky vplyv by mal mat navrh/iniciativa na prijemcov/cielové skupiny.

Vicsia financné nezavislost prijemcov (Nadacia IFRS, EFRAG, PIOB)

Poskytnutie potrebnych zdrojov skupine EFRAG na plnenie jej uloh vo verejnom

zaujme europskych obcanov

Ukazovatele vysledkov a vphvu

Uved'te ukazovatele, pomocou ktorych je mozné sledovat realizaciu navrhu/iniciativy.

Ukazovatel vysledkov Najnovsi znamy vysledok Ciel’

Pocet krajin, ktoré pouzivaji | V roku 2012 pouziva IFRS | ZvySenie do roku 2020.

IFRS. priblizne 120 krajin.

Percentualny podiel Standardov | K 29. oktobru 2012 bolo v EU | 100 % do roku 2020.

schvalenych v EU v porovnani s | schvalenych 89 % IFRS (124

poctom Standardov vydanych | Standardov zo 139).

IASB do roku 2020.

Pocet krajin, ktoré pouzivaju | Ku koncu roka 2012 tplne | Prijatie a vykonavanie

ISA. schvalilo objasnené ISA 20 | vysokokvalitnych ISA  vo
¢lenskych $tatov. vSetkych  clenskych  Statoch

najneskor do roku 2020.

Dévody navrhu/iniciativy

Potreby, ktoré sa maju uspokojit' v krdatkodobom alebo dlhodobom horizonte

ZvySovanie nezavislosti (takisto pocitu nezavislosti) prijemcov v oblasti finan¢ného
vykaznictva a auditu s cielom umoznit im plnit' si ulohy vo verejnom zaujme
uspokojivym spoésobom

Prinos zapojenia Europskej unie

Hlavnym cielom programu je zabezpeCit porovnatenost a transparentnost
étovnych vykazov obchodnych spolo¢nosti v ramci EU a na celom svete, a tym
prispiet’ k hladkému fungovaniu kapitdlovych trhov na trovni EU, ako aj na svetovej
urovni.

EU je najvac§im pravnym systémom, ktory pouziva $tandardy IFRS (nariadenie
¢. 1606/2002). Je v naSom zaujme, aby sa medzinarodné uctovné Standardy (IFRS)
stali celosvetovym jazykom tuétovnictva a aby bola EU zastipena pri verejnom
dohl'ade nad Nadaciou IFRS (kde bude ¢lenstvo v rade pre dohlad podmienené
finanénymi prispevkami).

Pre vytvéranie tychto Standardov su takisto nevyhnutné vyznamné, doveryhodné a
nezavislé technické nadvézné eurdpske vstupy. Za tieto ¢innosti zodpovedd EFRAG.
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EU moézZe prijimat’ medzinarodné auditorské §tandardy (ISA) na zaklade smernice
2006/43. M4 preto priamy zaujem na zabezpeceni vysokej kvality tychto Standardov
a riadneho procesu ich prijimania pod nezavislym verejnym dohl'adom PIOB.

1.5.3.  Poznatky ziskané z podobnych skusenosti v minulosti

‘ Aktualne financovanie bolo doteraz pri spliiani o¢akavani Gispesné ‘

1.5.4.  Zlucitelnost' a mozna synergia s inymi financnymi nastrojmi

‘ Europska komisia sa aktivne podiel’a na reforméch riadenia prijemcov ‘

1.6. Trvanie akcie a jej finanéného vplyvu
X Navrh/iniciativa s obmedzenym trvanim
— X Navrh/iniciativa je v platnosti od 1. 1. 2014 do 31. 12. 2020
— O Finan¢ny vplyv trva od RRRR do RRRR
0] Navrh/iniciativa s neobmedzenym trvanim
— Pociatocna faza vykondvania bude trvat’ od RRRR do RRRR,
— apotom bude vykonavanie postupovat’ v plnom rozsahu.
1.7. Planovany spésob hospodarenia'’
X Priame centralizované hospodarenie na irovni Komisie

[0 Nepriame centralizované hospodarenie s delegovanim tuloh suvisiacich s
plnenim rozpoc¢tu na:

L vykonné agentury
— O organy zriadené Spolo&enstvami*’

— O narodné verejnopravne subjekty/subjekty poverené vykonavanim verejnej
sluzby

— [ osoby poverené realizaciou osobitnych akcii podla hlavy V Zmluvy
o Europskej unii aurcené v prisluSnom zakladnom akte v zmysle ¢lanku 49
nariadenia o rozpoctovych pravidlach

[0 ZdielPané hospodarenie s clenskymi Statmi
[] Decentralizované hospodarenie s tretimi krajinami

0] Spolo¢né hospodarenie s medzinarodnymi organizaciami (uved’te)

19 Vysvetlenie sposobov hospodarenia a odkazy na nariadenie o rozpoctovych pravidlach su k dispozicii

na webovej stranke BudgWeb: http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html

20 Podra ¢lanku 185 nariadenia o rozpoctovych pravidlach.

SK 18 SK


http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html

SK

V pripade viacerych spésobov hospoddrenia uvedte v oddiele ,, Poznamky “ presnejsie vysvetlenie.

Poznamky

2.1.

2.2.

2.2.1.

2.2.2.

OPATRENIA V OBLASTI RIADENIA

Opatrenia tykajuce sa kontroly a predkladania sprav

Uvedte casovy interval a podmienky, ktoré sa vztahuju na tieto opatrenia.

V pripade Nadécie IFRS: priebezné a zaverecné spravy

V pripade skupiny EFRAG: zavere¢né spravy a ucast’ utvarov Komisie vo vsetkych
vyboroch skupiny EFRAG

V pripade PIOB: zavere¢né¢ spravy a pravidelnd spitna vidzba poskytovana
monitorovacej skupine

Systém riadenia a kontroly

Zistené rizika

Existuje riziko, ze sa nedosiahnu operacné ciele, ak kvalita vystupov prijemcov
nebude v stulade s povodnymi ciel'mi opisanymi v roénych navrhoch

Existuje riziko ohrozenia finanénych zaujmov/dobrej povesti EU, ak by utvary
Komisie nespravne identifikovali neopravnené vydavky

Planované metody kontroly

Riziko nedosiahnutia operacnych ciel'ov:

— prijemcovia musia predlozit’ vyro¢nu spravu v sulade s individudlnymi ciel'mi
jednotlivych programov a v stlade s usmerneniami nariadenia (EU, Euratom)
€. 966/2012 z 25. oktdbra 2012 o rozpoctovych pravidlach, ktoré sa vztahuju na
vieobecny rozpoéet Unie

— zodpovedné prevadzkové jednotky v ramci GR MARKT udrziavaju pravidelné
kontakty s prijemcami a su najméd zastipené vo vSetkych vyboroch skupiny EFRAG

Riziko ohrozenia financnych zaujmov EU:

— kontroly zavdzkov a platieb stvisiacich s grantmi v rdmci GR MARKT maja za
ciel zlepSenie obehu financnych prostriedkov a zahfiiaju kontroly prislusnych
podkladov vratane priebeznych a zéaverecnych sprav, auditorom overenych
uctovnych zavierok a osobitnych dokumentov, ktoré si vyziada GR. Tieto kontroly
st zdokumentované v kontrolnych zoznamoch, ktoré systematicky vypinaju vietci
aktéri podielajtci sa na prislusnych finanénych transakciach (OIA,OVA,O0VAZ2,FIA,
FVA, FVA2, AO) vratane kontrol, ktoré vykonava finan¢né oddelenie GR v oblasti
finan¢nych a pravnych zalezitosti s cielom plnenia platobného zavizku
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— finan¢né oddelenie GR systematicky vykonava kontroly na mieste u kazdého
prijemcu dokladnym testovanim vzorky transakcii s cielom postdit’ systém financnej
a vnutornej kontroly prijemcu a poskytnit’ povolujucemu uradnikovi dodatocné
zaruky dostatoénej ochrany finanénych zaujmov EU

Maximalna miera chybovosti by zostala pod troviiou 2 %

Néklady na kontrolu by predstavovali priblizne 0,5 ekvivalentu plného pracovného
¢asu alebo 63 500 EUR rocne.

Vynosy z kontrol by zodpovedali 100 % pridelenej ro¢nej sumy, ktord sa vhodne
vynaloZi pri dodrZiavani zasady riadneho finanéného hospodarenia.

2.3. Opatrenia na predchadzanie podvodom a nezrovnalostiam
Uvedte existujuce a planované preventivne a ochranné opatrenia.
ZlepSenie obehu finanénych prostriedkov prostrednictvom opera¢ného aj finanéného
overovania ex ante
Pravidelna analyza U¢tovnych zavierok prijemcov, ich vyrocnych sprav a osved¢eni
o audite
Pravidelné audity na mieste s cielom overit’ rozpoctové systémy a kontroly

3. ODHADOVANY FINANCNY VPLYV NAVRHU/INICIATIVY

3.1. Prislusné okruhy viacro¢ného finanéného ramca a rozpoctové riadky vydavkov
e Existujice rozpo&tové riadky”'
V poradi, v akom za sebou nasleduju okruhy viacro¢né¢ho finanéného ramca a
rozpoctové riadky.

NI Druh .
okeuh Rozpoctovy riadok vydavkov Prispevky
viacro¢néh .

o v zmysle (V:lanku
finanéného | Cislo DRPNRP | krajin | kandidatsk | tretich | '®°d5] pism.az)
rAmea Nizov @ EZVO* | ychkrajin®* |  krajin o rozpoctovich

pravidlach
12.0301
1 Standardy v oblasti finanéného vykaznictva a DRP NIE NIE NIE NIE
auditu®

SK
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23
24
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Rozpoctovy riadok 12.0301 uvedeny d’alej sa tyka novej nomenklatiry viacrocného finanéného ramca
na roky 2014 — 2020. Zodpoveda rozpoctovému riadku 12.0401 vo viacro¢nom finanénom ramci na
roky 2007 — 2013.

DRP = diferencované rozpoctové prostriedky / NRP = nediferencované rozpoctové prostriedky.

EZVO: Eurdpske zdruzenie vol'ného obchodu.

Kandidatske krajiny a pripadne potencialne kandidatske krajiny zapadného Balkanu.

Rozpoctovy riadok je predbezny a mohol by sa zmenit' v rdmci roéného postupu.
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e Pozadované nové rozpoctové riadky: neuvadza sa.
3.2 Odhadovany vplyv na vydavky

3.2.1.  Zhrnutie odhadovaného vplyvu na vydavky

v mil. EUR v beznych cendch (zaokruhlené na 3 desatinné miesta)

Okruh viacroéného finanéného

: Cislo: 1 Nazov Inteligentny a inkluzivny rast
ramca:

21




GR MARKT 2014 | 2015 2016 2017 | 2018 | 2019 | 2020 2021 SPOLU
* Operacné rozpoctové prostriedky
12.0301 Zaviizky a | 4335 | 4422 4510 | 4,600 | 4,692 | 4,786 | 4,882 0 32,227
Nadicia IFRS Platby @ | 3251 | 4400 | 4488 | 4578 | 4669 | 4,763 | 4858 1,220 31,007
12.0301 Zavazky (1a) 3,162 3,225 3,290 3,356 3,423 3,491 3,561 0 23,508
EFRAG Platby (2a) 2,372 3,209 3,274 3,339 3,406 3,474 3,543 0,891 22,617
- .
12.0301 Zavazky (1a) 0,306 0,312 0,318 0,325 0,331 0,338 0,345 0 2,275
PIOB Platby26 (2a) 0,000 0,306 0,312 0,318 0,325 0,331 0,338 0,345 1,930
Administrativne rozpoctové prostriedky
financované z  balika  prostriedkov
urCenych na realizdciu  Specifickych
programov’’
(;1510 rozpoctového & 0 0 0 0 0 0 0 0
riadka
Rozpottové Zaviizky 7803 | 7,959 | 8,118 | 8281 | 8446 | 8,615 | 8,788 0 58,010
prostriedky
pre GR MARKT Platb 212 5,623 7,915 8,074 8,235 8,400 8,568 8,739 2,456 55,554
SPOLU atby at+3 > H s > > H > s B
Zavazky ) 7,803 7,959 8,118 8,281 8,446 | 8,615 8,788 0 58,010
Operacné rozpoCtové
prostriedky SPOLU
Platby ) 5,623 7,915 8,074 8,235 8,400 | 8,568 8,739 2,456 55,554
Administrativne rozpoctové
prostqedky ﬁrvlan(’:ovane zba}lka ® 0 0 0 0 0 0 0 0
prostriedkov uréenych na realizaciu
Specifickych programov SPOLU
Rozpoctové Zaviizky =46 | 7,803 | 7959 | 8,118 | 8281 | 8446 | 8615 | 8,788 0 58,010
prostriedky
OKRUHU <1>
viacro¢ného
finan¢ného ramca | platby =s+6 | 5,623 | 7915 8,074 | 8235 | 8400 | 8,568 | 8739 2,456 55,554
SPOLU
ROZPOFtO"e Zavizky —4+6 | 7,803 | 7,959 | 8,118 | 8281 8,446 | 8,615 | 8,788 0 58,010
prostriedky
OKRUHOV 1 az 4
viacro¢ného
SemETE T Platby =5+6 5,623 7,915 8,074 8,235 8,400 8,568 8,739 2,456 55,554
SPOLU

26
27

Platby rade PIOB sa uskutoc¢nia bez platieb vopred a v ramci jednej operacie nasledujuci rok.
Technicka a/alebo administrativna pomoc a vydavky ur¢ené na financovanie realizdcie programov

a/alebo akcii Eurépskej tinie (povodné rozpoctové polozky ,,BA*), nepriamy vyskum, priamy vyskum.

SK
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(referen¢na suma)

Okruh viacro¢ného

vz . 5 | ,,Administrativne vydavky
finan¢ného ramca: v Y
v mil. EUR (zaokrahlené na 3 desatinné miesta)
2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 SPOLU
GR: MARKT
* Ludské zdroje 0,548 | 0,548 | 0,548 | 0,548 | 0,548 | 0,548 | 0,548 3,836
* Ostatné administrativne vydavky 0,025 | 0,025 | 0,025 | 0,025 | 0,025 | 0,025 | 0,025 0,175
Rozpoctové
GR MARKT SPOLU prostriedky 0,573 | 0,573 | 0,573 | 0,573 | 0573 | 0,573 | 0,573 4,011
Rozpoctové prostriedky
, QK,RUHU Sv , (Zévizky spolu | 573 | (593 | 0573 | 0573 | 0573 | 0573 | 0573 4,011
viacroéného finanéného | = Platby spolu)
ramca SPOLU
v mil. EUR (zaokrthlené na 3 desatinné miesta)
2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 SPOLU
Rozpoctové prostriedky | zavizky 8,376 | 8,532 | 8,691 | 8,854 | 9,019 | 9,188 | 9,361 62,021
OKRUHOV 1 az5
viacro¢ného finanéného
ramea SPOLU Platby 6,196 | 8,488 | 8,647 | 8,808 | 8,973 | 9,141 | 9,312 59,565
3.2.2.  Odhadovany vplyv na operacné rozpoctové prostriedky

— [ Navrh/iniciativa si nevyzaduje pouzitie opera¢nych rozpoctovych prostriedkov

— X Navrh/iniciativa si vyzaduje pouzitie operacnych rozpoctovych prostriedkov,
ako je uvedené v nasledujtcej tabulke: neuvadza sa (prevadzkové granty)

3.2.3.

3.2.3.1. Zhrnutie

Odhadovany vplyv na administrativne rozpoctové prostriedky

— [ Navrh/iniciativa si nevyzaduje pouzitie administrativnych rozpoctovych
prostriedkov

- X Nav

SK

rh/iniciativa

si vyzaduje pouzitie administrativnych
prostriedkov, ako je uvedené v nasledujicej tabulke:
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v mil. EUR (zaokrhlené na 3 desatinné miesta)

2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020

SPOLU

OKRUH 5
viacro¢ného
finan¢ného ramca

Ludské zdroje

0,548

0,548

0,548

0,548

0,548

0,548

0,548

3,836

Ostatné
administrativne
vydavky

0,025

0,025

0,025

0,025

0,025

0,025

0,025

0,175

OKRUH 5
viacro¢ného
finan¢ného ramca
medzisucet

0,573

0,573

0,573

0,573

0,573

0,573

0,573

4,011

Mimo OKRUHU 5%
viacro¢ného
finanéného ramca

Ludské zdroje

Ostatné
administrativne
vydavky

Mimo
OKRUHU 5
viacro¢ného

finanéného ramca
medzisiadcet

SPOLU

0,573

0,573

0,573

0,573

0,573

0,573

0,573

4,011

3.2.3.2. Odhadované potreby l'udskych zdrojov

— [ Navrh/iniciativa si nevyzaduje pouzitie I'udskych zdrojov

— X Navrh/iniciativa si vyzaduje pouzitie l'udskych zdrojov, ako je uvedené

odhady sa vyjadruju v jednotkdach ekvivalentu plného pracovného casu (alebo najviac na jedno desatinné miesto)

v nasledujucej tabul’ke:

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
¢ Plan pracovnych miest (iiradnici a docasni zamestnanci)
XX 0101 01 (ustredie a zastipenia Komisie) 4,125 4,125 4,125 4,125 4,125 4,125 4,125
2 Technicka a/alebo administrativna pomoc a vydavky ur¢ené na financovanie realizdcie programov

a/alebo akcii Eurépskej tinie (povodné rozpoctové polozky ,,BA*), nepriamy vyskum, priamy vyskum.

SK

24

SK



XX 01 01 02 (delegacie)
XX 01 0501 (nepriamy vyskum)
10 01 05 01 (priamy vyskum)

* Externi zamestnanci (ekvivalent pIného pracovného ¢asu)®

XX 010201 (ZZ, DAZ, VNE, z celkového 0375 | 0375 | 0,375 | 0375 | 0375 | 0375 | 0,375
finan¢ného krytia)

XX 010202 (ZZ, DAZ, PED, MZ a VNE
v delegéciach)

30 - Gistredie’’
XX 01 04 yy
- delegacie
XX 01 0502 (ZZ, DAZ, VNE — nepriamy

vyskum)

10 01 05 02 (ZZ, DAZ, VNE — priamy vyskum)

Iné rozpoctové riadky (uved’te)

SPOLU 4,5 4,5 4,5 4,5 4,5 4,5 4,5

XX predstavuje prislusnu oblast’ politiky alebo rozpoctovu hlavu.

Potreby I'udskych zdrojov budit pokryté uradnikmi GR, ktori uz boli prideleni na riadenie
akcie a/alebo boli interne prerozdeleni v ramci GR, a v pripade potreby budi doplnené
zdrojmi, ktoré sa mézu pridelit riadiacemu GR v rdmci ro¢ného postupu pridel'ovania
zdrojov a v zavislosti od rozpo¢tovych obmedzeni.

Opis uloh, ktoré sa maju vykonat”:

Uradnici a do¢asni zamestnanci 5 tradnikov v kategoérii AD a 6 tradnikov v kategoérii AST podla poctu pripadov,
ktorymi sa zaoberaji. Ulohy: ulohy agentov zodpovednych za zaliatok procesov,
ulohy agentov zodpovednych za overovanie, udrziavanie kontaktov s prijemcom,
dohl’ad.

Externi zamestnanci 1 zmluvny zamestnanec podla poétu pripadov, ktorymi sa zaobera. Ulohy:

zaznamenavanie, podpora pri planovani a priprave sluzobnych ciest.

» 77 = zmluvny zamestnanec; DAZ = docasny agentirny zamestnanec; PED = pomocny expert v

delegacii; MZ = miestny zamestnanec; VNE = vyslany ndrodny expert.

Pod stropom pre externych zamestnancov z operaénych rozpocétovych prostriedkov (povodné
rozpoc¢tové polozky ,,BA®).

Najmé pre Strukturdlne fondy, Eurdpsky polnohospodarsky fond pre rozvoj vidieka (EPFRV)
a Eur6psky fond pre rybné hospodarstvo (EFRH).

30
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3.2.4.  Sulad s viacrocnym financnym ramcom
— X Navrh/iniciativa je v stlade s navrhom nového viacrocného finanéného ramca
na roky 2014 — 2020
— 0O Navrh/iniciativa si vyzaduje zmenu Vv planovani prislusného okruhu
vo viacro¢nom finanénom rameci.
Vysvetlite pozadovani zmenu v planovani a uved’te prislusné rozpoctové riadky a zodpovedajlice
sumy.
— [ Navrh/iniciativa si vyzaduje, aby sa pouzil nastroj flexibility alebo aby sa
uskutoénila revizia viacroéného finanéného ramca™.
‘ Vysvetlite potrebu a uved’te prislusné okruhy, rozpoctové riadky a zodpovedajice sumy. ‘
3.2.5.  UCcast tretich stran na financovani

— Navrh/iniciativa nezahffia spolufinancovanie tretimi stranami

— Navrh/iniciativa zahfna spolufinancovanie tretimi stranami, ako je uvedené

nasledujucej tabulke:

rozpoctové prostriedky v mil. EUR (zaokrthlené na 3 desatinné miesta)

2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020

Spolu

Nadacia IFRS s vlastnymi
prostriedkami a s prostriedkami
ziskanymi od tretich stran

(priemerny podiel spoluucasti
prijemcu 87 %)

24,873

27,576

30,278

32,977

35,674

38,370

41,064

230,813

EFRAG s vlastnymi
prostriedkami a s prostriedkami
ziskanymi od tretich stran

(priemerny podiel spolutcasti
prijemcu 60 %)

4,338

4,675

4,910

5,044

5,277

5,409

5,439

35,093

PIOB s vlastnymi prostriedkami
a s prostriedkami ziskanymi od
tretich stran

(priemerny podiel spoluncasti
prijemcu 78 %)

1,084

1,106

1,128

1,151

1,174

1,197

1,221

8,061

Spolufinancované
prostriedky SPOLU

30,295

33,357

36,316

39,172

42,126

44,976

47,724

273,967

SK

3.3. Odhadovany vplyv na prijmy
— X Navrh/iniciativa nema finan¢ny vplyv na prijmy.

— [0 Navrh/iniciativa ma finanény vplyv na prijmy, ako je uvedené v nasledujicej
tabulke:

Pozri body 19 a 24 medziinstitucionalnej dohody.
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vplyv na vlastné zdroje

vplyv na rézne prijmy
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