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1 JOHDANTO

Tupakkatuotteiden valmistamista, esittamistapaa ja myyntia koskevien jasenvaltioiden lakien,
asetusten ja hallinnollisten méaraysten lahentdmisesta annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivi 2001/37/EY?!, jaljempana ’tupakkatuotedirektiivi’, hyvaksyttiin 5. kesskuuta 2001.
Direktiivin antamisesta on yli kymmenen vuotta, ja on tullut valttamaitomaks pohtia ja tarkastella
vaihtoehtoja tupakkatuotedirektiivin paivittamiseks markkinoiden, tieteen ja kansainvalisen
kehityksen mukaisesti, erityisesti tupakoinnin torjuntaa koskevan WHO:n puitesopimuksen, jonka
sopimuspuolia Euroopan unioni ja kaikki jasenvaltiot ovat. Tupakkatuotedirektiivin tarkistusta
koskeva aoite sisdltyy komission vuoden 2012 tydsuunnitelmaan.? Tarkistuksen yleisena
tavoitteena on parantaa sisamarkkinoiden toimintaa ja varmistaa samalla terveyden suojelun korkea
taso. Keskeisena tavoitteena on ndin ollen 1) paivittdd jo yhdenmukaistettuja aloja niiden esteiden
poistamiseksi, joita jasenvaltioilla on kansallisen lainsé&dannon saattami sessa markkinoiden, tieteen
ja kansainvdlisen kehityksen mukaisiksi,® 2) kasitella tuotteisiin liittyvia toimenpiteits, joita
tupakkatuotedirektiivilla e viela kateta, sikdli kuin epayhtendinen kehitys jasenvaltioissa on
johtanut tai todennakodisesti johtaa sisamarkkinoiden pirstoutumiseen® ja 3) varmistaa, etté
direktiivin sddnnoksid e kierretd saattamalla markkinoille tuotteita, jotka eivat ole
tupakkatuotedirektiivin  mukaisia>. Terveyden suojelun korkea taso on otettu huomioon
maéadriteltéessa eri toimintavaihtoehtoja ja valittaessa niiden valilla. Huomioon on otettu erityisesti
tupakoinnin  aoittaminen nuorten keskuudessa. Useimmissa toimenpiteissd  keskitytddn
alkuvaiheessa tehdasvalmisteisiin savukkeisiin, k&dretupakkaan ja savuttomiin tupakkatuotteisiin.

2. KUULEMINEN, ASSANTUNTIJAT JA MARKKINOIDEN KUVAUS

Vakutusten arvioinnin yhteydessa jarjestettiin lagja julkinen ja kohdennettu sidosryhmien
kuuleminen. Vaikutusten arvioinnissa hyédynnettiin my6s useita ulkoisia tutkimuksia, komission
riippumattoman tiedekomitean lausuntoja seka Eurobarometrikyselyitéa.

Tupakkamarkkinoiden kokonaisarvo vahittai smyyntitasolla, mukaan luettuna verot ja valmisteverot,
on 136,5 miljardia euroa. Tehdasvamisteisten savukkeiden osuus tupakkamarkkinoiden
kokonaisarvosta on 1dhes 90 prosenttia (121,3 miljardia euroa), ja yhdessa kédretupakan kanssa
osuus on ladhes 95 prosenttia tupakkamarkkinoista. Markkinoiden loppuosuuden muodostavat
piipputupakka, sikarit/pikkusikarit ja savuttomat tupakkatuotteet. Vuonna 2010 valmisteverot olivat
yli 79 miljardia euroa koko EU:ssa.

Tupakka on suurin véltettavissa oleva terveysriski, ja se aiheuttaa |dhes 700 000 kuolemantapausta
vuodessa EU:ssa. Tarkistuksessa keskitytéén tupakoinnin aloittamiseen etenkin nuorten parissa
ottaen huomioon, ettd 94 prosenttia tupakoitsijoista aloittaa ennen 25 vuoden ik&4.° Noin 50
prosenttia tupakoitsijoista kuolee ennenaikaisesti eli keskim&&rin 14 vuotta aiemmin kuin ei-
tupakoivat ja heilla on enemman elinvuosia, joina he karsivdt vakavista sairauksista. Julkisen
terveydenhuollon vuotuiset kustannukset kuuden tupakointiin liittyvén suurimman tautiryhman
hoidosta EU:ssa ovat vuosittain arviolta 25,3 miljardia euroa, ja yhteiskunta menettéa vuosittain 8,3
miljardia euroa tupakointiin liittyvien tuottavuuden menetysten vuoksi (mukaan luettuna
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2 http://ec.europa.eu/atwork/programmes/docs/cwp2012_annex_en.pdf

3 llman lainssédannon péivitysta jasenvaltiot eivat voi esimerkiksi suurentaa terveysvaroitusten kokoa, muuttaa niiden
sijaintia pakkauksessatai korvataterva-, nikotiini- ja hiilidioksiditasojen esitystapaa.

4 Esimerkiksi téssé vaiheessa kahdeksan jésenvaltiota on hyvaksynyt kuvavaroitukset ja ainesosien séntely on erilaista
eri jasenvaltioissa

® Esimerkiksi valtioiden rgjat ylittavaa etamyyntid jajal]jitettavyyttd koskevilla toimenpiteill & hel potetaan oikeudellisia
toimia ja ehkaistéén néin tupakkatuotedirektiivin vastaisten tuotteiden (esim. terveysvaroitukset ja ainesosat) myyntié.

® Special Eurobarometer 385, 2012:_http://ec.europa.eu/heal th/eurobarometers/index_en.htm; 70 prosenttia aloittaa ale
18 vuoden idssa
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varhaiselake, ennenaikaiset kuolemantapaukset ja poissaolo t6istd). Jos tupakoinnista johtuva
elinvuosien menetys esitetdan rahallisesti, sen arvo on noin 517 miljardia euroajoka vuosi.

3. ONGELMAN MAARITTELY

3.1 ONGELMA 1: SAVUTON TUPAKKA JA TUOTTEEN MAARITELMAN LAAJENTAMINEN

a) Savuttomat tupakkatuotteet

Kaikki savuttomat tupakkatuotteet herdttavét riippuvuutta, ja niihin liittyy lukuisia haitallisia
terveysvaikutuksia.  Markkinoille on tullut uusia tuotteita, joissa on houkuttelevia
pakkausmerkinttja ja makuja ja joilla pyritddn saamaan uusia markkinamahdollisuuksia, joita on
syntynyt, kun kansallisessa lainséadannossa on kielletty tupakointi julkisilla paikoilla (savuttomat
ymparistét). Sidosryhmien parissa on eridvia ndkemyksia siitd, onko suussa kayttavaksi tarkoitetun
tupakan (nuuskan) nykyinen kielto edelleen perusteltu ja olisiko tédlainen kielto ulotettava
koskemaan myds muita savuttomia tupakkatuotteita. Sidosryhmaét kiistelevat my6s savuttomien
tupakkatuotteiden roolista tupakoinnin lopettamisessa. Savuttomat tupakkatuotteet voivat avata tieta
uusille tupakan kayttgille.

b) Nikotiinia sisaltavét tuotteet

Viime vuosina markkinoille on ilmestynyt uusia nikotiinia siséltéavia tuotteita (mukaan luettuna
séhkosavukkeet) ilman ennakkolupaa tai valvontaa. Koska asiasta el ole EU:n tason lainsdadantoa,
jasenvaltioissa on omaksuttu saantelyyn erilaisia lahestymistapoja (ndihin tuotteisiin joko e
sovelleta mitdan erityista sdantelya tai sovelletaan tupakkalainsdadantoa, 188kel ainsaadantoa tai ne
on kielletty), joilla pyritéén kasittelemadn naiden tuotteiden sisdltoon ja terveysvaikutuksiin liittyvia
epavarmuustekijoitd. Nikotiini on toksinen ja riippuvuutta aheuttava aine, ja sdhkdisissa
savukkeissa kaytetdan ilmoitusten mukaan my6s muita vaarallisia aineita. Nikotiinikorvaushoitojen
tuottajat ovat olleet huolissaan néden tuotteiden ja nikotiinia sisdltdvien tuotteiden erilaisesta
kohtelusta. Riskina on myds, ettd nikotiinia sisdltavien tuotteiden kayttd lisdantyy savuttomia
ympadristoja koskevan kansallisen lainséédannon seurauksena. Joissakin kannanotoissa tuotiin esiin,
etta nikotiinia sisdltavia tuotteita voitaisiin hy6dyntda tupakoinnin |opettami sessa/vahentamisessd ja
vaitettiin, etta niita pitas kasitella kulutustuotteina.

c) Poltettavaks tarkoitetut kasviperéiset tuotteet

Poltettavaks tarkoitettuja kasviperdisid tuotteita kohdellaan eri tavoin eri jasenvaltioiden
lainsdédannossd, mika vaikuttaa negatiivisesti rgjatylittdvéan kauppaan. Naiden tuotteiden
polttamiseen liittyy samanlaisia terveysriskgiéa kuin perinteisten tehdasvalmisteisiin savukkeisiin,
vaikka niilla e ole samoja riippuvuutta herdttdvia ominaisuuksia eivdtka ne sisdla tupakkaa.
Kuluttgjat pitéavét usein poltettavaks tarkoitettuja kasviperéisia tuotteita vaarattominatai véhemman
vaarattomina.

3.2 ONGELMA 2: PAKKAUKSET JA MERKINNAT

Jotkin tupakkatuotedirektiivin sédnnoksistd, jotka koskevat pakkauksia ja pakkausmerkintdja, eivat
ole enaa tieteellisen nayton ja tupakoinnin torjuntaa koskevaan puitesopimukseen liittyvien
sitoumusten mukaisia. Nykyiset tupakkatuotedirektiivin yhdenmukaistetut séénnokset eivat anna
jasenvaltioille mahdollisuutta toteuttaa toimia kansanterveyden suojelemiseksi ja lainsdadannon
paivittamiseks niin, ettd se olis niiden tupakoinnin torjuntaa koskevaan puitesopimukseen
liittyvien sitoumusten mukaista. Jasenvaltiot eivdt esimerkiks voi poistaa pakkauksissa olevaa
terva-, nikotiini- ja hiilidioksiditasojen esitystapaa, jonka tiedetéén olevan harhaanjohtava, tai ottaa
kayttoon kuvallisia terveysvaroituksia savukepakettien molemmilla puolilla, vaikka té&méan on
osoitettu olevan tehokkaampaa.

Joitakin  pakkauksiin  ja merkintéihin  liittyvia selkkoja e ole yhdenmukaistettu
tupakkatuotedirektiivissd, ja tdma on johtanut eroavaisuuksiin jasenvaltioiden valilla



Kuvavaroituksia on esimerkiksi kaytossa kahdeksassa jasenvaltiossa, ja ne otetaan vuonna 2013
kayttoon kahdessa muussa. Joissakin jasenvaltioissa kaydddn keskusteluja standardoiduista
pakkauksista. Tilanne todenndkdisesti viela pahenee, etenkin kun jasenvaltiot panevat taytantoon
negatiivista vaikutusta sisamarkkinoihin.
3.3. ONGELMA 3: AINESOSAT

Erilaisten ilmoitusmallien k&yton vuoks valmistgjien, tuojien ja jésenvaltioiden on vaikea tayttda
nykyiseen lainsdadantéon perustuva ilmoitusvelvollisuutensa ja komission on hankala verrata ja
analysoida toimitettuja tietoja ja tehda niista paétel mia

Ainesosien sdantelyd koskevan yhdenmukaistetun l&hestymistavan puute vaikuttaa
sisamarkkinoiden toimintaan ja tavaroiden vapaaseen liikkuvuuteen EU:ssa. Joissakin
jasenvaltioissa on annettu lainsd&dant6a, jolla salitaan tai kielletéén eri ainesosat sen mukaan,
miten ne mahdollisesti lisdavat tupakan Kkulutusta tai tupakoinnin aoittamista. IIman
yhteensovittamista sisamarkkinaesteiden odotetaan viela lisdantyvan tulevina vuosina. Tupakoinnin
torjuntaa koskevan puitesopimuksen mukaisten velvoitteiden noudattamiseksi jasenvaltiot
todenndkoisesti  hyvaksyvéat edelleen sdantojd yksipuolisesti, erityisesti  puuttuakseen
tupakkatuotteiden houkuttel evuuteen, kun otetaan huomioon viime vuosina markkinoille saatettujen
maustettujen tupakkatuotteiden markkinakehitys.

3.4. ONGELMA 4. TUPAKAN VALTIOIDEN RAJAT YLITTAVA ETAMYYNTI

Tupakan raatylittavd internetmyynti on — useimmissa tapauksissa — laitonta, koska tdman
liiketoiminnan  suurin  houkutin  on Valttd44 veroja jaltai kiertdéd ikérgjoituksia’
Tupakkatuotedirektiivin kannalta valtioiden rgjat ylittévaan internetmyyntiin liittyy riski direktiivin
suojatoimenpiteiden (esim. tupakkatuotteessa on oltava terveysvaroitukset kuluttgjan maan
kielelld) kiertamisesta. Jasenvaltioissa on omaksuttu aalla erilaisia oikeudellisia |ahestymistapoja,
ja néiden eroavaisuuksien odotetaan pahenevan, kun jasenvaltiot ryhtyvat vahitellen panemaan
tupakoinnin torjuntaa koskevaa puitesopimusta taytantoon. Valtioiden rajat ylittavalla myynnilla on
|ahtokohtaisesti vaikutus sisamarkkinoiden toimintaan. Koska internetmyyjét tarjoavat tuotteitaan
tyypillisesti kuluttgjille riippumatta néiden sijaintipaikasta, kansallisilla ratkaisuilla EU:n sisdlla e

3.5. ONGELMA 5: JALJITETTAVYYSJA TURVAOMINAISUUDET

Direktiivin sd@nnosten vastaisten (esim. terveysvaroitukset ja ainesosien sdantely) tuotteiden
saatavuus heikentda direktiivin tavoitteita. Tupakkatuotedirektiivin 5 artiklan 9 kohdan mukaisia
jaljitettavyytta koskevia EU:n tason toimenpiteitéa el ole toteutettu, ja niiden puuttuessa jasenvaltiot
eivét voi toimia tehokkaasti. Toimintaedellytykset sisamarkkinoilla eivét ole tasapuoliset talouden
toimijoille, koska vain nelja suurinta tupakan valmistajaa on tehnyt EU:n ja jasenvaltioiden kanssa
laillisesti sitovat sopimukset, joihin sisdltyy esimerkiksi paikannusta ja jéajitystd koskevia
maédrayksia. Laittomien tuotteiden myynti merkitsee sSitd, ettd kuluttajat elvat saa etua
tupakkatuotedirektiivin - mukaisista suojatoimenpiteistd. He eva pysty myoskadn
varmentamaan kyseisten tuotteiden aitoutta Monet sidosryhmét (tupakkateollisuus ja
vahittdismyyjét) ovat esitténeet huolestumisensa siitd, etta jotkin tarkistetun tupakkatuotedirektiivin
yhteydessa keskustellut ja aiotut toimenpiteet lisdisivét tupakan laitonta kauppaa, vaikka tasta ei
esitetty mitdan pitavaa nayttoa.

" Tupakan valmisteveroja koskevan direktiivin 2008/118/EY 36 artiklassa todetaan, ettd valtioiden rajat ylittavan
myynnin tapauksessa val mistevero on maksettava mééranpadna olevassa valtiossa. Kuluttajan kannalta tarkasteltuna
rgjatylittava osto kuitenkin on jarkeva ensisijaisesti silloin, kun kuluttaja valttééa korkeamman valmisteveron
méaérévaltiossa.



4. EU:N TOIMIEN PERUSTA

SEUT-sopimuksen 114 artiklan 1 kohdalla annetaan Euroopan parlamentille ja neuvostolle valta
hyvaksya sisdmarkkinoiden toteuttamista ja toimintaa koskevia toimenpiteita jasenvaltioiden lakien,
asetusten ja hallinnollisten méaraysten |dhentamiseksi. SEUT-sopimuksen 114 artiklan 3 kohdan
mukaan komissio pyrkii 114 artiklan 1 kohdassa tarkoitetuilla endotuksillaan turvaamaan terveyden
suojelun korkean tason.

Jotkin vaikutustenarviointiin sisdlityvéat alat kuuluvat jo yhdenmukaistamisen piiriin nykyisessa
tupakkatuotedirektiivissd, mutta ne on saatettava tieteen ja kansainvalisen kehityksen mukaisiksi.
Muihin tdmén vaikutustenarvioinnin kannalta merkityksellisiin aloihin sovelletaan erilaisia
oikeudellisia lahestymistapoja jasenvaltioissa, mink&a vuoks tavaroiden vapaa liikkuvuus on
estynyt.

5. TAVOITTEET

Tarkistuksen yleisend tavoitteena on parantaa sisamarkkinoiden toimintaa ja varmistaa samalla
terveyden suojelun korkea taso. Ehdotuksella pyritdan paivittamadan jo yhdenmukaistettuja aloja ja
poistamaan nain esteitd, joita jasenvaltioilla on kansalisen lainséadannén saattamisessa
markkinoiden, tieteen ja kansainvalisen kehityksen mukaisiksi. Silla pyritddn myos késittelemaén
tuotteisiin liittyvid toimenpiteitd, joita tupakkatuotedirektiivilla e viela kateta, sikdli kuin
epayhtendinen kehitys jasenvaltioissa on johtanut tai todenndkdisesti johtaa sisamarkkinoiden
pirstoutumiseen. Silla pyritédn myods varmistamaan, ettd direktiivin sdannoksia e kierreta
saattamalla markkinoille tuotteita, jotka eivdt ole tupakkatuotedirektiivin mukaisia. Lisaksi
ehdotuksella varmistetaan tupakoinnin torjuntaa koskevasta puitesopimuksesta — joka sitoo EU:ta ja
kaikkia jasenvaltioita — johtuvien kansainvalisten velvoitteiden yhdenmukainen téytant6onpano ja
johdonmukainen lahestymistapa ei-sitoviin sopimusvelvoitteisiin, jos vaarana ovat erilaiset
kansalliset téytantdonpanosaadokset.

Tarkistuksella myd6tavaikutetaan EU:n yleiseen tavoitteeseen edistéa kansojensa hyvinvointia (SEU-
sopimuksen 3 artikla) ja Eurooppa 2020 -strategian tavoitteisiin. V&eston pitéminen terveend ja
aktiivisena pidempaén vaikuttaa myonteisesti tuottavuuteen ja kilpailukykyyn. Tarkistuksessa on
otettu téysiméérdisesti huomioon EU:n perusoikeuskirja. Jotkin toimenpiteet saattavat —
tahattomasti — johtaa myds jasenvaltioiden verotul ojen kasvuun.

Néiden yleistavoitteiden saavuttaminen edellyttda seuraavien erityisten tavoitteiden saavuttamista:

A. Poistetaan valtioiden rgjat ylittavan kaupan esteet ja taataan tasapuolinen toimintaympéristd
vamistgjille ja muille talouden toimijoille.

B. Véahennetddn talouden toimijoiden ja viranomaisten hallinnollista rasitetta, joka johtuu
nykyisen tupakkatuotedirektiivin monimutkai suudesta ja jaljella olevista lainsdadantteroista.

Terveyden suojelun korkea taso on otettu huomioon valittaessa eri toimintavaihtoehtojen valilla.
Ehdotuksella pyritéan sdantelemddn tupakkatuotteita tavalla, jossa tulevat esiin  niiden
erityisominaisuudet riippuvuutta aiheuttavana tuotteena ja niiden k&yttoon liittyvét osoitetut
negatiiviset terveysvaikutukset (esim. suu-, kurkku- ja keuhkosy®pd, sydan- ja verisuonitaudit,
myds sydankohtaukset, aivohalvaukset ja tukkeutuneet verisuonet, korkeampi sokeusriski,
impotenssi, alempi hedelmdllisyys ja vaikutukset sikidihin). Tarkistuksella pyritéén varmistamaan,
ettd ainesosat ja pakkaukset elvédt kannusta tai helpota tupakoinnin aloittamista nuorten parissa.
Nuoriin keskittyminen tulee esiin mys toimintavai htoehtojen valinnassa ja tuotteissa, joihin toimet
ensisjaisesti  kohdistetaan (tehdasvalmisteiset savukkeet, kaaretupakka ja savuttomat
tupakkatuotteet). Lisaks tarkistuksella olisi luotava edellytykset, jotka antavat kaikille EU:n
kansalaisille mahdollisuuden tehda harkittuyja pédatoksia tupakkatuotteiden — kayton
terveysvaikutuksia koskevien tasmallisten tietojen perusteella. My6s kaikkien tupakoitsijoiden olisi
hyddyttava tupakkatuotedirektiiviin sisdityvista suojatoimenpiteistéa (esim. terveysvaroitukset ja



ainesosien saantely). Seuraava keskeinen terveyskysymys otettiin huomioon vertailtaessa ja
valittaessa eri vaihtoehtoja:

C. K orkeatasoi sen suojan tarjoaminen kansalaisille koko EU:ssa.

6. TOIMINTAVAIHTOEHDOT

Tarkistuksessa tarkasteltiin varsin monia toimintavaihtoehtoja. Jotkin alun perin suunnitelluista
toimenpiteistd (esim. tupakkateollisuuden osalistuminen terveydenhuoltokustannuksiin  ja
toimenpiteisiin, joilla otetaan kayttéon ianvarmistusmekanismi kayttoon kaikissa tupakka-
automaateissa, ja yhteiset sédnnokset tupakan esillepanosta myyntipisteissd) on hylétty.

Toiminta-alalla "tupakkatuotedirektiivi ja soveltamisalaan kuuluvien tuotteiden lisdédminen”
(eli nikotiinia sisdltavét ja poltettavaks tarkoitetut kasviperéiset tuotteet) vaihtoehdot vaihtelivat
tilanteen pitdmisesta ennalaan tuotteiden sdantelyyn tupakkatuotedirektiivin  mukaisesti
(terveysvaroitukset, ainesosat) tai tuotteiden asteittaiseen poistamiseen markkinoilta (poltettavaksi
tarkoitetut kasviperdiset tuotteet). Savuttomien tupakkatuotteiden alalla suussa kéytettdvaks
tarkoitetun tupakan nykyisen kiellon poistamista arvioitiin my@s, ja nikotiinia siséltavien tuotteiden
aalla analysoitiin uuden lupamenetelman perustamista tai nykyisten 188kkeitéa koskevien puitteiden
hy6dyntamista.

Toiminta-alalla "pakkaukset ja pakkausmerkinnat” toimintavaihtoehtoihin sisdltyivét tilanteen
pitdminen ennallaan, suurempien ja pakollisten kuvavaroitusten kayttoonotto sekd mainosten ja
harhaanjohtavien tekijoiden kieltdminen tai tdysin neutraalin  pakkauksen kéyttGonotto.
Toimenpiteissd vapautetaan muut tupakkatuotteet kuin tehdasvalmisteiset savukkeet ja
kdaretupakka (eli sikarit, pikkusikarit, piipputupakka ja savuttomat tupakkatuotteet) joidenkin
sddnndsten soveltamisesta, mutta tdma vapautus olisi poistettava, jos olosuhteissa tapahtuu
merkittdva muutos (myyntimaérissa tai kayttétasossa nuorten parissa).

Toiminta-alalla “ainesosat” toimintavaihtoehtoihin sisdltyi  pakollinen ta  vapaaehtoinen
ilmoittaminen joko eri muotoisesti tai yhteisen sdhkdisen mallin perusteella. Myds sisallon
séantelyyn liittyvid eri vaihtoehtoja arvioitiin, mukaan luettuna sellaisten lisdaineiden sdantely,
joilla on houkuttelevia, riippuvuutta aiheuttavia ja toksisia ominaisuuksia, sellaisten tuotteiden
kieltaminen, joissa on tunnusomaisia makuja ja jotka ovat toksisempia tai aiheuttavat enemméan
riippuvuutta, tai kaikkien sellaisten lisdaineiden kieltéminen, jotka eivat ole valttamattomia
vamistuksen kannalta. Toimenpiteissa vapautetaan muut tupakkatuotteet kuin tehdasvalmisteiset
savukkeet, kédretupakka (eli sikarit, pikkusikarit ja piipputupakka) ja savuttomat tupakkatuotteet
joidenkin sd&nnisten soveltamisesta, mutta tdma vapautus olisi poistettava, jos olosuhteissa
tapahtuu merkittdva muutos (myyntimaarissatai kayttotasossa nuorten parissa).

Toiminta-alalla”valtioiden rajat ylittava etdmyynti” vaihtoehdot vaihtelivat tilanteen pitdmisesta
ennallaan  ilmoitusvelvollisuuden kayttoonottoon tai  tupakan ragatylittdvan etémyynnin
kieltamiseen.

Toiminta-alaan "jaljitettavyys ja turvaominaisuudet” siséltyy vaihtoehtoja tilanteen ennallaan
pitamisestda EU:n tasoisen palkannus- ja jdjitygarjestelman  kayttdonottoon, ilman
turvaominaisuuksia tai niiden kanssa. Muille tupakkatuotteille kuin tehdasvalmisteisille savukkeille
jakaéretupakalle myonnetdan siirtymakausi.



7. VAIHTOEHTOJEN VERTAILU JA SUOSITUIN VAIHTOEHTO

7.1. SAVUTTOMAT TUPAKKATUOTTEET JA SOVELTAMISALAAN KUULUVIEN
TUOTTEIDEN MAARITELMAN LAAJENTAMINEN

a) Savuttomat tupakkatuotteet

Poistetaan suussa kaytettavaks tarkoitettua tupakkaa (nuuskaa) koskeva kielto ja sovelletaan
tiukempia pakkausmerkintja ja ainesosia koskevia saantoja savuttomiin tupakkatuotteisiin;
ndin poistettaisiin nykyinen savuttomien tupakkatuotteiden eri Igjien erilainen kohtelu. Talouden
kannalta tarkasteltuna téman vaihtoehdon tuloksena suussa kaytettévaks tarkoitetun tupakan
myynti vahenisi. Talouden toimijoille aiheutuisi joitakin vaatimustenmukaisuuteen liittyvia
kustannuksia pakkausmerkintdja ja ainesosia koskeviin sdannoksiin mukautumisesta, mutta EU:n
tasolla yhdenmukaisen ldhestymistavan odotetaan olevan edullinen verrattuna jésenvaltioiden
tekemiin perdkkaisiin muutoksiin. Terveyden kannalta tarkasteltuna suussa kéyttavaks tarkoitusta
tupakasta aiheutuvien haittojen asteesta kaydaén keskustelua, mutta yleisend padtelmana on, etta
suussa kaytettédvaks tarkoitettu tupakka on riippuvuutta heréttédva tuote, jolla on haitallisia
terveysvaikutuksia. Ei ole pakottavaa nayttoa siitd, etta suussa kaytettavaks tarkoitettua tupakkaa
koskevan kiellon poistaminen johtaisi tupakoinnin véhenemiseen, ja on esitetty, ettd tuote voi
vaikuttaa tupakan kayton aloittamiseen (porttiteoria) tai ettd sitd voidaan kayttéd yhdessa
tehdasvamisteisten savukkeiden kanssa (kaksoiskayttd), etenkin paikoissa, joissa tupakointi on
kielletty.

Pidetddn voimassa suussa kaytettavaks tarkoitettua tupakkaa koskeva kielto, asetetaan
kaikille uusille tupakkatuotteille ilmoitusvelvollisuus ja sovelletaan kaikkiin savuttomiin
tupakkatuotteisiin tiukempia pakkausmerkintéja ja ainesosia koskevia sdannoksia (esim.
terveysvaroitukset pakkauksen molemmilla puolilla ja sellaisten tuotteiden kieltdminen, joissa on
tunnusomaisia makuja); tdma on parhaana pidetty vaihtoehto. Tala vaihtoehdolla tarjottaisiin
savuttomia tupakkatuotteita koskevat yhteiset puitteet ainesosien ja pakkausmerkintdjen osalta ja
pidettéisiin ennallaan suussa kaytettévaa tupakkaa koskeva nykyinen kielto. Uusia tupakkatuotteita
lagjentamista direktiivin mahdollisia tulevia muutoksia varten. Suosituin vaihtoehto noudattelee
tupakoinnin torjumista koskevassa puitesopimuksessa olevia suuntaviivoja ainesosista ja
pakkausmerkinndistéd. Suussa kaytettéavaa tupakkaa koskevan kiellon pitémista voimassa pidetéaéan
ainocana tehokkaana toimena, jolla voidaan hillitd tuotteen kayttod sek& savuttomien
tupakkatuotteiden kayton aloittamista ja nikotiiniriippuvuutta ei-tupakoivien ja nuorten parissa.
Koska muilla savuttomilla tupakkatuotteilla on edelleen erittéin pienet markkinat EU:ssa ja niiden
kasvupotentiaali on ragjoitettu, sellaisten tuotteiden kieltamistd, joissa on tunnusomaisia makuja, ja
terveysvaroitusten nakyvammaks tekemista pidetdan oikeasuhteisena.

Pidetdan voimassa suussa kaytettavaks tarkoitetun tupakan myyntikielto, raj oitetaan muiden
savuttomien tupakkatuotteiden myynti alueille, joilla niitd on perinteisesti kaytetty, ja
sovelletaan kaikkiin savuttomiin tupakkatuotteisiin tiukempia pakkausmerkintgja ja
ainesosia koskevia sadntgja (terveysvaroitukset pakkauksen molemmilla puolilla ja kielto kdyttéa
tunnusomaisia makuja); nain kaikkia savuttomia tupakkatuotteita kasiteltéisiin samalla tavalla ja
tarjottaisiin  korkeatasoinen terveyden suojelu. Kun kuitenkin otetaan huomioon muiden
savuttomien tupakkatuotteiden kuin suussa kaytettavdks tarkoitetun tupakan rgoitettu
kasvupotentiaali, tama vaihtoehto hyl&ttiin paddasiassa siksi, etta sita pidettiin tarpeettoman tiukkana.

Vieldkin pidemmélle meneva vaihtoehto olisi ollut se, etta kielletddn kaikki savuttomat
tupakkatuotteet, lukuun ottamatta suussa kaytettdvaks tarkoitettua tupakkaa Ruotsissa,
johon olis sovellettava tiukempia pakkausmerkintgja ja ainesosia koskevia saadntoja, elka
annettais jasenvaltioille mahdollisuutta vapauttaa kiell osta perintei seen kaytt6on kuuluvia tuotteita.
Tama vaihtoehto hyléttiin, koska sita pidettiin suhteettomana.



b) Nikotiinia sisdltavat tuotteet
Saannellaan nikotiinia sisaltavia tuotteita tupakkatuotedirektiivin nojalla; néin voitaisiin
parantaa naiden tuotteiden turvallisuutta. Tama vaihtoehto e kuitenkaan vastaa jasenvaltioiden
nykyista sééntel ykehitystd, joka perustuu nédiden tuottei den tehtévaan.

Perustetaan erillinen lupajarjestelma nikotiinia siséltéville tuotteille; tama merkitsis suuria
hallinnollisia kustannuksia kansallisille viranomaisille, monimutkaisia pohdintoja arvioinnissa
kaytettavista kriteereistd ja riskia padllekkai syydesta | adkkeita koskevien puitteiden kanssa.

Sovelletaan niihin nikotiinia sisdltaviin tuotteisiin, jotka ylittavat maaritetyn nikotiinirajan,
ladkelainsdadantéa, ja annetaan mahdollisuus myyda muita nikotiinia sisiltavia tuotteita
kulutustuotteina, kunhan niissd on terveysvaroitukset; tdmé on suosituin vaihtoehto. N&n
poistettaisiin tdmanhetkinen nikotiinia siséltavien tuotteiden ja nikotiinikorvaushoitojen erilainen
kohtelu, liséttéisiin oikeusvarmuutta ja vahvistettaisiin jasenvaltioissa kdynnissa olevaa kehitysta,
joka perustuu ndiden tuotteiden tehtavadn. Hyvaksytyt tuotteet voisivat liikkua vapaasti EU:ssa,
muut vain, jos niiden nikotiinipitoisuus on alle maéritetyn rgjan ja ne ovat pakkausmerkinttja
koskevien sdantdjen mukaiset. Vaihtoehdolla kannustetaan tutkimus- ja kehittdmistoimia
tupakoinnin lopettamisen alalla niin, ettd maksimoidaan terveyshyodyt.

Sovelletaan kaikkiin nikotiinia sisaltaviin tuotteisiin |a8kelainsdadant6d; tama on tiukin
vaihtoehto, joka kuitenkin hyl&ttiin suhteellisuuteen liittyvista syista.

c) Poltettavaks tarkoitetut kasviperéiset tuotteet
Saannellaan poltettavaks tarkoitettuja kasviperdisa tuotteita tupakkatuotedirektiivin

edistetéén yhtendistéa kehitystd EU:ssa ja helpotetaan vapaata liikkuvuutta, tarjotaan yhteinen
turvaverkko kuluttajille ja puututaan tuotteiden potentiaaliseen harhaanjohtavuuteen.

Poltettavaks tarkoitettujen kasviperdisten tuotteiden asteittainen poistaminen markkinoilta olisi
edullisinta terveyden kannalta, mutta silla olis negatiivista vaikutusta talouden toimijoihin.
Vaihtoehto hyléttiin pddasiassa siksi, etta se e olisi oikeasuhteinen, kun otetaan huomioon, etta
suurin huolenaihe koskee haitallisiin terveysvaikutuksiin liittyvia vaaria kasityksia. Kasviperaisilla
tuotteilla el ole myoskaédn samanlaisia riippuvuutta aiheuttavia ominaisuuksia kuin perinteisilla
savukkeillatai muilla nikotiinia sisdltavilla tuotteilla.

7.2. PAKKAUKSET JA MERKINNAT

Otetaan kayttoon suuremmat pakolliset kuvavaroitukset tupakkapakkausten molemmilla
puolilla; tdmé toisi yhdenmukaisuutta nykyiseen hajanaiseen tilanteeseen (kuvavaroitukset ovat jo
kayttssa kahdeksassa jasenvaltiossa ja ne otetaan kayttdon kahdessa muussa vuonna 2013), olis
kansainvalisten sitoumusten mukaista (tupakoinnin torjuntaa koskeva puitesopimus) ja helpottais
rgjatylittavéa kauppaa. EU:n lagjuisten toimenpiteiden hyvaksyminen johtaisi teollisuuden
kustannussaastoihin verrattuna nykytilanteeseen, jossa teollisuuden on mukauduttava moniin
erilaisiin lainsdadantojarjestelmiin. Terveyden kannalta tarkasteltuna suuremmat ja pakolliset
kuvavaroitukset lisdisivat tietoisuutta tupakan kulutuksen negatiivisista terveysvaikutuksista
kaikissa EU:n jasenvaltioissa (nyt niissa jasenvaltioissa, joissa kaytetdan kuva- ja tekstivaroituksia,
kuluttajat saavat paremmin tietoa kuin niissd j&senvaltioissa, joissa kéytetdan vain
tekstivaroituksia), motivoisivat kayttdytymisen muuttamiseen ja ehkdisisivat tupakoinnin
aloittamista etenkin nuorten parissa.

Otetaan kayttoon suuremmat ja pakolliset kuvavaroitukset ja kielletadn lisdksi myyntia
edistavat ja harhaanjohtavat tekijat; tdma& on suosituin vaihtoehto. Nain edistettéisiin
sisamarkkinoiden toimintaa ja saataisiin ailkaan sdastgja verrattuna moninkertaisiin kansallisiin
muutoksiin. Vaihtoehdolla my6s vahvistettaisiin positiivisia terveysvaikutuksia lisédmélla tietoa



tuotteesta ja sen terveysvaikutuksista. Silla myd6s ragjoitettaisiin tupakoinnin aloittamista etenkin
nuorten parissa. Jasenvaltiot voisivat edelleen vapaasti ottaa kayttoon neutraalin pakkauksen,
kunhan se on perussopimuksen mukaista.

Neutraalin pakkauksen kayttéonotto EU:n tasolla maksimois vaikutukset sisdmarkkinoihin ja
alentaisi edelleen sdénndsten noudattamisesta teollisuudelle aiheutuvia kustannuksia. Vaihtoehdolla
olis positiivissmmat vaikutukset terveyden kannata. Kun kuitenkin otetaan huomioon
tosasialisten kokemusten puute EU:ssa, k&ynnissd olevat oikeuskésittelyt ja joidenkin
sidosryhmien esiin tuomat ongelmat, vaikuttaa paremmalta valita véhemman tiukka vaihtoehto
téssa vaiheessa ja raportoida aiheesta viisi vuotta téytantdtnpanon jakeen kehityksen arvioimiseksi.

7.3. AINESOSIA KOSKEVA RAPORTOINTI/ILMOITTAMINEN JA SAANTELY

Otetaan kayttoon pakollinen ilmoittaminen yhdenmukaistetussa séhkdisessd muodossa; nain
varmistettaisiin tasapuoliset toimintaedellytykset, helpotettaisiin tietojen analysointiaja seurantaaja
tarjottaisiin kustannussdastoja teollisuudelle verrattuna nykyiseen hagjanaiseen tilanteeseen, jossa
jasenvaltioissa on kayttssa erilaisiailmoitusmuotoja.

Velvoitetaan jasenvaltiot sddntelemdan toksisia, riippuvuutta heréttavia ja houkuttelevia
lishaineita tupakkatuotteissa; ndin annettaisiin jasenvaltioille rgoitettuja suuntaviivoja ja
saataisiin tulokseksi vain vahaisia positiivisia vaikutuksia sisamarkkinoilla. Talouden sidosryhmien
kannalta tdmé& toimenpide johtaisi oikeudelliseen epdvarmuuteen ja vahéisiin kustannussaastoihin
verrattuna nykytilanteeseen, jossa teollisuuden on mukauduttava erilaisiin kansalisiin
toimenpiteisiin. Vaihtoehdolla el odoteta olevan merkittavaa vaikutusta tupakoinnin al oittamiseen.

Kielletédn tupakkatuotteet, joissa on tunnusomaisa makuja ja joiden toksisuus ja
riippuvuutta herattavat ominaisuudet ovat suurempia; tama on suosituin vaihtoehto.?
Vaihtoehdolla estettdisiin kansallisten sddnnosten tilkkutakki ja helpotettaisiin rajatylittévaa
kauppaa. Vahtoehto merkitsiss my6s kustannusséastdja verrattuna nykytilanteeseen, jossa
odotettavissa on yha useampia kansallisia muutoksia. Vaihtoehdolla ei kielletéa kaikkien lisdaineiden
kayttoa vaan keskitytdan tuotteisiin, joilla on tunnusomaisia makuja (esim. vanilja ja suklaa), ja
lisdaineisiin, jotka yhdistetddn energiaan ja elinvoimaan (esim. kofeiini jatauriini), tai lisdaineisiin,
jotka antavat mielikuvan tuotteen terveyshyodyisté (esim. vitamiinit). Niiden tuotteiden lukumaarg,
burleyntupakan ja itamaisen tupakan kasvatukseen osallistuvat, koska tassd vaihtoehdossa el
séannella lisdaineita, jotka ovat vattamattomia tupakkatuotteiden valmistuksessa. Vaihtoehdolla
rgjoitettaisiin  tupakoinnin aloittamista etenkin nuorten parissa (joita houkuttelevat maku- ja
aromiaineilla varustetut tuotteet). Padtoksentekoprosessissa avustavat testipaneelit. Vaihtoehdolla
mahdollistetaan myds lisdtoimet, kun toksisuudesta ja riippuvuuden herdttdmisesta saadaan uusia
tieteellisatietoja.

Kidletdan kaikki lisdaineet, jotka eivat ole valttamattomia valmistuksessa; tama olisi tiukin
vaihtoehto.’? Tall4 vaihtoehdolla parannettaisiin edelleen sisamarkkinoiden toimintaaja samoin kuin
vaihtoehdolla, jolla kielletédn tuotteet, joissa on tunnusomaisia makuja, voitaisiin saavuttaa
mittakaavaetuja. Toimenpiteella kuitenkin poistettaisiin suurin osa liséaineista, nekin joita kaytetdan
vain vdhdisia méaaria ja jotka eivdt anna tuotteelle erottuvaa makua. Sen vuoks vaihtoehto
vaikuttais k&ytéannossa kaikkiin - markkinoilla oleviin tuotteisiin, edellyttéisi tuotteiden
koostumusten muuttamista ja johtaisi mahdollisesti tuotteiden vetéamiseen markkinoilta. Vaihtoehto
tupakkal gjikkeita sisaltévissa tupakkatuotteissa kaytetdan enemman lisdaineita. Terveyden kannalta
tarkasteltuna talla vaihtoehdolla vahvistettaisiin edelleen vaikutusta kdyton yleisyyteen mutta el
sinamaarin, etta silla voitaisiin perustella lisdkustannukset.

8 vaihtoehto on samanlainen kuin Y hdysvalloissa tal|& hetkel |4 sovellettava | &hestymistapa.
® Vaihtoehto on samanlainen kuin K anadassa ja Brasiliassa sovellettava | &hestymistapa.



7.4. VALTIOIDEN RAJAT YLITTAVA ETAMYYNTI

Saannellaan valtioiden rajat ylittdvaa etamyyntid ottamalla kayttoon ilmoitusvelvollisuus ja
lanvar mennusmekanismit; tdméa on suosituin vaihtoehto. Tamén vaihtoehdon my6ta voidaan
odottaa, etta tupakkatuotedirektiivid noudatetaan paremmin ja etta laillista toimintaa harjoittavien
vahittaismyyjien tilanne paranee, mutta mahdollistetaan edelleen sellaisten tuotteiden ostaminen,
joita @ ole saatavilla kaikissa jasenvaltioissa. 1&n varmennuksella ja korkeammilla hinnoilla
(laillinen myynti) odotetaan olevan positiivinen vaikutus kayton yleisyyteen. Jarjestelman
perustamisesta aiheutuisi joitakin lisdkustannuksia kansallisille halinnoille, mutta niita pidetéan
oikeasuhteisina, kun otetaan huomioon positiivinen vaikutus lailliseen myyntiin ja kulutuksen
alenemiseen. Kustannukset myds kompensoituvat suureksi osaks sillg, etta taytantdonpanon
valvonnan mahdollisuudet paranevat.

Kidletédn valtioiden rajat ylittdva etamyynti; nain puututtaisiin nykyisiin varistymiin ja
annettaisiin perinteisille vahittéismyyjille mahdollisuus harjoittaa laillista liiketoimintaansa. Taman
vaihtoehdon ansiosta my0s jasenvaltioiden, joissa on tiukempia sdant¢ja, olis helpompi panna ne
taytantoon, ja se vahvistais tupakkatuotedirektiivin vaikutuksia estdmalla sellaisten tuotteiden
ostamisen, jotka eivét ole direktiivin mukaisia. Toisaalta téll& vaihtoehdolla poistettaisiin kokonaan
yksi myyntikanavista. Kun otetaan huomioon, ettd tupakkatuotedirektiivin parempi noudattaminen
voidaan saavuttaa toisella véhemman tiukalla vaihtoehdolla, rgjatylittavan etdmyynnin téyskieltoa el
pidetty tarpeellisena.

7.5. JALJITETTAVYYSJA TURVAOMINAISUUDET

EU:n lagjuisella pakannus- ja jéaljitygéarjestelmalla varmistettaisin yhdenmukainen
ldhestymistapa, joka tarkoittais merkittéavia kustannussdastja teollisuudelle ja tasapuolisia
toimintaedellytyksia kaikille sisamarkkinatoimijoille. Talla vaihtoehdolla myds vahvistettaisiin
tupakkatuotedirektiivin vaikutuksia terveysvaroitusten ja ainesosien saantelyn osalta vahentamalla
laittomien ja vaatimustenvastaisten tuotteiden saatavuutta. Kun otetaan huomioon, etta suureen
osaan markkinoista jo sovelletaan velvollisuutta ottaa paikannus- ja jdljityséarjestelma kayttoon,
noudattamisesta teollisuudelle aiheutuvien kustannusten odotetaan olevan oikeasuhteiset siindkin
tapauksessa, ettd tietojen talennus olisi ulkoistettava riippumattoman kolmannen osapuolen
tehtavaksi. Toimenpiteen odotetaan edistdvan kulutuksen vahenemistd, kun tietoisuus lisééntyy ja
halpojen laittomien tehdasvamisteisten savukkeiden ja k&dretupakan saatavuus vahenee.
Paikannus- ja jdljitygarjestelmd, joka antaa viranomaisille paésyn riippumattoman kolmannen
osgpuolen talentamiin tietoihin, auttaa viranomaisia (myds komissiota) Sseuraamaan
jarjestelmallisesti tupakkatuotteiden liikkeitd niiden vamistuspaikasta jakelukanavan kautta
aiotuille vahittaismyyntimarkkinoille.

EU:n laajuinen paikannus- ja jaljitys érjestelma, jota taydennetdan turvaominaisuuksilla, on
suosituin vaihtoehto. Vaihtoehdolla maksimoidaan tupakkatuotedirektiivin vaikutus, helpotetaan
markkinavalvontaa ja annetaan kuluttajille mahdollisuus varmistaa tuotteiden aitous. Silla myos
puututaan  joidenkin  sidosryhmien  (perustelemattomiin)  huolenaiheisiin  sitd,  ettd
tupakkatuotedirektiivin tarkistus lisdisi laitonta kauppaa.

7.6. YLEISET PAATELMAT VAIKUTUKSISTA
7.6.1. Y leiskatsaus suosituimpiin vaihtoehtoihin

Edellisen jakson pé&dtelmien perusteella jéljempand olevassa taulukossa tehdddn yleiskatsaus
toimintavaihtoehtoihin seka syihin, joiden perusteella suosituin vaihtoehto on valittu (merkitty
harmaalla).

Toiminta-
vaihtoehdot 1 2 3 4 Perustelu

la. Poistetaan Pidetaan Pidetaan Kielletdsn kaikki - yhdenmukai stettu




Savuttomat suussa voimassa suussa | voimassa savuttomat pakkausmerkintdjen ja ainesosien
tupakka- kéytettdvaks | kaytettavaks suussa tupakkatuotteet, sdantely kaikkien savuttomien
tuotteet tarkoitettua tarkoitettua kaytettéavaksi paitsi suussa tupakkatuotteiden osalta
tupakkaa tupakkaa tarkoitettua kaytettavaksi - tasapuoliset toimintaedellytykset
koskeva koskeva kielto, tupakkaa tarkoitettu tupakka | - oikeasuhteinen estéméan uusien
kielto ja asetetaan koskevakielto, | Ruotsissa lisBaineiden ja haitallisten tuotteiden
sovelletaan kaikille uusille rajoitetaan Sovelletaan tulon / levidmisen sisdmarkkinoilla
kaikkiin tupakkatuotteill | muiden kéytettavaksi - kaikkiin savuttomiin
savuttomiin e savuttomien tarkoitettuun tupakkatuotteisiin liittyvét
tupakka- ilmoitusvelvollis | tupakkatuotteid | tupakkaan terveyskysymykset
tuotteisiin uusja en myynti Ruotsissa - e ndyttoa siitd, ettd savuttomat
tiukempaa sovelletaan perinteisilie tiukempaa tupakkatuotteet johtaisivat
merkintojaja | kaikkiin kayttdalueilleja | merkintgjaja tupakoinnin lopettamiseen, riski tien
ainesosia savuttomiin sovelletaan ainesosia koskevaa | avaamisesta muuhun kayttoon ja
koskevaa tupakkatuotteisi | kaikkiin saantelya kaksoi skayton riski
séantelya in tiukempaa savuttomiin - markkinoiden kehittymiseen liittyva
merkintgjaja tupakkatuotteisi riski (ainesosat ja savuttomat
ainesosia in tiukempaa ymparistét)
koskevaa merkintdjaja - kompromissi / vaikutus pk-
saantelya. ainesosia yrityksiin on perusteltu, kun otetaan
koskevaa huomioon terveysriskit, jotka liittyvét
sdantelya tuotekehitykseen, markkinointiin ja
|agjenemiseen uusiin kaytt&jaryhmiin;
vaihtoehdoilla3 ja4 olis
positiivisempi terveysvaikutus, mutta
vaihtoehtoa 2 pidettiin
oikeasuhtei sempana kustannusten ja
hyotyjen kannalta.
1b. Sovelletaan Perustetaan uusi | Sovelletaan Sovelletaan - selvét ja vahvistetut oikeudel liset
Nikotiinia nikotiinia lupajdrjestelma | tietyn kaikkiin nikotiinia | puitteet riski-hy6tyanalyysia varten;
siséltavat sisdtéviin nikotiinia nikotiinirajan sisdltaviin hel potetaan asianmukai sesti
tuotteet tuotteisiin sistaville ylittaviin tuotteisiin hyvaksyttyjen tuotteiden vapaata
tupakkatuoted | tuotteille nikotiinia |a8kelainsdadantd | liikkuvuutta niiden luonteen
irektiivin sisdltaviin a mukai sesti
mukaisia tuotteisiin - mahdollisuus vastavuoroiseen
merkinté- ja |a8kelainsaada tunnustami seen sisdmarkkinoilla
ainesosavaati ntoad ja muihin - nikotiinia siséltavien tuotteiden ja
muksia nikotiinia nikotiinikorvaushoitojen samanlainen
sisdltaviin kohtelu
tuotteisiin - yhdenmukaistettu |8hestymistapa,
pakkausmerki vahvistetaan jasenvaltioissa
ntavaatimuksia vallitsevaa suuntausta
- turvallisuutta koskevat
véhimmaisstandardit
- potentiaali tupakoinnin
lopettamiseen;
kompromissi: soveltamisesta
aiheutuva lisérasite perusteltua, koska
luodaan yhdenmukaistettu
turvaverkko ja mahdollisuus véhentéa
tupakointia
Toiminta-
vaihtoendot 1 2 Perustelu
lc. Sovelletaan kaikkiin Poistetaan asteittain markkinoilta - helpotetaan tuotteiden vapaata
Poltettavaksi | poltettavaks tarkoitettuihin poltettavaksi tarkoitetut kasviperdiset | liikkuvuutta
tarkoitetut kasviperéisiin tuotteisiin tuotteet - poistetaan virheellinen kasitys
kasviperéiset | tupakkatuotedirektiivin terveellisyydesta
tuotteet mukaisia merkintavaatimuksia - kompromissi: poistetaan virheelliset
kasitykset ja minimoidaan
noudattami sesta ai heutuvat
kustannukset
Toiminta-
vaihtoehdot 1 2 3 Perustelu
2. Pakolliset Pakolliset Vaihtoehto 2 sekéatéysin | - poistetaan eroavaisuuksia
Pakkaukset suuremmat kuvavar oitukset neutraali pakkaus sisdmarkkinoilta ja hel potetaan
jamerkinnat | kuvavaroitukset (vaihtoehto 1), vapaata liikkuvuutta
yhdenmukaistetaan - lisdtéén tietoi suutta ja poistetaan
tiettyja pakkauksiin ja harhaanjohtavia tekijita




tehdasvalmisteisten
savukkeiden
ilmiasuun liittyvia
seikkoja seka
kielletaan myyntia
edistavat ja

har haanjohtavat
tekijat

- tupakoinnin torjuntaa koskevan
puitesopimuksen sitoumuksen
mukaisia

- oikeasuhteinen: keskitytéan
tupakoinnin al oittamiseen, nuorten
kannalta houkutteleviin tuotteisiin

- otetaan huomioon talouden
toimijoiden huolenaiheet (esim. el
neutraali pakkaus/puuttuminen
tavaramerkkeihin)

- mahdollistetaan kansainvalisen ja
tieteen kehityksen seuraaminen

- annetaan jasenvaltioille
mahdollisuus ottaa kéyttdon
neutraalit pakkaukset tupakoinnin
torjuntaa koskevan puitesopimuksen
suuntaviivojen mukaisesti, kunhan se
on perussopi muksen mukaista

- kompromissi: vaihtoehto 3 on
tehokkaampi terveyden kannalta
mutta on asianmukai sta odottaa
k&ytdnnon kokemuksia.

3. Ainesosat

Y hdenmukainen
ilmoitusmalli
vapaaehtoispohjata.
Kielletéan toksiset,
riippuvuutta
aiheuttavat ja
houkuttel evat
lisdaineet
tupakkatuottei ssa.

Pakollinen
ilmoittaminen
yhdenmukaistetun
mallin mukaan.
Kielletaan tuotteet,
joissaon
tunnusomaisia
makujajajoiden
toksisuusja
riippuvuutta

her attavat
ominaisuudet ovat
suurempia.

Pakollinen
ilmoittaminen
yhdenmukaistetun
mallin mukaan.
Kielletdan kaikki
lisdaineet, jotkaeivét ole
véalttdmattomia
valmistuksessa.

- poistetaan eroavaisuuksia
sisdmarkkinoilta ja hel potetaan
vapaata liikkuvuutta

- kevennetdén hallinnollista rasitetta
(ilmoittaminen)

- tupakoinnin torjuntaa koskevan
puitesopimuksen
velvoitteiden/sitoumusten mukaisia
- oikeasuhteinen: keskitytéan
tupakoinnin al oittamiseen, nuorten
kannalta houkutteleviin tuotteisiin

- otetaan huomioon sidosryhmien
huolenaiheet, myos kasvattajien (ei
syrjita burleytupakan/itamaisen
tupakan kasvattajia)

kompromissi: keskitytaén
tupakoinnin alocittamiseen ja
minimoidaan talouden sidosryhmien
kustannukset. Vaihtoehto 3 olisi ollut
tehokkaampi terveyden kannalta.

Toiminta-
vaihtoehdot

2

Perustelu

4. Valtioiden
rajat ylittava
etdmyynti

IImoitus- ja

idnvar mennusj &rjestelméa

Kielletdan tupakkatuotteiden
valtioiden rajat ylittava etdmyynti

- varmistetaan, etta
tupakkatuotedirektiivin
suojatoimenpiteita noudatetaan

- helpotetaan laillista toimintaa
taloudellinen vaikutus lailliseen
toimintaan

kompromissi: Vaihtoehto 2 olisi ollut
tehokkaampi terveyden kannalta
mutta ai heuttanut enemman
kustannuksia teollisuudelle.

5.
Jéljitettavyys
ja
turvaominais
uudet

EU:n paikannus- ja
jéjitysiarjestelma

Paikannus- jajaljitys arjestelma,
jota taydennetaan
turvaominaisuuksilla

- varmistetaan, etté
tupakkatuotedirektiivin
suojatoimenpiteitd noudatetaan

- tasapuoliset toimintaedel lytykset
(pienet/suuret yritykset)

- kustannukset kompensoituvat
s8astoillg, kun siirrytéén laittomasta
kaupasta lailliseen

- puututaan talouden sidosryhmien
huolenaiheisiin laittoman kaupan
osata

kompromissi: Teollisuudelle
aiheutuvat kustannukset ovat
pienemmét kuin laittoman kaupan
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vahenemi sesta saatava hyddyt.

Tehokkuuden kannalta suosituimmat vaihtoehdot yhteensd edistéavat tupakkatuotedirektiivin
tarkistuksen yleista tavoitetta, joka on taata sisamarkkinoiden moitteeton toiminta ja varmistaa
kansanterveyden suojelun korkeataso. Sisdmarkkinoiden osalta kaikilla vaihtoehdoilla

e helpotetaan tavaroiden vapaata liikkuvuutta sisdmarkkinoilla poistamalla nykyisia tai
odotettavissa olevia eroja jasenvaltioiden lainsdadannon valilta jaltai

e mukautetaan tupakkatuotedirektiivin nykyistd yhdenmukaistamistasoa uudelle tasolle, joka
on perusteltua tieteen kehityksen tai kansainvélisten velvoitteiden/sitoumusten perustedlla,
jaltai

e varmistetaan, ettéd tupakkatuotedirektiivin suojatoimenpiteet eivét heikkene laittomien

suojatoimenpiteita el noudateta.

Terveyden kannalta suunnitellussa tarkistuksessa keskitytéan rajoittamaan tupakoinnin aloittamista
nuorten keskuudessa mutta annetaan myds aikuisille kuluttgjille mahdollisuus tehda tietoon
perustuvia padtoksid. Tarkistuksessa annetaan my6s mahdollisuus tupakoijille hyodyntda
tupakkatuotedirektiivilla vahvistettuja suojel utoimenpiteita.

Suosituimpien vaihtoehtojen yhdistelma on kustannustehokas sikéli, ettéd sen odotetaan tuottavan
sosioekonomisia etuja koko yhteiskunnalle. Suosituimpien vaihtoehtojen odotetaan talouden
sidosryhmien osalta johtavan pienempiin suoriin (noudattamisesta aiheutuviin) kustannuksiin;
kustannussaastot saattavat kuitenkin olla pienemmét kuin kulutuksen véhenemisesta aiheutuvat
tulojen menetykset.

Yksiloidyt vaihtoehdot muodostavat yhtendisen |dhestymistavan, joka on johdonmukainen
kansainvalisten sitoumusten ja perusoikeuksien ja -arvojen sekd EU:n yleisen tavoitteen €li
kansojen hyvinvoinnin edistamisen (SEU-sopimuksen 3 artikla) kannalta.

7.6.2. K okonaisvaikutus

Suosituimpien toimintavaihtoehtojen yhdistelméan odotetaan johtavan kulutuksen vahenemiseen
noin 2 prosentilla viiden vuoden akana verrattuna laht6tilanteeseen tehdasvalmisteisten
savukkeiden ja kaéretupakan osalta. Tama tarkoittaa 2,4 miljoonan tupakoijan vahennysta
EU:ssa.

Suosituimpien vaihtoehtojen noudattamisesta talouden sidosryhmille aiheutuvien vaikutusten
(suorat kustannukset) arvioidaan olevan positiivia |8ht6tilanteeseen verrattuna. Toisaalta epasuorat
vaikutukset, jotka aiheutuvat kulutuksen odotetusta véhenemisestd, johtavat gan mittaan
tehdasvalmisteisten savukkeiden ja k&aretupakan valmistajien tulojen menetyksiin, jotka ovat noin
376 miljoonaa euroa. Tama negatiivinen vaikutus tehdasvalmisteisten savukkeiden ja kééretupakan
vamistaiiin saattaa olla suurempi kuin edut, jotka saadaan kustannussaésttind suorista
kustannuksista. Rahat, joita ei kaytetd tupakkaan, odotetaan kaytettavan muilla sektoreilla, mika
puolestaan hyodyttaé tal outta kasvaneena kul utuksena.

Tyollisyyden osalta arvioidaan, ettd tyopaikkojen menetys tupakkasektorilla korvautuu muiden
sektoreiden tyOpaikoilla ja ettd toimenpiteet kaiken kaikkiaan johtavat ty6paikkojen nettolisdykseen
(arviolta 2200 tyoOpaikkaa). Mahdolliset alueelliset vaikutukset tyollisyyteen seka pk- ja
mikroyritysten erityistilanne on otettu huolellisesti huomioon suosituimpia vaihtoehtoja
muotoiltaessa.

Valtioille koituva suurin etu kayton yleisyyden laskemisesta on terveyden paraneminen, mika on
arvokasta jo itsessdan. Odotetut sosioekonomiset edut (terveydenhuoltokustannusten vaheneminen,
tuottavuuden menetysten vaheneminen ja sdastetyt elinvuodet rahallisesti esitettynd) ovat vuosittain
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EU:ssa noin 9,4 miljardia euroa, vaikka siitd vahennettdisiin verotulojen vaheneminen. Jaljempana

olevassa taulukossa esitetéén eriteltyina nettokustannukset ja -edut.

Toisaata sosiaalinen diskonttaus mahdollistaa eri aikoina syntyvien etujen ja kustannusten vertailun
sen perusteella, missa maérin yhteiskunta on halukas tekemaén téllaisia kompromisseja’® Tama on
erityisen relevanttia tupakoinnin torjunnan tapauksessa, koska jotkin odotetuista eduista kehittyvéat
vasta gan myotd, kun taas tietyt vaikutukset (esim. verotuloihin) ilmenevat aiemmin. Kaikkein
todenndk6isimman skenaarion mukaan (eli verotulojen vahennys ja terveydenhuol l osta/poissaol ojen
vahenemisestd saatavat saastot ilmenevat 5 vuoden kuluessa ja keskimédrin ennenaikaisen
kuollei suuden vahenemisesté saatavat edut ilmenevét vasta 25 vuoden kuluessa) tupakan kulutuksen
2 prosentin vahenemisen vuotuinen nettoetu on 4 miljardia euroa.

Kaavio 1: Nettokustannukset ja -edut yhteensa

miljoonaa eur 0a)

Tupakan kulutuksen eri asteinen (%) vdheneminen
1% 2% 3% 4% 5%
. . e T

Vamisteverotulojen vahennys’ 794|  1588| 2382 3176/ 3970
Terveydenhuoltomenojen vahennys 253 506 759 1012 1265
Tuottavuuden menetysten vahennys 83 165 248 331 413
- varhaisel ékkeen / kuoleman vuoksi 61 122 183 244 305
- poissaol ojen vuoksi 22 43 65 87 108
Ennenaikai sesta kuolleisuudesta 5167| 10334 15501| 20669 25836
aiheutuvien kustannusten vaheneminen

Nettoedut yhteensa 4709 9417 14 126 18 836 23 544
Diskontatut arvot 2016 4032 6 048 8 064 10080
8. SEURANTA JA ARVIOINTI

Seuraavilla toimenpiteilla varmistetaan tarkistetun tupakkatuotedirektiivin tehokas tayténtéonpano:

taytantdonpanoa koskevat kokoukset komission jajésenvaltioiden vdilla
taytantdonpanosuunnitel man laatiminen
ehdotuksen tavoitteiden kannalta merkityksellisten indikaattoreiden seuraaminen

jasenvaltioiden verkoston perustaminen tarkistetun direktiivin tdytéantdonpanosta kaytévia
keskusteluja varten

komission raportti direktiivin téytantdonpanostaviisi vuotta tytantéonpanon jékeen.

10 sosiaalisella diskonttauksella saadaan eri aikoina syntyvét edut ja kustannukset vertailukel poisiksi ilmaisemalla
niiden nykyarvo sen perusteella, missa maarin yhteiskunta on halukas tekemaan tallaisia kompromissegja.
! pojs |uettuna toimenpiteet laitonta kauppaa vastaan ja mahdollisuus nostaa veroja.
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