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Tarybos reglamento (EB) Nr. 1346/2000 dél bankroto byly perziiira

1. [1ZANGA

Europos Sajungai iSgyvenant didZiausig ekonomikos kriz¢ per savo istorija, Europos Vadovy
Taryba nuolatos pabrézé Sajungos vaidmenj skatinant tvary ekonomikos augimg ir ragino
konsoliduoti finansus. Todel ekonomikos augimui skiriama daugiausia démesio Komisijos
teisingumo darbotvarkéje (Teisingumas ekonomikos augimui skatinti).

Viena i$ ekonominés veiklos rémimo priemoniy teisingumo srityje — Tarybos reglamento
(EB) Nr. 1346/2000 dél bankroto byly (toliau — reglamentas arba Europos bankroto
reglamentas) perzitra. 2009-2011 m. ES bankrutavo vidutiniskai 200 000 jmoniy per metus.
D¢l to kasmet darbo neteko 1,7 mln. zmoniy. Mazdaug kas ketvirtas bankroto atvejis yra
tarpvalstybinio pobudzio, dél to jam taikomas Europos bankroto reglamentas. Kadangi
tarpvalstybing prekyba vykdancios jmonés dazniausiai yra didesnés nei vidutinés, atleisty
darbuotojy dalis tikriausiai bus didesn¢, nei bankroty dalis, net ir atsizvelgiant | poveik]j Siy
jmoniy kreditoriams.

Atsizvelgdama | reglamento 46 straipsnyje numatyta perzitiros salyga Komisija jtrauke
reglamento perziturg j savo 2012 m. darbo programg. Perzitira dera su strategija ,,Europa
2020, Smulkiojo verslo aktu, 2012 m. metine augimo apzvalga ir II bendrosios rinkos aktu.
2011 m. spalio mén. Europos Parlamentas priémé rezoliucija, kurioje paragino perziiiréti
reglamentg ir rekomendavo suderinti konkrecius bankroto teisés ir bendroviy teisés aspektus.
Pagal reglamente nustatyta perzitros salyga, perzitirétas reglamentas bus priimtas kartu su jo
taikymo ataskaita.

2. PROBLEMOS APIBUDINIMAS
2.1. Reglamento vertinimas

Reglamentu (EB) Nr. 1346/2000 dé¢l bankroto byly sukurta tarpvalstybiniy bankroto byly
nagrin¢jimo Europos Sgjungoje teisin¢ sistema. Europos bankroto reglamentu nustatytos
vienodos taisyklés dél jurisdikcijos, bankroto bylose priimty sprendimy pripaZzinimo ir
vykdymo bei taikytinos teisés. Pagal jj taip pat numatyta koordinuoti kelias tam pacfiam
skolininkui iSkeltas bylas. Trumpai apie reglamentg:

e reglamentas taikomas fiziniams ir juridiniams asmenims, kai skolininko turtas arba
kreditoriai yra keliose valstybése narése;

e jurisdikcija iSkelti pagrinding bankroto byla turi valstybés, kurioje yra skolininko
pagrindiniy turtiniy interesy vieta (PTIV), teismas. To teismo sprendimas iskelti bylg ir
visi kiti sprendimai pripazjstami ir vykdomi visose kitose valstybése narése;
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e Saluting byla galima kelti bet kurioje valstyb¢je nar¢je, kurioje yra skolininko jsisteigimo
vieta, t. y. vietoje, kurioje skolininkas vykdo ekonoming veikla. Salutiné byla keliama tik
dél toje valstybéje naréje esanéio skolininko turto. Salutinés bylos likvidatorius turi
bendradarbiauti su pagrindinés bylos likvidatoriumi (ir atvirksciai) ir koordinuoti bylas, ir

e Dbankroto byloms taikytina teis¢ i§ esmeés yra Salies, kurioje iSkelta byla, teis¢. pagal Sig
teis¢ visy pirma nustatomas kreditoriaus reikalavimy eiliSkumas ir procesings teisés.

Nors pripazjstama, kad 1§ esmés Europos bankroto reglamentas palengvina tarpvalstybiniy
bankroto byly nagrinéjima Europos Sajungoje, i§ jvertinimo rezultaty matyti jvairiy su
reglamento jgyvendinimu susijusiy problemy. Be to, 1§ jvertinimo paaisSkéjo, kad reglamentas
nebeatitinka visy dabartiniy ES prioritety ir valstybiy nariy praktikos bankroto teisés srityje,
ypac principo, kad reikia skatinti sunkumy patirianciy jmoniy sanavima.

Ivertinus Europos bankroto reglamentg iSryskéjo Sios pagrindinés problemos:

(1) klititys jmoniy sanavimui ir laisvam verslininky ir asmeny, kuriy skola nuraSyta,
judéjimui;

(2) sunkumai teisingai nustatant, kurios valstybés narés teismai turi jurisdikcijg iskelti
byla;

3) neveiksmingos tarpvalstybinés procediiros;

4) teisinés sistemos, kuri apimty jmoniy grupiy bankrota, nebuvimas.

Siame skirsnyje nagrinéjamos pirmiau nurodytos keturios problemos. Jos sujungiamos,
kadangi jos yra susijusios, ir sugrupuojamos j dvi kategorijas.

2.2 Pirma problemy grupé. Su reglamento taikymo sritimi susijusios problemos

Pirma problemy grupé apima klausimus, susijusius su dabartinés reglamento taikymo srities
spragomis, kaip antai nuostaty dél ikibankrotiniy procediiry, nuostaty dé¢l skoly nuraSymo
procediiry fiziniams asmenims ir konkre¢iy jmoniy grupéms skirty taisykliy nebuvimas.

2.2.1.  Reglamentas netaikomas nacionalinéms bankroto procediiroms, kuriy tikslas yra
sanuoti jmones

Nuo reglamento priémimo daugelis valstybiy nariy atnaujino bankroto teisés aktus — nustaté
naujas procediiras, kuriomis siekiama sanuoti jmones ir sgziningiems verslininkams suteikti
galimybe pradéti i§ naujo bei nuraSyti fiziniy asmeny skolas . Heidelbergo tyrimas parode,
kad beveik du trec¢daliai valstybiy nariy taiko ikibankrotines arba misrias (turtu disponuojantis
skolininkas) procediiras, kurioms §iuo metu reglamentas netaikomas. Siomis procediiromis
siekiama sanuoti dar perspektyvias jmones ir iSsaugoti darbo vietas, o jy ekonominé nauda
placiai pripazjstama.

Kai procediroms reglamentas netaikomas, jy poveikis, bitent konkreciy vykdymo
uztikrinimo veiksmy sustabdymas, ES mastu nepripazjstamas. D¢l to uZsienio kreditoriai gali
toliau taikyti konkrecius vykdymo uztikrinimo veiksmus prie$ jmong ir jos turtg ir yra maziau
linke dalyvauti derybose dé¢l restruktiirizavimo arba pritarti sanavimo planams. Taigi
galimybé sanuoti jmone gali biiti prarasta ir nebegalima i§saugoti darbo viety. Sias problemas
nurod¢ vieSy konsultacijy respondentai. 51 proc. jy mané, kad reglamento netaikymas
ikibankrotinéms ir miSrioms bankroto byloms kelia problemu. 59 proc. sutiko, kad
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Europos bankroto reglamentas turéty buti taikomas nacionalinéms ikibankrotinéms
procediiroms.

2009-2011 m. ES kasmet bankrutuodavo daugiau nei 200 000 jmoniy. Darbo neteko mazdaug
1,7 mln. Zmoniy per metus. Apskaiciuota, kad mazdaug 5 min. Europos jmoniy turi klienty,
kreditoriy ar verslo partneriy kitose valstybése narése, todél bankroto atveju joms, kaip
skolininkéms ar kreditoréms, reglamentas gali turéti jtakos. Mazdaug 5 000 jmoniy (1 proc. i$
5 min.) per metus yra skolininkés tarpvalstybinése bankroto bylose, ir bent dvigubai daugiau
jmoniy — kreditorés.

Tarpvalstybinés bankroto bylos ypa¢ paveikia dideles jmones, nes jos dazniau nei MV] vykdo
versla kitose Salyse. Dideliy jmoniy bankrotas turi dideli poveikj Europos ekonomikai, nes
didelés jmonés, nors sudaro tik 0,2 proc. Europos jmoniy, sukuria 30 proc. visy darbo viety
ES ir 41 proc. bendros pridétinés vertés. Didelés jmonés daZnai teikia savo prekes ar
paslaugas mazesnéms jmonéms, kurios gali biiti uzsienyje, todél dideliy jmoniy bankrotas gali
turéti didelj poveiki.

2.2.2.  Reglamentas néra veiksmingai taikomas visoms valstybése narése taikomoms fiziniy
asmeny bankroto procediiroms

Augant jsiskolinusiy asmeny skai¢iui Europoje daug valstybiy nariy suktiré fiziniy asmeny
bankroto procediiras. Tai parodo didé¢jant] suvokima, kad bankrotas ir su juo susijusi
asmeniné skola yra didelé kliditis verslumui. Suteikiant skolos nuraSymo galimybe taip pat
siekiama paSalinti neigiamus socialinius padarinius, kuriuos dél jsiskolinimo patiria tokie
asmenys.

Kai kurioms fiziniy asmeny bankroto procediiroms, jskaitant skolos nuraSyma, reglamentas
taikomas, tac¢iau daugeliui jis netaikomas. Dél to skolininkai lieka atsakingi uZsienio
kreditoriams. Kadangi Europos bankroto reglamentas netaikomas kai kurioms fiziniy
asmeny bankroto schemoms, sgziningiems verslininkams ir asmenims, kuriy skola nurasyta,
sunku gauti galimybe pradéti i§ naujo ir visapusiSkai pasinaudoti bendrosios rinkos
teikiamomis galimybémis. Tai priestarauja ES verslumo politikai.

Siuo metu maZdaug 200000 fiziniy asmeny bankroty per metus reglamentas
netaikomas. Pusé vieSy konsultacijy respondenty (49 proc.) sutiko, kad Europos bankroto
reglamentas turéty buti taikomas privatiems asmenims (savarankiskai dirbantiems
asmenims), o trec¢dalis (34 proc.), iskaitant teiséjus, bankroto specialistus ir akademikus,
nesutiko su Sia nuomone. Kai kurie respondentai mané, kad iSpléstos taikymo srities
reglamentas neturéty biiti taikomas vartotojams.

2.2.3.  Reglamentu veiksmingai nesprendziami jmoniy grupiy bankroto klausimai

Nors daug tarpvalstybiniy bankroto byly iskeliamos jmoniy grupéms, Bankroto reglamente
nenustatyta specialiy taisykliy, taikytiny tarpvalstybinés jmoniy grupés bankroto atveju.
Pagrindiné galiojancio Bankroto reglamento nuostata yra ta, kad bankroto byla yra susijusi su
vienu juridiniu asmeniu, tod¢l kiekvienam atskiram grupés nariui reikia iskelti skirtingas
bylas. Neéra numatyta prievolé koordinuoti atskiras patronuojanciajai bendrovei ir
patronuojamosioms bendrovéms iSkeltas bankroto bylas.

Tokia padétis susilpnina sékmingo sanavimo galimybes ir sumazina grupés turto vert¢. Pagal
2011 m. balandzio mén. ES bendroviy teisés ateities svarstymy grupés ataskaitg tarptautinés
jmoniy grupés tapo dazniausia dideliy Europos jmoniy forma. Apskaiciuota, kad kasmet 2100
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jmoniy (i kuriy 2000 yra MV]) patiria sunkumy dél grupés bankroto. Beveik pusés
vieSy konsultacijy respondenty (49 proc.) manymu, Europos bankroto reglamentas néra
veiksmingas, kiek tai susije su tarpvalstybiniy jmoniy grupiuy bankrotais, o 30 proc. mano
prieSingai.

2.3. Antra problemy grupé. Reglamento jgyvendinimo problemos

Igyvendinant Europos bankroto reglamenta kilo nemazai sunkumy, juos galima sugrupuoti
taip:

2.3.1.  Neapibrézta PTIV ir dél to kylantys sunkumai nustatant, kurios valstybés teismas turi
Jjurisdikcijq iskelti bankroto bylg, ir palankesnés jurisdikcijos ieSkojimas

Pagal reglamentg jurisdikcijg iSkelti pagrinding bankroto byl turi tos valstybés narés, kurioje
yra PTIV, teismai. Byla nagrin¢jama PTIV valstybéje naréje pagal tos valstybés bankroto
teis¢ ir nedarant poveikio Salutinés bylos iSkélimui. Nors 77 proc. vieSu Kkonsultacijy
respondenty pritaré pagrindinés bylos nagrinéjimo jurisdikcijos nustatymui pagal PTIV,
igyvendinti tai praktiSkai sudétinga, nes nacionaliniai teismai nepakankamai susipazing su
Europos Sajungos Teisingumo Teismo praktika sprendimuose Eurofood ir Interedil. Be to,
reglamente néra aiskios prievolés bankroto bylg iSkélusiam teismui iStirti tarptautine
jurisdikcija. Kyla rizika, kad dél to bus isSkeltos paralelinés pagrindinés bylos ir Kkils
jurisdikcijos konfliktas.

Reglamentas taip pat kritikuotas del galimybés jmonéms ir fiziniams asmenims rinktis
palankesne jurisdikcijg ir taip piktnaudziauti sistema perkeliant savo PTIV | kita valstybe
nar¢. Tadiau ne visada perkélimas yra neteisétas. Palankesnés jurisdikcijos rinkimosi
problema i$ esmés lemia nacionalinés bankroto teisés akty skirtumai.

Teisingumo Teismas pripazino, kad tam tikrais atvejais bendroviy PTIV perkélimas yra
teiséta jsisteigimo laisvés iSraiSka. Yra keli atvejai, kai perkélus PTIV | Jungting Karalyste
bendrové buvo sékmingai restruktiirizuota, kadangi Jungtinés Karalystés bankroto teisé
suteikia bendrovéms lankstumo.

Taip pat buvo praneita atvejy, kai jisiskoline fiziniai asmenys perkélé savo PTIV. Sis
reiSkinys pavadintas ,,bankroto turizmu®. Bankroto turizmas kelia problemy, nes skolininkas
pasinaudoja palankesniu bankroto rezimu kitoje jurisdikcijoje, i§ tikryjy nepersikeldamas i
kita valstybe nare, o tai kenkia kreditoriams, kurie negali uztikrinti reikalavimy vykdymo.

Daznai su PTIV nustatymu susij¢ klausimai yra bylinéjimosi priezastis, taciau bylinéjimasis
del PTIV nebéra toks daznas. Neseniai atliktame tyrime padaryta iSvada, kad su PTIV susij¢
klausimai kyla 40-50 proc. byly, nors ir ne visada kaip gin¢ijamas dalykas. Sunku kiekybiSkai
jvertinti neteiséta PTIV perkélimg — 1§ dalies dél skirtingy nuomoniy, ar i$ tiesy neteiséta
perkelti PTIV, o i§ dalies deél to, kad dél procediriniy trikumy ne visi neteiséto PTIV
perkélimo atvejai yra nustatomi. IS Jungtinés Karalystés statistiniy duomeny matyti, kad PTIV
perkélimas galéty biiti laikomas neteisétu maziau nei 100 atvejy per metus.

2.3.2.  Pargrindinés ir Salutinés bylos santykis pagal reglamentq

Pagal Europos bankroto reglamentg Saluting byla galima iskelti, jei skolininkas jsisteiggs toje
Salyje. Taciau jame numatyta, kad Salutinés bylos turi biiti likvidavimo bylos, t. y. jos negali
biiti restruktiirizavimo ar verslo prad¢jimo i§ naujo bylos. D¢l Sio reikalavimo Europos
bankroto reglamentas susilauké kritikos, kad jame per daug démesio skiriama likvidavimui, o
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ne restruktiirizavimui, todél jis neatitinka Siuolaikiniy jmoniy sanavimo principy. Didzioji
dauguma suinteresuotyjy Saliy tai laiko problema.

Siaura Salutiniy byly taikymo sritis gali buti klititis siekiant s€ékmingai restruktiirizuoti jmong,
turincia filialus keliose valstybése narése, taigi sumazéja bendra skolininko turto verté ir
prarandamos darbo vietos. Todél Si problema paastrina pirmaja problema, kad dabartinis
reglamentas yra kliiitis testi versl ir iSsaugoti darbo vietas. Salutiniy byly sistema jvesta
siekiant apsaugoti vietos kreditoriy interesus ir (arba) palengvinti sudétingy byly
administravimg. Taciau praktiSkai Salutinés bylos gali trukdyti veiksmingai administruoti turtg
ir s¢kmingai reorganizuoti jmong. D¢l jy pagrindinés bylos bankroto administratorius negali
kontroliuoti dalies turto. Jos taip pat padidina bylin¢jimosi iSlaidas, nes reikia mokeéti
papildomam bankroto specialistui. Salutiniy byly skai¢ius sumazéjo, nes jmonés yra linkusios
vykdyti tarpvalstybing veikla per patronuojamgsias bendroves. Taciau filialai tebéra jprasti
aviacijos sektoriuje, turin¢iame daug turto ir daug darbuotojy. Apskaidiuota, kad kasmet
bankrutuoja mazdaug 700 imoniy, turin¢iy filialus kitoje valstybéje naréje, ir iSkeliama
keli Simtai Salutiniy byly.

Atsakydamos 1 klausimg dél Salutiniy byly, visos susijusios Salys teigia, kad pagrindiné ir
Salutiné byla néra pakankamai koordinuojamos. Pagal reglamenta bankroto specialistai
privalo teikti vienas kitam informacijg ir tarpusavyje bendradarbiauti. Specialisty asociacija
parengé jvairiy specialistams skirty bendradarbiavimo ir susizinojimo tarpvalstybinése
bankroto bylose gairiy. Bankroto specialistai ir teismai teigeé, kad praktiskai
bendradarbiaujama neveiksmingai. Bendradarbiavima taip pat gali apsunkinti papildomos
bendradarbiavimo iSlaidos, kalbos barjerai ir nacionalinés procediirinés taisyklés, del kuriy
negalima atskleisti informacijos. Be to, néra panasios prievolés tarpusavyje bendradarbiauti
teismams, taip pat bankroto administratoriams ir teismams. D¢l to pagrindinés bylos teis¢jas,
pries nuspresdamas dél tolesniy veiksmy, néra informuojamas apie Salutinés bylos eiga, ir
atvirksciai. Dél to sumazéja byly veiksmingumas, padidéja jy nagrinéjimo trukmé ir islaidos,
ir galiausiai gali sumazéti galimybés kuo daugiau padidinti turto verte. 70 proc. vieSu
konsultacijy respondenty buvo nepatenkinti, kaip koordinuojamos pagrindinés ir
Salutinés bylos. Heidelbergo ataskaitoje panasSiai atsaké 61 proc. respondenty.

2.3.3.  Praktinio jgyvendinimo sunkumai, susije su nepakankamu sprendimy dél bankroto
byly viesu skelbimu ir su reikalavimy pateikimu

Bankroto bylg iSkeliantis teismas turi Zinoti, ar jmonei ar asmeniui jau yra iSkelta bankroto
byla kitoje valstybéje naréje. Siuo metu vieSai skelbti ar registruoti sprendimus néra
privaloma nei valstybése narése, kuriose iSkeliama byla, nei jsisteigimo vietos valstybése
narése. D¢l informacijos apie bylas trikumo vienu metu nereikalingai iSkeliamos bylos. Taip
pat biitina leisti susipazinti su sprendimu uzbaigti byla.

Visose valstybése narése, iSskyrus dvi, informacija apie bankroto bylas renkama
centriniu lygmeniu. Nors juridiniy asmeny bankroto bylos registruojamos kiekvienoje
valstyb¢je nar¢je, fiziniy asmeny bankrotas registruojamas tik kai kuriose i$ jy. Internete
vieSai priecinamame nemokamame bankroto registre sprendimus skelbia tik 14 valstybiy
nariy. Kitose 9 valstybése narése tam tikros informacijos apie bankrota galima gauti
elektroninése duomeny bazése, pvz., bendroviy registre arba elektroninéje oficialiojo leidinio
versijoje.

Vertinimo tyrime ir vieSy konsultacijy respondenty (ypaC¢ Europos MV] asociacijy)
atsakymuose nurodyta, kad kreditoriams kyla sunkumy teikiant reikalavimus pagal Europos
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bankroto reglamentg. Likvidatoriai ne visada laiku informuoja kreditorius apie jy teises
pateikti reikalavima. Dél to reikalavimas gali buti visai nesvarstomas, jeigu jis pateikiamas po
nacionalinéje teiséje nustatyto termino.

Sios i3laidos ir sunkumai atbaido smulkius kreditorius. Apskai¢iuota, kad uZsienio
kreditoriui tenkancios vidutinés tarpvalstybinio reikalavimy pateikimo iSlaidos yra
mazdaug 2000 EUR.

24. ES teisé veikti. Teisinis pagrindas, subsidiarumo ir proporcingumo principai

Reformos pagrindas biity SESV 81 straipsnio 2 dalies a, ¢ ir f punktai. Priemonés biity
priimtos pagal jprasta teisékiiros procedirg. Veiksmingesniy tarpvalstybiniy bankroto
taisykliy kirimas ES lygmeniu visi$kai atitinka subsidiarumo principa. Sis klausimas yra
tarpvalstybinis, todél jo negalima tinkamai iSspresti atskirais valstybiy nariy veiksmais. Be to,
ES lygmens veiksmai (palyginti su valstybiy nariy veiksmais) duoty aiSkios naudos didinant
veiksminguma.

3. POLITIKOS TIKSLAI

Bendrasis tikslas

Padidinti Europos tarpvalstybiniy bankroto byly nagrinéjimo sistemos veiksmingumg ir taip uZztikrinti
sklandy vidaus rinkos veikima ir jos atsparumg ekonomikos krizéms.

Konkretius tikslai

UZztikrinti, kad ES mastu biiti pripazjstamos nacionalinés su bankrotu susijusios bylos, ir taip padéti sanuoti
Jmones, apsaugoti investicijas, iSsaugoti darbo vietas ir skatinti verslumg; taip pat saZiningiems verslininkas
ir jsiskolinusiems vartotojams suteikti galimybe¢ pradéti i$ naujo.

Padidinti teisinj tikrumg kreditoriams ir taip skatinti tarpvalstybing prekyba bei investicijas.

Veiksmingiau administruoti tarpvalstybines bylas, kuriomis saugomi visy kreditoriy ir kity susijusiy
asmeny, jskaitant skolininka, interesai.

Veiksmingiau administruoti tarpvalstybinés jmoniy grupés nariy bankrotg, uztikrinant kuo didesn¢ jy turto
verte ir palengvinant sanavima.

Veiklos tikslai

Spresti problema, susijusig su reglamento taikymo sritimi, kuria nepakankamai atsizvelgiama j dazniau
taikomas nelikvidavimo procediiras (pvz., ikibankrotines ir misrias procediiras); pradéti procesa siekiant
pritaikyti reglamenta pagal nacionalinés bankroto teisés pakeitimus ir sudaryti sglygas, kad Salutinés bylos
galéty biti restruktiirizavimo, ikibankrotinés ir misrios procediiros.

Patikslinti jurisdikcijos iSkelti bankroto byla taisykles nepazeidziant jmoniy ir fiziniy asmeny teisiy teisétai
naudotis jsisteigimo ir laisvo judéjimo Sajungoje laisve.

Pagerinti sprendimo dél jurisdikcijos priémimo procediirinius pagrindus ir uztikrinti, kad suinteresuotosios
Salys galéty pasinaudoti teisémis j teisming perzitirg.

Pagerinti teismy ir specialisty tarpusavio bendradarbiavima prie§ ir per bylos nagrinéjima; padidinti
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skaidrumg nustatant prievolg viesai skelbti visus svarbius sprendimus visose valstybése narése; geriau
uztikrinti teis¢, visy pirma MV], kreiptis | teismg, sukuriant priemones, kuriomis sudaromos
lengvesnés salygos pateikti reikalavimus.

Sukurti specialius jmoniy grupés bankroto byly nagrinéjimo pagrindus.

4. POLITIKOS GALIMYBES

Nustatytos trys politikos galimybes, kaip spresti pirmiau nurodytas problemas ir pasiekti
pirmiau nurodyty tiksly. Galimybés yra Sios:

1) status quo arba pagrindinis scenarijus;

2) A galimybé — atnaujinti dabartinj reglamentg iSlaikant dabarting pusiausvyrg tarp kreditoriy
ir skolininky ir tarp universalumo bei teritorialumo;

3) B galimybé — pakeisti pagrindines reglamento salygas ir Siek tiek suderinti nacionalinés
bankroto teisés aktus ir proceduras.

Toliau pateikiama lentelé, kurioje iSdéstomi pagrindiniai S$iy galimybiy aspektai pagal
problemas, kurios suskirstytos j dvi kategorijas. Kai kurie aspektai yra bendri A ir B
galimybéms, nes pagal jas abi biity iSplésta reglamento taikymo sritis, pvz., dél nacionaliniy
bankroto registry arba paprastesnés reikalavimy pateikimo tvarkos.



Problema Status quo A galimybé B galimybé
(pagrindinis » Tarpvalstybiniy »Nacionalinés
scenarijus) bankroto byly bankroto teisés akty ir
nagrinéjimo procediiry derinimas“
pagrindy
atnaujinimas*
Ribota Bankroto | Europos bankroto | ISplésti Europos bankroto reglamento taikymo sritj ir |

reglamento taikymo sritis

reglamento taikymo sritis
ir apibrézimas neapima
ikibankrotiniy, misriy ir

ja itraukti miSrias, ikibankrotines ir fiziniy asmeny
bankroto procediiras, taip pat panaikinti reikalavima,
kad salutinés bylos turi biiti likvidavimo bylos.

daugumos fiziniy

asmeny bankroto

procedary.

Néra jmoniy grupéms | Pagrindinés bylos | Vienas teismas,

taikomy taisykliy. koordinavimas  taikant | kompetentingas nagrinéti
bendras visas pagrindines bylas;
bendradarbiavimo vienas bankroto
priemones ir galimybé, | administratorius, paskirtas
kai tinkama, paskirti | visiems grupés nariams
pagrindinj bylos | (procediirinis
specialista. konsolidavimas).

Bankroto reglamento
igyvendinimo sunkumai

Néra prievolés skelbti
sprendimus ir ne visos

Reikalavimas valstybéms naréms skelbti visus svarbius

bankroto byly

sprendimus

nacionaliniame

valstybés narés  turi | elektroniniame registre ir apibrézti bendras kategorijas,
elektroninj bankroto | kad e. teisingumo portale biity galima susieti
registra. nacionalinius registrus.
Néra standartiniy | ES  lygmeniu nustatyti reikalavimy pateikimo
reikalavimy  pateikimo | procediras ir standarting forma ir skatinti valstybés
formy. Procediiros | nares sukurti elektronines reikalavimy pateikimo
visiskai priemones.
reglamentuojamos pagal
nacionaling teisg.
Jurisdikcija yra | Pagerinti procedrinius | Suderinti nacionalinés
pagrindiniy turtiniy | pagrindus ir surengti | bankroto  teisés  akty
interesy  vietoje, kuri | mokymus teis¢jams apie | elementus.
apibréziama pagal teismo | Europos bankroto
praktika. reglamenta.
Koordinuojami tik | Toliau rengti Salutines | Panaikinti Salutines bylas.
specialisty veiksmai. bylas, taciau jas geriau

koordinuoti su

pagrindinémis  bylomis

pries ir per Salutiniy byly
nagringjima.

4.1. A galimybé

Pirmasis elementas. ISplésti Europos bankroto reglamento taikymo sritj ir i ja jtraukti
miSrias, ikibankrotines ir fiziniy asmeny bankroto procediiras, taip pat panaikinti
reikalavima, kad Salutinés bylos turi biiti likvidavimo bylos.
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Bankroto bylos apibréztis buty iSplésta ir | ja jtrauktos misrios, ikibankrotinés ir fiziniy
asmeny bankroto proceduros. Nacionalinés bankroto proceduros, apie kurias pranesa
valstybés narés ir kurioms taikomas reglamentas, bty iSvardytos priede. Pagal apibréztj visy
kad sprendimai biity pripazjstami remiantis tarpusavio pasitiké¢jimu. Komisija turéty
uztikrinti, kad i reglamento priedg buty jtrauktos tik apibréztj atitinkancios procediiros.

Dabartinis reikalavimas, kad Salutinés bylos turi buti likvidavimo bylos, biity panaikintas
siekiant jtraukti restruktiirizavima skatinancias bylas.

Antrasis  elementas. Pagrindinés bylos koordinavimas taikant bendras
bendradarbiavimo priemones ir galimybé, kai tinkama, paskirti pagrindinj bylos
specialistg. Pagal A galimybe biity toliau taikomas reglamento principas nagrinéti kiekvienos
imonés bankrotg atskirai, ta¢iau blity numatyta derinti su tos pacios grupés nariais susijusias
bankroto bylas. Koordinavimas vykty trimis aspektais:

(1) skirtingy pagrindiniy byly likvidatoriai turéty susizinoti ir bendradarbiauti, visy
pirma parengti nemokiy grupés nariy reorganizavimo plang. Si prievolé biity grista
esamu pagrindiniy ir Salutiniy byly likvidatoriy veiksmy koordinavimo mechanizmu.

(2) Antra, pagal reglamenta uz skirtingas pagrindines bylas atsakingi teismai turéty
perduoti informacijg ir bendradarbiauti, pvz., paskirti ta patj likvidatoriy (tuos pacius
likvidatorius), nurodziusj (-ius), kad jie gali bendradarbiauti tarpusavyje.

3 TrecCia, pagrindinés bylos, susijusios su vienu grupés nariu, likvidatorius, bu
pag y y grup
Ipareigotas susizinoti ir bendradarbiauti su teismu, nagrin¢janciu su kitu grupés nariu
susijusia byla.

Tam tikry jmoniy, pvz., visiSkai valdomy patronuojamyjy bendroviy, atveju, be pirmiau
nurodyty koordinavimo mechanizmy, patronuojanciosios bendroves likvidatoriui galéty biiti
suteiktas vadovaujamasis vaidmuo. Pagrindinis likvidatorius turéty kompetencija vadovauti
nemokiy grupés nariy reorganizacijai, visy pirma prasyti kompetentingo teismo nurodyti
sustabdyti patronuojamosios bendrovés likvidavimo procesa, gauti informacijos i§ kity
susijusiy likvidatoriy ar teismy ar pasiiilyti restruktiirizavimo plang.

Treciasis elementas. Ipareigoti valstybes nares nacionaliniame elektroniniame registre
skelbti sprendimus iSkelti ir uzbaigti bankroto bylas ir kitus nagrin¢jant bylg priimtus
sprendimus ir apibrézti bendras kategorijas, kad e. teisingumo portale biity galima susieti
nacionalinius registrus.

fve—

asmeny bankroto sprendimy registrus. Jame biity apibréztos bendros kategorijos, kad biity
galima susieti nacionalinius bankroto registrus e. teisingumo portale' siekiant sukurti visiems
prieinamg ir iSsamig ES bankroto procediiry duomeny baze, kad kreditoriai, akcininkai,
darbuotojai ir teismai galéty suzinoti, ar bankroto bylos buvo iskeltos kitose valstybése
narése.

E. teisingumo portalas yra vieno langelio principu gristas teisingumo srities portalas, kuriame
pateikiama informacija ir gerinamos galimybés kreiptis | teisma visoje ES.
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Ketvirtasis elementas. ES lygmeniu nustatyti reikalavimuy pateikimo procediras ir
standartine formg ir skatinti valstybés nares sukurti elektronines reikalavimy pateikimo
priemones.

Pagal A galimybe biity nustatyta standartin¢ forma visomis ES kalbomis ir ja galéty naudotis
visi kreditoriai reikalavimams pateikti tarpvalstybinése bylose. Pagal ja taip pat buty
nustatytos ES reikalavimy pateikimo procediiros siekiant uZtikrinti, kad nacionaliniuose
jstatymuose biity atsizvelgta j tam tikry procediiry tarpvalstybinj pobiidj, pvz., suteikiama
pakankamai laiko pareiksti ieskinj, procediiros nesilaikantys specialistai baudziami,
kreditoriai informuojami apie jy pateikto reikalavimo baigtj. Sia galimybe valstybés narés taip
pat bty skatinamos sukurti reikalavimams pateikti skirtas elektronines sgsajas, kuriomis
galéty naudotis uzsienio kreditoriai. Tai galéty baiti privacioji jmoné, nebitinai jsteigta
valdzios institucijy.

Penktasis elementas. Patobulinti procediras ir rengti teis¢jams mokymus apie Europos
bankroto reglamenta, kadangi Siame reglamente bty patikslinta PTIV apibréztis
kodifikuojant kai kuriuos Europos Sajungos Teisingumo Teismo praktikos elementus.
Reglamente taip pat biity nurodyta, kad bankroto byla iskeliantis teismas privalo ex officio
jvertinti savo jurisdikcijos pagrindg ir sprendime iSkelti byla nurodyti, ar byla pagrindiné, ar
Salutiné. Jeigu PTIV neseniai pakeista ir skola lieka pradinéje valstybéje naréje, teismai
pirmaja instancija, t. y. prie§ nurasant skola, privaléty jvertinti, ar perkélimas tikras. Tai galéty
biiti daroma, pavyzdZiui, i§ skolininko prasant papildomy dokumenty arba iSklausant uZsienio
kreditorius. Be to, kreditoriams bty suteikta veiksminga sprendimo iskelti bankroto byla
uzgin€ijimo priemon¢, visy pirma, jie buty laiku informuojami apie sprendima, kad galéty ji
uzginCyti. Teiséjai biity mokomi apie reglamenta ir Europos Sajungos Teisingumo Teismo
praktikg PTIV srityje.

Sestasis elementas. Toliau rengti $alutines bylas, tafiau jas geriau koordinuoti su
pagrindinémis bylomis pries ir per Salutiniy byly nagrin¢jima, kaip toliau nurodyta.

Nurodyti, kad teismas iSklausyty pagrindinés bylos specialistg iki Salutinés bylos iSkélimo.
Sudaryti salygas teismams atidéti arba atsisakyti iSkelti Saluting byla, jeigu tai trukdyty
veiksmingai administruoti turtg ir duoty papildomos naudos vietos kreditoriams. Likvidatorius

ir teismai gali nuspresti elgtis su vietos kreditoriais taip, tarsi Salutiné¢ byla buvo iSkelta
(,,tariama Salutiné byla‘).

Ipareigoti teismus ir bankroto specialistus tarpusavyje bendradarbiauti, o teismus — susizinoti
ir bendradarbiauti.

4.2. B galimybé
Sie A ir B galimybéms bendri elementai paaiskinti pirmiau:
- Pirmasis elementas. ISplésti Europos bankroto reglamento taikymo sritj.

- TrecCiasis elementas. Ipareigoti valstybes nares skelbti sprendimus
nacionaliniame elektroniniame registre.

- Ketvirtasis elementas. Nustatyti reikalavimy pateikimo procediras ir
standarting forma.
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Toliau nurodyti tik B galimybés elementai.

Antrasis elementas. Vienas teismas, kompetentingas nagrinéti visas pagrindines bylas.
Tai reiskia, kad visiems grupéms nariams biity paskirtas vienas bankroto administratorius
(procediirinis konsolidavimas), taigi visy grupés nariy bankroto bylos biity konsoliduotos
viename teisme patronuojanciosios bendrovés PTIV. Tas pats bankroto specialistas bty
paskirtas visoms pagrindinéms patronuojamyjy bendroviy byloms.

Penktasis elementas. Suderinti nacionalinés bankroto teisés akty elementus, pavyzdziui,
tam tikrus nacionaliniy bankroto procediiry aspektus, visy pirma, skolos nurasymo
laikotarpius, bylos iSkélimo salygas ir taisykles, kreditoriy klausymy taisykles ir veiksminga
teising gynyba.

Sestasis elementas. Panaikinti Salutines bylas pagal B galimybe. Vietoj alutiniy byly baty
nagrin¢jama viena pagrindiné bankroto byla, turinti ES masto poveikj ir susijusi su
patronuojan¢iomis bendrovémis ir visais jy filialais ir padaliniais.

4.3. Atmestos galimybés

Suinteresuotosios Salys nustaté ar pasiiilé kity elementy, kaip problemy sprendimo galimybiy.
Pavyzdziui, siekiant uzkirsti kelig palankesnés jurisdikcijos ieSkojimui sitlyta nustatyti
sustabdymo laikotarpj po to, kai pakei¢iama registruota buveiné ar PTIV. Taciau abejotina, ar
Sis tikslas bty veiksmingai pasiektas.

5. POVEIKIO ANALIZE IR GALIMYBIU PALYGINIMAS

Status quo neiSspresty nustatyty problemy ir toliau biity jauciamas abiejy problemy grupiy
neigiamas poveikis. Nors kai kuriose srityse galima tikétis tam tikro lygio reglamentavimo
konvergencijos tarp valstybiy nariy, taciau kitose srityse problemos tikriausiai paastréty.

A galimybés poveikis, palyginti su pagrindiniu scenarijumi, yra i§ esmés teigiamas. Ja
pasirinkus bity veiksmingai pasiekti politikos tikslai ir iSsprestos nustatytos problemos
nesiki$ant j nacionalinés teisés aktus ar politika. Si galimybé turéty teigiama ekonominj
poveikj investicijy saugumui, bendrosios rinkos veikimui ir verslumui. Ji padéty islikti dar
perspektyvioms jmonéms ir iSsaugoti darbo vietas. Néra duomeny, kad ji turéty koki nors
papildoma poveikj darbuotojams, kai bankrutuoja jy darbdavys. Kilty rizika, kad galimybés
pradéti i$ naujo suteikimas skolininkams paveikty kity verslininky galimybes gauti prieinama
kreditg, taciau veiksmingos Siuolaikinés bankroto schemos, kurios yra sugrieztintos ir atidziai
stebimos, visa tai atsveria. Taip pat yra rizika, kad j reglamento taikymo sritj jtraukus daugiau
bankroto procediiry, biity daromas poveikis palankesnés jurisdikcijos ieSkojimui. Taciau
pagrindinis misriy ir ikibankrotiniy procediiry tikslas — palengvinti sanavima, be to, nauda
padidéty veiksmingai koordinuojant procediiras. Pasirinkus §ig galimybe biity labiau
skatinama galimybé pradéti veiklg i§ naujo. Padidéty tarpvalstybiniy byly veiksmingumas,
sgziningumas ir skaidrumas ir biity geriau uztikrinama teis¢ kreiptis ] teismus.

Pagal A galimybe valstybiy nariy institucijos turi padengti kai kurias iSlaidas, susijusias su
bankroto registrais ir teis€jy mokymu. ISlaidos pagrindziamos tuo, kad padidéjus
tarpvalstybiniy bankroto byly veiksmingumui ir kokybei yra teikiama nauda visuomenei ir
sutaupoma 1¢sy.
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A galimybé teigiamai paveikty valstybiy nariy teisminiy institucijy tarpusavio pasitikéjima. Ja
iSlaikoma dabartiné pusiausvyra tarp skolininko ir kreditoriaus ir tarp universalumo ir
teritorialumo. Taciau ja nebuty atsizvelgiama j pagrindines problemy priezastis — nacionalinés
bankroto teisés akty neveiksmingumg ir skirtumus.

Pasirinkus B galimybe biity veiksmingiau pasiekti tikslai ir suteikta ekonoming ir socialiné
nauda bendrajai rinkai, nei pasirinkus A galimybe¢. Ji padidinty bankroto byly visoje ES
rezultatyvumg ir veiksmingumg. Biity sukurti visiSkai universalios sistemos elementai,
panaSus ] kai kurias su bankrotais susijusias nuostatas, taikomos 50 JAV valstijy (JAV
bankroto aktas).

Pasirinkus B galimybe biity visapusiskiau atsizvelgta i 2011 m. lapkri¢io mén. Europos
Parlamento rezoliucijg, kurioje pateiktos rekomendacijos Komisijai dé¢l konkrec¢iy bankroto
byly aspekty suderinimo. Rekomendacijos grindZiamos tuo, kad vienodos veikimo salygos
biity naudingos vidaus rinkai ir kad nacionalinés bankroto teisés akty skirtumai lemia
konkurencinius pranasumus arba nepalankia konkurencing padét] ir sunkumus jmonéms,
vykdancioms veikla keliose valstybése, ir gali trukdyti sékmingai restruktiirizuoti nemokias
imones bei skatinti ieSkoti palankios jurisdikcijos.

Taciau B galimyb¢ turéty gerokai didesnj poveikj nacionalinéms sistemoms. Sitilomais
pakeitimais siekiama ne tik atnaujinti Europos bankroto reglamenta, bet ir reikeéty atlikti
iSsamig palyginamaja nacionalinés bankroto teisés akty analizg, dél to nebuty galima i$ karto
igyvendinti B galimybés. Taciau dabartinés problemos neiSnyks ir gali net paastréti.

Todél nors yra B galimybei palankiy duomeny, Siuo metu A galimybé atrodo proporcingesné.
Atitinkamai, A galimybé yra tinkamiausia Bankroto reglamento perZiiirai.

Nesant i$samiy ir sistemingy statistiniy duomeny apie bankroty, kuriems taikomas Europos
bankroto reglamentas, skaiCiy ir pobiidj (8] trikuma ketinama pasalinti perzitréto reglamento
prieziiiros nuostatomis, kaip nurodyta Sio dokumento 8 dalyje), sudétinga tiksliai ir tvirtai
jvertinti numatomg teigiamg tinkamiausios galimybeés poveikj. Vis délto, yra tvirty jrodymy,
kad pagal tinkamiausig galimybe taikomas poziiiris | bankrota ir nemokumg — pirmenybé
restruktiirizavimui, o ne likvidavimui ir vengimas sukurti nereikalingas klititis verslininkams,
kurie noréty turéti galimybe pradéti i§ naujo, — gali duoti didelés ekonominés naudos. Siame
poveikio vertinime minéti EBPO duomenys rodo, kad Salyse, kuriose taikomos misrios ar
ikibankrotinés procediros, palyginti su tomis, kuriose jos netaikomos, bankrutuoja trecdaliu
maziau gamybos jmoniy. Nerimas, kad galimybé bankrutuojancioms jmonéms lengviau
pradéti nauja jmong¢ skatins nesgziningg elgesi, yra Siek perdéta, kadangi ne daugiau nei 4-6
proc. bankroty yra fiktyviis, o tinkamiausia galimybé neturi poveikio sankcijoms uz
sukciavima.

6. STEBESENA IR VERTINIMAS

Siekdama stebéti, kaip taikomas i§ dalies pakeistas reglamentas, Komisija, remdamasi
konsultacijomis su valstybémis narémis, suinteresuotosiomis Salimis ir iSorés ekspertais,
rengs reguliarias vertinimo ataskaitas. Komisija skatins valstybes nares keistis geriausia
patirtimi ir 1§ dalies pakeistame Europos bankroto reglamente nustatys reikalavimg joms
pateikti statistinius duomenis apie Europos bankroto reglamento taikyma, pirmiausia Salutiniy
byly ir su jmoniy grupémis susijusiy byly skaiciy.
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